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تعريف الضبط الإداري
الضب�ط بشك�ل عام ه�و مجموع�ة م�ن الإجراءات الت�ي تتخذه�ا الدول�ة وتهدف م�ن •

ورائه�ا إل�ى إقام�ة النظام العام ف�ي المجتم�ع وضمان س�لامة كيانه�ا واس�تقرار 
أمنه�ا، وتوفي�ر الخدمات اللازم�ة لمواطنيه�ا، وك�ل م�ا تقدم لغاي�ة واحدة وه�ي 

تحقيق الصالح العام.
والضب�ط بالمعن�ى المتقدم ق�د يكون تشريعياً ويتمث�ل بوض�ع القواع�د التشريعي�ة •

الت�ي تحدد س�لوك الأفراد وتنظ�م الإطار العام للحريات العام�ة ويهدف المشرع 
م�ن خلال هذه القواع�د ال الموازن�ة بي�ن ضرورات النظام العام وحماي�ة الحري�ة، 

فالحرية هي القاعدة وتقييدها هو الاستثناء.
م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الاعتبار ان الضب�ط التشريع�ي يختل�ف م�ن بل�د إل�ى آخ�ر بحك�م •

�ل ��ادية بعبارة أخرى تدخ��ة والاقتص��ي الحياة الاجتماعي��ي نواح��ل ف�مدى التدخ
المشرع بوضع القوانين هو نوع من الضبط يدعى التشريعي،

�ن •���ة المخالفي���م بمحاكم���ل بقيام المحاك���ي المتمث���ط القضائ���ك الضب��وهنال
�م ��ن حريته��د م��جنهم يح��هم وس��م فحبس��ن وانزال العقوبات بحقه�والمجرمي

لحماية النظام العام. 




أما الضبط الإداري فهو
وف�ق المعيار الموضوع�ي ه�و نشاط تباشره الإدارة العام�ة وتم�س ب�ه الحريات •

الفردي�ة والنشاط الخاص لحف�ظ الأم�ن واس�تتباب النظام العام وإعادت�ه إل�ى 
حالته الأولى اذا ما أختل.

�ة •��ي تمارس الأنشط��ة الت��و الهيئات الإداري��ى العضوي فه��ط بالمعن��ا الضب�ام
الضبطي�ة لتقي�م النظام العام وه�ي ق�د تكون مركزي�ة كوزارة الداخلي�ة أ�و محلي�ة 
كالمحاف�ظ، وكمثال اليوم ف�ي ظ�ل تفش�ي جائح�ة كورون�ا قام�ت وزارة الص�حة 
والداخلي�ة ومجل�س الوزراء باتخاذ إجراءات مس�ت بحري�ة الأفراد كمنعه�م م�ن 
�ظ النظام العام ��ه حف��ة من��ع التجوال...الغاي��ط إجراء كمن�التجوال إذن الضب
والص�حة أليس�ت م�ن النظام العام؟ إذن الضب�ط إجراء يم�س النشاط الفردي 
لحفظ المصلحة العامة، وقد يقوم بهذا النشاط المحافظ فمحافظ كربلاء وكل 
المحافظي�ن اتخذوا إجراءات محلي�ة تح�د م�ن حري�ة الأفراد الغاي�ة منه�ا حف�ظ 

الأمن والنظام والصحة العامة أي تحقيق المصلحة العامة.
ويص�نف إل�ى احترازي غايت�ه من�ع المخالف�ة وعلاج�ي أ�و قمع�ي يقم�ع المخال�ف •

ويعاقبه.




الغاية من الضبط الإداري هي ضمان النظام 
العام

فما هو النظام العام؟•
في القانون الإداري النظام العام يتمثل بمفهومين هما:•
مفهوم مادي: غايت�ه حماي�ة )الأم�ن العام، الص�حة العام�ة، •

السكينة العامة(
مفهوم معنوي: يتمث�ل بحفظ )الآداب والأخلاق العامة( كان •

مجل�س الدول�ة الفرنس�ي فيم�ا مض�ى يقي�م النظام العام 
عل�ى الناحي�ة المادي�ة فحس�ب أ�ي م�ا يتعل�ق بحماي�ة أم�ن 
وص�حة وس�كينة الأفراد ولا شأ�ن للإدارة بالحال�ة المعنوي�ة 
للمجتم�ع المتمثل�ة بالأفكار والعقائ�د ول�و كان�ت ضارة أ�ي 

الضبط يقوم على الجانب المادي دون المعنوي.




فان أقترن��ت الحال��ة المعنوي��ة بس��لوك مادي خارج�ي خطي��ر يهدد 
النظام العام كان لهيئ��ة الضب��ط الإداري ان تتدخ��ل للقضاء عل��ى 

هذا العامل المادي المهدد للأمن والسكينة .
إلا ان الموق�ف تغي�ر ف�ي فرنس�ا بع�د ص�دور حك�م مجل�س الدول�ة 

 ف�ي قض�ي�ة لوتيس�يا إ�ذ اعترف القضاء 1958الفرنس�ي ف�ي العام 
الإداري لس��لطة الضب��ط الإداري بحقه��ا ف��ي اس��تعمال وس��ائل 
الضبط الإداري من أجل الحفاظ على الأخلاق العامة ، ولهذا اعتبر 
مجل�س الدول�ة قرارات هيئ�ة الضب�ط الإداري الخاص�ة بمن�ع عرض 

فلم سينمائي صحيحة لكون الفلم يتضمن جوانب غير أخلاقية.
وف�ي العراق لامجال لإثارة الجدل المتقدم فغاي�ة الضب�ط الإداري 
ه��ي حماي��ة النظام العام بمعناه المادي كأم��ن وص��حة وس��كينة 
ومعناه الروح���ي أ���و المعنوي أ���ي الآداب والأخلاق العام���ة ولذا 
تتص�دى الجهات المختص�ة لمن�ع أ�ي فع�ل م�ن شأن�ه الإخلال بالحياء 

( م��ن قانون العقو�بات العراق��ي 401العام ولهذا نج��د ان المادة )
 المعدل تن�ص عل�ى معاقب�ة ك�ل م�ن أت�ى فعلاً 1969 لس�نة 111رق�م 

مخلاً بالحياء.
( تتضم�ن معاقب�ة ك�ل م�ن ص�نع أ�و اس�تورد أ�و ص�در أ�و 403والمادة )

حاز أ��و احرز أ��و نق��ل بقص��د الاس��تغلال أ��و التوزي��ع كتاباً أ��و 
مطبوعات أو كتابات أو رسوم أو صور أو أفلام أو رمو�ز وغير ذلك 
م�ن الأشياء اذا كان�ت مخل�ة بالحياء والآداب العام�ة ومعاقب�ة ك�ل م�ن 
أعل�ن ع�ن شي�ء م�ن ذل�ك أ�و عرضه�ا عل�ى أنظار الجمهور أ�و باعه�ا 
أ�و أجره�ا ول�و بغي�ر علاني�ة، ويع�د ظرفاً مشدداً ان ارتكب�ت الجريم�ة 

بقصد إفساد الأخلاق 
( نص��اً يجرم ويعاق��ب عل��ى الجه��ر بأقوال 404وتضمن��ت المادة )

فاحشة أو مخلة بالحياء بنفسه أو بواسطة جهاز في محل عام. 




الضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاص:
فالضب�ط كم�ا لاحظن�ا س�لطة مخول�ة للجهات الإداري�ة تقي�د م�ن خلاله�ا الحريات 
�س ��ي إجراء يم��ط أ��ى العام للضب��و المعن��ى النظام العام وهذا ه�للحفاظ عل
�ا ��ه اذا م��ى حال��ه إل��ة النظام العام وإعادت��و النشاط الفردي لحماي��ة أ�الحري

اضطرب.
أم�ا الضب�ط الخاص فه�و نشاط يهدف إل�ى تقيي�د الحري�ة الفردي�ة أ�و النشاط 
الفردي لحماي�ة عنص�ر م�ن عناص�ر النظام الع�ام كالص�حة فق�ط مثلاً، أ�و حماي�ة 
مكان محدد فق�ط كحماي�ة أماك�ن العبادة والمراق�د المقدس�ة حي�ث يمن�ع دخول 
الناس بملاب�س غي�ر لائق�ة وهذا قي�د عل�ى الحري�ة لكن�ه ضب�ط إداري خاص يهدف 

لحماية مكان محدد.
أ�و الهدف ه�و حماي�ة مجموع�ة م�ن الأفراد كان تكون طائف�ة م�ن الناس كمن�ع 
�ن، وحماي�ة ��ن الأخري��ذ م��ذ لحماي�ة التلامي��ر التلامي��ى المدارس لغي�الدخول إل
المحاص�يل الزراعي�ة مثلاً ضب�ط عام أم�ا حماي�ة محص�ول محدد أ�و نبات محدد 
فهذا ضب�ط خاص ك�م�ا ل�و ص�در قرار م�ن وزي�ر الزراع�ة يمن�ع قل�ع النخي�ل هذا 

ضبط خاص.
وكذل�ك قانون المرور مثلا حين ينظ�م مرور المركبات هذا ضب�ط عام لك�ن حي�ن 

ينظم مرور مركبة بع�ينها كالمركبات الكبيرة)الحمل( فهذا ضبط خاص.
والأمثلة ع�لى ما تقدم كثيرة منها:

.2019( لسنة 8- قانون المرور العراقي رقم )1
.2017( لسنة 76وقانون الإقامة الخاص بإقامة الأجانب رقم )

, وغيرها كثير.  2002( لسنة 55وقانون الآثار رقم )




الضبط الإداري والضبط القضائي: 
يتشاب�ه ك�ل منهم�ا م�ع الأخ�ر م�ن حي�ث الغاي�ة وه�ي حماي�ة النظام 

العام إلا أنهما يتمايزان من حيث:
- مهم�ة الضب�ط القضائ�ي تتمث�ل ف�ي البح�ث ع�ن الجرائ�م بع�د 1

وقوعه�ا ومعرف�ة مرتكبيه�ا وجم�ع الأدل�ة عليه�م تمهيداً لمحاكمته�م 
وانزال العقوب�ة بحقه�م ويقوم بهذا القضاء الجزائ�ي، أم�ا الضب�ط 
الإداري فه�و يقتص�ر عل�ى مراقب�ة النشاط الفردي وتوجيه�ه بم�ا 
يكف�ل ص�يانة النظام العام وإعادت�ه إل�ى حالت�ه الأول�ى إذا م�ا أخت�ل 
أ��و اضطرب فس��لطة الضب��ط تتدخ��ل لمن��ع وقوع المخالف��ة أ��و 

لقمعها.
- تباش���ر المحاك���م الضب���ط القضائ���ي، بينم���ا تباش���ر الإدارة 2

كالمحافظ والوزير الض�بط القضائي.
- الضب�ط القضائ�ي عقاب�ي يعاق�ب مرتك�ب الجريم�ة ولا شأ�ن ل�ه 3

قب�ل ذل�ك فلا عقوب�ة قب�ل الجناي�ة، أم�ا الضب�ط الإداري فه�و س�ابق 
ولاح��ق� احترازي وعقاب��ي س��ابق لأن��ه يمن��ع وقوع المخالف��ة أ��و 

التهديد وان وقع التهديد فهو عقابي يعاقب من ارتكب الفعل. 
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