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 مقدمة المقرر
 عزيزي الدارس 

ييدف ىذا المقرر إلى إكسابك الأسس المركبة لمقانون الدستوري الذي أصبح     
مع التركيز عمي التطور الدستوري في  ،فرعاً واسعاً وميماً من فروع القانون العام

دستورية في الواقع الذي يعكس التطبيق العممي لمختمف النظريات ال ، السودان
بحسب ظروف ومتطمبات كل مرحمة وفقاً لتقدير أىل الفكر والسياسة في  ،السوداني

 مختمف المراحل .
تتناول الوحدة الأولي منيا بالشرح النظرية  .تضمن ىذا المقرر خمس وحداتي    

ادئ وأىم المب ،بدءاً بتعريفو ثم التعريف بأنواع الدساتير ،العامة لمقانون الدستوري
الدستورية .ولأىمية موضوع النظم السياسية وصور ممارسة السمطة فقد خصصنا لو 

تناولنا في الأولى منيا بالدراسة موضوع الدولة باعتبارىا  .الوحدتين الثانية والثالثة
حيث تناولنا  ،الحقل الأساسي لمتطبيق العممي لمنظم السياسية وصور ممارسة السمطة

 ،ثم مبدأ الفصل بين السمطات ،بالدولة وأركانيا وأنواع الدولفي ىذه الوحدة التعريف 
إضافة إلى صور ممارسة السمطة السياسية والحقوق والحريات العامة .أما  الوحدة 

مبيناً خصائصيا ؛ الثالثة فقد خصصناىا لدراسة النظم الديمقراطية المعاصرة 
ولما كان  .المعاصرة  مع دراسة نماذج عممية لبعض الأنظمة السياسية، وأنواعيا 

ية التكامل أمراً لاغنى عنو لطالب القانون بغالتطبيق العممي لمفكر والفقو النظري 
 المقرر بالتطور الدستوري في السودان في وحدتين . ىذاختم فقد  ،المعرفي

بعض  -عزيزي الدارس -نا لكيا ىذه الوحدات أو في نيايتيا وضعبين ثنا    
 .ىدفنا من ورائيا ترسيخ الاستيعاب والتقويم المستمر ،الأسئمة والتدريبات والأنشطة

 وكمنا أمل في أن تفيد منيا الإفادة المرجوة .



 ب‌ 

     مرة أخرى سائمين المولى عز وجل لك الإعانة  -عزيزي الدارس -مرحباً بك       

  
 والتوفيق                                                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 مقررلل العامة  هددا الأ

 
 

   عامة لمقانون الدستوري .عمى النظرية ال تتعرف 

 نظام الدولة. تحدد 

 النظم الديمقراطية المعاصرة. تشرح 

 عمى التطورات الدستورية بالسودان. قفت 

 مراحل السعي لوضع الدستور الدائم لمسودان. تبين 

 التعديلات الدستورية. توضح 

 بين الدساتير المختمفة لمسودان. تفارن 



 ج‌ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 محتويات المقرر‌
 الصفحة الموضوع
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 المقدمة 
         تميهد    

 عزيزي الدارس         
مرحباً بؾ وأنت عمي مشارؼ ىذا البحر الواسع مف بحور المعرفة القانونية الذي لا      

التي  أسيسيةيسيؿ عميؾ خوضو إلا بعد تثبيت اقدامؾ عند ىذه الوحدة الأولية الت
 خصصناىا لمتعريؼ بالنظرية العامة لمقانوف الدستوري .

سية بدءاً بتعريؼ القانوف الدستوري وتعريؼ يئعمي سبعة أقساـ ر توي ىذه الوحدة تح      
ة الدساتير وتطورىا ا ثـ ننتقؿ لمحديث عف نشأمالدستور حتى تكوف قادراً عمي التمييز بيني

وما كاف ليذه المقدمة التعريفية لمنظرية العامة لمقانوف الدستوري أف  .وأسباب إنتيائيا
ودوف الاشارة  ،الدساتير وطرؽ وضعيا وتعديميا واعبأنف التعريؼ و د اتتكامؿ حمقاتي

، الوحدة ا قسماً مستقلًا في ىذهملأجؿ  ذلؾ أفردنا لكؿ مني .لموضوعات القانوف الدستوري
دستور والرقابة عمي موالأىـ المبادئ الدستورية وىو مبدأ سالوحدة بالتعميؽ عمي  ثـ ختمنا 

 الوضع في السوداف .مع التركيز المختصر عمي  ،يفناو دستورية الق
سيتضح لؾ أف ىذه الوحدة  ،عزيزي الدارس، وبعد فراغؾ مف دراسة ىذه الأقساـ      

وذلؾ لاحتوائيا عمي التعريفات ،  مولوج إلى عالـ القانوف الدستوريتشكؿ الأساس المتيف ل
 .الأولية والاساسية التي تساعدؾ عمي فيـ كافة نظريات وموضوعات القانوف الدستوري

التدريبات وأسئمة  عفجابة لإجؿ ذلؾ نأمؿ في التركيز عمييا والمحاولة الجادة في الأ
 التقويـ الذاتي الواردة بيا .

 
 
 

 أىداف الوحدة
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  القانون الدستوري وتعريفو. 1

 بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الوحدة ينبغي أف تكوف قادراً عمى أف :
  ؼ القانوف الدستوري.تعر 

 . تميز بيف القانوف الدستوري والدستور 
 . تعدد أنواع الدساتير وتبيف طرؽ وضعيا وتعديميا 

 بدأ سمو الدستور وسيادة حكـ القانوف .تشرح م 

 .تبيف كيفية نشأة الدساتير وتطورىا 

 .تحدد موضوعات القانوف الدستوري 

 .تشرح مفيوـ الرقابة عمى دستورية القوانيف 

 .تبيِّف كيفية تطبيؽ مفيوـ الرقابة عمى السوداف 
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ىؿ لػديؾ فكػرة عػف القػانوف الدسػتوري ا فػنذا كانػت الإجابػة بػنعـ خػذ  ،عزيزي الدارس      
 الوارد أدناه.ورقة وأكتب تعريفاً لمقانوف الدستوري وقارف بينو وبيف التعريؼ 

 

 تعريف القانون الدستوري  1.1
ىػػػو ذلػػػؾ الفػػػرع مػػػف القػػػانوف العػػػاـ الػػػداخمي لكػػػؿ  دولػػػة يبػػػيف نظػػػاـ حكػػػـ الدولػػػة.  

ويخػػتص القػػػانوف الدسػػػتوري كفػػػرع مػػػف فػػػروع القػػػانوف العػػػاـ بتحديػػػد القواعػػػد الدسػػػتورية التػػػي 
بػػؽ عمػػى نظػػاـ الحكػػـ فػػي كػػؿ دولػػة ف وىػػو بيػػذا المفيػػوـ يعنػػي القواعػػد المستخمصػػة مػػف تط
 نحاء العالـ .لنظـ السياسية المطبقة في مختمؼ أا

فراد ه عػػػف السػػػمطة العامػػػة وعلاقتيػػػا بػػػالأأمػػا القػػػانوف العػػػاـ فيػػػو الػػػذي نشػػػأت قواعػػد 
مػواطنيف فػي الػداخؿ ف ومػع والدوؿف وقواعد القانوف العاـ تػنظـ شػئوف الدولػة وعلاقتيػا مػع ال

ت ف  القػػػانوف العػػػاـ الخػػػارجي الػػػذي يػػػنظـ علاقػػػاؿ والمنظمػػػات فػػػي الخػػػارج ف ولػػػذلؾ فػػػنالػػػدو 
ف أمػا القػانوف  Public International Lawالعػاـ  الػدوؿ مػع بعػض ىػو القػانوف الػدولي

نوف والقػػػػا ،والقػػػػانوف المػػػػالي ،والقػػػػانوف الاداري: القػػػػانوف الدسػػػػتوري، الػػػػداخمي فيشػػػػتمؿ عمػػػػى
 الجنائي .
علاقػات التػي تنشػأ أما القانوف الخاص في مقابؿ القانوف العاـ فقواعده عادة تنظـ ال 
وتػػػػنظـ مصػػػػالحيـ الشخصػػػػية كالقػػػػانوف المػػػػدني ف والقػػػػانوف  ،فػػػػراد بعضػػػػيـ الػػػػبعضبػػػػيف الأ

ؿ الشخصػػية نمػػف طػػلاؽ حػػواوالقػػانوف البحػػري ف وكػػؿ قػػوانيف الأالتجػػاريف وقػػانوف العمػػؿ ف 
رث.   Private International Law لخ( كما يشمؿ القانوف الدولي الخاص.إوزواج وا 

  Definition of the Constitutionتعريف الدستور 2.1
يقصػػػد بالدسػػػتور الوثيقػػػة التػػػي تقررالييكػػػؿ والوظػػػائؼ الرئيسػػػية لأجيػػػزة الحكػػػـ فػػػي 

ة قانونيػة فػي الدولة ، وتحدد المبادئ التي تحكـ أداء تمؾ الأجيزة. وىػي وثيقػة تتمتػع بقدسػي
ساسػػي الأكػػؿ دولػػة. وقػػد قػػدمت تعريفػػات مختمفػػة لمدسػػتور ف فقػػد عػػرؼ مػػرة بأنػػو     القػػانوف 

، ويضػػػع ختصػػػاص كػػػؿ منيػػػا، ويبػػػيف اويػػػوزع السػػػمطات ،لمدولػػػة الػػػذي يػػػنظـ قواعػػػد الحكػػػـ
ويبػيف مػدس سػمطات الدولػة عمػييـ   . وفقيػو  خرعػرؼ  ،فػرادالضمانات الأساسػية لحقػوؽ الأ
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اسػػػية التػػػي تػػػنظـ الحكػػػـ مػػػف حيػػػث تكػػػويف س  مجموعػػػة القواعػػػد القانونيػػػة الأ والدسػػػتور بأنػػػ
يحػػػدد شػػػكؿ الدولػػػة ويقػػػرر الحقػػػوؽ . و  ببعضػػػياختصاصػػػاتيا وعلاقاتيػػػا واالسػػػمطات العامػػػة 

ساسػػػػية لدفػػػػراد  . وتكػػػػاد تجمػػػػع كػػػػؿ التعريفػػػػات التػػػػي وضػػػػعيا فقيػػػػاء القػػػػانوف الدسػػػػتوري الأ
ي مػػح تكػػوف ىػػي موضػػوع دراسػػة الفقيػػو الدسػػتور لمدسػػتور بػػأف كػػؿ دسػػتور يتميػػز بجممػػة ملا

 وتتمثؿ ىذه الملامح فيما يمي :
 ساسي لمدولة .. وثيقة ليا قدسية قانونية ف وىو القانوف الأ1

 . يحدد شكؿ وطبيعة الدولة .2

 . ينظـ قواعد الحكـ بتوزيع السمطات ف ويبيف اختصاص كؿ سمطة. 3       
 فراد ويضع الضمانات لحمايتيا.. يبيف الحقوؽ الأساسية لد 4      
 . الدولي والمجتمع دد علاقات الدوؿ بالمجتمع الداخمي. يح 5      

 الدستورمدلول التمييز بين القانون الدستوري و  3.1
ىنالؾ فرؽ كبير بيف القانوف الدسػتوري والدسػتور نتناولػو فيمػا يمػي  ،عزيزي الدارس

: 
ف فػػػي دسػػػتور أي دولػػػة تسػػػتمد أصػػػوليا ومبادئيػػػا ضػػػم  حكػػػاـ الدسػػػتورية التػػػي ت  إف الأأولًا : 

والقػػػػانوف الدسػػػػتوري  يجعػػػػؿ مػػػػف دسػػػػاتير الػػػػدوؿ  الأساسػػػػية مػػػػف مبػػػػادئ القػػػػانوف الدسػػػػتوري
يف القػػػانوف المختمفػػػة مػػػادة لمباحثػػػو وعمػػػى كػػػؿ فينػػػاؾ عػػػدة فػػػروؽ يمكػػػف ملاحظتيػػػا تميػػػز بػػػ

فػػػي القػػػانوف ادئ اسػػػتقرت ي دولػػػة تسػػػتمد أغمػػػب احكاميػػػا مػػػف مبػػػالدسػػػتوري وبػػػيف دسػػػتور أ
 ف يشػػػمؿ كػػػؿ المبػػػادئ التػػػي اسػػػتقر عمييػػػا الفقػػػوالدسػػػتوري وبػػػالطبع لايمكػػػف لأي دسػػػتور أ

ف ذا كػػاالدسػػتوري وعميػػو فالقػػانوف الدسػػتوري يكػػوف أشػػمؿ مضػػمونا مػػف أي دسػػتور معػػيف وا  
لة لابد أف ف كؿ دو ؛ فننظمة الحكـ القانوف الدستوري يتضمف عرضا لأشكاؿ متعددة  مف أ

ذا اختػػارت الدولػػة فػػي حػػدا مػػف أنظمػػة الحكػػـ كدولػػة موحػػدة ف أو اتحاديػػة . وا  تختػػار نوعػػا وا
 دستورىا نظاما برلمانيا فيناؾ النظاـ الرئاسي والنظاـ المجمسي. 

لقػانوف مػا اؿ النظرية والفقو الذي وراءىػا ف أحكاـ مجردة لاتشميمتزـ الدستور بتقرير أ ثانيا :
 ،حكػاـظريات والفقو الذي تستند عميػو الأئ ويحدد النحكاـ والمبادالدستوري فيقوـ بدراسة الأ
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حكػػاـ والمبػػادئ سػػتوري فرصػػا أوسػػع للاختيػػار بػػيف الأوبػػذلؾ يتػػيح لممشػػرع الد ،ويقػػارف بينيػػا
 الدستورية التي تناسب ظروؼ دولتو.

حكػاـ ليسػت ىػي مػف مباحػث القػانوف الدسػتوري أتشػتمؿ دسػاتير بعػض الػدوؿ عمػى  ثالثاا :
بادئ عقائدية واقتصادية وسياسية واجتماعية يبرر وجودىا وجود ثقافػة فقد يحوي الدستور م

 سياسية لمدولة المعنية. كالاشتراكية والنازيةف والفاشية والشيوعية.
 (1تدريب )

 

 
 

 
 
 

 

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 ظهور الدساتير.2
  ة الدساتيروتطورىانشأ 1.2 

ألا ترس أف اشتماؿ الدستور عمى مبادئ أو موجيات لا تقع ضمف 
لقانوف الدستوري أو موضوعاتو قد يؤثر سمباً عمى القدسية مباحث ا

القانونية لموثيقة الدستورية وتفتح الباب لنقد ذلؾ الدستور ويصفو بعدـ 
 الدستوريةا بيِّف رأيؾ.

 عرؼ القانوف الدستوري . -1

 كيؼ تميز بيف الدستور والقانوف الدستوريا -2

 ستور.عدد الملامح الأساسية التي ينبغي أف تميز بيا الد -3

 ما المجالات التي ت حكـ وت نظـ بواسطة قواعد القانوف العاـا -4

 إلى كـ قسـ ينقسـ القانوف العاـا وما ىيا -5

 بيف موضع القانوف الدستوري مف بيف مواضيع القانوف العاـ. -6
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 ( 1أنظر الشكؿ رقـ نبواحد مف الأساليب التالية : تيرتنشأ الدسا عزيزي الدارس،      
  Grantالمنحة-

 Pactالعقد  -

لوضػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػتور   ساسػػػػػػػػػػػػػػػػػػاً ف تصػػػػػػػػػػػػػػػػػػدره جمعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػة تأسيسػػػػػػػػػػػػػػػػػػية تقػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ أأ-
Constituentassembly 

ف يصػػػػػػػػػػػػػدر مباشػػػػػػػػػػػػػرة بواسػػػػػػػػػػػػػطة شػػػػػػػػػػػػػعب الدولػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػػػػػػتفتاء              أ-
Referendum 

 عف طريؽ معاىدة دولية . -

أوصػػاحب رادة الممػػؾ ف إف يكػػوف الدسػػتور ىنػػا وليػػد أ Grant المنحااة دسااتور  -1 
خػر ف ؿ عػف جػزء مػف سػيادتو ليشػاركو فيػو أشػخاص أفيتنػاز  ،و السيادة في الدولػةالسمطاف أ
ذا نصت وثيقة المنحة عمى تنازلػو فمصاحب السمطة مانح الدستور أف يمغيو إلا إ وعمى كؿ  

رادة صاحب السطاف يمف عميػو بالدسػتور ضع لإ. والشعب في ىذه الحالة خاعف ىذا الحؽ
 الذي يمنحو لو.

   Pactالدستور في صورة عقد  -2
و السػػمطاف ( فػػي عقػػد مػػع ي يػػدخؿ فييػػا صػػاحب السػػمطة نالممػػؾ أوىػػي الحالػػة التػػ 

 (والممػؾ الشػعبنى اتفػاؽ مػف الطػرفيف لا بناء عم، فلا يستطيع إلغاءه إشعبو لوضع دستور
 ف الشعب ىو صاحب السيادة .لمشعب مع أ ا يجعؿ مف نفسو مساوياىن
  ConstituenTassemblyصدور الدستور بواسطة جمعية تأسيسية  -3

ب الدولػة مثػؿ وفي ىذه الحالة يوضع الدستور بوساطة جمعية منتخبة مف قبػؿ شػع
نجمتػػػرا فػػػي عػػػاـ ف اسػػػتقلاؿ الولايػػػات المتحػػػدة عػػػف إعػػػلادسػػػاتير الولايػػػات الأمريكيػػػة بعػػػد إ

تحػػدة فقػػت كػػؿ الولايػػات بوسػػاطة جمعيػػات انتخبتيػػا عمػػى دسػػتور الولايػػات المـف ثػػـ وا1776
 وقد يتـ اختيار الجمعية بوساطة النظاـ الحاكـ . .مريكيةالأ
 ،ـ الػػػدائـ ىػػػي مجمػػػس الشػػػعب 1973ففػػػي السػػػوداف كانػػػت الجمعيػػػة التػػػي أجػػػازت دسػػػتور  

جعفػػر نميػػرس ف  سػػبؽعينيػػا رئػػيس الجميوريػػة الػػرئيس الأ وكػػاف الدسػػتور قػػد وضػػعتو لجنػػة
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س الجميوريػػة وأجازىػػا المجمػػس ختارىػػا رئػػياغتو لجنػػة اـ وصػػ1998ودسػػتور السػػوداف سػػنة 
جػػازه الشػػعب فػػي اسػػتفتاء شػػعبي عػػاـ نتحػػب مػػف قبػػؿ شػػعب السػػوداف بعػػد أف أالم الػػوطني
جػػػػػػػػػرت العامػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي أ يس ىيئة الانتخاباتوىي نسبة وردت في تقرير رئ. %  96بنسبة 

 الاستفتاء .
  Referandum الاستفتاء الدستوري  طريقة -4

 بد أف يسبؽ ذلؾ قياـ يصدر الدستور في ىذه الحالة مف مجموع شعب الدولة ف ولا 
عػػػداد مشػػػروع الدسػػػتور ثػػػـ يعػػػرض للاسػػػتفتاء العػػػاـ . ودسػػػتور السػػػوداف لسػػػػنة ىيئػػػة مػػػا بن

عرض للاسػتفتاء الشػعبي  ـ وضع بوساطة لجنة خاصة عينيا رئيس الجميورية ف ثـ1998
 جازه المجمس الوطني.العاـ ثـ أ

  International Agreementsطريقة المعاىدات الدولية  -5
وىػػػي الحالػػػة التػػػي يوضػػػع فييػػػا دسػػػتور الدولػػػة بموجػػػب معاىػػػدة دوليػػػةف فالمعاىػػػدة  

عيا موضػع التنفيػذ ف الدولية  تفرض عمػى الدولػة بعػض القواعػد الدسػتورية وتمزميػا بػأف تضػ
ثػػػـ يصػػػدر  ،القواعػػػد فػػػي مػػػواد توضػػػع فػػػي صػػػمب الدسػػػتور غ ىػػػذهاف تصػػػوىػػػذا يسػػػتوجب أ

 ربع السابقة.يغ الأالدستور في صيغة مف  الص
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 نشأة الدساتير وتطورىاأساليب يوضح ( 1شكؿ رقـ ن

                              
 
 
 
 
 
 
 
 

الدستور  بواسطة صدور  الدستور في صورة عقد  الدستور المنحة 
 يسية جمعية تأس

 الاستفتاءطريقة 
 الدستوري 

طريقة المعاىدات 
 الدولية 
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 (2تدريب )
 

 

 

 

 أساليب نهاية الدستور 2.2
 بواحدة مف وسيمتيف : –دولة  يأ –ينتيي دستور الدولة  

 بواسطة السمطة التأسيسية . .1

 الثورة أو الانقلاب . بطريؽ .2

 لغاء بوساطة السمطة التأسيسية ال  -أ
 

ييا الدسػتور ليا لابد أف يتـ ذلؾ بوساطة ىيئة أوكؿ إلغاء الدستور قانونلكي يكوف إ    
وضع لجمعية نيابية انتخبيا الشعب و تغييره ف وقد يتـ ذلؾ بوساطة سمطة تعديؿ الدستور أ

تممػػػػؾ دائمػػػػا السػػػػمطة  لغػػػػاء الدسػػػػتور القػػػػديـ . والأمػػػػة صػػػػاحبة السػػػػيادةإدسػػػػتور جديػػػػد ف أو 
ي أنيا تسػتطيع دائمػا انتخػاب جمعيػة تأسيسػية  تكػوف ميمتيػا وضػع الدسػتور التأسيسية ف أ
 .لغاء الدستور القديـ إالجديد أو 

   Revolution or Coup Dẻtatلاب : لغاء بوساطة الثورة أو الانقال  –ب 
  d'etat  coup( والانقلاب ا revolutionما الفرؽ بيف الثورة نارس عزيزي الد     

ئـ بو ىو الشعب ف ويكػوف انقلابػا ذا كاف القاؾ مف يرس أف التغيير يعتبر ثورة إىنال 
. ائػػد الجػػيشو قالدولػػة ف أحػػدس الييئػػات صػػاحبة الحكػػـ أو السػػمطاف كػػرئيس إذا قامػػت بػػو إ
فػػي شػػئوف الحكػػـ يحدثػػو صػػاحب سػػمطة أصػػلا مػػف غيػػر اتبػػاع  جػػراء تغييػػروالانقػػلاب ىػػو إ

 حكاـ الدستور .لأ

الدساتير، ثـ بيِّف أفقيا مف  وءيف مختمؼ طرؽ وضع أو نشقارف ب    
ـ الصياغة، و ضماف اشتماليا حيث ديمقراطية الإصدار وضماف أحكا

 عمى أفضؿ ما يمكف أف تحتويو وثيقة دستور مف مبادئ وأحكاـ. 
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نقػػلاب يسػػتدؿ عمييػػا مػػف خػػر مػػف فقيػػاء الدسػػتور يػػرس أف التفرقػػة بػػيف الثػػورة والاوبعػػض   
ـ و تغييػر النظػاذا كاف ىدؼ الحركة ىفنىداؼ الحركة التي قامت بالتغيير ف خلاؿ فحص أ

لػػػى سػػػمالي إأر جتمػػػاعي مػػػف ف أو تغييػػػر النظػػػاـ الالػػػى جميػػػوري مػػػثلا السياسػػػي مػػػف ممكػػػي إ
لى إعادة تنظػيـ العلاقػات بػيف طبقػات المجتمػع بتقريػب كانت الحركة تيدؼ إ اشتراكي ف أو

رد ذا كػػاف اليػػدؼ ىػػو مجػػحركػػة فػػي ىػػذه الحالػػة تكػػوف ثػػورة ف أمػػا إالفػػوارؽ بػػيف الطبقػػات فال
عف فمسفة  ي فمسفة تختمؼوف إحداث أي حراؾ اجتماعي مبني عمى أالاستئثار بالسمطة د

ركة في ىذه الحالة تكػوف انقلابػا وفيمػا يمػي نفصػؿ الوضػع بعػد ف الحنظاـ الحكـ القائـ ف فن
 الثورة.

  De facto Government  الحكومة الواقعيةأولًا:
اء الدسػػػتور لغػػػب تعمػػػؿ قيػػػادة الحركػػػة عمػػػى إعػػػلاف إو الانقػػػلابمجػػػرد نجػػػاح الثػػػورة أ 

لػػى د إالقػػائـ ف كمػػا تعمػػف حػػؿ الييئػػات الحكوميػػة القائمػػة بالػػذات التشػػريعية والتنفيذيػػة ف وتعمػػ
لى أف يوضػع الدسػتور الجديػد فػنإصدار دستور جد ف القػادة يد يقوـ مقاـ الدستور القديـ ف وا 

اقػع الجدد تكوف حكومتيـ حكومة واقعية لأنيا لـ تفوض شرعيا ولكنيا تستمد سػمطتيا مػف و 
جػراءات التػي نػص عمييػا نقلاب لـ يتسمموا السمطة طبقػا لإلأف رجاؿ الثورة أو الا ،فرضتو

الدسػػػتور الممغػػػػي ف ومػػػف ثػػػػـ تصػػػدر السػػػػمطة الجديػػػػدة أوامرىػػػا الدسػػػػتورية فػػػي شػػػػكؿ أوامػػػػر 
 جميورية أو مراسيـ دستورية.

 (3تدريب )
 
 

 
 
 
 
 

إلى أي مدس تعتقد أف الحكومة الواقعية تعتبر حكومة شرعية في    
ة ما تقوـ بو مف إجراءات يعأو سنداً لشر  ذاتيا وتكوف بالتالي مصدراً 

 وتحديد أو تصرفاتا
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  خصائص الحكومة الواقعيةثانياً: 
 الواقعية بالخصائص التالية : تتميز الحكومة    
طالػػت ىػػذه  ور لػػى حػػيف عػػودة النظػػاـ النيػػابي بعػػد وضػػع الدسػػتإنيػػا حكومػػة مؤقتػػة إ – أ

لػى الشػرعية دستور جديػد مػف الشػرعية الثوريػة إ صدارأي أنيا تنتقؿ بن –المدة أـ قصرت 
ذ نقػػػػا. فحكومػػػػة ثػػػورة الإالقانونيػػػة حيػػػث تسػػػػمـ السػػػمطة لجمعميػػػػة تأسيسػػػية تضػػػػع الدسػػػتور

مرسػػوما  14ت فػػي مجمميػػا تحكػػـ الػػبلاد بمراسػػيـ دسػػتورية بمغػػ فػػي السػػوداف ظمػػتالػػوطنى 
 ـ. 1998صدار دستور السوداف لسنة  مر إلى إلغاء المراسيـ وا  وانتيي بيا الأ ،دستوريا

 ،ف الحكومة الواقعية حكومة تركيز لمسمطة في مجمس الثورة أو الانقػلاب الحػاكـإ  - ب 
ويتػػػػرؾ السػػػػمطة  ،يجمػػػػع فػػػػي يػػػػده السػػػػمطتيف التشػػػػريعية والتنفيذيػػػػةأوأف المجمػػػػس المعنػػػػي 

 .القضائية مستقمة لكف تحت مراقبتة المصيقة 

  النتائج القانونية للثورةثالثاً: 
 مثل ىذه النتائج عادة فيما يمي :تت 

صوصػػػػو لأف الثػػػػورة لػػػػـ تػػػػتـ الاحتمػػػػاء بن ور تمقائيػػػػا ف ولاتحتػػػػاج الثػػػػورة إلػػػػييسػػػػقط الدسػػػػت -أ
لغػاء الدسػتور كؿ الانقلابػات الحديثػة أف تبػادر إلػى إصلاف ولكف جرت العادة في بمقتضاه أ

ت ف ـ المؤقػ1956لغػى دسػتور ـ فػي السػوداف أ1958نػوفمبر القديـ ف فالبياف الأوؿ لانقلاب
يػػاف الأوؿ لانتفاضػػة أبريػػؿ ـ المؤقػػت ف والب1964لغػػى دسػػتوروالبيػػاف الأوؿ لانقػػلاب مػػايو أ

لغػػػػى الدسػػػػتوري الأوؿ لحكومػػػػة الانقػػػػاذ أ الػػػػدائـ ف والمرسػػػػوـ ـ1973لغػػػػى دسػػػػتور ـ أ1985
 ـ المؤقت.1985دستور 

لى أف تمغػى لدستور بموجب أوامرالقادة الجدد إلغاء اإتظؿ القوانيف العادية قائمة رغـ  -ب 
 أو تعدؿ.

ف النصػػوص التػػي تمغػػى ىػػي النصػػوص المتعمقػػة حتػػى لػػو لػػـ يمػػغ الدسػػتور بالكامػػؿ فػػن -ج
 بنظاـ الحكـ .

 سئمة تقويم ذاتيأ
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 نواع الدساتير وطرق وضعها وتعديلهاأ 3.2

  أنواع الدساتير وطرق وضعها 1.3.2
 ميا :يفصاتير إلى أنواع عديدة وفيما يمي تعزيزي الدارس تنقسـ الدس     

وفييا نفصال كال الدساتير المدونة والدسااتير ييار المدوناة و أو العرفياة أولًا: 
 نوع عمى حدة

  Written Constitutionsر المدونةالدساتي أ.

حكاميػػػػا مكتوبػػػػة فػػػػي صػػػػورة تشػػػػريع ىا ولأوىػػػػي تمػػػػؾ الدسػػػػاتير التػػػػي تكػػػػوف قواعػػػػد 
وعميػػو فالدسػػتور المػػدوف ىػػو دسػػتور  ،أوتشػػريعات صػػادرة عػػف المشػػرع الدسػػتوري فػػي الدولػػة

مكتػػوب يسػػػجؿ قواعػػػد نظػػػاـ الحكػػـ فػػػي وثيقػػػة أو وثػػػائؽ رسػػمية تصػػػدر مػػػف السػػػمطة العميػػػا 
ة في الدولة ف وىي عادة السمطة التأسيسية الأصمية ف ومع أف الدستور تشريع لكف المختص

نمػػػا وا   ،طة التػػػي تصػػػدر القػػػوانيف العاديػػػةالبرلمػػػاف( السػػػم(المشػػػرع لػػػو لػػػيس المجمػػػس النيػػػابي
كػوف أعمػى قيمػة ومكانػة مػف ة التػي تضػع الدسػتور الػذي ييالمشرع ىنا ىو السػمطة التأسيسػ

فػػالمجمس النيػػابي سػػمطة أنشػػأىا  .صػػدرىا المجمػػس النيابينالبرلمػػاف (ف العاديػػة التػػي يالقػػواني
اصػات المجمػس الدستور ف وتقوـ بعد قياـ الدستور ف والدستور ىو الػذي يحػدد نطػاؽ اختص

 جراءات واجبة الاتباع عندما يصدر المجمس النيابي القوانيف العادية .النيابي كما يحدد الإ
انػػػت الدسػػػاتير العرفيػػػة أو غيػػػر المدونػػػة ىػػػي وقبػػػؿ نيايػػػات القػػػرف الثػػػامف عشػػػر ك 
ي وعلاقػػػة إذ كانػػػت الأعػػػراؼ السػػػائدة ىػػي التػػػي تحػػػدد قواعػػػد نظػػاـ الحكػػػـ السياسػػػ ،السػػائدة

كيػػة عػػف يمػػر ني عشػػر عنػػدما اسػػتقمت الولايػػات الأواخػػر القػػرف الثػػاوفػػي أ ،الدولػػة بػػالأفراد

 .الدساتير  اذكر أساليب نشوء .1
 كيؼ تنتيي الدساتير ا .2

 كيؼ تفرؽ بيف الثورة والانقلابا .3

 ما  أىـ خصائص الحكومة الواقعيةا .4
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تكػوف الاتحػاد الفػدرالي . ولمػا ـ بدأت الولايات فػي وضػع دسػاتيرىا 1776بريطانيا في عاـ 
مريكيػػػػة وضػػػػع دسػػػػتور الولايػػػػات المتحػػػػدة فػػػػي عػػػػاـ مريكػػػػي وقامػػػػت الولايػػػػات المتحػػػػدة الأالأ

 ـ كنمػػوذج أوؿ لمدسػػاتير المكتوبػػة ف وتػػلاه دسػػتور الثػػورة الفرنسػػية المكتػػوب فػػي عػػاـ1787
ـ جػزءا 1789سػاف لمثػورة الفرنسػية الصػادر فػي عػاـ ـ والذي جعؿ إعلاف حقوؽ الإن1791

صػبح ىػذا ىػو الاتجػاه الغالػب لػت الدسػاتير المدونػة بعػد ذلػؾ ف وأذلػؾ الدسػتور ف ثػـ توا مف
فػػي كػػؿ الػػدوؿ . ومػػع أف الدسػػتور قػػد يكػػوف مػػدونا لكػػف قػػد تنشػػأ بجانبػػو أعػػراؼ دسػػتورية 

وىػػػػي عػػػػادة قميمػػػػة  ،ر المػػػػدوفبواسػػػػطة العػػػػرؼ والتقاليػػػػد لتكمػػػػؿ أو تفسػػػػر نصػػػػوص الدسػػػػتو 
 .ومحددة

    Customery Constitutions  ونة أو الدساتير العرفيةالدساتير يير المدب. 

صػػادر  ع دسػػتوريحكاميػػا صػػادرة فػػي تشػػريالدسػػاتير التػػي لاتكػػوف قواعػػدىا وأ وىػػي     
حكاميا تنبثؽ مف العرؼ والتقاليػد التػي اسػتقرت فػي البمػد ، ولكف قواعدىا وأمف جية رسمية

غيػػر المدونػػة تسػػمى دسػػاتير عرفيػػة لػػذلؾ فالدسػػاتير  المعنػػي وغػػدت ممزمػػة لمسػػمطة العامػػة.
Customery Constitutions .  وقػػد ظمػػت دسػػاتير دوؿ العػػالـ عػػػرفية حتػػى صػػدرت

ومػف بعػد ذلػؾ صػار واخر القرف الثػامف عشػر ف الولايات الأمريكية في أ دساتير مكتوبة في
ور لا بريطانيػػا وحػػدىا ذات دسػػتائعا تمتػػزـ بػػو كػػؿ الػػدوؿ ولػػـ تبػػؽ إمػػرا شػػتػػدويف الدسػػاتير أ

، ولكف عراؼ والسوابؽ التاريخية منذ العصور الوسطىعرفي غير مدوف نشأ عف طريؽ الأ
مػػر فػػي بريطانيػػا منػػذ عقػػود عمػػى نظػػاـ ديمقراطػػي نيػػابي بنػػي عمػػى تمػػؾ القواعػػد اسػػتقر الأ
 العرفية.
ووجػػػود دسػػػتور غيػػػر مػػػدوف لايمنػػػع مػػػف وجػػػود وثػػػائؽ دسػػػتورية مدونػػػة فػػػي وثػػػائؽ         

العرفي غير المدوف عمى الدسػتور  وعمى كؿ فلا يصدؽ وصؼ الدستوردستورية مكتوبة ف 
ريطانيػػػػا مػػػػثلا رغػػػػـ أف ذا كانػػػػت أغمبيػػػػة قواعػػػػد نظػػػػـ الحكػػػػـ مصػػػػدرىا العػػػػرؼ . ففػػػػي بإلا إ

ددة مكتوبػػة أىميػػا وثيقػػة ف بريطانيػػا قػػد عرفػػت عبػػر تاريخيػا وثػػائؽ محػػدسػتورىا عرفػػي إلا أ
ـف وممتمس الحقوؽ الصادر في عاـ 1215الصادرة في   Magna Chartaعظـ العيد الأ
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وقػػانوف تػػوارث ،   Bill of Rights 1689ـف وقػػانوف الحقػػوؽ الصػػادر فػػي عػػاـ 1628
 ـ .1911وقانوف البرلماف الصادر في عاـ  ،ـ1711العرش الصادرفي عاـ 

 مزايا الدستور المدون عمى الدستور يير المدونثانياً: 
 عرفي غير المدوف يعرفوف لو ميزتيف .الذيف يذكروف مزايا لمدستور ال        

ماضػػػي الشػػػعب ويػػػربط ماضػػػيو بحاضػػػره لأنػػػو وليػػػد تعاقػػػب نػػػو يعبػػػر عػػػف فػػػالأولى : إ     
لػػى العػػرؼ المػػرف الػػذي ثانيػػا :كونػػو غيػػر مػػدوف فيػػو مسػػتند إجيػػاؿ دوف حاجػػة لمتػػدويف ف و أ

ة بعكػػػس يكػػػوف قػػػابلا لاسػػػتيعاب التطػػػورات السياسػػػية والاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة فػػػي الدولػػػ
الدسػػاتير الجامػػدة  التػػي تحػػوؿ دوف تعػػديميا صػػعوبات كثيػػرة . وعمػػى كػػؿ فػػالتزاـ كػػؿ دوؿ 

بػرز مميػزات عػدة تجعمػو ة يعني أف التدويف لمدستور قػد أالعالـ بأف  تكوف ليا دساتير مدون
 . وتتمثؿ ىذه المميزات فيما يمي :مفضلا عمى الدستور غير المدوف

فحػػػص وتػػػدقيؽ مػػػف لابعػػػد بالدقػػػة والوضػػػوح فيػػػي لاتصػػػدر إدونػػػة تتميػػػز الدسػػػاتير الم – أ
 حيانا كثيرة . المدونة التي قد يشوبيا الغموض أ عراؼ غيرمتخصصيف ف بعكس الأ

فػػراد وحرمػػاتيـ د الصػػريح الواضػػح لحقػػوؽ وحريػػات الأيمتػػاز الدسػػتور المػػدوف بالتحديػػ – ب
رىـ بحقػػوقيـ وكيفيػػة وواجبػػاتيـ فػػي مواجيػػة سػػمطات الدولػػة ف فالدسػػتور مرجػػع لمشػػعب يبصػػ

 حمايتيا أماـ القضاء .
صػدره وضػع شػروط مقيػدة تحػوؿ دوف ور المػدوف لممشػرع الدسػتوري الػذي أيتيح الدست – ج

تعػديؿ الدسػتور بسػيولة لتضػػمف جمػوده وسػموه عمػػى كػؿ القػوانيف العاديػػة التػي يسػيؿ عمػػى 
 المجالس النيابية تعديميا .

 نف ذلؾ لا يعيبو لمايمي :أنو جامد فكاف يوصؼ بإذا ف الدستور المدوف إ – د
ف نصوصػػػو نفسػػػيا تحمػػػؿ (  مػػػع أف الدسػػػتور المكتػػػوب يوصػػػؼ بأنػػػو جامػػػد فػػػنن أ  

 طريقة لتعديمو حيف يقتضي الأمر ذلؾ . 
نب( جمود الدستور المتمثؿ في الشروط المقيدة  لمتعديؿ يضمف سموالدستور عمى  

أف تػدويف الدسػتور وجعمػو جامػدا يعجػزه عػف القوانيف التي يقرىػا المجمػس النيػابي ف والقػوؿ بػ
مجػػػاراة تطػػػور الواقػػػع السياسػػػي ىػػػذا النقػػػد يمكػػػف رده بػػػأف تػػػدويف الدسػػػتور وجمػػػوده لايعنػػػي 
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مريكية المدوف الجامد عدؿ عدة مرات ليساير مو ف فدستور الولايات المتحدة الأاستحالة تعدي
بح عرفػػػاً ممزمػػػاً إلا إذا ؼ الدسػػػتوري لايصػػػف العػػػر . وعمػػػى كػػػؿ فػػػنتطػػػورات الحيػػػاة السياسػػػية

سػػرع ، بػػؿ إف الدسػػتور المػػدوف يمكػػف أف يعػػدؿ بألزامتيػػةمضػػت عميػػو أجيػػاؿ وأجيػػاؿ أكػػدت إ
 لى أجياؿ لاستقراره .ي يحتاج إمما يعدؿ العرؼ الذ

  .يفسر الدستور أو يكمؿ ناقصو لدستور لايمنع مف نشوء عرؼ دستوريتدويف ا – 5
 امدرن والدستور الجمالدستور ال -ثالثاً 

Flexible And Rigid  Constitutions 
     :  Flexible Constituton  الدستور المرنأ. 

ىوالػػػذي يمكػػػف تعديمػػػو بوسػػػاطة المشػػػرع فػػػي المجمػػػس النيػػػابي بالطريقػػػة التشػػػريعية  
يف العاديػػػػة العاديػػػػة ف ويكػػػػوف التعػػػػديؿ عػػػػف طريػػػػؽ ذات السػػػػمطة التػػػػي تتػػػػولى تعػػػػديؿ القػػػػوان

ي يسػتطيع أف يمغػي نجميػز ذلؾ دستور بريطانيا فالبرلماف الإمثاؿ ل ظيربالأغمبية العاديةف وأ
 bill of Rightsف يمغػي وثيقػة الحقػوؽ ويمكػف أ  Magna Chartaعظػـ وثيقة العيػد الأ

 بالأغمبية العادية في مجمسي العموـ والموردات .
  Rigid Constitutionأما  الدستور الجامد : ب. 
ف العاديػة فػي المجمػس لغػاؤه كمػا تمغػي القػوانيف تعديمػو أو إالػذي لايمكػ فيو الدستور       

نما يتطمب الأمر اتباع إجراءات وشروط أكثر تعقيدا ف ولابد أ ف يصدر ذلؾ عف النيابي ف وا 
بدية الدستور ف وانيف العادية ف والجمود لايعني أسمطة أسمى مف تمؾ السمطة التي تضع الق
الجامد الذي تنص المادة  ـ1998السوداف لسنة  لكف ىنالؾ صعوبة في تعديمو مثؿ دستور

 منو عمى تعديمو بصعوبة تتمثؿ فيما يمي : 139
عػػػديؿ الػػػذي يجيػػػزه المجمػػػس الت ف مشػػػروع( عمػػػى أ1ن139نػػػص فػػػي المػػػادة  – 1 

يضػا الوطني بأغمبية الثمثيف لايصبح نافذا إذا عدؿ أحكاـ الثوابت الأساسية إلابعد إجازتػو أ
 ة ىي ر كو يو رئيس الجميوريةف والثوابت المذثـ يوقع عم ،مف الشعب في استفتاء

و عرفػػػػو ىػػػػي مصػػػػادر نأ (  أف الشػػػريعة ثػػػػـ إجمػػػػاع الشػػػػعب باسػػػػتفتائو أو دسػػػػتوره أ 
 التشريع السائدة .
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 نب(  الحريات المنصوص عمييا في الدستور حقوؽ ثابتة لممواطف . 
 نج(   نظاـ الحكـ اتحادس نفدرالي ( 
 ورية رئاسية .نظاـ الحكـ جمي ند(   
 . سمطة التشريع لمجمس وطني قومي أو مجمس ولائي  نىػ(       
 ن و(   القضاء مستقؿ .       
 ارسة حؽ تقرير المصير .مينتيي بم اـ انتقاليلجنوب السوداف نظنز(        

 ف تعديمو غيرمستحيؿ .وىكذا فرغـ إف دستور السوداف دستور جامد إلا أ
 (4تدريب )

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 أسئمة تقويم ذاتي

 

 

 

أجر مقارنة بيف الدستور المرف والدستور الجامد مبيناً أييما       
 تأسيس لنظاـ الحكـ في السوداف.لأفضؿ 

 . بيف أنواع الدساتير مف حيث : نأ( التدوبف وعدمو.1
 نب(المرونة وعدميا.                                  

. ما المقصود بالسمطة التأسيسية الأصمية، وما الفرؽ بينيا وبيف 2
 المجمس النيابي نالبرلماف(ا

 . أذكر أىـ الوثائؽ الدستورية المكتوبة في بريطانيا.3
 . كيؼ تصنؼ دساتير الدوؿ الآتية:4
 مصر. -4   بريطانيا. -3السوداف.    -2الولايات المتحدة.  -1
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 دور العرف في تعديل الدستور 2.3.2

لمتشريع في الشريعة وفي القوانيف الوضعية وفيما  اً عزيزي الدارس العرؼ يعتبر مصدر     
 .يمي نتحدث عف دور العرؼ في نشأة الدستور

   Customs of the Constitutionالعرف الدستوري أولًا: 
ضػػافة ، ويتمثػؿ فػػي إف ينشػأ فػػي الػػدوؿ ذات الدسػاتير المدونػػةرؼ الػذي يمكػػف أىػو العػػ           

بعض القواعد الدستورية لمدستور المكتوب ف وقد يكوف العرؼ الدستوري معدلًا ، فدستور 
لبناف المكتوب نشأت معو بعض القواعد العرفية مثؿ العرؼ بأف يكػوف رئػيس الجميوريػة 

مجمػس النػواب ف يكوف رئيس الوزراء مسمماً سنياً ف ورئػيس وأسيحياً مارونياً كاثوليكمياً ف م
الممكػػي فػػي مصػػر المػػدوف ـ  1923عػػراؼ غيػػر مكتوبػػة ف ودسػػتور مسػػمماً شػػيعياً وىػػذه أ

عػراؼ منيػا : حػؽ الممػؾ فػي رئاسػة مجمػس الػوزراء فػي الاجتماعػات التػي ت بجواره أنشأ
ار لػػػوائح الضػػػبط . صػػدالػػوزراء ف وكػػػذلؾ حػػػؽ الحكومػػة فػػػي إ يحضػػرىا مػػػع وجػػود رئػػػيس

ظيػره تطبيػؽ الدسػتورف أو حػدوث ي الدسػاتير المدونػة يعػالص قصػورا أفالعرؼ الدسػتوري فػ
ف الفقيػػاء الدسػػتورييف مػػف يػػرس أومػػف  الدسػػتوري. تطػػورات دسػػتورية لػػـ يتوقعيػػا المشػػرع 

 العرؼ الدستوري قد يعدؿ الدستور المدوف الجامد .

 بالعرف تعديل الدستور: ثانياً      
فػػراد عمػػى اتباعيػػا فػػي ف الخػػاص ىػػو عبػػارة عػػف عػػادة درج الأالعػػرؼ فػػي القػػانو     

معػػاملاتيـ الخاصػػة ف ونشػػأ لػػدييـ الشػػعور بأنيػػا ممزمػػة وواجبػػة الاحتػػراـ ومخالفتيػػا توجػػب 
ؿ العػرؼ العقوبة . أما في مجػاؿ القػانوف الدسػتوري وىػو فػرع مػف فػروع القػانوف العػاـ فمجػا

الخاصػػػة بػػػؿ المسػػػائؿ المتصػػػمة بنظػػػاـ الحكػػػـ ف فػػػالعرؼ  فػػػرادالدسػػػتوري لػػػيس معػػػاملات الأ
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ات الحاكمة بعضيا مع الػبعض . وعميػو ئيو اليوري ينشأ في مجاؿ تعامؿ السمطات أالدست
و الييئػػات الحاكمػػة عمػػػى نػػو   عػػادة درجػػت السػػػمطات أتوري يكػػػوف بأفتعريػػؼ العػػرؼ الدسػػ

و ة ( غيرىػا مػف السػمطات أدوف معارض وسألة تتصؿ بنظاـ الحكـ بموافقة نأاتباعيا في م
ف تمػؾ لييئات الحاكمة ف ولدس الجماعة بأف يتحقؽ الشعور لدس ىذه اأالييئات الحاكمة ف و 

 العادة ممزمة وواجبة الاحتراـ   .
  ركان العرف الدستوريأثالثاً: 

دسػػتوري ركنػػاف : الف لمعػػرؼ ابؽ لمعػػرؼ الدسػػتوري المعػػدؿ يتضػػح أمػػف التعريػػؼ السػػ    
 كف مادي . ركف معنوي ور 

ف القاعػػػػدة فػػػػالركف المعنػػػػوي يتمثػػػػؿ فػػػػي أف يقػػػػوـ فػػػػي ذىػػػػف الجماعػػػػة وضػػػػميرىا أ* 
ف مخالفتيا ترتب جزاء عمييا ف والجماعػة ىنػا عنية قد صارت واجبة الاحتراـ ف وأالعرفية الم

 يقصد بيا الييئات الحكومية المتمثمة في السمطتيف التشريعية والتنفيذية .
قػػػػرارا مػػػػف كػػػػرار القاعػػػػدة العرفيػػػػة وىػػػػذا يعنػػػػي إمثػػػػؿ فػػػػي تمػػػػا الػػػػركف المػػػػادي فيتأ* 

قاعػدة العرفيػة ممزمػة ىػو الجماعات الحاكمة بقبوؿ القاعدة العرفية . والتكرار الػذي يجعػؿ ال
مر وتنطبؽ عمييـ القاعدة ا القاعدة العرفية ممف يعنييـ الأعماؿ التي يقرر وجودىتكرار الأ

عمػػاؿ المتكػػررة وفقػػا ف تصػػدر الأأيجػػب دسػػتورياً  العرفيػػةف ولتصػػبح القاعػػدة العرفيػػة ممزمػػة
ف يكػػوف ويجػػب أالسػػمطتيف التنفيذيػة والتشػػريعية ف أي لمقاعػدة المعنيػػة مػػف الييئػات الحاكمػػة 

كمػة حػدس الييئػات الحاأوشػكوس مػف إالتكرار بصورة عامة لدس الييئػات الحاكمػة دوف تبػرـ 
وىػػػذا   *            ويمػػػة غالبػػػا ف يسػػػتمر التكػػػرار لمػػػدة طمػػػف تكػػػرار ذلػػػؾ العمػػػؿ ف ولابػػػد أ

 ذا كػاف تكػراروا  ف استمر لفترة غير طويمػة . العرؼ الدستوري قد يصبح ممزماً وا  ف لاينفي أ
ف الاسػتمرار فػي الامتنػاع يػاً فقػد يكػوف التكػرار سػمبياً ف لأيجابالعرؼ الدستوري فػي الغالػب إ

فقيػاء الدسػتور يػرس  . وعمػى كػؿ فػبعضعف استعماؿ حػؽ دسػتوري قػد يصػبح عرفػاً ممزمػاً 
و مػرتيف بوسػاطة بعػض الييئػات الحاكمػة ولػـ أف القاعدة العرفيػة إذا اسػتعممت مػرة واحػدة أ

لًا لمدسػتور ف وقػد دِّ ع ػخػرس قػد تصػبح عرفػاً دسػتورياً م  اعتراضػاً مػف الييئػات الحاكمػة الأ تجد
 مثمة لمعرؼ الدستوري المعدؿ في لبناف ومصر .سبؽ أف أوردنا أ
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  العرف الدستوري وقوتو القانونية نواعأ 3.3.2
عزيػػزي الػػدارس لمعػػرؼ دور ميػػـ كمػػا عممنػػا فػػي صػػياغة الدسػػتور أو القػػانوف ونتحػػدث     

 فيما يمي عف أنواع العرؼ الدستوري .
   المفسرالعرف الدستوري  -أولاً 

لى تأويؿ صوص الدستور الغامضة التي تحتاج إويقتصر دوره عمى تفسير بعض ن 
معنػػػػاه ف والعػػػػرؼ الدسػػػػتوري المفسػػػػر يأخػػػػذ حكػػػػـ وقيمػػػػة الػػػػنص الدسػػػػتوري  وتفسػػػػير لتحديػػػػد

 المفسر.
 العرف الدستوري المكمل  -ثانياً 

يسكت المشرع الدسػتوري عػف  ىو يكمؿ نصوص الدستور التي ثبت قصورىا فحيف 
مػػػػر معػػػػيف ينشػػػػىء العػػػػرؼ الدسػػػػتوري المفسػػػػر القاعػػػػدة التػػػػي سػػػػكت عنيػػػػا الػػػػنص تنظػػػػيـ أ

وص الدسػػتورية التػػي جػػاء يكمميػػاف لأنػػو عػػرؼ المكمػػؿ نفػػس قػػوة النصػػالدسػػتوري ف وتكػػوف لم
 رادة الصريحة لممشرع التي قصر النص الدستوري عف التعبير عنيا صراحة.يفسر الإ

 
 

 

 العرف الدستوري المعدل  -ثالثاً 
حة ومباشػػػرة لمػػػنص نػػػو يتضػػػمف مخالفػػػة صػػػريىػػػو أىػػػـ صػػػور العػػػرؼ الدسػػػتوري لأ 

قسػػـ و ينليػو إضػػافة إنيػاء العمػػؿ بػو أو الإ وص الدسػػتوري أالدسػتوري فيػػؤدي إلػى حػػذؼ الػن
  إلى عدة أنواع ىي:

  ضافةالعرف المعدل بالإ( أ)
لػػػى النصػػػوص الدسػػػتورية القائمػػػة ف وىػػػو ىنػػػا يػػػدا أو قاعػػػدة جديػػػدة إجد يضػػػيؼ حكمػػػا          

يختمػػؼ عػػف الػػنص الدسػػتوري المكمػػؿ الػػذي يفتػػرض سػػكوت الػػنص الدسػػتوري المعنػػي عػػف 
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حكامػػا تعػػدؿ تنظػػيـ فيكمػػؿ العػػرؼ المعػػدؿ ىػػذا الػػنص ف أو يضػػيؼ أ وضػػوع معػػيفتنظػػيـ م
 الموضوع المعيف.

 عرف المعدل بالحذف ( الب)
ىمػػاؿ العمػػؿ بػػنص دسػػتوري أف الييئػػات الحاكمػػة قػػد درجػػت عمػػى إوىػػذا يعنػػي       

ف الػػػػنص ة طويمػػػػة ممتػػػػدة يمكػػػػف معيػػػػا القػػػػوؿ بػػػػنمعػػػػيف خػػػػلاؿ التطبيػػػػؽ العممػػػػى لفتػػػػر 
 سقط وتـ حذفو لعدـ استعمالو. الدستوري قد

   ؟القوة القانونية للعرف الدستوري ماىي(ج)
بعػػػػض فقيػػػػاء القػػػػانوف الدسػػػػتوري ينكػػػػروف شػػػػرعية العػػػػرؼ الدسػػػػتوري المعػػػػدؿ لمدسػػػػتور           

جػػراءات مشػػددة يحػػددىا الدسػػتور ديؿ الدسػػتور الجامػػد يتطمػػب اتبػػاع إف تعػػأ وليماااأ :لسػػببيف
عطػػػاء العػػػرؼ ىػػػو أف إ وثانييااااالشػػػروط يكػػػوف غيػػػر شػػػرعي .نفسػػػو فالتعػػػديؿ خلافػػػا لتمػػػؾ 

لمشػعب  الحاكمة قوة قانونية يتعػارض مػع كػوف السػيادة الدستوري الذي درجت عميو الييئات
تنشػػىء نصػػاً يخػػالؼ الدسػػتور الػػذي  فواضػػع الدسػػتور ابتػػداء  والييئػػات الحاكمػػة لايمكػػف أ

زمانا مقبولا فيػو  لمعدؿ الذي استمرف العرؼ اأنشأىا ىي نفسيا . أما الفريؽ الآخر فيرس أ
نو يتعارض مع سيادة الشعب دة الامة وضميرىاف ولذلؾ لايقبؿ أف يقاؿ بأرانفسو يعبر عف إ

القانونيػة لمػنص نو يخالؼ نصػاً دسػتورياً. ىػؿ لمعػرؼ الدسػتوري المعػدؿ  نفػس القػوة د ألمجر 
ف القانوف الدستوري يرس أ بعض فقياءدنى ا ـ لو قوة قانونية مف درجة أالدستوري المعدؿ أ

قػؿ درجػة ف لػى درجػة الػنص الدسػتوري بػؿ تكػوف أة العرؼ الدسػتوري المعػدؿ لا تصػؿ إدرج
ف العرؼ الدسػتوري المعػدؿ تكػوف الفريؽ الآخر فيرس أ أماف العادي ف وفي مثؿ درجة القانو 

لا لما أمكف ألو نفس   الدستور.ف يكوف صالحاً لتعديؿ القوة القانونية لمنص الدستوري وا 
 أسئمة تقويم ذاتي

 

 
 ما المقصود بالعرؼ الدستوريا وما أركانوا .1
 عدد أنواع العرؼ الدستوري وقوتيا القانونية. .2

 اشرح بنيجاز مراحؿ تعديؿ الدستور الجامد. .3
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  تعديل الدستور الجامد مراحل)د( 
 ؿ في أربع مراحؿ :عادة  ينص الدستور المدوف الجامد عمى طرؽ تعديمو وىي تتمث

   . اقتراح التعديؿMotion for Amendment                                                     
 قرار مبدأ التعديؿ .إ Acceptance  of  the  Amendment   
 عداد مشروع التعديؿ إ. Preperation of the Bill for Motion for Amend 

ment 
 قرار التعديؿ في صورتو النيائية . إ 

Ratification of the  Amendment    
 اقتراح التعديلولا : أ

 

و ،  أس النيػابيو لممجمػومة وحػدىا ن السػمطة التنفيذيػة ( أقد يتقررحؽ التعديؿ لمحك   
ـ 1998وفػػػي دسػػػتور السػػػوداف لسػػػنة  .و لمشػػػعب نفسػػػولمحكومػػػة والمجمػػػس النيػػػابي معػػػاً ف أ

ف يكػوف اقتػراح تعػديؿ الدسػتور بطمػب مػف رئػيس الجميوريػة ( عمػى أ1ن 139مادة نصت ال
ومػف ثمػث مجػػالس أعضػاء المجمػس الػوطني ن القػػومي ( أنرئػيس الجيػاز التنفيػذي ( اوثمػػث 

 تفؽ عمى اقتراح التعديؿ .الولايات التي ت
 قرار مبدأ التعديلإثانيا: 
حيػػػاف لممجمػػػس فػػػي أغمػػػب الأمسػػػألة الحاجػػػة لتعػػػديؿ الدسػػػتور يعطػػػى حػػػؽ تقريرىػػػا  

النيابي ممثؿ الشعب ف وبعضيا تجعمو مف سمطة الشعب في استفتاء خاص مثػؿ مػاينص 
 عميو الدستور السويسري.

  عداد مشروع تعديل الدستورإ: ثالثا
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لدسػػاتير تفػػوض فيػػو المجمػػس النيػػابي بشػػروط خاصػػة مثػػؿ ضػػرورة اجتمػػاع معظػػـ ا 
ف يشػترط ونػواب ( فػي جمسػة مشػتركة ف أو أ مجمسي البرلماف المكوف مف مجمسيف نشػيوخ

جػػػازة مشػػػروع ر وجػػػود نسػػػبة محػػػددة لاكتمػػػاؿ نصػػػاب أعضػػػاء المجمػػػس النيػػػابي لإالدسػػػتو 
ب مجمس جديد ليتولى إعداد التعديؿ لقائـ وانتخاو اشتراط حؿ المجمس النيابي االتعديؿف أ
 جازتو.المقترح وا  

  قرار التعديل نهائياإ :رابعا
 ،قػػرار نيائيػػا بوسػػاطة قبػػوؿ الاسػػتفتاء الشػػعبي لمتعػػديؿالإبعػػض الدسػػاتير تجعػػؿ    

. الاتحػادي (ن نظمة الحكـ الفدراليالمجالس التشريعية لمولايات في أ وبعضيا تتركو لرغبة
روع التعػديؿ عدت مشػالتعديؿ في يد ذات السمطة التي أ قرارجعؿ إولكف معظـ الدساتير ت

ـ بػػيف 1998مػػا فػػي السػػوداف فقػػد فػػرؽ دسػػتور جمعيػػة تأسيسػػية كانػػت أو مجمسػػاً نيابيػػاً. أ
س الػوطني نالقػومي ( نػص جػاز المجمػدي في الدستور الذي يصبح نافػذاً إذا أالتعديؿ العا
( مػػف الدسػػتور ف أمػػا 2ن 139يػػو المػػادة عمغمبيػػة ثمثػػي أعضػػائو ف وىػػذا مانصػػت التعػػديؿ بأ

( فػلا بػد اف 3ن 139 ذا كاف التعديؿ متعمقاً بالثوابت التي نص عمييػا الدسػتور فػي المػادةإ
جازة مف الشعب إجازة المجمس الوطني ن القومي ( بثمثي أعضائو لمنص المعني ف تعقب إ

 قبؿ ذلؾ . في استفتاء عاـف ثـ يوقع عميو رئيس الجميورية ولايصبح نافذاً 

 موضوعات القانون الدستوري 4.2

The Issues of the Constitutional law  
يمقراطيػػػة فػػػي الحكػػػـ وجػػػود الدسػػػتور يعنػػػي وجػػػود نظػػػاـ لمحكػػػـ يأخػػػذ ويطبػػػؽ النظريػػػة الد           

ف الموضػوعات التػي يتعػرض ليػا القػانوف الدسػتوري ضػماناً لنظػاـ دسػتورس مسػتقر ولذلؾ فن
  ا ىي التالية :ي كؿ دستور يتعرض الفقيو الدستوري لدراستيويتطمب وجودىا ف

، ف يقػػػوـ النظػػػاـ السياسػػػي لمدولػػػة عمػػػى مبػػػدأ سػػػيادة الأمػػػةأف يػػػنص الدسػػػتور عمػػػى أ :أولاً 
. والأمػة تممػؾ حػؽ السػيادة وىػو حػؽ أصػيؿ ف تكوف الأمػة مصػدراً لمسػمطات كميػا بمعنى أ
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الأمػػػة ىػػػو حػػػؽ الأمػػػة فػػػي انتخػػػاب  دةىػػػـ مظيػػػر لسػػػيالايقبػػػؿ التنػػػازؿ أو التصػػػرؼ فيػػػو ف وأ
 فراد والييئات التي تقوـ بممارسة السمطة السياسية نيابة عنيا.الأ

ف يقػػوـ التنظػػيـ الدسػػتوري عمػػى احتػػراـ مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف أف يػػنص الدسػػتور عمػػى أ :ثانياااً 
وىػػو مبػػدأ يعنػػي عػػدـ تركيػػز السػػمطة السياسػػية  ،( seperation of powersالسػمطات ن 
بػػؿ ينبغػػي توزيعيػػا بػػيف ىيئػػات متعػػددة مسػػتقمة تمػػارس  ، كػػـ فػػي ىيئػػة واحػػدةووظػػائؼ الح

المفكػر الفرنسػي مونتسػكيو  الػذي أفػاد  لػىويرجع مبػدأ فصػؿ السػمطات إ ،ت محددةصلاحيا
الاسػتبداد وظيػور الحكػـ الممطػؽ ف لى ات السياسية في ىيئة واحدة يؤدي إف تركيز السمطبأ
حياتيا دة مسػػػتقمة فيبقػػػي كػػػؿ سػػػمطة فػػػي حػػػدود صػػػلاات متعػػػدئػػػيمػػػا توزيػػػع السػػػمطات بػػػيف ىأ

وبػػػػذلؾ ينتفػػػػي  ،يقافيػػػػا عنػػػػد حػػػػدودىاوتراقػػػػب كػػػػؿ سػػػػمطة السػػػػمطة الأخػػػػرس ف وتعمػػػػؿ عمػػػػى إ
 الاستبداد .

فػػػراد وحريػػػاتيـ ف وتحديػػػد ي الدسػػػتور بشػػػكؿ محػػػدد عمػػػى حقػػػوؽ الأف يػػػنص فػػػلابػػػد أ ثالثاااا: 
مطات ضػػمانة لفصػػؿ بػػيف السػػويعتبػػر ا .الضػػمانات اللازمػػة لحمايػػة تمػػؾ الحقػػوؽ والحريػػات

السػمطات العامػة فػي الدولػة. ومػف أىػـ الضػمانات  فػراد فػي مواجيػةميمة لحماية حريػات الأ
لػػػى جيػػػات قضػػػائية مسػػػتقمة لحمايػػػة ص فػػػي الدسػػػتور عمػػػى حػػػؽ الأفػػػراد فػػػي المجػػػوء إف يػػػنأ

عظـ فػػي قابػػات واتحػػادات العػػامميف الػػدورالأف لنـ وحريػػاتيـ ف وفػػي العصػػر الحػػديث فػػنحقػػوقي
 ماية حقوؽ وحريات منتسبييا بالتصدي لكؿ تشريع ينتقص منيا.ح

لمسػمطات الحاكمػة  حكامػو ولايسػمحنص فػي الدسػتور عمػى ضػرورة احتػراـ أف يلابد أ :رابعا  
سػػموب الػػذي نػػص عميػػو فػػي الدسػػتور نفسػػو ف ولابػػد مػػف الػػنص عمػػى بػػالخروج عمييػػا إلا بالأ

ي تشريعات يصػدرىا المجمػس النيػابي اء أة عمى دستورية القوانيف تمكف مف إلغرقابة قضائي
ة التنفيذيػة داريػة تصػدرىا السػمطالفة لمقانوف ف كما يكوف ليا حؽ إلغػاء أي قػرارت إتكوف مخ

تو عمى الحكػاـ والمحكػوميف و الدستور ف والدستور بيذه الصفة يفرض طاعمخالفة لمقانوف أ
انوف الدسػػػتوري عمػػػى كػػػؿ موضػػػوعات القػػػانوف الدسػػػتوري التػػػي يحػػػرص فقيػػػاء القػػػ ف ويحػػػوي

 وجودىا في كؿ دستور لتكوف محور دراساتيـ. 
 أسئمة تقويم ذاتي
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  مبدأ سمو الدستور والرقابة على دستورية القوانين. 3
The principle of Supremacy of the Constitution 

   مبدأ علو الدستور 1.3
وفكػػرة عمػػو الدسػػتور  ي المشػػروعيةلمبػػدأ عمػػو وسػػيطرة أحكػػاـ القػػانوف أيعنػػي ىػػذا ا 

إف الحكومػات التػي تمتػزـ بمبػدأ  .(rule of lawتتضػمف الأخػذ بفكػرة سػيادة حكػـ القػانوف ن
نيػا تػنيص نيجػا بالمشروعية يصبح ذلؾ مؤشرا عمػى أ سيادة حكـ القانوف الذي يعني الالتزاـ

 عمػػػػووفيمػػػا يمػػػػي توضػػػيح مبػػػدأ ف توصػػػؼ بػػػػالحكـ المسػػػتبد يػػػػا وبػػػيف أديمقراطيػػػاً يباعػػػد بين
 الدستور.

 
 

  مدلولات مبدأ سيادة حكم القانونأولًا: 
   The Meaning of the Rule of  Law 

 :ايميتتمثؿ ىذه المدولات فيم   
ات في حػدود الصػلاحي لاتطيع الييئات الحاكمة في الدولة إصدار أي قرار فردي إلاتس .1

 .صدرتو السمطة التشريعية التي منحيا ليا التشريع الذي أ

ف تحتػرـ اً أو تشػريعاً ىػي مفوضػة فيػو لابػد أي مف الييئات الحاكمػة قػرار ر أحينما تصد .2
قػرارات ف فالييئػات مثميػا  ومتػزـ بمػا أصػدرتو مػف تشػريعات أتيئػة نفسػيا قبػؿ غيرىػا فتمؾ الي

 و يعدؿ.مثؿ الأفراد لابد ليا مف الإلتزاـ بأحكاـ القانوف النافذ حتى يمغى أ

ف يصػػدر وفقػػا لتشػػريع أو نشػػاطاتيـ لابػػد أ فػػرادت الأؿ قيػػد تفرضػػو الدولػػة عمػػى حريػػاكػػ. 3
 رادة الشعبية.إيصدره المجمس النيابي الممثؿ ل

 إلى مف يرجع الفضؿ في إرساء مبدأ الفصؿ بيف السمطاتا
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  حترام مبدأ سيادة حكم القانونا ضماناتثانياً: 
Sanctions for non Observance of the Rule of Law     

مػى جػزاءات لمػف بػؿ لابػد مػف نػص ع ،ف تقرير مبدأ المشروعية نظريػاً وحػده لايكفػيإ       
ىـ الضمانات الفعالة للالتزاـ بمبدأ المشروعية ىو ضروة وأ sanctionsيخالؼ المشروعية 

الكفايػػػػة والنزاىػػػػة والاسػػػػتقلاؿ ف وأف يجعػػػػؿ مػػػػف ضػػػػمانات  وجػػػػود سػػػػمطة قضػػػػائية تػػػػوفر ليػػػػا
وفػػػي السػػػوداف صػػػدر قػػػانوف  .لغػػػاء القػػػرارات بػػػؿ التشػػػريعات المخالفػػػة لمقػػػانوفصػػػلاحياتيا إ

لعميػا ن الػدائرة الدسػتورية ( حػؽ ـ ليجعػؿ فػي مكنػة المحكمػة ا1996القضاء الدستوري لسنة 
مخالفػػة لمدسػػتورف وجعػػؿ لممحػػاكـ الإداريػػة سػػمطة إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة لغػػاء التشػػريعات الإ

. يجػػدر بنػػا ـ 1998وجػػب دسػػتور ف تنشػػأ المحكمػػة الدسػػتورية بمالتػػي تخػػالؼ القػػانوف قبػػؿ أ
فػػػراد بعضػػػيـ دانى قضػػػاء موحػػػد ينظػػػر فػػػي قضػػػايا الأف القضػػػاء السػػػو ىنػػػا أف نشػػػير إلػػػى أ

داري ( ولػػػـ يأخػػػذ فػػػراد فػػػي مواجيػػػة أجيػػػزة الدولػػػة ن القضػػػاء الإالػػػبعض ف وينظػػػر قضػػػايا الأ
ؿ مثػػؿ فرنسػػا ومصػػر حيػػث يقػػوـ قضػػػاء السػػوداف بنظػػاـ القضػػاء المػػزدوج الػػذي تأخذبػػو دو 

تػػولى الفصػػؿ فػػي النػػزاع بػػيف أجيػػزة الدولػػة والأفػػراد إلػػى جانػػب تخصػػص يداري منفصػػؿ مإ
ذا كػػاف بعػػض فقيػػاء القػػانوف الإ يػػرس فػػي رقابػػة القضػػاء الإداري   داريالقضػػاء العػػادي . وا 

سػمطات العامػة بمبػدأ المشػروعية ف إلا أف  لػزاـ الالسػمطة التنفيذيػة رقابػة كافيػة لإ عماؿعمى أ
ة فػي المجمػس في رقابة تفرضػيا المعارضػة السياسػي ف الضمانة الكبرس تتمثؿبعضيـ يرس أ

ف  يتيػا البرلمانيػةغمبأي نزعػات اسػتبدادية مػف الحكومػة المعتمػدة عمػى النيابي بوقوفيػا ضػد أ
عضاء المجمس النيابي مف خلاؿ ولابد مف الإشارة ىنا إلى أف قوة ضغط الرأي العاـ عمى أ

 اـ بالمشروعية .الصحافة والنقابات والاتحادات تمثؿ ضمانة للالتز 

  نتائج مبدأ علو الدستور وسموهثالثاً: 
 

Results for the Supremacy of the Constitution 

ف الدستور يحدد ، وثانييا ىو أمبدأ سيادة حكـ القانوف ىذه النتائص ىو ترسيخ وؿأ  
 والييئات الدستورية .  تالسمطابصورة واضحة صلاحيات مختمؼ 
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: رابعا     ؟سيطرة مبدأ حكم القانون يخكيف يتم ترسًً
و القػػانوف فاقػػدا لكػػؿ قيمػػة أف يعتبػػر كػػؿ عمػػؿ مخػػالؼ لمدسػػتور أ ولاأىػػذا يوجػػب            
 ف يظػػؿ الدسػػتور دائمػػا يعمػػو عمػػى كػػؿ القػػوانيف الصػػادرة مػػف السػػمطة التشػػريعية ونيػػة ف وأقان

يػا أف تفػوض فييػا وليس ل ،التي حددىا الدستور ختصاصاتياتباشر الييئات العامة ا وثانيا
فمػػا مػػف حػػؽ خػػاص لمييئػػة العامػػة فػػي صػػلاحياتيا ولا لممػػواطف  .مػػالـ يػػأذف الدسػػتور بػػذلؾ

نمػػػا يباشػػػر صػػػلاحيات منحيػػػا لػػػو ا  العػػػاـ حػػػؽ خػػػاص فػػػي وظيفتػػػو فيػػػو لايممػػػؾ الوظيفػػػة و 
 الدستور.

: خامسا   ضمانات منحها مبدأ علوالدستورًً
سػػػتور . ومبػػػدأ عمػػػو الدسػػػتور الد ومػػػيخػػػالؼ مبػػػدأ ع جػػػزاء يوقػػػع عمػػػى مػػػف لابػػػد مػػػف      

ف تكػػػوف لمقضػػػاء المسػػػتقؿ سػػػمطة الرقابػػػة عمػػػى ضػػػرورة التػػػزاـ السػػػمطة التنفيذيػػػػة  يقتضػػػي أ
يصػػدر أي تشػػريع يخػػالؼ  لاروعية وسػػيادة حكػػـ القػػانوف ف والتأكػػد مػػف أنالحكومػػة ( بالمشػػ

رية ف تكمػػؼ جيػػة قضػػػائية مسػػتقمة بمراقبػػة دسػػػتو أحكػػاـ الدسػػتور ف ويقتضػػي الأمػػػر أيضػػا أ
وفػي السػوداف تقػوـ المحكمػة الدسػتورية  .القوانيف التي يصػدرىا المجمػس النيػابي فػي الدولػة 

لػػى أف . ويجػػدر بنػػا أف نشػػير إـ 1998دسػػتور مػػف  115حكػػاـ المػػادة بيػػذه الميمػػة وفقػػا لأ
ف السػػمطة التشػػريعية إلػػى رقابػػة دسػػتورية القػػوانيف إذ أالػػدوؿ ذات الدسػػاتير المرنػػة لاتحتػػاج 

حكػاـ تشريعات قد تخػالؼ نصػاً دسػتورياً لأنيػا تممػؾ حػؽ إنشػاء قواعػد أو أ تصدرف تممؾ أ
ذة تمقائياً وتسود عمى كؿ نص يعارضيا في الدستور القائـ . افن دستورية جديدة تصبح ىي

بعػػد أف  لانف عػػدـ دسػػتورية القػػانوف لايمكػػف أف تثػػار إوفػػي الدولػػة ذات الدسػػاتير الجامػػدة فػػ
ثػػػـ  ،ذ تقترحػػػو الحكومػػػة ثػػػـ يوافػػػؽ عميػػػو المجمػػػس النيػػػابيشػػػريعية إيكمػػػؿ القػػػانوف دورتػػػو الت

ف يحكػػـ بعػػدـ دسػػتوريتو لتعارضػػو مػػع الدسػػتور ، وعنػػدىا يمكػػف أيصػػدؽ عميػػو رئػػيس الدولػػة
 القائـ.
 الرقابة على دستورية القوانين 2.3

The Contro Overhe the Constitutionality of Legislations 
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أمػػػا عػػػف طريػػػؽ الرقابػػػة  ،رقابػػػة بواحػػػدة مػػػف وسػػػيمتيفتػػػتـ تمػػػؾ العزيػػػزي الػػػدارس، 
 السياسية وتعرؼ بالرقابة الوقائية ف أو بوساطة ىيئة قضائية .

  الرقابة الوقائيةأولًا: 
ة يكوف ميمتيا التحقؽ مف مطابقػ حيانا ينص في الدستور عمى تشكيؿ ىيئة خاصةأ 

الييئػة تكػوف ى كؿ فمثؿ ىذه وعم .عية يعماؿ الييئات العامة لمدستور خاصة السطة التشر أ
ة غمبيػػػة السػػػمطو المجمػػػس النيػػػابي فيػػػي خاضػػػعة لأأذا كونتيػػػا الحكومػػػة عرضػػػة لإنتقػػػاد فػػػن

ذا تػـ أحػزاب مؤتمفػة ف وا  و فػي الحكومػة المكونػة مػف عػدة الحاكمة في المجمس التشريعي ف أ
يػة سيسػعى حػزب الأغمبف عب مباشرة فقد تواجة نفس النقد لأاختيار تمؾ الييئة بوساطة الش

 نصاره .لتكوينيا مف أ

 Gudicial Control الرقابة القضائية ثانياً:   
 القوانيف بواحدة مف طريقتيف :تتـ الرقابة القضائية عمى دستورية 

والثانيػة  (.المحكمػة الدسػتوريةنقامة دعوي أصمية أماـ محكمة خاصة الأولى : عف طريؽ إ  
عاديػػة حينمػػا يعتػػرض أمػػاـ المحػػاكـ القضػػائية ال: عػػف طريػػؽ الػػدفع بعػػدـ دسػػتورية القػػانوف 

انوف . لمقػػػانوف الػػػذي يحػػػاكـ بموجبػػػو ويطعػػػف فػػػي دسػػػتورية ذلػػػؾ القػػػ مػػػواطف عمػػػى خضػػػوعو
فحػػص دسػػتورية التشػػريعات التػػي تصػػدرىا السػػمطة التشػػريعية لمتأكػػد  والرقابػػة القضػػائية تعنػػي

وانيف أمػػػاـ المحػػػاكـ قػػػمػػػف عػػػدـ مخالفتيػػػا لمدسػػػتور ف وتراقػػػب السػػػمطة القضػػػائية دسػػػتورية ال
                .نشائيا في الدستور ليذا الغرضالعادية أو أماـ محكمة خاصة ينص عمى إ

شػاء محكمػة دسػتورية مسػتقمة نـ عمػى أ1998مػف دسػتور  115وفي السػوداف نصػت المػادة 
ص المػػػػادة عػػػف الييئػػػة القضػػػػائية وعػػػف وزارة العػػػػدؿ وعػػػف السػػػػمطة التنفيذيػػػة  بػػػػالطبع ف وتػػػن

تصػػاص ف المحكمػػة الدسػػتورية ىػػي حارسػػة الدسػػتور وليػػا اخ( مػػف الدسػػتور عمػػى أ2ن115
 النظر دوف غيرىا والحكـ في أي مسألة تتعمؽ بو مما يأتى :

   ، أو لييػػػػػا رئػػػػػيس الجميوريػػػػػةا يرفعػػػػػو إتفسػػػػػير النصػػػػػوص الدسػػػػػتورية والقانونيػػػػػة ممػػػػػ نأ(    
 أو نصؼ مجالس الولايات . ،أو نصؼ الولاة المجمس الوطني،
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التػػػي كفميػػػا ات مػػػف المتضػػػرريف لحمايػػػة الحريػػػات أو الحقػػػوؽ أو الحرمػػػ الػػػدعاوس نب(    
 الدستور.

 .جيزة الاتحادية والولائية دعاوس تنازع الاختصاص بيف الأ نت(   
وىػػي رقابػػة  ،والرقابػػة القضػػائية رقابػػة لاحقػػة لصػػدور ونفػػاذ التشػػريع المطعػػوف فيػػو       

، وأف مسػػألة عػػدـ دسػػتوريتة إنمػػا تثػػور بعػػد نفػػاذه اذهتفتػػرض اكتمػػاؿ صػػدور التشػػريع ونفػػ
 . وتطبيقو

 مزايا الرقابة القضائية على دستورية القوانينثالثاً: 
  ِAdvantages of the Gudicial Control Over the Constitutionality of 

Legislations 
سػػت مشػػكمة نمػػا ىػػي مسػػألة قانونيػػة وليالمشػػكمة التػػي تثػػار حػػوؿ دسػػتورية أي تشػػريع إ -1

شػػػػريع المعنػػػػي لمدسػػػػتور نالقػػػػانوف وموضػػػػوعيا ىػػػػو مطػػػػػابقة الت ،سياسػػػػية أو اجتماعيػػػػة
قػػدر وف رجػػاؿ القضػػاء ىػػـ الأىػػذه مسػػألة قانونيػػة يكػػ ،و مخالفتػػو لػػوالأعمػػى لمدولػػة ( أ

 بعمميمـ      وتجاربيـ وخبرتيـ عمى الفصؿ فييا .
يع الجديػػة فػػي فحػػص التشػػر  ىػػـ مميػػزات القضػػاء ىػػو الحيػػدة والاسػػتقلاؿ ممػػا يػػوفرأ -2  

ف ، فلايثػور الخػلاؼ الػذي يمكػف أو مخالفتػو لمدسػتورالمعني والتقريػر حػوؿ موافقتػو أ
غمبيػػة مػػة أو شػػكميا المجمػػس النيػػابي وفقػػا لأذا تقػػررت فػػي ىيئػػة شػػكمتيا الحكو إ يثػػور
  .فيو

. صوـجراءات القضائية االمنضبطة تمثؿ ضماناً لتوافر العدالة في الفصؿ بيف الخالإ -3 
رة رجػػػاؿ القػػػانوف مػػػف المحػػػاميف ف طػػػراؼ حػػػؽ الاسػػػتعانة بخبػػػفالجمسػػػات عمنيػػػة ولد

حكػاـ التػي ة لطمأنػة الخصػوـ عمػى الأمػحكاـ المحاكـ تصدر مسببة وكؿ ذلػؾ دعاوأ
عػػػػدد فػػػػي درجػػػػات التقاضػػػػي بحيػػػػث يمكػػػػف أف تراجػػػػع يصػػػػدرىا القضػػػػاء ف وىنالػػػػؾ الت

 كؿ ماىو صحيح . لاالأحكاـ فلا يستقرمنيا إ
عو الشػعب ذا كاف النص عمى رقابة دستورية القوانيف قد جاء في الدستور الذي وضإ -4  

ف الرقابػة القضػائية انتخابا حرا فػلا مجػاؿ لمقػوؿ بػأمنتخبة مف خلاؿ جمعية تأسيسية 
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لسػػػيادة الأمػػػة كػػػاً عمػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف التػػػي يصػػػدرىا المجمػػػس النيػػػابي يمثػػػؿ انتيا
لمحفػػاظ عمػػى مبػػدأ سػػيادة الأمػػة وضػػماف سػػمو وعمػػو فالرقابػػة القضػػائية ىػػي الضػػماف 

 الدستور عمى كؿ التشريعات اللاحقة التي تصدرىا السطة التشريعية . 

   طرق الرقابة القضائية على دستورية القوانين 3.3   
  صلية: الرقابة عن طريق الدعوى الأأولا 

Control Through an Original Suit 
ف ما لغاء قانو عواه مباشرة إلى المحكمة الدستورية طالباً إف يقدـ المواطف دوىي أ      

ا تأكػػػدت مخالفػػػة القػػػانوف لمدسػػػتور أمػػػاـ المحكمػػػة يكػػػوف ذلمخالفتػػػو لنصػػػوص الدسػػػتور ف فػػػن
ـ المحكمة الدستورية ىذا لغاء نص القانوف المطعوف فيو ويكوف قرارىا نيائياً ف وحكقرارىا بن

ورة يصبح ؿ السمطات ف والقانوف الممغي بيذه الصمطمقة في مواجية الكافة وك ةً يحوز حجي
دـ دستورية ارة عمحكمة بدستورية القانوف فلايجوز إثذا قضت الما إأمعدوماً نتيجة لمحكـ ف 
( نج( مػػػف 1ن 115 وفػػػي السػػػوداف نجػػػد مثػػػؿ ىػػػذا الػػػنص فػػػي المػػػادة القػػػانوف مػػػرة أخػػػرس .

ضػػػد كػػػؿ قػػػانوف يخػػػالؼ  صػػػميةدسػػػتور السػػػوداف لأنػػػو مػػػف الػػػدوؿ التػػػي تسػػػمح بالػػػدعوس الأ
 الدستور.

  الدفع عن طريق الدعوى الفرعيةثانياً:  
شػكؿ دفػع فرعػي نما تظيػر فػي تبدأ الدعوة ضد القانوف مباشرة وا  وفي ىذه الحالة لا 

ف القػػانوف ومة مدنيػػة أو جنائيػػة معروضػػة أمػػاـ المحػػاكـ ف فػػنذا اتضػػح لمقاضػػي أاثنػػاء خصػػ
فػي خػرس نػزاع المعػروض أمامػو ف ولكػف محكمػة أع عف تطبيقو عمػى المخالؼ لمدستور امتن

ف نفػس ىػذا  القػانوف يمكػف تطبيقػو عمػى نػزاع معػروض نفس درجػة ىػذه المحكمػة قػد تػرس أ
وقاعػدة             .مريكيػة ىػي البادئػة بطريقػة الػدفع الفرعػييػا ف والولايػات المتحػدة الأأمام

فػي قضػية مػاريوري ضػد ماديسػوف  مريكيػةتيا المحكمة العميػا الاتحاديػة الأرسأ يالدفع الفرع
 ـ حيث قرر:1813جوف مارشاؿ في عاـ التي حكـ فييا القاضي 
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ة القضػػػاء حينمػػا يتعػػػارض ف وظيفػػإ وثانيااااً  ،عمػػى القػػوانيف إف الدسػػتور المػػدوف يعمػػػو:  أولاً 
دنػػى ف وعميػػو أمامػػو نػػص أدنػػى مػػع نػػص أعمػػى أف يغمػػب الػػنص الأعمػػى ويسػػتبعد الػػنص الأ

ف يمتنػػػع عػػػف تطبيقػػػو احترامػػػا لحػػػؽ الدسػػػتور سػػػتور عمػػػى القاضػػػي أقػػػانوف يعػػػارض الدفكػػػؿ 
نػي متناع عػف تطبيػؽ نػص قػانوف مػا لايعالأعمى ف وعميو فرقابة الدفع الفرعي أو أسموب الإ

مريكا وفي البلاد التي تمتزـ ولكف في أ نما يجوز لمحكمة أخرس أف تطبقو.لغاء القانوف ف وا  إ
لابػد أف تمتػزـ بحكػـ المحكمػة  دنػىالأ ف المحكمػةفن  Precedentبنظاـ السوابؽ القضائية 

ف الامتنػػاع عػػف . وىػػذا يعنػػي أف الػػرأي فػػي أمريكػػا ىػػو أعمػػى فػػي الخصػػومات المثماثمػػةالأ
سػموب الػدفع الفرعػي تػوازف إلغػاؤه . والمحػاكـ الأمريكيػة وىػي تطبػؽ أتطبيؽ قانوف ما يعني 

والمعيار ىنػا  .والحريات الفرديةبيف ضرورات المصمحة العامة وبيف ضرورة احتراـ الحقوؽ 
تعػدس الحػدود المعقولػة بمػا  نو قػدالامتناع عف تطبيؽ القانوف متى رأس أيمكف القاضي مف 

 ف يكوف تعديا عمى حقوؽ المواطف وحرياتو .يمكف أ

 Injunction  أسلوب الأمر القضائيثالثاً:  

تو قبػػؿ أف ينطبػػؽ وىنػػا يكػػوف لممعتػػرض عمػػى قػػانوف مػػا أف يطعػػف مػػدعياً عػػدـ دسػػتوري 
عميػػػو ويطمػػػب مػػػف المحكمػػػة أف تصػػػدر أمػػػراً لمنفػػػذي القػػػانوف أف يمتنعػػػوا عػػػف تطبيقػػػو لأنػػػو 

 أمػرت منفػذي القػانوف بعػدـ تنفيػذه.بصػحة مػا ادعػاه  ف اقتنعت المحكمةمخالؼ لمدستورف فن
صػمي ويختمػؼ عػف الػدفع . وىػو يشػبو الػدفع الأسموب وقائي يرفػع الضػرر قبػؿ وقوعػوأ وىو

ف صػػػح أف إولػػػف يجػػػد المتضػػػرر سػػػوس التعػػػويض  ،الػػػذي يػػػأتي بعػػػد تنفيػػػذ القػػػانوفالفرعػػػي 
 القانوف مخالؼ لمدستور.

   Declaratory Gudement  اسلوب الحكم التقريرى 4.3
قتو المحكمة العميػا الاتحاديػة مريكية طبب مستخدـ في الولايات المتحدة الأسمو ىو أ 

أف القػانوف قػد بػدأت إجػراءات تنفيػذه عمػى . وىو أسموب يفتػرض ـ1936مريكية في عاـ الأ
، ف القػػانوف مخػػالؼ لمدسػػتورؾ الشػػخص اعتػػرض عمػػى التنفيػػذ بحجػػة أف ذلػػأحػػد الأفػػراد ف وأ

ريرياً بعػدـ دسػتورية القػانوف ف فػنف لى المحكمة ليطمب منيا حكماً تقوعندىا يمجأ المعترض إ
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لزامػػاً عمػػى الموظػػؼ  قػػررت المحكمػػة فػػي حكػػـ تقريػػري أف القػػانوف مخػػالؼ لمدسػػتور أصػػبح
القػػانوف لػػـ ينطبػػؽ فػػي حالػػة ف يطبقػػو . وىػػو يختمػػؼ عػػف الأمػػر القضػػائي لأ لاي أومالحكػػ

الحكػـ التقريػري  مػاتنفيػذ القػانوف ف أمر قضائي مف قبؿ شخص سيتأثر سمباً بطمب إصدار أ
دسػتوري  ف القانوف غيػرالمواطف والجية الحكومية فتقضي بأف المحكمة تعمؿ كحكـ بيف فن
متنػاع ىػو الأسػموب الأكثػر رقابػة الا و يعمؿ بو ف وعمػى كػؿ فػنف أسػموب الػدفع الفرعػي أفلا

 كثر فعالية .في أمريكا وىو الأ استعماؿ

 ية القوانين في السودانر الرقابة على دستو  5.3
دوائػػر المحكمػػة العميػػا السػػودانية نشػػاء دائػػرة لمطعػػوف الدسػػتورية ضػػمف يرجػػع تػػاريخ إ 

ـ الػػذي صػػدر بعػػد توقيػػع اتفاقيػػة السػػوداف بػػيف مصػػر 1953اتي لسػػنة لػػى قػػانوف الحكػػـ الػػذإ
ذ جعمػػت المحكمػػة المدنيػػة العميػػا حارسػػاً عمػػى حريػػات إـ ف 1953فبرايػػر  12وبريطانيػػا فػػي 

عمػػى حريػػات المػػواطنيف فػػي التممػػؾ  ي تعػػد  . والطعػػف فػػي دسػػتوية قػػانوف مػػا أو أالمػػواطنيف
لػػى المحكمػػة بػػادة والاعتقػػاد يمكػػف أف يرفػػع إف وجػػو حػػؽ ف وحريػػة العوالتنقػػؿ والاعتقػػاؿ بػػدو 

ونصػػػػت كػػػؿ دسػػػػاتير السػػػوداف اللاحقػػػػة عمػػػى وجػػػػود دائػػػرة مػػػػف بػػػيف دوائػػػػر  .العميػػػا المدنيػػػة
 الدستورية . ر في الدعاوسالمحكمة العميا المدنية لمنظ

 نشاط
 
 
 
 
 

  ،ـ1953قػانوف الحكػـ الػذاتي لسػنة فػي كانت الدائرة الدستورية فػي المحكمػة العميػا *       
واحػد  تكػوف مػف قػاض  ـ المؤقػت ت1964ودستور ـ 1956وفي دستور السوداف المؤقت لسنة

وفػي دسػتور  ف ثلاثػة قضػاة فػي المحكمػة العميػا.دائػرة مكونػة مػبواسػطة يتـ اسػتئناؼ حكمػو 

ختصػػػػػػاص اـ وأكتػػػػػػب مقػػػػػػالًا قانونيػػػػػػاً عػػػػػػف 1953راجػػػػػػع قػػػػػػانوف   
وقػػارف ذلػػؾ بقػػانوف  ،لرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيفالعميػػا باالمحكمػػة 

نػػػػاقش مػػػػا كتبتػػػػو مػػػػع زملائػػػػؾ ـ. 1998لسػػػػنة المحكمػػػػة الدسػػػػتورية 
 ومشرفؾ الأكاديمي. 
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وفػي مرحمػة  ،خمسة دوف وجود مرحمػة اسػتئنافيةـ صار عدد قضاة الدائرة الدستورية 1973
 سبعة قضاة بلا مرحمة استئنافية.  الدستورية مكونة مف لاحقة صارت الدائرة

ـ الػذي لػـ يرالنػور اقتػرح المشػروع قيػاـ محكمػة دسػػتورية 1968وفػي مشػروع دسػتور *      
ـ المؤقػت فقػػد 1985دسػػتور  مػاضػائية مكونػػة مػف تسػػعة قضػاة .أدائمػة كجػزء مػػف الييئػة الق

ـ 1989غيػػر دائمػػة . وفػػي عػػاـ  وىػػي مػػف سػػبعة قضػػاة ةلػػدائرة الدسػػتورية مكونػػأبقػػى عمػػى ا
ـ المؤقػػػت وصػػػارت تحكػػػـ الػػػبلاد عػػػف طريػػػؽ 1985نقػػػاذ الحاليػػػة دسػػػتور ألغػػػت حكومػػػة الإ

لػػدعاوس الدسػتورية موكػػولا نقػاذ ف وظػػؿ نظػر ااسػيـ دسػتورية يصػػدرىا مجمػس قيػػادة ثػورة الإمر 
جػراءات ف الإدستورية بالمحكمة العميا ف وتتـ إجراءات رفع الدعوس وفقا لأحكاـ قانو مدائرة الل

داري كػػذلؾ إلػػى أف صػػدر قػػانوف القضػػاء الدسػػتوري والإ مػػر، وظػػؿ الأـ1983المدنيػػة لسػػنة
 عمػػػاؿ رئػػػيس الجميوريػػػة ومجمػػػس.ؽ د .إ ( محػػػدداً طػػػرؽ الطعػػػف فػػػي أ ـ نؽ1996لسػػػنة 

مػػف  3لػػى الػػدائرة الدسػػتورية بالمحكمػػة العميػػا وذلػػؾ فػػي المػػادة الػػوزراء والػػوزراء وأنيػػا ترفػػع إ
دعػػوس لحمايػػة حػػؽ دسػػتوري ترفػػع   يمػػف القػػانوف نػػص عمػػى أف أ 4فػػي المػػادة القػػانوف ف و 

لطػاعف قػد اسػتنفد كػؿ طػرؽ ف يكػوف اشػرط أية بالمحكمػة العميػا مباشػرة بلى الػدائرة الدسػتور إ
. أما الدفع بعدـ دستورية القوانيف ماـ الجيات المختصةمف مدنية وقضائية أخرس الطعف الأ

مػاـ المحكمػة التػي تنظػر الػدعوس والتػي يقػاوـ كػف أف يػتـ أف ذلؾ يمأو أي نص تشريعىف فن
( عمػػػى أنػػػو   إذا دفػػػع بعػػػدـ 1ن 5عيا ف وقػػػد نصػػػت المػػػادة بعػػػض الخصػػػوـ فييػػػا نصػػػا تشػػػري

مػػػػاـ المحػػػػاكـ وقػػػػررت أ 3و عمػػػػؿ وفػػػػؽ أحكػػػػاـ المػػػػادة دسػػػػتورية قػػػػانوف أونػػػػص تشػػػػريعى ف أ
مػػاـ المحكمػػة وس بػػذلؾ ألمخصػػوـ ميعػػادا لرفػػع الػػدعف تحػػدد عمييػػا أ ،المحكمػػة جديػػة الػػدفع

ذا رفعػػت الػػدعوس بعػػدـ الدسػػتورية إالعميػػا ن الػػدائرة الدسػػتورية (  لػػى المحكمػػة العميػػا خػػلاؿ وا 
توقؼ تمؾ المحكمة تمؾ الدعوس حتى  ،ماميا الدفعلميعاد الذي حددتو المحكمة التي أثير أا

ـ س بعػػػدذا لػػػـ ترفػػػع الػػػدعو العميػػػا فػػػي الػػػدفع فػػػي غضػػػوف ثلاثػػػة أشػػػيرف فػػػن تفصػػػؿ المحكمػػػة
فػػي الموعػػد المحػػددف و لػػـ تفصػػؿ فيػػو المحكمػػة الدسػػتورية الدسػػتورية فػػي الموعػػد المحػػدد ف أ

ـ 1996لسػنة  يدار لـ  يكػف   وىػذا يعنػي أف قػانوف القضػاء الدسػتوري والإف يعتبر الدفع كأ
 وبالطعف بالدفع العرفي   . ،صميةالأ الدعوس فييسمح بالطعف 
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في ظل دستور المحكمة الدستورية السودانية . 4
 م1998

  The Constitutional Court  

منػػػو عمػػػى قيػػػاـ محكمػػػػة  105ـ فػػػي المػػػادة 1998نػػػص دسػػػتور  عزيػػػزي الػػػدارس، 
عضػػػاء أدسػػػتورية مسػػػتقمة عػػػف الييئػػػة القضػػػائية تشػػػكؿ مػػػف رئػػػيس ونائػػػب لمػػػرئيس وخمسػػػة 

 115ة ديصادؽ عمى اختيػارىـ المجمػس الػوطني. وجػاء فػي المػايرشحيـ رئيس الجميورية و 
كػػػـ فػػػي ايػػػة ف المحكمػػػة الدسػػػتورية ىػػػي حارسػػػة الدسػػػتور وليػػػا اختصػػػاص النظػػػر والح( إ2ن

 مسألة تتعمؽ بما يمي:
و الدسػػػتورية والقانونيػػػة فيمػػػا يرفػػػع إلييػػػا مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة أتفسػػػير النصػػػوص نأ( 
 و نصؼ مجالس الولايات.جمس الوطنى أو نصؼ الولاة أالم

و الحقػػػوؽ التػػػي كفميػػػا حريػػػات أو الحرمػػػات أالػػػدعاوس مػػػف المتضػػػرريف لحمايػػػة النب( 
 الدستور .

 جيزة الاتحادية والولائية .(  دعاوي تنازع الاختصاص بيف الأ نج
 و القانوف اختصاصيا بيا.ن د(  أية مسائؿ أخرس يقرر الدستور أ
جػػػػػػاء قػػػػػػانوف المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية  ( )د(2)105وبنػػػػػػاء عمػػػػػػى مػػػػػػا جػػػػػػاء فػػػػػػي المػػػػػػادة 

وذلػػؾ  ،مػػف اختصاصػػات وصػػلاحيات المحكمػػة الدسػػتوريةـ مفصػػلا لمزيػػد 1998لسػػنة
 ، وجاءت الاختصاصات الإضافية كما يمي:مف قانوف المحكمة11في المادة 

مػػػف  (2) 105لػػػى اختصاصػػػات المحكمػػػة الدسػػػتورية المحػػػددة فػػػي المػػػادة إضػػػافة إ*       
يوريػة أو نائيػة فػي مواجيػة رئػيس الجمجػرءات الجند( اتخػاذ الإ 11ر جاء فػي المػادة الدستو 

 حكاـ الدستور والقانوف .الولاة وفؽ أ
نىػػ(  الػدعاوس بػػيف أي شػخص متضػرر طعنػػا فػي أعمػاؿ رئػػيس الجميوريػة أو مجمػػس 

لمنظػػػاـ الاتحػػػادس  و الػػػوزراء الػػػولائييف متجػػػاوزاالػػػوزراء أو الػػػوزير الاتحػػػادس أو الػػػولاة أ
اسػػػتنفاد طػػػرؽ ، وذلػػػؾ بعػػػد و الحقػػػوؽ الدسػػػتوريةالدسػػػتوري أو لمحريػػػات أو الحرمػػػات أ
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يػو فػي قػانوف القضػاء عم اً جيزة التنفيذية ن وىػو ماكػاف منصوصػمـ المتاحة لدس الأظالت
 منو (. 4و3ـ في المادتيف 1996داري لسنة الدستوري والإ

ف معارضػػػة شػػػديدة مػػػف الكثيػػػريف مػػػف ي الآنو( نصػػػا جديػػػداً يلاقػػػ 11ضػػػافت المػػػادة وأ * 
يكػػػوف لممحكمػػػة فحػػػص الإجػػػراءات والأوامػػػر كمػػػا يمػػػى :  )و( 11القػػػانونييف ونػػػص المػػػادة 

 سلامتيا مف الناحية الدستورية . كد مفوالأحكاـ القضائية لمتأ
رتػػػالا مػػػف القضػػػايا التػػػي حكمػػػت فييػػػا جػػػب ىػػػذا الػػػنص صػػػارت المحكمػػػة تتمقػػػى أوبمو *       

لػػـ يجػػدوا محاكمػػة  فػػي دائػػرة المراجعػػة ف ويػػدعي أصػػحاب تمػػؾ القضػػايا أنيػػـالمحكمػػة العميػػا 
فػػػي مػػػف الدسػػػتور ف التػػػي تجعػػػؿ لممػػػواطف حقػػػا دسػػػتوريا  32وفػػػؽ متطمبػػػات المػػػادة  عادلػػػة

اكمػة العادلػة مثػؿ مػف حكػـ ضػده ف المػواطف لػـ يجػد تمػؾ المحالمحاكمة العادلة النػاجزة ف وأ
ف منػػو ف أو أ 20عػػداـ قصاصػػاً ممػػا يفقػػده حػػؽ الحيػػاة الػػذي يحميػػو الدسػػتور فػػي المػػادة بالإ

 مف الدستور . 28و مف حقو في التممؾ الذي تحميو المادة المحاكمة غير العادلة حرمت
دائرة التي فصمت فييا المحاكـ المختصة حتى  وقد تلاحظ أف الكثير مف ىذه الدعاوس     

أقػػػؿ ف  كثػػػر ولاأ لػػػى المحكمػػػة الدسػػػتورية بغػػػرض التعطيػػػؿ لاالمراجعػػػة فػػػي المحكمػػػة ترفػػػع إ
شػػطب فيػػو مثػػؿ ىػػذه الػػدعاوس فػػي مرحمػػة والمؤمػػؿ أف تمجػػأ المحكمػػة الدسػػتورية إلػػى نظػػاـ ت

ـ كممػا اتضػح 1998الدسػتورية لسػنة مػف قػانوف المحكمػة 16حكاـ المادة العريضة ف وفقا لأ
اتيػا ماـ المحاكـ المختصة في كؿ درجفي الظيور أ ف الطاعف دستوريا قد وجد حقو كاملاً أ

كـ قػػد طبقػػت عميػػو ف المحػػاضػػده جنائيػػاً أو مػػدنياً  وأنػػو عػػرض حججػػو مقاومػػة للادعػػاء ف وأ
صػػحيح القػػانوف . وفػػي معظػػـ الأحيػػاف يكػػوف ذلػػؾ واضػػحاً مػػف عريضػػة الطعػػف الدسػػتوري 

 لزامي .والذي تمزمو المحكمة الدستورية بنرفاؽ صورة منو كأمر إوالحكـ المطعوف فيو 
 نأ( نىػػػػ( مػػف قػػانوف المحكمػػػة الدسػػتورية لسػػػنة13ضػػيؼ وزيػػر العػػػدؿ فػػي المػػادة وأ*      

ف يقدموا طمباً لتفسير النصوص الدستورية والقانونية مف ضمف الذيف يمكف أـ ليكوف 1998
 ـ .1998مف دستور  نأ(( 2) 105وىذا أمر لـ تنص عميو المادة 

منػػو قػػد  15ف المػػادة ـ ىػػو أ1998لمحكمػػة الدسػػتورية لسػػنة والجديػػد فػػي قػػانوف ا*  
المحكمػة الدسػتورية  اختصػاصعمػاؿ التػي تقػع فػي ت الطعػف فػي دسػتورية القػوانيف والأجعمػ
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ي فػػع مباشػػرة مػػف الطػػاعف فػػي دسػػتورية أمػػف قػػانوف المحكمػػة ير  11حكػػاـ المػػادة بموجػػب أ
ؿ مقدـ الطعف مصػمحتو التػي ف يفصقانوف أو نص قانوني إلى المحكمة الدستورية ف عمى أ

وجػػػػو المخالفػػػػة ف وأف يحػػػػدد مػػػػا يػػػراه مػػػػف أ سالقػػػػانوف أو العمػػػػؿ موضػػػوع الػػػػدعو  ورت أاضػػػي
ف تفصؿ في الدعوس مف ـ فنف لممحكمة أ1998 ق .م.دمف  (3)15ووفقا لمادة لمدستور. 
ذلػػؾ مناسػػبا لتحقيػػؽ  تندات التػػي قػػدمت ف ويجػػوز ليػػا سػػماع الأطػػراؼ متػػى رأتواقػػع المسػػ

عمػػػى أف يطمػػػب ممػػػؼ الػػػدعاوس المدنيػػػة وقػػػد جػػػرس العمػػػؿ فػػػي المحكمػػػة الدسػػػتورية  .العادلػػػة
 ية لمنظػػر فيػػو بنػػاء عمػػى الطعػػف الدسػػتوري فػػي الحكػػـداريػػة مػػف الييئػػة القضػػائوالجنائيػة  والإ

ف مػػف صػػلاحيات المحكمػػة الدسػػتورية شػػطب الطعػػف المعنػػي وىػػو معظػػـ عمػػؿ المحكمػػة . إ
شػطب إذا تبػػيف ليػػا اسػػباب الف تػػدوف مػػف قػػانوف المحكمػة وأ 16اـ المػادة حكػػوفقػػا لأ يػاً إيجاز 
 أف :

 الدعوس . قامةمصمحة مباشرة في إ ومقدـ العريضة ليس لو حؽ أنأ( 
 العريضة لاتشتمؿ عمى مسألة صالحة لمفصؿ فييا .نب( 

و ، أوحػػؽ ممػػا كفػػؿ الدسػػتورالعريضػػة لاتشػػتمؿ عمػػى إىػػدار حريػػة أو حرمػػة أ نج (
 عمى تجاوز لمنظاـ الاتحادس الدستوري .

نىػػػ( لػػـ يسػػتنفد كػػؿ  11عمػػاؿ وفقػػا لأحكػػاـ المػػادة يضػػة طعنػػا فػػي الأند ( مقػػدـ العر        
 المتاحة لو . طرؽ التظمـ

 
 
 
 

حكػػاـ المحكمػػة الدسػػتورية فػػنف أ 98 ( ماان ق. م.د.4) 21حكػػاـ المػػادة ووفقػػا لأ 
حكػاـ المػادة شػر فػي الجريػدة الرسػمية . ووفقػا لأوقراراتيا تكوف نيائية وغير قابمة لمطعف وتن

اـ جيزة الدولة ولمكافة ن مف حككمة وقراراتيا تكوف ممزمة لجميع أحكاـ المح(  فنف أ1) 22
 ومحكوميف ( فور صدوىا. 

، ثـ  11البند نو( مف المادة  يـ ألغ2114وقت لاحؽ مف عاـ  في      
فمنعت  2115( مف قانوف المحكمة الدستورية لسنة 2ن 15جاءت المادة 

 لمسمطات القضائية. تابعالمحكمة الدستورية مف فحص أي حكـ 
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مػف نفػس القػانوف فػنف الحكػـ بعػدـ دسػتورية نػص فػي  (2) 22حكػاـ المػادة ووفقػا لأ 
ذا كاف الحكـ بعدـ تدابير فرعية فلايجوز تطبيقوف فن وأي قانوف أو بعدـ دستورية أي عمؿ أ

الػػنص لػػى ذلػػؾ تعمقػػا بػػنص جنػػائي تعتبػػر الأحكػػاـ التػػي صػػدرت بالإدانػػة اسػػتنادا إالدسػػتور م
لحػاؿ فػور و رئيس القضاء بحسػب ارئيس المحكمة بتبميغ وزير العدؿ أكأف لـ تكف ف ويقوـ 

ـ بعػػػدـ ذا كػػػاف الحكػػػء الػػػلازـ بمقتضػػػى الحكػػػـ المعنػػػي ف أمػػػا إجػػػراالنطػػػؽ بػػػالحكـ لاتخػػػاذ الإ
ؿ اسػتقرت قبػ فلايػؤثر ذلػؾ الحكػـ عمػى الحقػوؽ القانونيػة التػي الدستورية متعمقا بػنص مػدني

 . ف أي لايكوف لمحكـ أثر رجعي صدور الحكـ

 

 

 

 

 

 

 

 الخلاصة 
لا نشؾ في أنؾ قد اكتسبت  ،الآف وبعد دراستؾ ليذه الوحدة عزيزي الدارس         

بسيولة كافة موضوعات ىذا الفرع مف  أف تفيـالمعرفة الأولية التأسيسية التي تمكنؾ مف 
لقانوف الدستوري يحوي النظرية حيث ميزت بيف القانوف الدستوري والدستور بأف ا ،القانوف

مف المبادئ والنظريات فيتكوف دولة  ، أما الدستور الوطني لأيالعامة والمبادئ الأساسية
عمى مختمؼ الأسباب لنشأة  يضاً . كما تعرفت أناسب أوضاعيا الداخميةالتي تالدستورية 
كما أف  .المرف والجامدمنيا المدني والعرفي ومنيا ، ثـ عرفنا أف الدساتير نيائياالدساتير وا  
كما تطرقنا بنيجاز لمختمؼ مراحؿ تعديؿ الدستور  ،مختمفة لتعديؿ الدساتير اً ىناؾ طرق

وأخيراً إقراره بصورتو  ،عداد مشروع التعديؿثـ إ ،الجامد والمتمثمة في اقتراح التعديؿ
 النيائية .
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وعرفنا أف  ،فرية القوانيدستو  إلى مبدأ سمو الدستور والرقابة عمىختاـ تطرقنا وفي ال     
أىـ نتائص ذلؾ المبدأ تتمثؿ في ترسيخ مبدأ سيادة القانوف بأف الدستور يحدد بصورة 

 واضحة صلاحيات تمكف السمطات والبنيات الدستورية .
لأىداؼ الوحدة كي تتأكد مف منؾ عزيزي الدارس الرجوع مرة أخرس  وختاماً أرجو       
 التوفيؽ والإعانة .دواـ ، ولؾ  اكميقتيا قحأنؾ 

 لمحة مسبقة 
لتطبيؽ كؿ  العمميالدولة باعتبارىا الحقؿ  التاليةسنتناوؿ في الوحدة  بنذف الله تعالى      

أىـ عمى  يفالعقوبات الدستورية لا سيما النظـ السياسية وصور ممارسة السمطة مركز 
إلى جانب  ،لسمطاتف اؿ بيلناحية العممية ألا وىو مبدأ الفصالمبادئ الدستورية مف ا

 صورة ممارسة السمطة والحقوؽ والحريات العامة .
 
 

 

 التدريبات إجابات
 (1تدريب )

لأجيزة الحكـ في الدولة   الرئيسةالوثيقة التي تقررالييكؿ والوظائؼ   يقصد بالدستور    
فراد لأساسية لحقوؽ الأويضع الضمانات ا .وتحدد المبادئ التي تحكـ أداء تمؾ الأجيزة

 يبيف مدس سمطات الدولة عمييـ   .و 
اسػػػية التػػػي تػػػنظـ سالأ  مجموعػػػة القواعػػػد القانونيػػػة وفقيػػػو  خرعػػػرؼ الدسػػػتور بأنػػػو 

. ويحػػدد شػػكؿ  ببعضػػياختصاصػػاتيا وعلاقاتيػػا االحكػػـ مػػف حيػػث تكػػويف السػػمطات العامػػة و 
يػػاء ساسػػية لدفػػراد  . وتكػػاد تجمػػع كػػؿ التعريفػػات التػػي وضػػعيا فقلأالدولػػة ويقػػرر الحقػػوؽ ا

لمدستور بأف كػؿ دسػتور يتميػز بجممػة ملامػح تكػوف ىػي موضػوع دراسػة  .القانوف الدستوري
 -الفقيو الدستوري وتتمثؿ ىذه الملامح فيما يمي :

 لمدولة . الأساسى. وثيقة ليا قدسية قانونية ف وىو القانوف 1



 41 

 . يحدد شكؿ وطبيعة الدولة .2

 ف ويبيف اختصاص كؿ سمطة. . ينظـ قواعد الحكـ بتوزيع السمطات 3       
 فراد ويضع الضمانات لحمايتيا.دساسية للأ. يبيف الحقوؽ ا 4      
 بالمجتمع الداخمى والمجتمع الدولى . ة. يحدد علاقات الدول 5      

 (2تدريب )
 Grant دستور المنحة  -1

ي الدولػػة و السػػيادة فػػأرادة الممػػؾ ف اوصػػاحب السػػمطاف إف يكػػوف الدسػػتور ىنػػا وليػػد أ     
ف وعمػى كػؿ فمصػاحب السػمطة   خػروفشػخاص أفيتنازؿ عػف جػزء مػف سػيادتو ليشػاركو فيػو 

والشعب فػي  .ذا نصت وثيقة المنحة عمى تنازلو عف ىذا الحؽإلا إف يمغيو أمانح الدستور 
 رادة صاحب السطاف يمف عميو بالدستور الذي يمنحو لو.لإىذة الحالة خاضع 

 
   Pactالدستور في صورة عقد  -2

وىػػي الحالػػة التػػي يػػدخؿ فييػػا صػػاحب السػػمطة نالممػػؾ او السػػمطاف ( فػػي عقػػد مػػع  
 .والممػؾ الشػعب ؛ى اتفػاؽ مػف الطػرفيفلا بنػاء عمػإالغػاءه  عشعبو لوضع دستور فلا يسػتطي

 ف الشعب ىو صاحب السيادة .أىنا يجعؿ مف نفسو مساويا لمشعب مع والممؾ 
  Constituen Aassembly صدور الدستور بواسطة جمعية تأسيسية -3

وفي ىذه الحالة يوضع الدستور بوساطة جمعية منتخبة مف قبػؿ شػعب الدولػة مثػؿ 
عػػػلاف اسػػػتقلاؿ الولايػػػات المتحػػػدة عػػػف انجمتػػػرا فػػػي عػػػاـ إدسػػػاتير الولايػػػات الامريكيػػػة بعػػػد 

ـف ثػػـ وافقػػت كػػؿ الولايػػات بوسػػاطة جمعيػػات انتخبتيػػا عمػػى دسػػتور الولايػػات المتحػػدة 1776
 وقد يتـ اختيار الجمعية بوساطة النظاـ الحاكـ . .كيةالامري

 .مجمػػػس الشػػػعب ىـ الػػػدائـ ىػػػ 1973ففػػػي السػػػوداف كانػػػت الجمعيػػػة التػػػي أجػػػازت دسػػػتور  
س ف وكػػاف الدسػػتور قػػد وضػػعتو لجنػػة عينيػػا رئػػيس الجميوريػػة الػػرئيس الاسػػبؽ جعفػػر نميػػر 

جػػػاز المجمػػػس أو  ختارىػػػا رئػػػيس الجميوريػػػةاغتو لجنػػػة اـ صػػػ1998ودسػػػتور السػػػوداف سػػػنة 
الػػوطنى المنتحػػب مػػف قبػػؿ شػػعب السػػوداف بعػػد أف اجػػازه الشػػعب فػػي اسػػتفتاء شػػعبي عػػاـ 
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جػػػرت أالعامػػػة التػػػي ت فػػػي تقريػػػر رئػػػيس ىيئػػػة الانتخابػػػات وىػػػي نسػػػبة ورد. %  96بنسػػػبة 
 الاستفتاء .

   Referndum طريقة الاستفتاء الدستوري  -4
دولة ف ولا بد أف يسبؽ ذلؾ قياـ يصدر الدستور في ىذه الحالة مف مجموع شعب ال 

ثػػػـ يعػػػرض للاسػػػتفتاء العػػػاـ . ودسػػػتور السػػػوداف لسػػػنة  ،عػػػداد مشػػػروع الدسػػػتوربأىيئػػػة مػػػا 
ـ وضع بوساطة لجنة خاصة عينيا رئيس الجميورية ف ثـ عرض للاسػتفتاء الشػعبي 1998

 جازه المجمس الوطني.أالعاـ ثـ 

  International Agreementsطريقة المعاىدات الدولية  -5
وىػػػي الحالػػػة التػػػي يوضػػػع فييػػػا دسػػػتور الدولػػػة بموجػػػب معاىػػػدة دوليػػػةف فالمعاىػػػدة  

ف  .وتمزميا بأف تضعيا موضع التنفيػذ ،الدولية  تفرض عمى الدولة بعض القواعد الدستورية
غ ىػػػذه القواعػػػد فػػػي مػػػواد توضػػػع فػػػي صػػػمب الدسػػػتور ثػػػـ يصػػػدر اف تصػػػأوىػػػذا يسػػػتوجب 

 ربع السابقة.لأالدستور في صيغة مف  الصيغ ا
 (3تدريب )

بمجرد نجاح الثورة او الانقلاب تعمؿ قيادة الحركة عمى إعلاف الغاء الدستور القائـ ف     
لى إصدار إالتشريعية والتنفيذية ف وتعمد  خاصةكما تعمف حؿ الييئات الحكومية القائمة 
لىو  .دستور جديد يقوـ مقاـ الدستور القديـ  ف القادة الجدد فنأف يوضع الدستور الجديد  ا 

ولكنيا تستمد سمطتيا مف واقع  ،لأنيا لـ تفوض شرعيا .تكوف حكومتيـ حكومة واقعية
جراءات التي نص عمييا إلأف رجاؿ الثورة أو الانقلاب لـ يتسمموا السمطة طبقا ل ؛ فرضتو

ومف ثـ تصدر السمطة الجديدة أوامرىا الدستورية في شكؿ أوامر  .الدستور الممغي 
 ية أو مراسيـ دستورية.جميور 

 (4تدريب )
     :  Flexible Constituton  الدستور المرنأ. 

ىوالػػػذي يمكػػػف تعديمػػػو بوسػػػاطة المشػػػرع فػػػي المجمػػػس النيػػػابي بالطريقػػػة التشػػػريعية  
العاديػػػػة ف ويكػػػػوف التعػػػػديؿ عػػػػف طريػػػػؽ ذات السػػػػمطة التػػػػي تتػػػػولى تعػػػػديؿ القػػػػوانيف العاديػػػػة 
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نجميػػزي يسػػػتطيع أف الإفالبرلمػػاف  ، لػػذلؾ دسػػتور بريطانيػػابالأغمبيػػة العاديػػةف واظيػػر مثػػاؿ 
 bill ofويمكػف اف يمغػي وثيقػة الحقػوؽ   Magna Chartaعظػـ لأيمغػي وثيقػة العيػد ا

rights . بالأغمبية العادية في مجمسي العموـ والموردات 
  Rigid Constitutionب. أما  الدستور الجامد : 

أو الغػػػاؤه كمػػػا تمغػػػي القػػػوانيف العاديػػػة فػػػي المجمػػػس  الػػػذي لايمكػػػف تعديمػػػو فيػػػو الدسػػػتور   
ف يصدر ذلؾ عف أكثر تعقيدا ف ولابد أجراءات وشروط إمر اتباع الأالنيابي ف وانما يتطمب 

بدية الدستور ف أوالجمود لايعني  .سمى مف تمؾ السمطة التي تضع القوانيف العادية أسمطة 
الجامػد الػذي تػنص المػادة  1998لسنة  لكف ىنالؾ صعوبة في تعديمو مثؿ دستور السوداف

 منو عمى تعديمو بصعوبة تتمثؿ فيما يمي : 139
التعػػػديؿ الػػػذي يجيػػػزه المجمػػػس  ف مشػػػروعأ( عمػػػى 1ن139نػػػص فػػػي المػػػادة  – 1 

يضػا إجازتػة إساسية الابعد لأحكاـ الثوابت اأذا عدؿ إالوطني باغمبية الثمثيف لايصبح نافذا 
 ة ىي ر كو والثوابت المذ .و رئيس الجميوريةميمف الشعب في استفتاء ثـ يوقع ع

و عرفػػو ىػػي مصػػادر التشػػريع أو دسػػتوره أجمػػاع الشػػعب باسػػتفتائو إثػػـ  ،نأ (  أف الشػػريعة 
 السائدة .

 نب(  الحريات المنصوص عمييا في الدستور حقوؽ ثابتة لممواطف . 
 نج(   نظاـ الحكـ اتحادس نفدرالي ( 

 اسية .جميورية رئ؛ نظاـ الحكـ  ند(   
 . يو مجمس ولائأ ينىػ(  سمطة التشريع لمجمس وطني قوم       
 ن و(   القضاء مستقؿ .       
 حؽ تقرير المصير . بممارسةنز( لجنوب السوداف نظاـ انتقالى ينتيي        

 ف تعديمو غيرمستحيؿ .أ إلاف دستور السوداف دستور جامد أوىكذا فرغـ 
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 مسرد المصطلحات 
 القانون الدستوري -1

ىػػو ذلػػؾ الفػػرع مػػف القػػانوف العػػاـ الػػداخمي لكػػؿ  دولػػة يبػػيف نظػػاـ حكػػـ الدولػػة. ويخػػتص     
القػانوف الدسػتوري كفػرع مػػف فػروع القػانوف العػػاـ بتحديػد القواعػد الدسػػتورية التػي تطبػؽ عمػػى 

لسياسػية لػنظـ انظاـ الحكـ في كؿ دولة ف وىو بيذا المفيوـ يعني القواعد المستخمصة مػف ا
 نحاء العالـ .المطبقة في مختمؼ أ

  الدستور -2
لأجيزة الحكـ في الدولة ،  يسيةالر يقصد بالدستور الوثيقة التي تقررالييكؿ والوظائؼ     

 وتحدد المبادئ التي تحكـ أداء تمؾ الأجيزة. وىي وثيقة تتمتع بقدسية قانونية في كؿ دولة.

  Written Constitutionsالدساتير المدونة -3

حكاميا مكتوبة في صورة تشريع مؾ الدساتير التي تكوف قواعدىا وأوىي ت 
وعميو فالدستور المدوف ىو دستور  ،أوتشريعات صادرة عف المشرع الدستوري في الدولة

مكتوب يسجؿ قواعد نظاـ الحكـ في وثيقة أو وثائؽ رسمية تصدر مف السمطة العميا 
 .مطة التأسيسية الأصميةالمختصة في الدولة ف وىي عادة الس
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 الدساتير يير المدونة أو الدساتير العرفي -4

  Constitutions  Customery 

صادر  الدساتير التي لاتكوف قواعدىا وأحكاميا صادرة في تشريع دستوري وىي     
حكاميا تنبثؽ مف العرؼ والتقاليد التي استقرت في البمد جية رسمية ولكف قواعدىا وأمف 

غدت ممزمة لمسمطة العامةف لذلؾ فالدساتير غير المدونة تسمى دساتير عرفية المعني و 
Customery Constitutions . 

 

 

 

 

 

      Flexible Constituton  الدستور المرن  -5
ىوالذي يمكف تعديمو بوساطة المشرع في المجمس النيابي بالطريقة التشريعية  

مطة التي تتولى تعديؿ القوانيف العادية العادية ف ويكوف التعديؿ عف طريؽ ذات الس
 .بالأغمبية العادية

  Rigid Constitutionأما  الدستور الجامد :   -6
ة في المجمس القوانيف العادي الذي لايمكف تعديمو أو إلغاؤه كما تمغى فيو الدستور   

نما يتطمب الأمر اتباع إجراءات وشروط أكثر تعقيداف ولابد أ ر ذلؾ عف ف يصدالنيابي ف وا 
 .سمطة أسمى مف تمؾ السمطة التي تضع القوانيف العادية

   Customs of The  Constitutionالعرف الدستوري : -7           
، ويتمثؿ في ف ينشأ في الدوؿ ذات الدساتير المدونةىو العرؼ الذي يمكف أ           

ت السمطات أو الييئات عادة درجوىو  ،ضافة بعض القواعد الدستورية لمدستور المكتوبإ
دوف معارضة ( غيرىا مف  وسألة تتصؿ بنظاـ الحكـ بموافقة نأتباعيا في ماالحاكمة عمى 

ولدس  ف يتحقؽ الشعور لدس ىذه الييئات الحاكمة فالسمطات أو الييئات الحاكمة ف وأ
 .العادة ممزمة وواجبة الاحتراـ  ف تمؾالجماعة بأ
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 المقدمة 
 تمهيد     
مف  الميـمرحباً بؾ عزيزي الدارس وقد قطعت شوطاً مقدراً في دراسة ىذا الفرع         

الأمر الذي  ،النظريات الأساسية في القانوف الدستوري ، تعرفت فيو عمىفروع القانوف العاـ
باعتبارىا  ،سة الدولةيؤىمؾ الآف لموقوؼ عند ىذه الوحدة الثانية التي خصصناىا لدرا

لا سيما صور ممارسة السمطة ،ي لتطبيؽ مختمؼ النظريات الدستورية ممالميداف الع
 السياسية .

لة متعريؼ بالدو اً لأساسمنيا  جعمنا الأوؿ ؛رئيسةستة أقساـ  تحتوي ىذه الوحدة عمى      
لمناقشة موضوع السمطات الأقساـ الثلاثة التالية  ثـ خصصنا .وأركانيا وأنواع الدوؿ

يتناوؿ فأما القسـ الخامس  .ومبدأ الفصؿ بيف السمطات والرقابة المتبادلة بينيا ،العامة
في القسـ السادس بموضوع الحقوؽ  وختمنا .يةصور ممارسة السمطة السياسبالدراسة أىـ 

 والحريات العامة وتأمينيا .
سئمة ىذه الوحدة بالعديد مف أزودنا وكما ىو الشأف في الوحدات السابقة واللاحقة فقد      

تمكيف الفيـ والاستفادة القصوى مف المادة بيدؼ  ،التقويـ الذاتي والتدريبات والأنشطة
 الاىتماـ بيا والوقوؼ عندىا .آمميف ، لوحدة مية التي تحتوييا االعم
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 هداف الوحدة   أ
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  ،عزيزي الدارس   
 أف : الوحدة ينبغي أف تكوف قادراً عمى بعد فراغؾ مف دراسة ىذه

  أشكالياو الدوؿ تعرؼ الدولة وتميز بيف مختمؼ أنواع . 
 . تشرح مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتقومو 

  النظاـ الرئاسي والنظاـ البرلماني ونظاـ حكومة الجمعيةتفرؽ بيف.  

 . تبيف كيفية تأميف الحقوؽ والحريات العامة 
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  The State :وأركانها وأنواع الدول تعريف الدولة. 1

الدولة عبارة عف شخص معنوي يمثؿ أمة تقيـ عمى أرض معينة،  عزيز الدارس،    
 (.1لسيادة. أنظر الشكؿ رقـ )معنوي السمطة العامة أو اوتكوف في يد ىذا الشخص ال

 وأركان كل دولة تتمثل في ثلاث شعب هي:
 The Nationالأمة.  -1

   The Territoryالإقميـ.  -1

  Sovereigntyالسمطة ) السيادة (.  -1

 ( يوضح أركان الدولة1شكل رقم )
 

 
 
 

 The Nationالأمة   1.1

بأنيا جماعة مف الناس الأمة ىي العنصر الأساسي في الدولة ، وتعرؼ الأمة   
استقرت عمى بقعة معينة مف الأرض ، جمعت بيف أفرادىا رغبة مشتركة في العيش معا ، 
ولمجماعة أىداؼ مشتركة تعمؿ عمى تحقيقيا ،فإذا تكونت الأمة بالاستقرار في بقعة واحدة 

يئة مى رأسيا ىوبرغبة مشتركة في العيش معا فإنيا تحتاج إلي حكومة لتصبح دولة تقوـ ع
السيادة ، ولكف قد تكوف ىناؾ أمة دوف أف تكوف ليا دولة وىي حالة  حاكمة تزاوؿ مظاىر

الأمة التي تخضع لاستعمار مف دولة أخرى ، فالأمة المصرية حكميا الروماف ولـ تكف 
لممصرييف دولة ، والسوداف أمة حكمتيا دولتا الحكـ الثنائي بريطانيا ومصر ولـ تكف 

 عمى أرضيـ.لمسودانييف سيادة 

 السمطة الإقميـ الأمة
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وىناؾ عوامؿ تعجؿ بتكويف الأمة مثؿ وحدة المغة ، والجنس، والديف ووحدة العادات 
ىذه العوامؿ عامؿ الماضي المشترؾ والخطر المشترؾ،  . ويمكف أف يضاؼ إلىوالمصالح

 وقد لا تتوافر كؿ ىذه العوامؿ لأمة ما ولكف عامميف لابد أف يظيرا عمى الأمة ىما:
ترؾ والرغبة المشتركة في الاستقرار عمى بقعة محددة معينة مف الأرض ، العيش المش     

فيما يمي نتحدث  .مما يبشر بالوحدة القومية للأمةوالأىداؼ المشتركة والآماؿ المشتركة 
 عف عوامؿ تكويف الأمة:

 

 (1تدريب )
 
 
 
 
 

 الجنسأولًا:  
فقد تنشأ  ،ليس الأىـ أما الجنس فإنو يشكؿ عاملًا مف عوامؿ مكونات الأمة ولكنو

المتحدة الأمريكية فيي خميط مف  أمة وىي خميط مف الأجناس ومثالو الأوضح في الولايات
لأجناس والأعراؽ ، وكذلؾ الاتحاد السويسري فالأمة السويسرية المشتركة في اتحاد فدرالي ا

وؿ مختمفة. واحد تتحدث ثلاث لغات مختمفة ىي الفرنسية والإيطالية والألمانية لثلاثة أص
ؿ وتبادؿ التجارة فما مف والآف قد صار العالـ قرية واحدة بسيولة المواصلات وسيولة التنق

النقاء فقد اختمطت الأعراؽ والأجناس ، ولابد مف التفرقة ىنا بيف الجنس  جنس يدعي
 -مجموعة مف الناس تجمع بينيـ صفات مشتركة )حامي  RACEوالجنسية ،فالجنس 

الجنسية فيي وضع تضفيو كؿ دولة عمى مواطنييا وفقاً لشروط معينة  آري( أما –سامي 
وفي بعض الأحياف تسمح الدوؿ لحاممي جنسيات  يحددىا قانوف الجنسية لكؿ دولة ،

أخرى مف حمؿ جنسيتيا وىو ما يعرؼ بالجنسية المزدوجة ، وبعض الدوؿ يشدد فلا تسمح 
 لحامؿ جنسيتيا أف يحصؿ عمى جنسية دولة أخرى.

 ،نظر إلى الأمة السودانيةابتكويف الأمة  ةالخاص بمراجعة العوامؿ 
ثـ بيف إلى أي مدى  ،العوامؿ وافر مفوما لا يت فييا وحدد ما يتوافر

 .لفظ الأمة عمى الشعب السوداني إطلاؽيمكف 

 

 

 
 



 34 

 اللغة ثانياً:  
فوحدة المغة تخمؽ الجماعة المتعاطفة التي لا  ،ىي أىـ العوامؿ في تكويف الأمة       

 يتيسر ليا التعاطؼ إلا مف خلاؿ لغة واحدة.
 الدينثالثاً:  

كاف عامؿ الديف قديماً ىو أىـ العوامؿ لتكويف أمة ما، لكنو لـ يعد كذلؾ الآف، ولا 
مة حديثاً إلا في دولة إسرائيؿ التي بدأت الدعوة ليا بوساطة نجد الديف عاملًا لتكويف أ

الألماني ىرتزؿ في صيغة قومية سياسية ولكنيا تحولت إلي صيغة دينية، وىي تسعى 
 جاىدة لمتخمص مف المسمميف داخميا بشتى وسائؿ الإكراه والاضطياد والعنؼ.

 (2تدريب )
 
 
 
 
 

    Sovereigntyالركن الثاني السيادة والسلطة 2.1

ادة الدولة يقصد بذلؾ السمطة العميا في الدولة التي لا تقوـ سمطة غيرىا، وسي
 تكوف داخمية وخارجية.

قميـ وسمطة سياسية  تكوف داخمية عمى شعبيا إذا توافرت أركاف الدولة مف أمة وا 
ولكي تمارس الدولة سيادة عمى  وني وسيادتيا عمى إقميميا وشعبيا.تحقؽ وجودىا القان

إذا كسبت الدولة الاعتراؼ وخارجية  نطاؽ الدولي لا بد أف تعترؼ بيا دوؿ العالـ. ال
الدولي بيا صارت ليا شخصية قانونية تكتسب الحقوؽ وتتحمؿ الالتزامات،وبيذا تصبح 

وتتمتع بالدواـ والاستمرار بحيث لا  ،مستقمة عف الأشخاص الذيف يمارسوف السمطة فييا
ولذلؾ تبقى المعاىدات التي تبرميا مع الدوؿ الأخرى  ،حكـتزوؿ بزواؿ مف يباشروف ال

لى أي مدى  ؟ماىي في تقديرؾ القواسـ المشتركة بيف الشعوب العربية    وا 
 يمكف أف تشكؿ الشعوب العربية أمة واحدة تحت مظمة دولة واحدة؟
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قائمة وممزمة ميما تغير شكؿ الدولة أو نظاـ حكميا أو أشخاص ممثمييا ،كما تستمر 
القوانيف التي أصدرتيا سارية حتى لو تغير الحكاـ، وتظؿ الحقوؽ التي اكتسبتيا باقية 

دوف تدخؿ،وتكوف ليا السيادة  وخلافو وتظؿ ممتزمة بكؿ ما التزمت بو مف ارتباطات مالية
ف كاف ذلؾ لا يمنع تنازليا عف لدولة لا تخضع لغيرىا مف الدوؿ وا  خارجية وتعني أف ا

بعض مظاىر السيادة إذا دخمت في اتفاقيات مع دوؿ أخرى لإنشاء اتحاد كونفدرالي، أو 
لوحدة الأفريقية. لاتحاد فضفاض كالاتحاد الأوربي،أو الاتحاد الأفريقي البديؿ لمنظمة ا

 ،وتتميز السمطة السياسية بأنيا اختصاص عاـ، وىي دائمة، وتحتكر القوة العسكرية لمدولة
فيي المسػئولة عف الجيش والشرطة،  ،ولا تسمح بوجود تنظيمات عسكرية غير خاضعة ليا
 وىي التي تنفرد بوضع القوانيف المطبقة في الدولة .

   The Territory الركن الثالث : الإقليم 3.1

ويقصد بو النطاؽ الجغرافي الذي تمارس فيو الدولة سمطاتيا عمى شعبيا، والإقميـ 
( مف القانوف 1) 3يشمؿ أرض الدولة وبحارىا وسماءىا، والقانوف السوداني في المادة 

ـ يعرؼ إقميـ السوداف الذي يطبؽ فيو القانوف الجنائي بأنو يدخؿ في 1771الجنائي لسنة 
داف مجالو الجوي ومياىو الإقميمية وجميع السفف والطائرات السودانية أينما تعريؼ السو 

 وجدت .

 ( 3تدريب )
 

 
 
 
 
 
 
 

 

منيا أمة  كلاً  ثـ بيف العوامؿ التي جعمتالآتية  ،قـ بدراسة المجتمعات   
ح  ،واحدة أو دولة واحدة إلى أي مدى يمكف أف تستمر تمؾ العوامؿ ثـ وضِّ

 لمحفاظ عمى وحدة تمؾ الشعوب والدوؿ. والمجتمعات ىي: 
 مريكي. الشعب الأ -1
 الشعب الماليزي. -2

 لشعب العراقي.ا -3

 الشعب الكندي. -4
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 سئمة تقويم ذاتيأ
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 

 Evolution of the State أصل نشأة الدولة. 2

 ذىب فقياء القانوف الدستوري في تفسير أصؿ نشأة الدولة إلي خمسة مذاىب:
 ي. المذىب الثيوقراطTheocratic Theory   

  .المذىب الديمقراطيDemocratic Theory  

 .مذىب نظرية القوةMaterial Force Theory 

 .مذىب نظرية العائمةThe Family Theory 

 .مذىب نظرية التطور التاريخيHistorical Development Theory  

  Theocratic Theory المذهب الثيوقراطي 1.2

ودعاة ىذا  .نشوء الدوؿ عمى أساس المذاىب الدينيةىو المذىب الذي يفسر 
نظاـ الدولة إليي مف صنع الله.  فلسمطة مصدرىا الله خالؽ البشر، وأالمذىب يروف أف ا

والمذاىب الثيوقراطية كميا تعمؿ عمى تفسير وتبرير السمطة السياسية عف طريؽ تدخؿ 
 سمطة سماوية. وينقسـ أيضاً ىذا المذىب إلي فريقيف:

 عرؼ الدولة ثـ بيف أركانيا. -1
 ما الفرؽ بيف الجنس والجنسية؟ -1

 عدد أىـ مظاىر السيادة الداخمية والخارجية لمدولة. -1

ما المقصود بمصطمح "السوداف" وفقاً لأحكاـ القانوف  -2
 السوداني؟

جناس والأعراؽ والديانات ىات ثلاثة أمثمة لدوؿ متعددة الأ -3
 والمغات.
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يأخذ بنظرية الحؽ الإليي المباشر وىي قوليـ بأف التفويض الإليي جاء  ريق الأولالف
  مباشرة مف الله خارجاً عف إرادة البشر وأف المموؾ قد اختارىـ الله لحكـ شعوبيـ.

فيأخذ بنظرية الحؽ الإليي غير المباشر، ويرى ىؤلاء أف الدولة كانت  أما الفريق الثاني
ر مباشرة لأف الله لا يتدخؿ مباشرة لاختيار الحكاـ ولكف تدخمو مف صنع الله بطريقة غي

رادة البشر توجييا ينتيي إلىيكوف غير مباشر بتوجيو الأحد اختيار الحكاـ،  اث وا 
فالاختيار لمحكاـ يتـ مباشرة مف الشعب ولكنو بتوجيو مف الخالؽ ، ومع أف الشعب ىو 

 ف الله قد تدخؿ في اختياره.عمى أساس أو يصبح حاكماً مستبداً الذي يختار الحاكـ فإن
وقد راقت نظرية الحؽ الإليي المباشر لدى الييود وقدماء المصرييف ولكثير مف 

ففرعوف مصر  .الشعوب القديمة لأف الديف كاف العامؿ الأىـ في تكويف الجماعات البدائية
اً للإلو فقد عبد والفرعوف أحياناً يعتبر ابن   أنا ربكم الأعلى خميفة الله في الأرض

وأما في الديف المسيحي فيناؾ  .المصريوف الإلو "حورس" والإلو "رع"  وىما مف الفراعنة
ولذلؾ فقد صارت طبيعة ، فصؿ بيف الديف والدولة " دع ما لقيصر لقيصر وما لله لله" 

 الدولة في ظؿ المسيحية بشرية لا دينية.
 ،ند الله لا فصؿ بيف الديف والدولةأما في الإسلاـ فرغـ أنو ديف ولكنو ديف مف ع

 "صمى الله عميو وسمـ" فخميفة المسمميف رئاستو عامة في الديف والدولة اتباعاً لنيج الرسوؿ
والشريعة الإسلامية التي يؤمر المسمموف باتباعيا تنظـ صلات الناس في المجتمع وفؽ 

رث وىبة...إ الأحواؿ الشخصية مف طلاؽفتنظـ  .أوامر الله في القرآف الكريـ  ،لخوزواج وا 
كميا تكوف وفقاً لما ورد في القرآف والسنة وما اجمع عميو فقياء الأمة ،وكذلؾ تنظـ القوانيف 

وفوؽ ىذا كمو ىناؾ سمطة حاكمة تستمد سمطتيا مف اتباع كتاب الله  ،الجنائية والمدنية
 وسنة رسولو الكريـ.

  Democratic Theory المذاهب الديمقراطية 2.2

الإدارة العامة للأمة  أصؿ الدولة إلى -تقريبا –جع كؿ المذاىب الديمقراطية تر 
وتقرر ىذه المذاىب أف السمطة لا تكوف مشروعة إلا إذا كانت وليدة الإرادة العامة للأمة 

 فتمتقي كؿ ىذه المذاىب في أف السيادة أولًا وأخيراً تكوف للأمة.
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الفرنسي في كتابو " العقد الاجتماعي أبرز دعاة ىذه النظرية كاف جاف جاؾ روسو 
عقد اتفؽ الأفراد  ـ" وعند روسو فإف أصؿ نشأة الدولة يرجع إلى1541در في عاـ الصا –

المتميزة بأنيا حياة عزلة ، وانفلات لا  –بموجبو عمى الخروج مف حالة الطبيعة البدائية 
ة يخضعوف فييا لسمطاف إلي حياة منظم -يخضعوف فييا لسمطاف ولا يقبموف بتقييد حرياتيـ

الدولة.ويرى روسو أف مفيوـ الدولة ذات السمطة العميا عمى المجتمع ظير حيف أحس 
البدائي بأف حياة العزلة لا توفر لو احتياجاتو الحياتية ولا ترضي رغباتو في الحياة في 

 جماعة.
ظير كتاب روسو قبؿ حوالي ربع قرف مف قياـ الثورة الفرنسية وصادؼ ىوى عند 
قادة الثورة  الفرنسية الذيف كانوا يسعوف لإزالة الظروؼ السيئة التي يعيشيا المواطف 
الفرنسي الذي كاف يخضع لضرائب باىظة ساءت مف جرائيا حالتو المالية كثيراً في وقت 
كاف النبلاء الأغنياء أصلًا ورجاؿ الكنيسة يتمتعوف بالكثير مف الإعفاءات الضرائبية ، لقد 

مباشرة التي ببعض مقترحات روسو، فقد رأوا تطبيؽ الديمقراطية لكف ليست الأخذ الثوار 
خذوا بالديمقراطية النيابية وزاوجوا بيف النظاـ المباشر وغير المباشر يقوؿ بيا روسو إنما أ
 لاختيار نواب الشعب.

   Material Force Theory نظرية القوة 3.2

الصراع بيف الجماعات البدائية، وكانت  القوة أو وىذه النظرية ترد أصؿ الدولة إلى
نتيجة ىذه الصراعات انتصار جماعة واحدة عمى غيرىا مف الجماعات وفرضت بالتالي 
إرادتيا عمى الآخريف ممف نازعوىا الأمر، ومف ثـ قامت دولة جديدة لأف الجماعة 

ف الانتصار نظرية قديماً يرجعو المنتصرة مدت نفوذىا عمى الإقميـ المعيف. وأصحاب ىذه ال
القوة المادية التي حسـ بيا المنتصر المعركة في ميداف الصراع، ومؤيدو ىذه النظرية  إلى

مف المحدثيف يروف أف القوة المادية وحدىا لـ تكف الحاسمة لكف تميز المنتصر بالحكمة 
والحنكة والدىاء السياسي ىي التي مكنتو مف الانتصار، وعمى كؿ إذا صدقت ىذه النظرية 

وصؼ قياـ الدوؿ قديماً فإف دولًا حديثة في آسيا وأفريقيا قد نشأت بسبب زواؿ  في
 الاستعمار، لا بسبب نظرية القوة.
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      The Family Theory نظرية العائلة 4.2

الأسرة وأف الأسرة ىي صورة  ىذه النظرية أصؿ نشوء الدولة إلى يرجع أصحاب
يا رئيس ومف عدة عوامؿ تكونت عشيرة ول FAMILYمصغرة لمدولة، فقد بدأت العائمة 

CLAN  تكونت قبيمة  ومف العشائرTRIBE  ،ليا رئيس قبيمة وكانت ىذه القبائؿ مف الرحؿ
ثـ لما عرؼ الإنساف البدائي الاستقرار عمى رقعة معينة مف الأرض قامت القرى، وتجمع 

ذه الجماعات وحدة القرى صار مدينة ومف ثـ نشأت دويمة المدينة. لقد كاف ما يجمع بيف ى
الجنس والأصؿ العرقي والمغة والعادات والمعتقدات والمصالح المادية والأدبية، كؿ ىذه 
الروابط أو بعضيا كانت تجمع بيف تمؾ الجماعات مما يجعميا روابط دائمة تسود في بقعة 
معينة مف الأرض ومف ثـ تصبح ليا ذاتية تميزىا عف الجماعات الأخرى حتى صارت 

وحينما نشأت سمطة سياسية في الأمة وصارت سمطة عميا حاكمة صارت الأمة  أمماً،
 دولة.

    Historical Development Theory نظرية التطور التاريخي 5.2
مضموف ىذه النظرية ىي أف الدولة ظاىرة طبيعية نتجت مف تفاعؿ عدة عوامؿ         

الأفراد لمعيش معاً، وتطورت  تجمع طويمة مف التطور التاريخي أدت إلىخلاؿ فترات 
 لجماعات وتولت أمورىا مما أدى إلىالأحواؿ بظيور فئة حاكمة فرضت سيطرتيا عمى ا

ة نشوء الدولة. والدوؿ تختمؼ باختلاؼ العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية  والعقائدي
ية اختلاؼ النظـ السياس ، مما أدى إلىظيور كؿ دولة والظروؼ التاريخية التي أدت إلى

 وشكؿ الحكومة في كؿ دولة عف الأخرى .
عوامؿ متعددة وليس عاملا واحدا  طور التاريخي ترجع أصؿ الدولة إلىونظرية الت

قوة الحكاـ وفرض إرادتيـ عمى  ة القوة في إرجاع نشأة الدولة إلىمحدداً، وتتفؽ مع نظري
تي مكنت لمحكاـ بأنيا المحكوميف، إلا أنيا تختمؼ عف نظرية القوة لأنيا لا ترد القوة ال

نما قد تكوف القوة دينية أو اقتصادية.  القوة المادية فقط وا 
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    The Government  الحكومة 6.2

ٍٍ اصطلاح الحكومة يحمؿ ثلاثة معان ٍٍ ٍٍ ، معنى واسع ومعنى ضيؽ، ومعنى يٍ
اسة أكثر ضيقاً.أما المعنى الواسع لمحكومة فيقصد بيا الييئات العميا الحاكمة التي توجو سي

الدولة وىي السمطة التنفيذية، والسمطة التشريعية التي يتولاىا نواب الأمة في المجمس 
 الخ(.إة  التشريعي )مجمس وطني، مجمس شعب،  مجمس أم  

أما بالمعنى الضيؽ فالحكومة يقصد بيا السمطة التنفيذية ) رأس الدولة ومجمس 
 وف الدستوري.في مجاؿ القان المعنى الأكثر استعمالاً  الوزراء( وىي

قد أما المعنى الأكثر ضيقاً فإف الحكومة يقصد بيا مجمس الوزراء فقط وكؿ ن
 مجمس الوزراء خاصة في الأنظمة النيابية. تتعرض لو الحكومة فيو موجو إلى

  الشكل الدستوري للدولة 7.2
إف شكؿ الدولة الدستوري يقرر البناء الدستوري مف حيث كونيا دولة موحدة أو دولة 

ا بمواطف الدولة والمجتمع تحادية أو دولة ذات تعاىد اتحادي ، وشكؿ الدولة يحدد علاقاتيا
 وفيما يمي نتحدث عف شكؿ الدولة. .الدولي

    Unified State شكل الدولة الموحدة .1

ىي الدولة التي تمارس السيادة عمى إقميميا الجغرافي كاممة دوف تجزئة فالسوداف مثلًا 
لنظاـ الفدرالي الاتحادي كاف دولة موحدة ،فمثلًا نص دستور السوداف قبؿ أف يختار ا
ـ في المادة الثانية منو عمى أف السوداف جميورية ديمقراطية موحدة 1763الانتقالي لسنة 

 ذات سيادة عمى جميع الأقاليـ الواقعة داخؿ حدودىا الدولية.
متعدد  اً لا مركزي اً كوف حكمإف الدولة الموحدة لا تعني تركيز السمطة المركزية فقد ي

وقد كاف ىذا  .الأشكاؿ فقد يكوف ىناؾ حكـ إقميمي ذاتي بأجيزة تشريعية وتنفيذية وقضائية
ـ المؤقت.والدولة الموحدة صارت 1763ـ ودستور 1751ىو حاؿ السوداف في ظؿ دستور 

ات في أغمب الدوؿ تسعى لإشاعة الديمقراطية بإشراؾ الشعب في إدارة شئوف المجتمع
 المحمية، وتحقيؽ مصالح تمؾ المجتمعات في إطار توفير النظاـ والعدالة والتنمية.
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وىكذا فإف الدولة الموحدة تبسط سيطرتيا عمى كؿ إقميـ الدولة مف خلاؿ توحيد 
التشريعات والقضاء والإدارة التنفيذية العميا في ممارسة السيادة الداخمية والخارجية مف 

ويحد مف تركيز السمطة وجود نصوص  .فيذية وقضائية مركزيةخلاؿ سمطة تشريعية وتن
دستورية تعطي صلاحيات تنفيذية وتشريعية لأجيزة الحكـ المحمي يحكميا القانوف شريطة 

 ألا تتعارض التشريعات المحمية مع التشريعات القومية.
   The Fedral State شكل الدولة الاتحادية .2

وتتقاسـ الدولة الاتحادية السمطة مع  ،دويلات أو ولاياتتتكوف الدولة الاتحادية مف     
الدويلات أو الولايات المكونة ليا بحيث تتولى الدولة الاتحادية السياسة الخارجية بالكامؿ 

وتتولى الولايات أو الدويلات في الداخؿ في الاتحاد  ،مع قدر يسير مف السيادة الداخمية
لأمثمة المعاصرة لمدولة الاتحادية كثيرة مثؿ الولايات القدر الأكبر مف السيادة الداخمية وا

ولاية( والحكومة السويسرية الفدرالية  35ـ )1565المتحدة الأمريكية منذ دستورىا لعاـ 
ولاية( وجميورية  15ـ )1725ولاية ( واتحاد الولايات اليندية عاـ  11ـ )1626بدستور 

 ولاية(. 14ـ )1776ف منذ عاـ ولاية( والسودا 17ـ )1757نيجريا وفقاً لدستور 
إف دساتير الدوؿ الاتحادية ىي التي تفضؿ توزيع السمطة بيف الدولة الاتحادية 

فبعض الدساتير الاتحادية يقرر حجـ  السمطة  .المركزية والدويلات أو الولايات الأخرى
لأمريكية، المركزية بالتحديد،ويجعؿ كؿ ما تبقى مف سمطات لمولايات مثؿ الولايات المتحدة ا

ومف الدساتير الاتحادية مف أورد قوائـ بالسمطات المركزية والسمطات الولائية وما ىو 
السمطات الاتحادية،  115ـ )المادة 1776مشترؾ وقد أخذ بيذا الدستور السوداف لسنة 

 السمطات المشتركة(. 111السمطات الولائية، المادة  111المادة 
كقضاء مركزي مستقؿ تمثؿ أىـ ضمانات بقاء  إف المحكمة الدستورية الاتحادية

الاتحاد لأنيا المسئولة عف الفصؿ في النزاعات بيف الاتحاد والولايات، أو بيف الولايات 
وفي كؿ مف الولايات المتحدة وسويسرا أو اليند  .بعضيا بعضا في المسائؿ الدستورية

لمنشأة بموجب أحكاـ المادة وفي السوداف تقوـ المحكمة الدستورية ا ،محكمة عميا دستورية
( )ج( تجعؿ المحكمة الدستورية 1) 153ـ بيذه الميمة، والمادة 1776مف دستور  153
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حارسة لمدستور وليا اختصاص النظر والحكـ )ضمف اختصاصات أُخر( في أية مسألة 
 تتعمؽ بدعاوى تنازع الاختصاص بيف الأجيزة الاتحادية والولائية. 

 (4تدريب )
 
 
 

 
 

  تعديل الدستور في الدولة الاتحادية 8.2
حدىا دوف إذا كاف تعديؿ الدستور في الدولة الموحدة تقوـ بو السمطة المركزية و 

ف تعديؿ الدستور في الدولة الاتحادية لا تقوـ بو السمطة الاتحادية تدخؿ الأجيزة المحمية فإ
فرصة استمرار عممية مما يحقؽ لمولايات  ،منفردة. بؿ لابد مف إشراؾ الولايات في ذلؾ

وىذا ىو  ،وبالتالي استمرار علاقات جيدة بيف الاتحاد والولايات ،التوازف في المصالح
الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية حيث لا يتـ التعديؿ إلا إذا طمب مف ثمثي الكونقرس 

ديؿ إلا إذا ولا يجاز التع .بمجمسيو)النواب والشيوخ( أو ثمثا المجالس التشريعية لمولايات
صادقت عميو ثلاثة أرباع المجالس التشريعية لمولايات في مؤتمر لكؿ ولاية وأف يجاز في 

 كؿ ولاية بأغمبية ثلاثة أرباع. 
منو عمى أف مشروع التعديؿ  117ـ في المادة 1776أما في السوداف فقد نص دستور 

ويجاز  الس الولايات.، أو ثمث مجيقترحو رئيس الجميورية أو ثمث أعضاء المجمس الوطني
أما إذا كاف التعديؿ يعدؿ الثوابت  أغمبية ثمثي أعضاء المجمس الوطني.التعديؿ العادي ب

الأساسية فإنو لا يعد نافذاً إلا بعد إجازتو مف الشعب في استفتاء، وقد حددت تمؾ الثوابت 
 ـ . 1776( مف دستور 1) 117في المادة 

   Confederation  ليةالاتحاد التعاهدي أو الكونفدرا 9.2

يكوف الاتحاد التعاىدي بيف دوؿ متعددة تكوف مستقمة ولا يمس الاتحاد التعاىدي   
السيادة لمدولة المتعاىدة داخمياً أو خارجياً، إنما ىو تعاىد لتحقيؽ المصالح المشتركة لمدوؿ 

ـ مف 1895ر قارف بيف وضع السوداف الآف ووضعو في ظؿ دستو    
 حيث شكؿ الدولة ثـ بيف أييما أفضؿ مع التعميؿ؟
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وقد ظير  .وأىميا توفير الأمف المشترؾ ضد عدو خارجي ،المتعاىدة عمى المستوى الدولي
دولة فدرالية في عاـ  لي في الولايات المتحدة وتحوؿ إلىـ اتحاد كونفدرا1555في عاـ 

 اتحاد كونفدرالي. حياف يتحوؿ الاتحاد التعاىدي إلىـ، وفي كثير مف الأ1565
برز أشكاؿ الاتحاد التعاىدي الحديثة السوؽ الأوربية المشتركة)الاتحاد الأوربي( أ   

وىذه الاتحادات تجمع دولًا مستقمة ذات أىداؼ سياسية  .ميجيومجمس التعاوف الخ
واقتصادية مشتركة. فالاتحاد الأوربي مثلًا يتكوف مف دوؿ مستقمة ولكف ىناؾ برلماف 

وىناؾ محكمة أوربية لحقوؽ  ،ومجمس وزراء للاتحاد يصدراف قرارات ممزمة للأعضاء
 ضاء الاتحاد الأوربي.الإنساف تكوف قراراتيا واجبة التنفيذ عمى الدوؿ أع

 ( 5تدريب )
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 سئلة تقويم ذاتيأ
 
 
 

 

 المبحث الثاني

 عدد المذاىب التي يرجع إلييا أصؿ نشأة الدولة . -1
 أكمؿ ما يأتي: -1

لدولة الإسلامية عامة تجمع تعتبر رئاسة خميفة المسمميف في ا ( أ)
 بيف الديف والدولة، أما في المسيحية ...............

 )ب( يعتبر الفقيو ............ مف أبرز دعاة نظرية سيادةالأمة 
 )ج( يحدد شكؿ الدولة علاقتيا بػ........و..............

في )د( تتولى ........... السياسة الخارجية في الدولة الاتحادية، أما 
 الاتحاد الكونفدرالي فيتولاىا .............

 ماالذي يجمع بيف المذاىب الديمقراطية في أصؿ الدولة ؟ -1
 اشرح النظريات الآتية في أصؿ الدولة: -2

 راطي نظرية القوة    )ج( المذىب الثيوق)أ( نظرية العائمة  )ب( 
يحمؿ مصطمح )الحكومة( ثلاثة معاني عند فقياء القانوف  -3

 بيف الشكؿ الدستوري لمدوؿ الآتية :    
 الولايات المتحدة الأمريكية . ( أ)

 )ب( سويسرا.

 )ج( السوداف.
 )د( مصر.
 )ىػ( فرنسا.

 )و( المممكة العربية السعودية.
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  The Three Public Powers السلطات العامة الثلاث .3

فقد حدده  ،عرؼ الفقو الدستوري التقسيـ الثلاثي لوظائؼ السمطة منذ وقت طويؿ
 التي تحتاجيا حكومة كؿ مجتمع إلى اتالفيمسوؼ الإنجميزي جوف لوؾ حيث قسـ السمط

السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية والسمطة الاتحادية لممارسة السيادة الخارجية، وجعؿ 
الفيمسوؼ الفرنسي  ة التشريعية. ولكف يرجع الفضؿ إلىالسمطة القضائية جزءاً مف السمط
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بصورة دقيقو في مؤلفو" مونتسكيو الذي تأثر بآراء جوف لوؾ في تحديد السمطات الثلاث 
وجعميا ثلاث سمطات ىي السمطة 1526روح القوانيف" الذي أصدره في جنيؼ عاـ 

 (.1أنظر الشكؿ رقـ ). مطة التشريعية، والسمطة القضائيةالتنفيذية والس

 وظيفة السلطة التشريعية 1.3
The Function of the Legislative Power 

التشريعات التي تنظـ العلاقات في المجتمع أف تسُفَّ وظيفة السمطة التشريعية 
أو مف  ،لإقرار الأمف والنظاـ والعدالة،وقد يكوف اقتراح سف القانوف مف قبؿ السمطة التنفيذية

 قبؿ أعضاء المجمس النيابي في حالة النظاـ البرلماني.
ولكف ذلؾ يكوف في  ،جيات أخرى السمطة التشريعية حؽ التشريع إلى وقد تفوض       

دود ضيقة جداً ، وعادة يكوف التفويض لمسمطة التنفيذية لوضع تفاصيؿ قانوف ما بطبيعة ح
 إدارية، ويمكف لمسمطة التشريعية أف تسحب التفويض في أي وقت شاءت.

ولمسمطة التشريعية اختصاص وظيفي آخر ميـ وىو القياـ بدور الرقابة السياسية 
وابات التي توجو لموزراء لتوضيح سياسة وذلؾ عف طريؽ الاستج ،عمى السمطة التنفيذية

وزاراتيـ، أو لمرد عمى اتياـ بالإخفاؽ. والمعارضة السياسية تقوـ عادة بدور نقد الحكومة 
ظيار اخفاقاتيا مما يؤثر عمى فرص الحكومة القائمة في الاستمرار في الحكـ إذا ما  وا 

 جرت انتخابات.
 
 

 نشاط
 
 
 
 

ارجع  إلى كتاب مونتسكيو "روح القوانيف" واكتب مقػالًا قانونيػاً عػف 
مطات العامػػػة الػػػثلاث لمحكومػػػة، ونػػػاقش مػػػا كتبتػػػو مػػػع زملائػػػؾ السػػػ

 ومشرفؾ الأكاديمي.
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 (6) تدريب
  

 
 
 

  سلطة التنفيذيةوظيفة ال 2.3

The Function of the Executive Power 

تكوف السمطة التنفيذية مسئولة أساساً عف إدارة الشئوف العامة لمدولة وتحديد 
سياساتيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسة الخارجية وسياسة الأمف والدفاع، كما تقوـ 

وـ بتنفيذ أحكاـ السمطة القضائية، كما بتنفيذ القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية،كما تق
 تقوـ بالمحافظة عمى الممتمكات العامة وتخطط لتنمية موارد ثروة البلاد المختمفة.

ولمقياـ بمياميا فإف السمطة التنفيذية تشكؿ الوحدات الوزارية المختصة فمكؿ وزارة 
شكؿ السمطة التنفيذية وقد ت .وزير مختص يقوـ بالإشراؼ عمى تنفيذ المياـ الموكولة لوزارتو
 ىيئات لمتنسيؽ بيف الوحدات المختمفة لضماف كفاية الأداء .

وفي النظـ البرلمانية فإف السمطة التنفيذية ىي التي تدعو البرلماف للانعقاد وتقرر 
 فضو، وىو اختصاص يتفرد بو النظاـ البرلماني ولا يوجد في النظاـ الرئاسي أو المجمسي.

 

  لقضائيةوظيفة السلطة ا 3.3

The Function of the judicial  Power 
اختصاصيا الفصؿ في النزاع والخصومات بيف الأفراد بعضيـ بعضا ،وبيف 

ولمقضاء سمطة تفسير  التي أصدرتيا السمطة التشريعية. الأفراد والدولة وفقاً لمتشريعات
 القوانيف لتحديد قصد المشرع.

مطة التشريعية المعنية ما إلى أي مدى تتفؽ مع مف يقولوف بأف الس    
 التنفيذي؟ تكريس لاستبداد الجياز ىي إلاّ 
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كـ ذات الاختصاصات التي يحددىا القانوف، وتشكؿ السمطة القضائية مف عدد مف المحا
ـ ىو الذي حدد درجات المحاكـ 1764وفي السوداف فإف قانوف السمطة القضائية لسنة 

 واختصاصاتيا.
 تي :والقضاء يباشر ميامو في دوائر القضاء عمى النحو الآ

في  محاكـ القضاء المدني والجنائي والأحواؿ الشخصية،فالمحاكـ المدنية تفصؿ : أولاً 
،أما المحاكـ الجنائية فيي تنفذ دالنزاعات ذات الطبيعة المدنية مف معاملات تجارية أوعقو 

القوانيف العقابية مثؿ القانوف الجنائي وسائر القوانيف التي تضع جزاءات لمخالفاتيا، أما 
ؽ والنفقة دوائر القضاء في مجاؿ الأحواؿ الشخصية فإنيا تفصؿ في قضايا الزواج والطلا

 غيرىا مما يحددىا قانوف الأحواؿ الشخصية في كؿ بمد. يبات والمواريث إلىوال
وىي المختصة بالنظر في النزاع بيف المواطنيف وأجيزة  ،محاكـ القضاء الإداري : ثانياً 

الدولة المختصة وىي تباشر وظيفتيا العامة، وىذه المحاكـ تحمي المواطف مف سوء 
تيا، وعمى المواطف الذي تضررت مصالحو بعمؿ مف استعماؿ السمطة التنفيذية لصلاحيا

أعماؿ السمطة التنفيذية أف يقيـ دعواه أماـ المحكمة الإدارية إذا كاف سبب شكواه ىو 
تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطاتيا،أو صدور القرارات الإدارية مف غير مختص ، أو 

مخالفة كانت تمؾ القرارات صدور تمؾ القرارات بشكؿ مخالؼ لمشكؿ الذي قرره القانوف، أو 
خطأ في تفسير القانوف أو تطبيقو. وفي السوداف فإف القضاء لمقانوف،أو أف مصدرىا قد أ

نما ينظر النزاع بيف المواطف وأجيزة  الإداري لا يقوـ منفصلًا مثؿ حاؿ مصر وفرنسا، وا 
قضاء الدولة أماـ القضاء العادي في دائرة متخصصة في القضاء الإداري، وقانوف ال

ـ ينظـ طرؽ ودواعي الطعف في القرارات الإدارية وسمطات 1774الدستوري والإداري لسنة 
 المحاكـ الإدارية حوليا. 

وىناؾ محاكـ مختصة بالقضاء الدستوري تقوـ بتفسير الدستور أو حماية الحقوؽ  :ثالثاً 
حقبة الاستعمارية وفي السوداف ومنذ ال طف أو النظر في دستورية القوانيف.الدستورية لمموا

مرورا بفترة ما بعد الاستقلاؿ ظمت المحكمة العميا مسئولة عف مسائؿ القضاء الدستوري 
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ولـ تستقؿ عنو إلا بموجب دستور  ،في شكؿ دائرة دستورية ضمف الجياز القضائي لمدولة
 ـ حيث أنشئت المحكمة الدستورية مستقمة عف الييئة القضائية. 1776
تحادي والقضاء العادي :في الكثير مف الدوؿ الاتحادية يوجد نظاماف لقضاء الاا :رابعا ً 

 ،لمقضاء قضاء عادي وقضاء اتحادي مثمما ىو حادث في الولايات المتحدة الأمريكية
فالقضاء الاتحادي ينظر في النزاع حينما تكوف الحكومة الاتحادية أو أحد موظفييا طرفاً 

يف، كما تنظر المحاكـ الاتحادية في كؿ نزاع خاص في النزاع، وفي حالة النزاع بيف ولايت
جانب المجالات  يف الولايات والجيات الخارجية إلىوفي النزاع ب ،بالسفراء والقناصؿ

الأخرى التي ينص الدستور عمى اختصاص المحاكـ الاتحادية بيا مثؿ الاختصاص 
أمريكا يتـ انتخاب  وفي ء العادي فيو القضاء في الولايات.البحري والملاحي. أما القضا

 أما في السوداف فإف القضاء كمو اتحادي وليس لمولايات قضاء منفصؿ. ،القضاة
 ( يوضح السمطات الثلاث1الشكل رقم )           

 
 
 
 
 
 

 (7) تدريب
  

 
 
 

 
 

ى في كؿ حالة مف الحالات عدوائر القضاء يمجأ المدبيف إلى أي مف     
 الآتية:

(1) 
 مواطف تـ فصمو تعسفياً مف قبؿ وزير اتحادي . ( أ)

في الوفاء بالتزاماتو  )ب( مواطف تضرر مف فشؿ جياز حكومي
المنصوص عمييا في عقد تـ إبرامو بيف المواطف وذلؾ  التعاقدية
 الجياز.
 وحكومة ولائية.نشأ بيف الحكومة الاتحادية )ج(نزاع 

 )د( زوجة تضررت مف عدـ إنفاؽ زوجيا عمييا وعمى أولادىا.
 (مواطف قاـ بسرقة ماؿ ممموؾ لمدولة .ىػ)
 الماسة. اجةالمستأجر لمواطف آخر لمح و( مواطف يود إخلاء منزلو)
 ( طمب تفسير نص دستوري .2)

 مواطف تـ قبضو بواسطة الشرطة وفي حيازتو كمية مف الحشيش. -أ
شركة تجارية ترغب في رفع دعوى ضد مصرؼ تجاري لحجزه  -ب

لدى المصرؼ وفقاً لأحكاـ  اً وبيعو مالًا منقولًا ممموكاً لمشركة ومرىون

لاثة
 الث

ات
سمط

ال
 

 السمطة التشريعية
 

 السمطة التنفيذية
 

 السمطة القضائية
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 أسئمة تقويم ذاتي 
 
 
 
 
 
 

 مبدأ فصل السلطات وتقويمه. 4
فرنسي مونتسكيو الذي عرؼ بالمبدأ في مؤلؼ الفيمسوؼ ال ينسب المبدأ إلى

ـ، وكاف مونتسكيو يرى أف فصؿ 1526في عاـ  بعنواف " روح القوانيف" الذي نشره
تحقيؽ حسف سير مصالح الدولة، ويحمي حريات المواطنيف وحقوقيـ  السمطات ييدؼ إلى

لا تجتمع في مواجية السمطات العامة، ويمنع استبداد الحكاـ.وأساس مبدئو يركز عمى أ
مختمؼ السمطات بصورة مباشرة أو غير مباشرة في يد شخص واحد أو ىيئة واحدة سواء 

 ما الوظائؼ الأساسية لمسمطة التشريعية ؟ -1
 مـ يتكوف الجياز التنفيذي لمدولة، وما ىي اختصاصاتو العامة؟ -1

متى أصبح القضاء الدستوري مستقلًا في السوداف مف الييئة  -1
 ئية؟القضا

 مف خلاليا.دوائر القضاء التي يباشر ميامو  تناوؿ بالشرح -2
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أو المجمس النيابي وىو يشرع نيابة  ،كاف ذلؾ الشعب وىو يمارس الديمقراطية المباشرةأ
 عف الشعب.

قامت نظرية مونتسكيو عمى دراسة لمختمؼ الأنظمة السياسية في عصره ورأى أف 
لذلؾ رأى  .ا تركزت في يد شخص ما فإنو يميؿ إلى إساءة استعمالياالسمطة متى م

ءة استعماؿ السمطة أو مونتسكيو أف توزيع السمطة بيف ىيئات متوازية يضمف عدـ إسا
 الاستبداد والطغياف. الاتجاه إلى

 كيفية تقسيم السلطة 1.4
The Mode for Seperation of Powers  

ئية فيجب أف تسند ىي التشريعية والتنفيذية والقضاإذا كانت وظائؼ الدولة ثلاثاً 
ىيئات متميزة عف بعضيا. بحيث يكوف في مقدور كؿ ىيئة مف الييئات  ىذه الوظائؼ إلى

الثلاث أف تمزـ الأخرى بالوقوؼ عند حدود اختصاصاتيا التي حددىا ليا الدستور، وأف 
ية حقوؽ وحريات الأفراد مف وذلؾ وحده الكفيؿ بحما ،تمنعيا مف إساءة استعماؿ سمطاتيا

يجعؿ الفصؿ  الاستبداد والتسمط. وعمى كؿ فمبدأ مونتسكيو في الفصؿ بيف السمطات لا
لماذا نشأ ىذا عزيزي الدارس  مساواة وتوازف وتعاوف بيف تمؾ الييئات. تاماً ولكنو يدعو إلى

با ، وقد وجدت ظير المبدأ كسلاح ضد السمطة المطمقة لممموؾ والأباطرة في أور  المبدأ ؟
الثورة الفرنسية فور قياميا سنداً مف أفكار مونتسكيو لمحد مف السمطة المطمقة لممموؾ الذيف 

 . كانوا يمسكوف في أيدييـ بالسمطات الثلاث

 توزيع السلطات في الدستور 2.4
 Distribution of Powers in the Constitution 

فبعض  .جة مبدأ فصؿ السمطاتتختمؼ دساتير الدوؿ المختمفة في كيفية معال
وبعض الدساتير تقوؿ بضرورة  .الدساتير يجعؿ الفصؿ بيف السمطات عزلة تامة بينيا

 التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية.
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بعد قياـ الثورة  1571ومثاؿ العزلة بيف السمطات ما جاء في دستور فرنسا 
زراء الحكومة كاف يتـ تعيينيـ وعزليـ وكانت ىذه العزلة ظاىرة في أف و  ،بسنوات قميمة

بوساطة رئيس السمطة التنفيذية، ويجب أف يتـ اختيار الوزراء مف خارج المجمس النيابي، 
وليس لمسمطة التنفيذية أي سمطاف عمى السمطة التشريعية إذ ليس ليا حؽ دعوة البرلماف 

لكف ىذا العزؿ لـ يعد للانعقاد أو فضو، وليس ليا حؽ حؿ البرلماف أو تعطيؿ جمساتو، و 
 سمة مف سمات الدساتير الحديثة.

  التعاون بين السلطتين التنفيذية والتشريعية 3.4

The Cooperation 

تضـ الدساتير الحديثة نصوصاً متعددة تبرز التعاوف بيف ىاتيف السمطتيف ففي كؿ 
ة عمى أخرى الأنظمة البرلمانية فإف الدستور يقرر توازنا بيف السمطتيف ولا يرجح سمط

 بخلاؼ النظاـ الرئاسي الذي يرجح كفة السمطة التنفيذية.
ذا تتبعنا نظاـ الخلافة الإسلامية، فإف خميفة المسمميف كاف يجمع بيف السمطات  وا 
الثلاث في يده لكف الوازع الديني كاف يمثؿ الضمانة الأمثؿ لردع الخمفاء عف الجور 

يجعؿ مف سمطات والي المظالـ سمطة باطشة  والاستبداد ، والتاريخ الإسلامي السياسي
 تردع الحكاـ عف أكؿ أمواؿ رعاياىـ بالباطؿ وىضـ حقوقيـ.

وفي العصر الحديث نجد المجمس النيابي السويسري يجمع بيف السمطتيف 
التشريعية والتنفيذية لكف اتصاؼ الشعب السويسري بروح الاعتداؿ والاتزاف ،وضمور نوازع 

تحواذ عمى السمطة جعمت مف التجربة السويسرية نمطاً نموذجياً ظؿ التسمط والسعي للاس
 متماسكاً لسنوات طويمة. 

 الرقابة المتبادلة بين السلطات الثلاث 4.4

         Reciprocal  Control 
في النظاـ البرلماني يقوـ التوازف المتكافئ بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية 

فممبرلماف أف يقترع بالثقة في الحكومة القائمة فيسقطيا، ويعادلو  ،ةعمى عدة أدوار متوازن
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حؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف، والسمطة القضائية توازف السمطة التشريعية في 
النظاـ الرئاسي بإمكاف إعلاف عدـ دستورية القوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية، 

سمطة التشريعية يمغي حكماً لمسمطة القضائية، وىذا ويعادؿ ذلؾ إمكاف صدور قانوف مف ال
 توازف ميـ لحماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ.

 ،ظير ما يكوف الحؽ المتكافئ لمحد مف السمطات الأخرى في النظاـ الرئاسيوأ
فمرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي أف ينقض قرارات البرلماف بفيتو رئاسي، ويمكف لمرئيس 

ى قانوف مخصصات السمطة التشريعية، والسمطة القضائية يمكف أف رفض التصديؽ عم
 تقضي بعدـ دستورية التشريعات الصادرة عف السمطة التشريعية.

أما السمطة التنفيذية فيمكف إيقاؼ سمطاتيا بوساطة السمطة التشريعية في مجاؿ 
تنع عف المعاىدات الخارجية فترفض الموافقة عمييا،ويمكف لمسمطة التشريعية أف تم

المصادقة عمى مرتبات السمطة التنفيذية، ولمسمطة التشريعية في النظاـ الرئاسي أف ترفض 
 المصادقة عمى التعيينات التي يقوـ بيا رئيس الجميورية .

أما في مجاؿ القضاء فإف لرئيس الجميورية حؽ تعييف قضاة المحكمة العميا 
س الجميورية سمطة العفو عف وتحديد مخصصاتيـ مف قبؿ المجمس التشريعي، ولرئي

 الإدانة التي يوقعيا القضاء.

 

 

 

  تقويم مبدأ فصل السلطات 5.4

Aprraisal of the Principee of Seperation of Powers   
التكافؤ والتوازف فإف دوافع الحياة السياسية  اتير الحديثة تدعو إلىإذا كانت الدس

ويلاحظ بوضوح في كثير مف  ،و الدساتيرفي كثير مف بمداف العالـ يخالؼ ما نصت عمي
البمداف رجحاف كفة إحدى السمطات عمى غيرىا ودعوة مونتسكيو لمفصؿ بيف السمطات 
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لذلؾ فقد كاف لظيور الأحزاب عدة مؤثرات  ،كانت سابقة لقياـ الأحزاب في أوربا وأمريكا
 في مجاؿ فصؿ السمطات ىي التالية:

احد بأغمبية مطمقة في المجمس التشريعي فإنو في البمداف التي يفوز فييا حزب و -1
يستطيع تشكيؿ حكومة منفردا بالسمطة وىنا تكوف كفة الحكومة ذات الأغمبية البرلمانية ىي 

ولو حؽ اختيار وزرائو دوف تدخؿ  ،الراجحة ،لأف لو حؽ نقض قرارات المجمس التشريعي
 المجمس التشريعي.

ية المطمقة فإف تشكيؿ حكومة ائتلافية إذا تعددت الأحزاب ولـ يفز حزب بالأغمب -1
وفي مواجية حكومة اتئلافية تكوف كفة المجمس  .مف أكثر مف حزب يصبح أمراً لازماً 

 التشريعي ىي الراجحة.
ويبقى دائماً الاستقلاؿ الوظيفي لمسمطات الثلاث ىو الطريؽ لتحقيؽ مصالح الشعب ، 

 وىو الطريؽ لحماية الحريات العامة لممواطنيف. 
 (8) دريبت
  

 
 
 

 
 
 

 أسئمة تقويم ذاتي
 

 
 
 

 إلى م فْ مِف  الفقياء ينسب مبدأ الفصؿ بيف السمطات؟ -1
 وضح باختصار المقصود بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. -1

 اشرح مفيوـ الرقابة المتبادلة بيف السمطات. -1

بالنظر إلى تأثير دور الاحزاب السياسية عمى مبدأ فصؿ  -1
مطات أييما تفضؿ وفقاً لظروؼ السوداف السياسية الراىنة: أف الس

تكوف لمجياز التنفيذي الأغمبية الميكانيكية في البرلماف أـ يكوف 
 البرلماف مشكلًا مف عدد مف الأحزاب السياسية .ولماذا؟  
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 The Authority in Action ممارسة السلطة. 5

نرى كيفية تمؾ لعزيزي الدارس ىؿ تعرؼ شيئاً عف كيفية ممارسة السمطة؟ تعاؿ معي 
 .الممارسة في الدوؿ المتقدمة 

في صور استقر النظاـ الديمقراطي النيابي في الكثير مف بمداف العالـ وتشكؿ لقد 
ويمكف تمييز ثلاثة نظـ ديمقراطية صارت ذات  ،متعددة، وأصبح لكؿ نوع سماتو المحددة

 أوصاؼ ومفاىيـ محددة  وتتبع في الكثير مف بمداف العالـ.
 النيابية الثلاثة ىي:والنظـ الديمقراطية 

  The Parliamentary Systemالنظاـ البرلماني. -1

 the Presidential Systemالنظاـ الرئاسي. -1

 The Assembly College Systemنظاـ حكومة الجمعية -1

 النظام النيابي البرلماني 1.5 
 The Representative Parliamentry System 

عف النظاـ النيابي؟ وىؿ مارست يوماً ما عممية  عزيزي الدارس ىؿ تعرؼ شيئاً    
 نتخاب؟ قارف ما قمت بو مع الآتي:ا

وقد تبمور  .ذا النظاـ إنجمترا ذات التقاليد العريقة في مجاؿ الحكـموطف ونشأة ىيعتبر  
ىذا النظاـ في شكمو النيائي في أواخر القرف الثامف عشر الميلادي بعد صراع طويؿ بيف 
أنصار الممكية الوراثية وخصوميا مف السياسييف الساعيف لمقاومة استبداد أصحاب الممؾ 

الإنجميزي عف غيره مف الأنظمة البرلمانية التي اتخذتو  الوراثي. وما يميز النظاـ النيابي
كنموذج أف النظاـ لـ يسجؿ في وثيقة دستورية مدونة لأنو كاف نتاج تطور تقاليد وأعراؼ 
ممعنة في القدـ.وىذا لا ينفي وجود بعض الوثائؽ الدستورية المكتوبة لكف الدستور 

بعكس الأنظمة  ،التي لـ تدوف في وثيقةالإنجميزي في أغمبو قائـ عمى الأعراؼ والتقاليد 
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النيابية الجديدة التي أصبحت كميا منصوصاً عمييا في دساتير مكتوبة تفصؿ بالتحديد 
 نتحدث فيما يمي عف خصائص النظاـ.، وتحدد مياميا. طات الدولة الثلاثوظائؼ سم

 خصائص النظام البرلمانيأولًا:  
 وذج الإنجميزي بالخصائص التالية:ذة بالنمتتميز النظـ البرلمانية الحديثة الآخ   

 المسئولية السياسية الجماعية للوزارة .أ
يكوف مجمس الوزراء مجتمعاً مسئولا عف تصرفاتو المتعمقة بإدارة شئوف الدولة 
العامة أماـ المجمس النيابي، ولابد أف تظؿ الوزارة حائزة باستمرار عمى ثقة أغمبية المجمس 

الحكومة تمؾ الأغمبية تتعيف عمييا الاستقالة، ووحدة مجمس الوزراء النيابي، ويوـ تفقد 
ذا فقد رئيس الوزراء أو أحد وزرائو ثقة المجمس النيابي فإف  ،يمثميا رئيس مجمس الوزراء وا 

وىذه المسئولية مسئولية مجمس الوزراء تضامنية،  عمى الوزارة أف تستقيؿ فوراً لأف
 النيابي البرلماني. الجماعية ىي أبرز ما يميز النظاـ

 -:الآتى خصائص الوزارة في النظام البرلمانيمن 
  ذا فقد أحد الوزراء ثقة يخضع الوزراء لمساءلة البرلماف وىي مسئولية تضامنية وا 

 البرلماف وجبت استقالة الحكومة كميا.
  يتولى مجمس الوزراء رسـ السياسة العامة لمدولة ويشرؼ عمى تنفيذىا الوزراء كؿ

 رتو.في وزا

  يكوف الوزراء وحدة متضامنة في المسئولية، والوزارة ىيئة ليا اختصاص متميز عف
 اختصاص كؿ عضو مف أعضائيا.

  يسود الوزراء الانسجاـ لأنيا تكوف مف حزب واحد يتمتع بالأغمبية في المجمس
 أو مف أحزاب مؤتمفة متفقة عمى برنامج سياسي محدد. ،النيابي

 بيف رئيس الدولة والمجمس النيابي، والوزراء سياسيوف  الوزارة ىي أداة التعاوف
 ممتزموف بتنفيذ برامج أحزابيـ.
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  ،الوزارة ليست تابعة لرأس الدولة ولا تبقى في الحكـ إلا بكسب ثقة المجمس النيابي
وىي أيضاً ليست تابعة لممجمس النيابي لأف الحكومة في النظاـ البرلماني تممؾ حؽ 

 نيابي بؿ تممؾ حؽ حمو.تأجيؿ جمسات المجمس ال

 (9) تدريب
 
 
 
 
 

 التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلماني.ب
يقوـ النظاـ البرلماني بصورة أساسية عمى التوازف والتعاوف بيف السمطتيف التشريعية     

لتوازف بيف السمطتيف ما ور افمف ص في صور كثيرةويظير ىذا التوازف والتعاوف  ،والتنفيذية
 يمي:

يحؽ لموزارة حضور جمسات البرلماف والاشتراؾ في المناقشات التي تدور فيو،  -أ
ولمحكومة حؽ اقتراح تشريعات عمى البرلماف ليجيزىا،وليا حؽ دعوة البرلماف للانعقاد وحؽ 

 تأجيؿ جمساتو.
الحكومة، لمبرلماف حؽ تشكيؿ لجاف مف أعضائو لمتحقيؽ في بعض تصرفات  -ب

ولأعضاء البرلماف حؽ استجواب الوزراء بقصد سحب الثقة منيـ. لكف يصبح السؤاؿ ىو 
 ىؿ يعكس واقع النظـ البرلمانية ىذا التعاوف والتوازف؟

إذ يلاحظ  ،إف واقع النظـ البرلمانية حالياً لا يعكس بالضرورة ىذه الخصائص مجتمعة
 ير مف الظواىر التالية:يعية الكثفي علاقة السمطة التنفيذية والتشر 

  ترجح كفة السمطة التشريعية أحياناً إذا كانت الدولة تعرؼ أعرافاً دستورية تمنع
الحكومة مف حؿ المجمس النيابي،أو إذا كانت الحكومة حكومة ائتلافية تعاني مف 

لى أي مدى  ما المقصود بالمسئولية التضامنية لمجمس الوزراء؟ وا 
قواعد العدالة الدستورية و مع المبادئ الدستورية ترى أنيا تتفؽ مع 

 الأصمية؟
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عدـ انسجاـ الأحزاب المكونة للائتلاؼ مما يجعميا ضعيفة في مواجية المجمس 
 النيابي.

  كفة السمطة التنفيذية حيف يكوف رأس الدولة والوزارة مف حزب يتمتع بأغمبية ترجح
 يأتمر البرلماف بأمر الحزب صاحب الأغمبية. اوحيني ،برلمانية

  إذا كانت الحكومة ضعيفة وكاف يتحتـ عمييا وفقاً لمنظاـ الدستوري أف تناؿ ثقة رأس
 وف لممجمس النيابي.فإف الصوت الأعمى يك ؛الدولة والبرلماف في وقت واحد

  رئيس الدولة غير مسئول سياسياً  .ج
ولا  .لة مستقؿ عف الوزارة والبرلمافيفترض النظاـ النيابي البرلماني وجود رأس دو 

دائماً تكوف الوزارة ىي المسئولة ، فميس  .يكوف رئيس الدولة مسئولًا سياسياً أماـ البرلماف
 لمبرلماف أف يطرح الثقة في رأس الدولة .

وفي الدولة ذات النظاـ البرلماني فإف رأس الدولة لا يساءؿ جنائياً مثؿ ممكة 
فيي لا تساءؿ جنائياً عف أي جريمة ترتكبيا حتى خارج حدود وظيفتيا  ،بريطانيا

في وقت يحاكـ فيو رئيس الجميورية في النظاـ الرئاسي ويساءؿ جنائياً إذا  الدستورية،
كما يمكف أف يحاكـ جنائياً عمى جرائـ ذات علاقة  ،ارتكب جريمة خارج حدود وظيفتو

 بممارسة وظيفتو كاتيامو بالخيانة العظمى .
 
 
 
 

 النتائج المترتبة على مبدأ عدم مسئولية رأس الدولة .4
 تكوف لذلؾ النتائج التالية:



 65 

لأف القاعدة ىي أف  ،رئيس الدولة بسبب سياسة الحكومة لا يجوز توجيو نقد إلى (1)
ولا يجوز نسبة ”the King can do no worng“في بريطانيا الممؾ لا يخطئ 

 تقصير الوزارة إليو.
 الوزارة مف المسئولية إذا نفذتيا. الدولة المخالفة لمقانوف لا تخمي أوامر رئيس (1)

توقيع رأس الدولة عمى القوانيف الصادرة يشيد بصحتو رئيس الوزراء والوزير  (1)
 المختص.

والوزارة  ،ظاـ البرلماني لا يتدخؿ في الإدارة الفعمية لمحكـوعميو فرئيس الدولة في الن     
الذي يممؾ حؽ الإبقاء عمييا أو إسػػػقاطيا، وفي بريطانيا لمسئولة أماـ المجمس النيابي ىي ا

 الممكة تممؾ ولا تحكـ.
 (11) تدريب

  
 
 
 

 The Presidential System: النظام الرئاسي 2.5

مريكي؟ تعاؿ معي لنرى عف النظاـ الرئاسي الألديؾ فكرة  ىؿعزيزي الدارس  
 ذلؾ النظاـ.
مستعمرة إنجميزية استولت  11كانت الولايات المتحدة قبؿ استقلاليا مكونة مف لقد 

وكاف  ،عمييا إنجمترا منذ نياية القرف السادس عشر، وكانت كؿ مستعمرة تتمتع بحكـ ذاتي
جمس تنفيذي مع التبعية لمتاج لكؿ مستعمرة مجمس نيابي منتخب وليا حاكـ عاـ وم

البريطاني )وىو نفسو ما طبؽ في السوداف في منتصؼ القرف العشريف(، ثـ ثارت 
المستعمرات الأمريكية ضد إنجمترا وكاف الدافع لمثورة الضرائب الباىظة التي فرضيا 

ـ اجتمعت ىذه المستعمرات الثلاث عشرة وأعمنت 1554البرلماف الإنجميزي ،وفي عاـ 
ـ شكمت ىذه الولايات اتحاداً كونفدرالياً،وفي عاـ 1555لاليا عف بريطانيا، وفي عاـ استق

ولية رأس التي يمكف توجيييا لمبدأ عدـ مسئ في رأيؾ ما الانتقادات 
 الدولة في النظاـ البرلماني؟
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ـ اجتمعت الدويلات المستقمة وكونت اتحاداً فدرالياً ووضعت لو دستوراً ىو الدستور 1565
الأمريكي الحالي وأبرز ملامح ىذا الدستور ىو وجود سمطة تنفيذية قوية عمى رأسيا رئيس 

 الدستور عمى كفالة الحريات وحقوؽ الولايات. الجميورية، ونص
لسمطات الثلاث وتساوي وما يتميز بو النظاـ الرئاسي الأمريكي ىو الفصؿ بيف ا     

ف كانت بعض الظروؼ الخاصة مف دولية ومحمية قد تؤدي لرجحاف كفة سمطاتيا، وا  
فيذية( عمى مثؿ أف ترجح كفة الرئاسة )السمطة التن ،إحدى ىذه السمطات عمى الأخرى
ونتحدث عف السمطات الثلاث في النظاـ الرئاسي كما  .السمطة التشريعية في حالة الحروب

  يمي :

 السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي: أولاً 
تتركز السمطة التنفيذية في رئيس الجميورية فيو الذي ينتخب في الولايات المتحدة 

ويكوف قائداً أعمى لمقوات المسمحة  دة أخرى،لفترة أربع سنوات قابمة لمتجديد لفترة واح
وىو الذي يختار وزراءه )ويسموف بالسكرتيريف(ولو حؽ إعفائيـ مف  ،والحرس الوطني

ولا يكوف ىؤلاء الوزراء أعضاء في الكونقرس الأمريكي المشكؿ مف  ،مناصبيـ في أي وقت
 النواب والشيوخ. يمجمس

House of Representatives and House of Senates. 

ولرئيس الجميورية أف يعيف السفراء وقضاة المحكمة العميا، ويبرـ المعاىدات مع الدوؿ     
الأخرى بموافقة مجمس الشيوخ، فالرئيس في النظاـ الرئاسي يتولى السمطة التنفيذية 

لـ مع اختلاؼ بسيط في اوقد اتبع النموذج الأمريكي في كثير مف بمداف الع ويباشرىا فعمياً،
 دد سنوات تولي رئيس الجميورية لمرئاسة.ع

 السلطة التشريعية في النظام الرئاسيثانياً: 
يمثؿ الكونقرس بمجمسيو)النواب والشيوخ( السمطة التشريعية في الولايات المتحدة، وىو    
ولمرئيس حؽ  ،رئيس الجميورية ليصادؽ عمييا لذي يصدر التشريعات التي ترفع إلىا

ولكف لمكونقرس أف يتجاوز اعتراض الرئيس  ،وعدـ التصديؽ عمييانقض بعض التشريعات 
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بأغمبية ثمثي أعضائو إذا أصر الرئيس عمى موقفو،وعمى كؿ فمف ناحية عممية لا يحدث 
 إلا نادراً حينما لا يكوف حزب رئيس الجميورية متمتعاً بالأغمبية في الكونقرس.

 السلطة القضائية في النظام الرئاسيثالثاً: 
في الولايات المتحدة نظاماف لمقضاء فيناؾ قضاء اتحادي فدرالي وقضاء  يوجد

ولائي، والقضاة الولائيوف يتـ تعيينيـ بالانتخاب.أما القضاة الفدراليوف فيتـ تعيينيـ مف قبؿ 
رئيس الجميورية ، ويصدؽ مجمس الشيوخ عمى تعييف قضاة المحكمة الفدرالية العميا 

ولا تنقص  ،يمكف عزليـ إلا في حالة ارتكاب الجرائـويتمتع القضاة بحصانات فلا 
 مخصصاتيـ ورواتبيـ مما يشكؿ ضمانات لاستقلاؿ القضاء وحيدتو.

 الفصل التام بين السلطات في النظام الرئاسيرابعاً: 
برز سمات النظاـ الرئاسي ىو وجود رئيس جميورية ينتخبو كما ذكرنا فإف أ

رئيساً لمدولة ورئيساً لمجياز التنفيذي يعيف وزراءه  ويكوف ،الشعب مباشرة أو غير مباشرة
ويعفييـ دوف تدخؿ مف السمطة التشريعية، والسمة البارزة الثانية لمنظاـ الرئاسي ىي الفصؿ 
بيف السمطات الثلاث. فالسمطة القضائية تستقؿ بممارسة وظيفتيا مع وجود حصانات 

التشريعية مستقمة عف السمطة التنفيذية لمقضاة وضمانات لقياـ المحاكـ مستقمة ، والسمطة 
 إذ لا يممؾ رئيس الدولة حؽ دعوة المجمس النيابي للانعقاد أو تأجيؿ انعقاده أو حمو.

جازتيا  وتتمتع السمطة التشريعية بسمطة مستقمة في اقتراح التشريعات المختمفة وا 
ابي ولا يحضروف وتصادؽ عمى ميزانية الدولة، ولا يكوف الوزراء أعضاء في المجمس الني

 جمساتو.    

أما السمطة التنفيذية التي يرأسيا رئيس الجميورية فمستقمة عف السمطة التشريعية 
فالوزراء ليسوا أعضاء في المجمس النيابي ولا يستطيع المجمس محاسبتيـ ولا يممؾ  ،تماماً 

لوزراء أماـ حؽ تعيينيـ أو إعفائيـ فذلؾ حؽ لرئيس الجميورية وحده ، ولا يجوز محاسبة ا
 المجمس النيابي فلا يمكنو سحب الثقة منيـ.
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وعمى كؿ فالنظاـ الرئاسي يعترؼ ببعض الاستثناءات لتحد مف الفصؿ التاـ بيف السمطات 
إذ يسمح لرئيس الجميورية بالاعتراض عمى بعض التشريعات، ويشارؾ المجمس  ،الثلاث

بار القضاة والسفراء، وىذه ف كالنيابي في التصديؽ عمى المعاىدات الدولية وتعيي
 برز ما تكوف في الوضع الحالي لمولايات المتحدة الأمريكية.الاستثناءات أ

 (11) تدريب
  

 
 
 

 

 The Assembly College System  حكومة الجمعية نظام 3.5

 يتميز ىذا النظاـ بخاصيتيف أساسيتيف ىما: 
 أولًا: تركيز السمطة في يد المجمس النيابي

ز السمطتاف التشريعية والتنفيذية في يد المجمس النيابي، فالمجمس النيابي الذي تترك    
ينتخبو الشعب ىو الذي يييمف عمى السمطتيف التشريعية والتنفيذية ولا فصؿ بينيما، 
والمجمس النيابي ىو الذي يعيف الوزراء ويختار رئيس الوزراء لإدارة الشئوف التنفيذية في 

 الدولة.
 

 عية السمطة التنفيذية لممجمس النيابيثانياً : تب
تخضع السمطة التنفيذية خضوعاً كاملًا لمسمطة التشريعية ، والمجمس النيابي ىو      

الذي يتولى توجيو الحكومة وتحديد سياساتيا العامة ويشرؼ عمى أدائيا ، ويكوف لو الحؽ 
النيابي عف أداء أعماليـ في إلغاء قراراتيا أو تعديميا ، ويخضع الوزراء لمساءلة المجمس 

بالرغـ مف أف الدستور الأمريكي قد أعطى الرئيس الحؽ في تعييف 
السمطة القضائية مستقمة إلى القضاة الفدرالييف لكف يمكف القوؿ إف 

 مدى بعيد في الولايات المتحدة . ما رأيؾ؟
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في وزاراتيـ، ويممؾ المجمس النيابي حؽ إعفاء أي وزير يقصر في أداء ميامو الموكولة 
 إليو،أو يسئ استعماؿ سمطاتو بالانحراؼ عف خدمة مصالح الشعب العامة.

نما يخضع رئيس الح ه كومة ووزراؤ وليس لنظاـ الجمعية النيابية رئيس دولة غير مساءؿ، وا 
 المجمس النيابي.  لمساءلة

 أسئمة تقويم ذاتي
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 العامة وتأمينها في العالم عموماً الحقوق والحريات . 6
  .وفي جمهورية السودان خاصة

The Observance for Public Freedoms 

 أيف نشأ النظاـ النيابي البرلماني؟ -1
ما الذي يميز النظاـ النيابي البرلماني الإنجميزي عف غيره  -1

 مف الأنظمة البرلمانية؟

 اذكر أىـ خصائص النظـ البرلمانية الحديثو. -1

 رلماني؟بـ تتسـ الوزارة في النظاـ الب -2

متى تـ تأسيس الاتحاد الفدرالي الأمريكي؟ وكيؼ كاف  -3
 الشكؿ السياسي لذلؾ الاتحاد قبؿ ذلؾ؟

 ما أبرز سمات النظاـ الرئاسي؟ -4

عدد بعض ملامح الموازنة بيف السمطات الثلاث في النظاـ  -5
 الرئاسي الأمريكي.
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يا، فقد انقضى يصارت الدولة الحديثة تتدخؿ كثيراً في حياة مواطنعزيزي الدارس، 
ارسة التي كانت تقتصر مياميا عمى حفظ الأمف الداخمي والخارجي، عيد الدولة الح

 ،وصارت الدولة دولة رعاية تعنى بحياة المواطف الخاصة فتوفر لو وسائؿ العلاج والتعميـ
كما تسعى لتوفير الأمف الداخمي والخارجي لو. ولمقياـ بدورىا كاملًا في مجاؿ الرعاية 

ية أو عممية أو صحية لمشروعات الضخمة مف صناعلممواطف صارت الدولة تتولى إنشاء ا
فكاف مف الطبيعي أف تسعى الدولة لمنحيا سمطات تمكنيا مف القياـ بجميع  ،أو اجتماعيو

ولما كاف التمتع بكثير مف الصلاحيات والسمطات مدعاة لمميؿ نحو  ىذه الواجبات بكفاية؛
ار مف اللازـ وضع ضوابط تمنع التسمط والاستبداد مما يؤثر سمباً عمى حريات المواطف ص

المرافؽ العامة   مف تغوؿ السمطات العامة في الدوؿ عمى حقوؽ المواطف وىي تتولى إدارة
جؿ خدمتو، وكاف مف اللازـ أف يزود المواطف بوسائؿ تمكنو مف مواجية التي أنشئت مف أ

لمدنية انحراؼ السمطات العامة التي تؤثر عمى حقوقو وحرياتو وتضع مف الجزاءات ا
 والتأديبية بؿ الجنائية ما يردع أفراد السمطات العامة ويردىـ عف الانحراؼ بسمطاتيـ.

لقد صارت الدساتير الحديثة ىي المكاف الأوفؽ لوضع الأسس والمبادئ التي تحكـ 
موضوع الحقوؽ والحريات،وأف يترؾ لمسمطة التشريعية مف خلاؿ التشريعات التي تصدرىا 

ية مف خلاؿ الموائح التنفيذية التي تصدرىا بتفويض مف السمطة التشريعية ، ولمسمطة التنفيذ
ميمة وضع التنظيمات والتفصيلات  الخاصة بممارسة الحقوؽ والحريات التي وردت في 

 الدستور.
إجراءات  ر مدونة وجامدة يحتاج تعديميا إلىلقد صارت معظـ دساتير العالـ دساتي

في الدستور غدت مقدسة لا يصح المساس بيا، ذلؾ  فالحريات التي ينص عمييا .معقدة
تضع الموائح التنفيذية أف تتجنب المساس بالحقوؽ  ما يوجب عمى السمطة التنفيذية وىيم

والحريات التي نص عمييا الدستور، ويجب عمى السمطة القضائية المستقمة أف تكوف 
 و التنفيذية.حارساً يقظاً عمى الدستور مف أي تغوؿ مف السمطة التشريعية أ

إف النص عمى الحريات والحقوؽ في الدستور وحده لا يكفي لحماية المواطف ، وقد 
تجور السمطة التنفيذية عمى القضاء فيضعؼ أماميا لذلؾ ينبغي وجود رأي عاـ حذر ويقظ 
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يكشؼ انحرافات السمطات العامة أولًا بأوؿ ، ويكوف شديد الحساسية لحماية حرياتو وحقوقو 
 في مواجية السمطات العامة.وحرماتو 

لقد صارت كؿ الدساتير المدونة تنص عمى الحريات الشخصية، وحرية الرأي وحرية 
وحرية الصحافة وسائر وسائؿ الإعلاـ  .الاجتماعات، وحرية تكويف الجمعيات والنقابات

ذا كاف التاريخ شاىداً أميناً عمى تنازع السمطة بيف الح كاـ مف مرئية ومقروءة ومسموعة؛وا 
ثورات شعوبيـ ومف ثـ تعـ الفوضى وعدـ  حكوميف ،فاستبداد الحكاـ يقود إلىوالم

كثر وعياً بكيفية تطور وسائؿ الإعلاـ صارت الشعوب أالاستقرار، ولكف بانتشار العمـ و 
 مراقبة الحكاـ والوقوؼ ضد استبدادىـ وانحرافيـ بالسمطة فور ظيور شئ مف ذلؾ.

ة تمثؿ ظاىرة صحية فيي تحمي حقوؽ وحريات المواطف إف الدساتير الحديثة المدون
 وحرماتو بالنص عمييا في الدستور وبالمراقبة المصيقة في التطبيؽ.

ومف التطبيقات البارزة لأثر يقظة الرأي العاـ وفعالية نقده لمحكاـ ما حدث في الولايات 
ميورية مستر المتحدة الأمريكية في منتصؼ سبعينيات القرف العشريف إذ أف رئيس الج

نكسوف وكاف مترشحاً لدورة رئاستو ثانية قد صار يتجسس عمى الخطط الانتخابية 
لخصومو مف الحزب الديمقراطي مف خلاؿ التصنت عمى ىواتفيـ، فمما كشفت الصحافة 
خبر تصنتو عمى خصومو سارع رئيس الجميورية وأنصاره مف الحزب الجميوري لنفي 

ية الحصيفة كشفت المستور وأثبتت ذلؾ بأدلة دامغة فمـ يكف الواقعة ، ولكف الصحافة الواع
أماـ رئيس الجميورية إلا أف يستقيؿ وختـ سنوات حكمو بيذه الفضيحة التي اشتيرت 
بفضيحة "ووتر قيت" وىو الفندؽ الذي كاف الحزب الديمقراطي يدير مف خلالو حممتو 

 الانتخابية ضد نكسوف وتصنت نكسوف عمييـ فيو.
خ يحدثنا أف إنجمترا وىي تحكـ بدستور عرفي غير مدوف قد عرؼ وثائؽ والتاري

والعيد الأعظـ .Bill of rightsتتعمؽ بالحريات صارت مدونة وموثقة مثؿ قانوف الحقوؽ 
Magna Charta  وطور القضاء الإنجميزي سمطة تمنحو حؽ تخميص الأفراد مف السجف

القضاء  المتضرر أف يقدـ عريضة إلىلمواطف وصار مف حؽ ا ،أو الحجز غير القانوني
 Habeasعرفت باسـ عريضة لتقرير مشروعية حبس المواطف مف عدمو وىي عريضة 
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Corpus  وبموجبيا يشكو المواطف لمقاضي بأف حبسو غير قانوني، فيأمر القاضي
السمطات التي حبستو بتقديـ ممؼ حبسو وبياف أسباب حبسو فإف لـ يقتنع القاضي بمبررات 

ف أي مواطف كاف يمكف أف يتقدـ تطوعا بؿ إ لشاكي أمر بإطلاؽ سراحو فوراً،حبس ا
بالشكوى ضد حبس شخص ما وىو ما يشبو ما يقوـ بو المسمـ حسبة لله بالسعي لرفع 

 الحاكـ أو القاضي. عف مظموـ ما حينما  يرفع أمره إلىالظمـ 
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 *حؽ الحياة الفردية 
 *الحؽ في التساوي 

*حؽ الحرية 
 الشخصي 

 نسانيةوالمعاممة الإ
*حؽ احتراـ 
 الخصوصية 

*حؽ حرية الحركة 
 والتنقؿ 

حؽ حرية الفكر *
 والعقيدة والعبادة 

 * حؽ العمؿ 
*حؽ الممكية 

الخاصة والممكية 
 الفكرية

*حؽ العيش في 
 نظاـ اقتصادي عادؿ

*حؽ تولي 
المناصب 
 الدستورية

*حؽ التمثيؿ 
ي عف النياب

 المواطنيف
 *حؽ الانتخاب

*الحؽ في إنشاء 
 الأحزاب

*حؽ الاجتماع 
 والتظاىر

 الحقوؽ السياسية الحقوؽ الاقتصادية     الحقوؽ الاجتماعية        الحقوؽ الفردية       
 

*حؽ العمؿ وكسب 
 الماؿ 

 *حؽ العدالة
 والمكافمة الاجتماعية 

 *الحؽ في التمتع
 بالصحة البدنية 
والعقمية والبيئة 

 السميمة
*الحؽ في التعميـ 

 والثقافة
*حؽ التنظيـ 
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 (12) تدريب

  
 
 
 

 
 

(أما القسـ الذي ينتمي إليو كؿ حؽ مف الحقوؽ   مة )  ضع علا
 التالية:

 سياسي اقتصادي اجتماعي فردي الحؽ
نساف في أف توفر لو الرعاية حؽ الإ

 .الصحية اللازمة 
    

حؽ المعارضةكشؼ عورات الحكومة 
 .ونقدىا ومحاسبتيا 

    

     حؽ الورثة في تممؾ ماؿ مورثيـ.
إلى المحاكـ لإثبات حؽ الفرد في المجوء 

 حؽ أو لدفع ظمـ.
    

حؽ الإنساف في أف يعيش حراً دوف 
 اعتداء عميو.

    

حؽ الإنساف عمى المجتمع بأف يوفر لو 
 حاجاتو الأساسية.

    

حؽ الشخص في أف يرشح نفسو 
 لموظائؼ الدستورية .

    



 67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

حماية حقوق الإنسان من خلال المنظمات الدولية  1.6
 والاتفاقيات الدولية

 ؟ظمات الدولية تمارس عمميا بحيادىؿ تعتقد أف المن ،عزيزي الدارس  
الحديثة الاتصاؿ عف طريؽ  لقد صار العالـ قرية واحدة إذ سيمت وسائؿ المواصلات

المواصلات البرية والبحرية والجوية، والمواصلات السمكية واللاسمكية ،وأصبحت الأحداث 
الجسيمة تعرؼ فور وقوعيا في كؿ أنحاء الدنيا.وبعد نياية الحرب العالمية الثانية في 

بالدوؿ أواخر أربعينيات القرف العشريف، وبعد أف تكشفت لمناس أىواليا وما ألحقتو 
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ـ لتجعؿ مف العالـ 1723والشعوب مف خراب، ودمار قامت منظمة الأمـ المتحدة عاـ 
مكاناً آمناً وبدأ مف الواضح أف الدوؿ لـ تعد وحدىا ىي التي تتحكـ في مصير شعوبيا 
نما صارت المنظمة الدولية الجديدة تتدخؿ بموجب اتفاقيات تضعيا وتجاز بوساطة  وا 

مثؿ الجمعية العامة ومجمس الأمف الدولي وتصبح نافذة وممزمة منظمات الأمـ المتحدة 
والتي أصبحت ممزمة وسارية -لمكافة. ومف أوائؿ الاتفاقيات التي أصدرتيا الأمـ المتحدة

ف لـ توقع  المفعوؿ تؤاخذ بموجبيا الدوؿ وتفرض عمييا العقوبات في حالة مخالفتيا وا 
مي لحقوؽ الإنساف الذي أصدرتو الأمـ المتحدة كانت تمؾ الوثيقة ىي الإعلاف العال -عمييا
مادة تناولت حقوؽ كؿ إنساف في الحرية والكرامة  15ـ ويتكوف مف 15/11/1726في 

 ،الإنسانية والحياة و ألا يستعبد وألا يسترؽ،وأف يتساوى الجميع في أوطانيـ أماـ القضاء
ؿ متيـ حتى يثبت جرمو وألا يعرض الإنساف للاحتجاز بلا مبرر،وأف تفترض البراءة لك

أماـ القضاء المختص، وأف يكوف لو حرية الحركة والتنقؿ والتممؾ، وقد صار الإعلاف 
 العالمي لحقوؽ الإنساف مثالًا تحتذيو كؿ الدساتير المكتوبة التي صدرت بعد إعلانو.

ومازالت منظمة الأمـ المتحدة والمنظمات التابعة ليا تصدر التشريعات 
بغرض حماية حقوؽ الإنساف التي نص عمييا في الإعلاف العالمي لحقوؽ والبروتوكولات 

ـ صدر العيد الدولي لحماية الحقوؽ المدنية والسياسية، والعيد 1744الإنساف ، ففي عاـ 
(. وتوالت بعد ذلؾ مثؿ ىذه المواثيؽ 1الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )

، والإعلاف الخاص بحقوؽ 1731المرأة السياسية في سنة والمعاىدات مثؿ اتفاقية حقوؽ 
وكؿ ىذه المواثيؽ قصد بيا جعؿ العالـ  .ـ... وىذا غيض مف فيض1737الطفؿ في عاـ 

 .أكثر أمناً. والبشر جميعاً في أماف مف بطش الحكاـ وتعسفيـ وتقصيرىـ
كتب الأدياف ولا بالبرز ما يميز ىذه المواثيؽ والعيود الدولية أنيا لا تعبأ بولكف أ    

تعتبر اعتداء عمى حقوؽ ، فالحدود الشرعية الإسلامية المنزلة مف الحؽ تبارؾ وتعالى
ف كانت ىي شريعة رب العباد، وقد سعت البلاد الإسلامية لوضع ميثاؽ لحقوؽ الإنساف وا  

ـ. 1775الإنساف في الإسلاـ وقد صدر إعلاف القاىرة لحقوؽ الإنساف في الإسلاـ عاـ 
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تزمت المنظمات الإقميمية مثؿ منظمة الوحدة الأفريقية، والسوؽ الأوربية المشتركة وال
 وغيرىا بإصدار مواثيؽ مماثمة لإعلاف حقوؽ الإنساف الصادر مف الأمـ المتحدة.

  صارت المنظمات الدولية مدفوعة بالأمـ ذات السطوة وأىميا الولايات المتحدة
فمـ يعد الإعلاف العالمي  ،في أعماؿ حكومات العالـ الأمريكية تتدخؿ بقوانينيا ومواثيقيا

لحقوؽ الإنساف وحده ىو الذي يحكـ تصرفات الدوؿ فقد أعقبتو مواثيؽ ومعاىدات دولية 
كثيرة نالت موافقة الأمـ المتحدة ، وصارت ممزمة لمدوؿ كافة وقعت عمى الاتفاقية أـ لـ 

ومعاىدة منع والمعاقبة عمى  ،ـ1737توقع مثؿ الإعلاف العالمي لحقوؽ الطفؿ لسنة 
ـ، ومعاىدة اليونسكو ضد التفرقة في التعميـ. وقد تبنت 1726جريمة الإبادة الجماعية 

المنظمات الإقميمية اتفاقيات مماثمة لمواثيؽ واتفاقيات الأمـ المتحدة مثؿ الميثاؽ الأفريقي 
وميثاؽ حقوؽ ـ،1775ـ ، وميثاؽ حقوؽ الطفؿ الأفريقي 1761لحماية حقوؽ الإنساف 

ـ، وميثاؽ الأمـ الأوربية لحماية حقوؽ 1726الإنساف وواجباتو لدوؿ أمريكا اللاتينية 
ـ.. وىكذا لـ تعد مسألة حقوؽ الإنساف أمراً يخص 1726الإنساف والحريات الأساسية 

نما أصبح أمراً عالمياً .  الدولة القطرية وا 

 

  حقوق الإنسان الفردية 2.6
 .ىنالؾ حقوؽ فردية عديدة للإنساف وفيما يمي نتحدث عنيا عزيزي الدارس       

  Right for Life and Freedom   حق الحياة والحرية .1

إف الاعتداء عمى أي إنساف ىو اعتداء عمى الإنسانية، والشرائع كميا تحمي حياة  
ـ 1726علاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة تحرـ الاعتداء عميو، ولذلؾ نص الإالإنساف و 

في المادة الثالثة منو عمى أنو" لكؿ فرد الحؽ في الحياة والحرية والسلامة الشخصية" 
ـ عمى 1744ونص في المادة السادسة مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 

أنو " لكؿ إنساف الحؽ الطبيعي في الحياة ويحمي القانوف ىذا الحؽ ولا يجوز حرماف أي 
كؿ تعسفي "وحؽ الحياة يعطي الإنساف حقو في الدفاع الشرعي عف نفسو فرد مف حياتو بش
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أو مالو أو نفس الغير أو مالو ،وقد جاء النص عمى حؽ الحياة في دستور السوداف 
منو كما يمي" لكؿ إنساف الحؽ في الحياة والحرية، وفي الأماف  15ـ في المادة 1776

وىو حر يحظر استرقاقو أو تسخيره  عمى شخصو وكرامة عرضو إلا بالحؽ وفؽ القانوف
 أو إذلالو أو تعذيبو".

 Right for Equality الحق في التساوي. 2

أصؿ البشرية واحد كميـ لآدـ لذلؾ لابد مف التساوي في الحقوؽ بدوف تميز بسبب 
أو بسبب المنشأ القومي أو الاجتماعي أو  ،العنصر أو الموف أو الجنس أو المغة أو الديف

وتنص المادة الأولى مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف بأنو " يولد  .ؿ والثروةبسبب الما
الناس أحراراً متساويف في الكرامة والحقوؽ وقد وىبوا عقولًا وضمائر وعمييـ أف يعامؿ 

ـ ينص عمى الحؽ في 1776ونجد دستور السوداف لسنة  .بعضيـ بعضاً بروح الإخاء"
تنص عمى ما يمي" جميع الناس متساووف أماـ القضاء، منو التي  11التساوي بالمادة 

والسودانيوف متساووف في الحقوؽ والواجبات في وظائؼ الحياة العامة، ولا يجوز التمييز 
بسبب العنصر أو الجنس أو الممة الدينية وىـ متساووف في الأىمية لموظيفة والولاية ولا 

 يتمايزوف بالماؿ."
 مة الإنسانيةحق الحرية الشخصي والمعام. 3

Right for Private Freedom and Humane Treatment 

ىو الذي يمكف الإنساف مف ممارسة حقوقو الأساسية فلا يجوز احتجاز الإنساف أو 
اعتقالو بدوف مبرر قانوني والمادة التاسعة مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية 

الحرية والسلامة الشخصية، ولا يجوز ـ تنص عمى أنو " لكؿ فرد الحؽ في 1744لسنة 
ـ 1776القبض عمى أحد أو إيقافو بشكؿ تعسفي". وقد عالج دستور السوداف لسنة 

منو التي تنص عمى أف" الإنساف حر  15موضوع عدـ الاعتقاؿ بدوف وجو حؽ في المادة 
فراج لا يعتقؿ أو يقبض أو يحبس إلا بقانوف يشترط بياف الاتياـ وقيد الزمف وتيسير الإ

ـ تقرر افتراض البراءة في 1776مف دستور  11عنو واحتراـ الكرامة في المعاممة" والمادة 
حؽ كؿ منيـ حتى تثبت إدانتو، إذ تنص المادة عمى أنو" لا يجرـ أحد ولا يعاقب عمى 
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فعؿ إلا وفؽ قانوف سابؽ يحرـ الفعؿ، ويعاقب عميو،والمتيـ بجريمة برئ حتى تثبت إدانتو 
ولو الحؽ في محاكمة ناجزة عادلة، وفي الدفاع عف نفسو واختيار مف يمثمو في قضائياً، 
 الدفاع". 

  Right for Privacy      حق احترام الخصوصية .4

ولو  ،يحمي القانوف خصوصيات الإنساف مما يتعمؽ بسمعتو وشرفو وسمعة أسرتو
 .و دوف وجو حؽالحؽ في حماية سرية مراسلاتو ومحادثاتو، ومعاقبة كؿ مف يتعرض ل

والإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف يحمي ىذه الخصوصيات بما ينص عميو في المادة 
الثانية عشرة التي تنص عمى أنو" لا يعرض أحد لتدخؿ تعسفي في حياتو الخاصة أو 
أسرتو أو مسكنو أو مراسلاتو أو لحملات عمى شرفو وسمعتو، ولكؿ شخص الحؽ في 

التدخؿ أو تمؾ الحملات" وىو نفسو ما نصت عميو المادة  حماية القانوف مف قبؿ ىذا
ـ في 1776السابعة عشرة لمعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، وعالجو دستور سنة 

( تكفؿ 1) 17بعنواف" حرمة الاتصاؿ والخصوصية" وجاء النص كما يمي"  17المادة 
قبتيا أو الاطلاع عمييا إلا لممواطنيف حرية الاتصاؿ والمراسمة وسريتيا ولا يجوز مرا

( كؿ خصوصيات الإنساف في مسكنو ومحياه ومتاعو وأسرتو 1) 17بضوابط القانوف" "
 ىي حرمات لا يجوز الاطلاع عمييا إلا بإذف أو قانوف". 

 The Right for aNationalityحق الجنسية: -5

اف حؽ حمؿ لذلؾ يكوف لكؿ إنس .دولة معينة بد لكؿ إنساف أف يكوف منتميا إلىلا
جنسية الدولة التي ينتمي إلييا وىو حؽ دستوري يجب حمايتو ويجب ألا يحرـ مف 
الجنسية بغير مبرر قانوني، والمادة الخامسة عشرة مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف 
تنص عمى حؽ كؿ إنساف بالتمتع بجنسية ما ولا يجوز حرمانو مف جنسيتو تعسفاً كما لا 

ـ ينص عمى حرمة 1776ر جنسيتو. وفي دستور السوداف لسنة ينكر حقو في تغيي
منو وتقرأ كما يمي" لكؿ مولود مف أـ أو أب سوداني حؽ  11الجنسية الوطنية في المادة 

لا ينزع في التمتع بالجنسية الوطنية وحقوقيا واحتماؿ تكاليفيا، ولكؿ ناشئ في السوداف أو 
ا القانوف" وقانوف الجنسية السوداني يسمح مقيـ لسنوات عدة حؽ في الجنسية كما ينظمي
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الآف بالجنسية المزدوجة إذ يحؽ لمسوداني أف يحتفظ بجنسيتو السودانية إلي جانب أي 
جنسية أخرى يكتسبيا، وبموجب أحكاـ القانوف يمكف أف تسحب جنسية مف يخوف وطنو أو 

 يحاربو.
 Right for Free Movement     حق حرية الحركة والتنقل -6

مكاف داخؿ وطنو ، وأف يسمح  حؽ في الحركة والتنقؿ مف مكاف إلىلكؿ إنساف ال
لو بالخروج مف وطنو دوف فرض إقامة جبرية أو منعو مف السفر إلا وفقاً لأحكاـ القانوف ، 

ـ بأف 1726وقد نصت المادة الثالثة عشر مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة 
ختيار محؿ إقامتو داخؿ حدود كؿ دولة، ويحؽ لكؿ فرد أف يكوف لكؿ فرد حرية التنقؿ وا

مف  11يغادر أية بلاد بما في ذلؾ بمده كما يحؽ لو العودة إليو. " وقد نصت المادة 
دستور السوداف عمى الحرية والحؽ في التنقؿ كما يمي.." لكؿ مواطف الحؽ في حرية 

ولا يجوز تقييد حريتو إلا بضوابط  ،االتنقؿ والإقامة في البلاد والخروج منيا والدخوؿ إليي
القانوف" وىذا يعني أف القانوف يحدد الظروؼ الخاصة التي يمكف أف يقيد فييا حؽ 

 المواطف في حرية الحركة.
 حق حرية الفكر والعقيدة والعبادة:  -7

Right for Freedom of Thought Creed and Worship 

ولو  ،قيود في أف يعرض فكره وينافح عنو تتمثؿ ىذه الحرية في تمكيف المواطف بدوف
أف يعتنؽ ما يشاء مف عقائد وأف يمارس عبادتو بحرية وىو ما نصت المواثيؽ الدولية 

ـ موضوع حرية العقيدة 1776وقد عالج دستور السوداف لسنة  .عمى حمايتو ورعايتو
وجداف،والعقيدة منو إذ تنص عمى أنو " لكؿ إنساف الحؽ في حرية ال 12والعبادة في المادة 

الدينية عف طريؽ التعبد أو التعميـ أو الممارسة ،أو أداء الشعائر أو الطقوس،ولا يكره أحد 
عمى عقيدة لا يؤمف بيا أو شعائر أو عبادات لا يرضاىا طوعاً،وذلؾ دوف إضرار بحرية 

 ف."الاختيار لمديف، أو إيذاء لمشاعر الآخريف أو النظاـ العاـ وذلؾ كما يفصمو القانو 
  Right for Freedom of Speechحق حرية التعبير -8
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إف وجود حرية الرأي يقتضي وجود حرية لمتعبير عف الرأي عف آراء الفرد في 
المسائؿ العامة التي يواجييا مجتمعو ويكوف ذلؾ عف طريؽ الإدلاء بالرأي مكتوباً أو 

ولو  .التحاور مع الآخريفمسموعاً أو مرئياً، وىذا يقتضي أيضاً أف تكوف ىناؾ حرية في 
صارت وسائؿ الإعلاـ في كؿ دولة مستقمة وقومية فإف ذلؾ يكوف مدعاة لضماف حرية 

 التعبير . 
  Right for Equality Before the Law  حق المساواة أمام القانون-9

 ىذا الحؽ يعني أف المواطنيف يجدوف حماية متساوية أماـ القانوف في الدولة بدوف
علاف العالمي لحقوؽ الإنساف تنص عمى أف " كؿ الناس والمادة السابعة مف الإأي تمييز،

كما أف ليـ  ،سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ في التمتع بحماية متكافئة فيو دوف أي تفرقة
جميعاً الحؽ في حماية متساوية ضد أي تمييز يخؿ بيذا الإعلاف وضد أي تحريض عمى 

منو بأف "  11ـ في المادة 1776يو دستور السوداف لسنة وىذا ما نص عم .تمييز كيذا"
جميع الناس متساووف أماـ القضاء، والسودانيوف متساووف في الحقوؽ والواجبات في 
 ،وظائؼ الحياة العامة، ولا يجوز التمييز فقط بسبب العنصر أو الجنس أو الممة الدينية

 لا يتمايزوف بالماؿ".وىـ متساووف في الأىمية والوظيفة والولاية العامة و 
  Right for the Access for Adjudication الحق في التقاضي-11

المحاكـ  اطف بأف يكوف في وسعو أف يمجأ إلىيجب كفالة حؽ التقاضي لممو 
علاف العالمي لحقوؽ . والمادة الثامنة مف الإالمختصة لإثبات حؽ أو دفع ظمـ وقع عميو

لتجاء لمحاكـ بمده لتنصفو مف أي أعماؿ فييا الإنساف تقرر لكؿ شخص الحؽ في الا
اعتداء عمى الحقوؽ الأساسية.فحؽ التقاضي حؽ دستوري ومف أىـ ضماناتو أف يحاكـ 
الشخص أماـ قاضيو الطبيعي لا أماـ المحاكـ الاستثنائية إذا وجيت إليو تيمة ما، ومف 

بلا تعطيؿ بلا مبرر الحقوؽ الدستورية لممواطف في بمده أف يجد محاكمة عادلة ناجزة 
وقد نصت المادة العاشرة مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى حؽ  .يضر بمصالحو

نيا تنص عمى أنو " لكؿ إنساف الحؽ عمى قدـ تقاضي وحؽ المحاكمة العادلة، إذ إال
المساواة التامة مع الآخريف في أف تنظر قضيتو أماـ محكمة مستقمة نزيية نظراً عادلًا 
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وبمثؿ ىذا النص وردت  ."اماتو وأي تيمة جنائية توجو إليوا الفصؿ في حقوقو والتز وعميي
 ( منو. 11و  11في المادتيف)  1776حماية ىذا الحؽ في دستور السوداف لعاـ 

بعنواف "الحؽ والحرية في التقاضي" بأف" الحؽ في التقاضي مكفوؿ  11تنص المادة 
عوى، ولا يؤخذ قضاء في خصومة جنائية أو لجميع الأشخاص، ولا يحرـ أحد مف رفع د

جراءاتو".  في معاممة إلا وفقاً لأحكاـ القانوف وا 

 نشاط
 
 
 
 

 

مف الدستور بعنواف " حؽ البراءة والدفاع " بأنو " لا يجرـ أحد ولا  11وتنص المادة 
يعاقب عمى فعؿ إلا وفؽ قانوف سابؽ يجرـ الفعؿ ويعاقب عميو والمتيـ بجريمة برئ حتى 

ثبت إدانتو قضائياً، ولو الحؽ في محاكمة عادلة وناجزة وفي الدفاع عف نفسو واختيار ت
 مف يمثمو في الدفاع".

 
 (13) تدريب

  
 
 

 أسئمة تقويم ذاتي
 

 
 
 

 كيؼ تفرؽ بيف حؽ المساواة أماـ القاضي والحؽ في التقاضي؟
 

 

 
 المقصود بحقوؽ الإنساف؟ما  -1 

اذكر بعض المواثيؽ والعيود الدولية في مجاؿ حقوؽ  -1
 الإنساف.

 عدد حقوؽ الإنساف الفردية. -1

بصفة عامة بيف موقؼ المواثيؽ والعيود الدولية في مجاؿ  -2
 الحقوؽ والحريات العامة مف الأدياف .

 اشرح المقصود بالحقوؽ الآتية . -3

 حؽ الحياة والحرية. ( أ)
 وصية.حؽ احتراـ الخص ( ب)

 المساواةأماـ القانوف. ( ت)

 

لحقوؽ الإنساف واكتب مقالًا قانونياً عف  ارجع إلى الإعلاف العالمي
الحػػػػػؽ فػػػػػي التقاضػػػػػي، ونػػػػػاقش مػػػػػا كتبتػػػػػو مػػػػػع زملائػػػػػؾ ومشػػػػػرفؾ 

 الأكاديمي.
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 Social Rights الحقوق الاجتماعية 3.6
الفرد أف مجتمع يرتب عميو التزامات ويوجب لو حقوقاً، فإذاً عمى  انتماء الفرد إلى

يمتزـ بحماية قيـ وأمف مجتمعو الذي يعيش فيو، وعمى المجتمع أف يحقؽ بعض المطالب 
المشروعة لمفرد حماية لو مف الجيؿ والمرض والفقر ، وىي حقوؽ نصت عمييا الإعلانات 
العالمية لحقوؽ الإنساف والعيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومف أىـ 

 حقوؽ ما يمي:ىذه ال
  Right for Work and Gainحق العمل وكسب المال: -أ

ومف خلاؿ العمؿ المشروع يجد الفرد ضماناً لكسب عيشو ، ولمفرد أف يختار نوع 
العمؿ الذي يناسبو، وأف تكوف شروط العمؿ مجزية تضمف لو معيشة ميسرة يحافظ بيا 

الممبس والمشرب. وىذا الحؽ عمى صحتو ورفاىيتو،وتمبي حاجاتو كاممة مف المأكؿ و 
يوجب دفع الأجر المتساوي لمعمؿ المتساوي،وأف تييأ لمعامميف ظروؼ عمؿ حسنة وأف لا 
يفقد عممو بسبب فصؿ تعسفي أو إجراءات خارجة عمى القانوف. وفي دستور السوداف 

 منو عمى حرية  الكسب والماؿ وأنو "  16ـ نص في المادة 1776لسنة 
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ي الكسب مف الماؿ والفكر ولو خصوصية التممؾ لما كسب ،ولا ( لكؿ شخص حقو ف1)
تجوز مصادرة لكسبو مف رزؽ أو ماؿ أو أرض ، أو اختراع أو إنتاج عممي أو عممي أو 
أدبي أو فني إلا بقانوف يكفمو ضريبة الإسياـ لمحاجات العامة ، أو لصالح  عاـ مقابؿ 

 تعويض عادؿ".
أو المفروضات المالية الأخرى إلا بقانوف". إذاً ( لا يجوز فرض الضرائب والرسوـ 1)

فالفرد لو أف يؤمف لو المجتمع وسائؿ الكسب الحلاؿ ، وأف يؤمف لو الاحتفاظ بما اكتسبو 
والانتفاع بو في حدود القانوف ممتزماً بدفع الضرائب والرسوـ المستحقة عميو آمناً مف 

 مصادرة كسبو إلا بوجو حؽ قانوني.

 

 

 
  ة والمكافمة الاجتماعيةحق العدال -ب

Right for justice and Social Solidarity 

عمى المجتمع أف يوفر لمفرد حاجاتو الأساسية عاملًا منتجاً أو عاجزاً غير قادر     
عمى الكسب بسبب العجز البدني الدائـ أو المؤقت، أو بسبب المرض أو الشيخوخة أو 

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ  11،13المادتيف  وىي حقوؽ نص عمييا في ،اليتـ أو الطفولة
الإنساف، والمادة التاسعة مف العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. وفي 

منو بعنواف " العدالة والمكافمة  11 ـ نص عمييا في المادة 1776دستور السوداف لسنة 
الة والمكافمة الاجتماعية لبناء الدولة العد اعية" وتنص المادة "عمى أنو تراعيالاجتم

مقومات المجتمع الأساسية،وتوفيراً لرفع مستوى العيش الكريـ لكؿ مواطف، وتوزيعاً لمدخؿ 
القومي عدلًا بما يمنع التبايف الفاحش في الدخوؿ والفتف والاستغلاؿ لممستضعفيف وبما 

 يرعى المسنيف والمعاقيف".
 عقمية والبيئة السميمةالحق في التمتع بالصحة البدنية وال -3

Right for Phyiscal and Mental Health and Clean Environment 
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ىذا الحؽ يوجب لممواطف أف توفر لو الدولة الرعاية الصحية اللازمة مف خلاؿ      
ف تيتـ الدولة بالطب الوقائي ما تتطمبو مف مستشفيات وأطباء، وأتأميف الخدمات الطبية ب

مف العيد الدولي 11الأمراض المستوطنة، وىذا ما نصت عميو المادة ومحاربة الأوبئة و 
وىذا ما رعاه دستور السوداف بنصو في المادة  ،لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

منو عمى أف " تعمؿ الدولة عمى ترقية صحة المجتمع ، ورعاية الرياضة وعمى حماية  11
يقاً لمسلامة والتنمية المستدامة لصالح الأجياؿ البيئة وطيرىا وتوازنيا الطبيعي تحق

 المختمفة".
 الحق في التعميم والثقافة-4

Right for Education and Culture 
وتأىيمو بالتعميـ والتدريب لتكوف لو مينة تدر  لكؿ فرد الحؽ في التعميـ ومحو أميتو     

لدولة إقامة دور العمـ عميو دخلًا يمكنو مف العيش الكريـ، ولذلؾ فمف أخص واجبات ا
ف يكوف مجانياً والاىتماـ بالبرامج امياً في مراحمو الأولى والسعي لأوجعؿ التعميـ إلز 

التعميمية وتطويرىا لموفاء باحتياجات المجتمع في كؿ المجالات مف تعميـ فني ومسايرة 
 العصر في كؿ تطور تقني يعرفو العالـ.

حساف تدريبيـ وىذا الحؽ يفرض الاىتماـ برجاؿ ا      لتعميـ في كافة المستويات وا 
والتكفؿ بمرتبات مجزية ليـ وتوفير ظروؼ عمؿ تمكنيـ مف أداء رسالتيـ السامية بفعالية 

مف دستور السوداف حيث نصت عمى أف " تجند  11ومسئولية. ىذا ما تكفمت بو المادة 
ة والجيالة وتكثيؼ نظـ الدولة الطاقات الرسمية وتعبئ القوى الشعبية في سبيؿ محو الأمي

التعميـ، وتعمؿ عمى دفع العموـ والبحوث والتجارب العممية وتيسير كسبيا، كما تعمؿ عمى 
 تشجيع الفنوف بأنواعيا، وتسعى لترقية المجتمع نحو قيـ التديف والتقوى والعمؿ الصالح".

 حق التنظيم النقابي -6

 Right for Establishment of Trade Unions  

النقابات الفئوية أو المينية حماية لمصالحو  ىيكوف لمفرد الحؽ أف ينضـ إل     
الاقتصادية والاجتماعية، ويكوف ليذه النقابات التي تكوف اتحادات مينية فئوية أو مينية 
يضمف ليا القانوف حؽ التفاوض الجماعي وحؽ الإضراب ، وحؽ تفرغ بعض الأفراد لعمؿ 
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مف العمؿ النقابي إلا القوات المسمحة وقوات الشرطة وأي قوات التنظيـ النقابي ولا يستثنى 
نظامية عسكرية أخرى. وحؽ التنظيـ النقابي يحميو الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في 

مف العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية  6وتحميو المادة  ،منو 11المادة 
ـ ، وتحميو أيضاً الاتفاقية 1726لية لسنة وتحميو اتفاقية منظمة العمؿ الدو  ،والثقافية

ـ فيحمي 1776أما دستور السوداف لسنة ـ. 1755العربية الخاصة بالحريات النقابية لسنة 
( لممواطنيف حؽ التوالي 1منو وىي تنص عمى أنو " ) 14ىذا الحؽ بموجب المادة 

ة لا تقيد إلا وفؽ والتنظيـ لأغراض ثقافية أو اجتماعية أو اقتصادية أو مينية أو نقابي
( يكفؿ لممواطنيف الحؽ لتنظيـ التوالي السياسي ، ولا يقيد إلا بشرط الشورى 1القانوف. )

والديمقراطية في قيادة التنظيـ واستعماؿ الدعوة لا القوة المادية في المنافسة والالتزاـ بثوابت 
 الدستور ، كما ينظـ ذلؾ القانوف".

تكتؿ في تنظيـ نقابي ميني أو فئوي أو أي تنظيـ والتوالي في ىذه المادة يعني ال
 سياسي يعترؼ بو القانوف.

 نشاط
 
 
 
 
  Right for Social Associations حق التنظيم الاجتماعي -7

ىو الحؽ في المشاركة في الجمعيات الطوعية لخدمة الأغراض الاجتماعية وعمى      
ماتيا لمناس وتعريؼ الناس ببرامجيا، الدولة حماية ىذه الجمعيات وتمكينيا مف تقديـ خد

وأف تمكف مف رعاية الأخلاؽ والمثؿ الرفيعة في المجتمع ومحاربة العادات الضارة، وقد 
أف " لكؿ شخص الحؽ في حرية  15قرر الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة 

ضماـ إلى أي الاشتراؾ في الجمعيات والجماعات السممية ، ولا يجوز إرغاـ أحد عمى الان
 جمعية ما".

ارجع إلى الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف واكتب مقالًا قانونياً عف 
حػػػؽ المػػػواطف فػػػي التنظػػػيـ النقػػػابي، ونػػػاقش مػػػا كتبتػػػو مػػػع زملائػػػؾ 

 ومشرفؾ الأكاديمي.
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منو شاملًا وممزماً لمدولة بحماية المجتمع  14أما دستور السوداف فقد جاء نص المادة 
مف الفساد والجريمة والجنوح بغرس المثؿ الطيبة والأعراؼ الكريمة والآداب الفاضمة، 

لمجتمع عمى أف  "تسعى الدولة بالقوانيف والسياسات التوجييية لتطيير ا 14ونصت المادة 
مف الفساد والجريمة والجنوح والخمر بيف المسمميف، ولترقية المجتمع كافة نحو السنف 
الطيبة والأعراؼ الكريمة والآداب الفاضمة،ونحو ما يدفع الفرد للإسياـ النشيط الفاعؿ في 
حياة المجتمع ، وما يؤلفو لموالاة مف حولو لمكسب الجماعي الرشيد  ولمموالاة والمؤاخاة 

نيضة حضارية نحو  ة الوطف واستقرار حكمو وتقدمو إلىؿ الله المتيف،بما يحفظ وحدبحب
 مثمو العميا".

 
 أسئمة تقويم ذاتي

 

 
 
 
 

 

 Economical Rights  الاقتصاديةالحقوق  4.6
فلا بد مف  ،لمفرد حقوؽ اقتصادية يقررىا دوره في السمطة الاقتصادية لممجتمع     

بالدستور والقانوف ، وتتمثؿ ىذه الحقوؽ  تحمى ادية لممجتمعالحقوؽ في السمطة الاقتص
 فيما يمي:

 Right for Workحق العمل :  - أ

لابد لكؿ فرد مف عمؿ يكتسب منو ما يوفر لو أسباب معيشتو، ولكف مف حؽ      
الفرد عمى المجتمع أف يوفر لو مف التدريب ما يمكنو مف رفع كفايتو الإنتاجية بحيث 

ضاً عف حاجتو ليسيـ في تقدـ المجتمع والوفاء باحتياجاتو عف طريؽ يصير إنتاجو فائ
 تبرعو بفائض إنتاجو.

 ما المقصود بالحقوؽ الاجتماعية؟ -1
عدد الحقوؽ الاجتماعية التي كفمتيا المواثؽ الدولية  -1

 والدساتير الوطنية.
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 حق الممكية الخاصة والممكية الفكرية-ب

Right for Private Ownership and Intelectual Property 

لكؿ فرد يعمؿ وينتج أف يتممؾ ما ينتجو عقارية كانت ممتمكاتو أو مف المنقولات،      
ويجب أف  .تب عمى حؽ الممكية الفردية أف يكوف لورثتو حؽ تممكيا مف بعد وفاتوويتر 

مف دستور السوداف لسنة  16ينص في القانوف عمى حماية حؽ الممكية الفردية والمادة 
 ـ تحمي ىذا الحؽ .1776

  Justiceful National Economyالاقتصاد القومي العادل-2

ـ اقتصادي عادؿ يضمف لو أف يستمتع بكؿ مف حؽ الفرد أف يعيش في نظا     
لا يستغؿ غيره جيده بدوف مقابؿ عادؿ، وأف تعمؿ الدولة عمى ، وأنتائج عممو وجيده

برز مظاىر ذلؾ قياـ قطاع عاـ . ومف أضماف استمتاع كؿ أفراد الشعب بخيرات بلادىـ
شراؾ العامميف في إدارة المؤسسات  العامة. وقد عالج يدير وسائؿ الإنتاج العامة بكفاية وا 

منو بعنواف "الاقتصاد القومي" حيث  6ـ ىذا الأمر في المادة 1776دستور السوداف لسنة 
نصت المادة عمى أف " تدفع الدولة نمو الاقتصاد القومي،وتيديو بالتخطيط عمى أساس 

قيقاً العمؿ والإنتاج والسوؽ الحر، منعاً للاحتكار والربا والغش، وسعياً للاكتفاء الوطني تح
 لمفيض والبركة ، وسعياً نحو العدؿ بيف الولايات والأقاليـ".

 Political  Rights الحقوق السياسية -5.6
الحقوؽ السياسية تفتح الطريؽ لمتمتع بالحقوؽ الأخرى، فالعمؿ السياسي مف خلاؿ      

لإصلاح التنظيمات السياسية الحزبية يكوف ىو السبيؿ لتحقيؽ البرامج السياسية اليادفة 
مانة لتأميف المجتمعات وجمب السعادة والرفاىية ليا، فالتمسؾ بالحقوؽ السياسية يمثؿ ض

 حقوؽ الإنساف الأخرى وىذه الحقوؽ نوضحيا فيما يمي:
 حق تولي المناصب الدستورية  -أولاً 

Right for Elegibility to Fill Constitutional Offices  
كفاية أف يرشح نفسو لوظائؼ الدولة الدستورية مثؿ في نفسو ال ىو حؽ كؿ مف يرى     

رئاسة الدولة، أو رئاسة الوزراء أو رئاسة السمطة التشريعية أو القضائية،أو أي منصب 
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دستوري عمى المستوي المركزي الاتحادي أو الولائي ، وحؽ تولي المناصب الدستورية 
 1776مف دستور  11المادة والمناصب العامة لممؤىؿ قانونا يكفمو دستور السوداف في 

 ذلؾ.  في التساوي" كما سبقت الإشارة إلىبعنواف "الحؽ 
 حق التمثيل النيابي عن المواطنين -ثانياً 

 Right to Stand for Membership of Representative Bodies  

لممؤىؿ الحؽ في أف يرشح نفسو لعضوية المجالس النيابية الولائية أو لممجمس      
)ب( مف العيد الدولي  13فالمادة  وىذا حؽ تكفمو المواثيؽ الدولية، ،الاتحاديالوطني 

ـ تقرر حؽ المواطف في كؿ دولة في أف يترشح 1744لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 
وينتخب في الانتخابات العامة لبلاده، وأف يتمكف مف ممارسة ىذا الحؽ دوف تمييز بيف 

منو أيضاً  11ـ في المادة 1776دستور السوداف لسنة  كافة المواطنيف ، وىو حؽ يحميو
وما جاء في الدستور متعمقاً بشروط انتخاب رئيس الجميورية والولاة وأعضاء المجمس 

 الوطني القومي وأعضاء المجالس التشريعية الولائية.
 حق انتخاب ممثميه في المجالس التشريعية القومية أو الولائية  -ثالثاً 

Right to Choose Representatives  for National                                                                                         
                    or State Legeslative Bodies  

لكؿ مؤىؿ أف يشارؾ في اختيار القيادات الدستورية في الدولة مف خلاؿ الاشتراؾ          
واستخداـ ىذا الحؽ يجعؿ  .لانتخابات التي تجرى ليذا الغرض بيف الحيف والآخرفي ا

المواطف شريكاً في إدارة شئوف البلاد مف خلاؿ اختيار العناصر الأقوى والأقدر عمى إدارة 
 دفة الحكـ والسير عمى مصالح المواطنيف.

 الحق في إنشاء الأحزاب -رابعاً 

 Right for the Constitution of Political Parties 

ىذا الحؽ تعرفو الأنظمة الديمقراطية كميا حيث يسمح بتعدد الأحزاب لكي تنافس      
للاشتراؾ في سمطة الحكـ، فوجود أحزاب متعددة ببرامج متعددة يجعؿ المنافسة في صالح 
الدولة والمواطف لاختيار العناصر الصالحة ذات البرامج القويمة القادرة عمى إدارة دفة 
الحكـ باقتدار لصالح الشعب. وليس مف اللازـ كثرة الأحزاب ويكفي أف تنحصر المنافسة 
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في حزبيف قوييف قادريف عمى تقديـ العناصر المقتدرة لحكـ البلاد،ففي الولايات المتحدة 
الأمريكية يوجد حزباف : الجميوري والديمقراطي ،وفي إنجمترا الأحزاب الأكبر ثلاثة: 

ـ في المادة 1776ؿ والديمقراطيوف الأحرار. وفي السوداف نص دستور المحافظوف والعما
( عمى أف يكفؿ لممواطنيف 1) 14منو عمى حرية التنظيـ السياسي إذ تنص المادة  14

الحؽ لتنظيـ التوالي السياسي ، ولا تقيد إلا بشرط الشورى والديمقراطية في قيادة التنظيـ ، 
في المنافسة والالتزاـ بثوابت الدستور ، كما ينظـ ذلؾ  واستعماؿ الدعوة لا القوة المادية

 القانوف."

 

 

 حق الاجتماع والتظاهر -خامساً 

 Right for Public  Meetings and Demonstrations 
ىو حؽ التجمع والتظاىر سممياً كتعبير سياسي جماعي عف موقؼ معيف تجاه قرار     

فالعيد الدولي لمحقوؽ  .عترؼ بمثؿ ىذا الحؽسياسي ما، والمواثيؽ الدولية والإقميمية ت
 منو، 11التجمع السممي في المادة  ـ ينص عمى حؽ1744المدنية والسياسية لسنة 

 منو. 11والميثاؽ الأفريقي لحقوؽ الإنساف ينص عميو في المادة 
 حق الرقابة السياسية عمى الدولة  -سادساً 

Right for Political Surveillance Over the Government  

تتمثؿ الرقابة السياسية عمى الدولة أساساً في سعي المعارضة الممثمة في المجالس     
التشريعية أف تكشؼ عورات الحكومة القائمة، وحتى أعضاء الحزب الحاكـ أو حمفائيـ مف 

نقد أو تقويـ  الحكومة وتنتقد منيا ما يحتاج إلىأعضاء البرلماف يشكموف رقابة تتابع أعماؿ 
كما يمكف أف تكوف الرقابة مف خلاؿ نصوص  ،ف طريؽ الأسئمة لموزراء أو استجوابيـع

تضمف في الدستور تجعؿ مف حؽ الشعب المطالبة بالاستفتاء حوؿ أي قرارات سياسية 
تتخذىا الحكومة. واستعماؿ ىذا الحؽ يوجب عمى الدولة أف تطمع الجماىير بيف الحيف 

يحؽ لممواطف أف يطالب بمعمومات عف أي قرارات والآخر عمى مجمؿ سياساتيا، كما 
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تصدرىا الدولة وتكوف الجيات الحكومية ممزمة بالرد عمى استفساراتو وطمبو لممعمومات 
 كاف مواطناً عادياً أو ممثلًا في مجمس تشريعي.أسواء 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أسئمة تقويم ذاتي
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وضح المقصود بالمصطمحات الآتية باختصار:  -1
 الحقوؽ الاقتصادية. ( أ)

 )ب(الحقوؽ السياسية.
ف ممارسة حقو في الرقابة السياسية بيف كيؼ يمكف لممواط -1

 عمى الدولة .
 اشرح مدلوؿ الحقوؽ الآتية باختصار:-1

 )أ( حؽ التمثيؿ النيابي عف المواطنيف.
 )ب( حؽ العمؿ .

 )ج( الاقتصاد القومي العادؿ.
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 الخلاصة
ىداؼ الواردة حققنا الأأننا لدارس ما الذي ناقشناه في ىذه الوحدة؟ وىؿ ترى عزيزي ا     

 في ىذه الوحدة؟
ػاػػ     ػقػػة وػػقػػمماً وػ ػسػػ خػػذ وػػرػ ػفػػ مػػا كػػتبتو بػػيذه عػػزيػػزيػػ اػػلػػداػػرػ كػػتب خػػلاصة لػػيذهػػ اػػلػػوحػػدةػػ وػػقػػارػ

 الخلاصة.
نيا عػبارةػ عػف       لدوػلة وػعممنا أػ لقسـ اػلأوػؿ مػف ىذهػ الػوحدةػ عف تػعريؼ اػ تحدثػنا في اػ

لسمطة وتكوف في يد الشخص المعنوي ا . نوي يمثؿ أمة تقيـ عمى أرض معينةشخص مع
 قميـ والسيادة "السمطة".. وأركاف الدولة ىي الأمة والإالعامة والسيادة

وىنالؾ خمسة مذاىب لدى فقياء  .عف أصؿ نشأة الدولةفيو تحدثنا فأما القسـ الثاني       
 والقوة والعائمة والتطور التاريخي . والديمقراطيوقراطي القانوف الدستوري وىي المذىب الثي

 -يةشريعتناولنا فيو السمطات العامة الثلاث "التفأما القسـ الثالث مف ىذه الوحدة      
ختصاص أصيؿ لا يمكف أف كؿ واحدة مف ىذه السمطات الثلاث االقضائية" ول -التنفيذية

ػكػػيا سمطة أػػخػػرىػػ  ػػ بػػسيشريػػعتفػػالػػ . فػػيوتػػشارػ عاتػػ اػػلػػتي تػػنظـ اػػلػػعلاقػػاتػػ فػػي اػػلػػتشريػػ فة تػػقوـ
والقضائية تفصؿ  ،الشئوف العامة لمدولة ةلة أساساً عف إدار و سئوالتنفيذية تكوف م ،المجتمع

 في النزاعات والخصومات بيف الأفراد بعضيـ بعضاً والدولة.
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ييدؼ إلى تحقيؽ أما في القسـ الرابع فتناولنا مبدأ الفصؿ بيف السمطات فالفصؿ       
 الح الدولة .حسف سير مص

يدة لممارسة حيث توجد نظـ عد ،ف ممارسة السمطةفتحدثنا فيو عأما القسـ الخامس      
نحصرت في النظاـ البرلماني والنظاـ الرئاسي ونظاـ حكومة الجمعية السمطة ولكنيا الآف ا

. 
عف موضوع الحقوؽ والحريات العامة وتأمينيا في فيو تحدثنا فأما القسـ السادس      

لقد صارت الدساتير ىي المكاف الأوفؽ  ،وفي جميورية السوداف خاصة، عالـ عموماً ال
 لوضع الأسس والمبادئ التي تحكـ موضوع الحقوؽ والحريات في الدوؿ بصورة عامة.

 لمحة مسبقة عن الوحدة التالية 
في الوحدة التالية سنتطرؽ لمشؽ الثاني مف موضوع النظـ السياسية وصور     

بيف خصائصيا وأنواعيا ضوع النظـ الديمقراطية المعاصرة نوىو مو  ،سمطةممارسة ال
ونختتمو بدراسة بعض النماذج  ،الموجية إلى الأنظمة الديمقراطية والرد عميياوالفقرات 

 وأنظمة سياسية معاصرة .
نأمؿ بعد دراستو أف تكتمؿ لديؾ عزيزي الدارس صورة النظـ السياسية وكيفية       

 طة .ممارسة السم
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 تدريباتالجابات إ

 (1تدريب )
الأمة ىي العنصر الأساسي في الدولة ، وتعرؼ الأمة بأنيا جماعة مف الناس استقرت     

 .عمى بقعة معينة مف الأرض ، جمعت بيف أفرادىا رغبة مشتركة في العيش معا
 (2تدريب )

خمؽ الجماعة المتعاطفة التي فوحدة المغة ت .  ىي أىـ العوامؿ في تكويف الأمة  ،المغة    
 لا يتيسر ليا التعاطؼ إلا مف خلاؿ لغة واحدة.

كاف عامؿ الديف قديماً ىو أىـ العوامؿ لتكويف أمة ما، لكنو لـ يعد كذلؾ الآف،  ،الديف    
ولا نجد الديف عاملًا لتكويف أمة حديثاً إلا في دولة إسرائيؿ التي بدأت الدعوة ليا بوساطة 

صيغة دػيػنية،ػ وػىػي تػػسعى  غة قػومػية سياسية وػلػكنيا تػحولػت إػلػىزؿػ فػي صياػلأػلػمانػي ىػرتػ
 جاىدة لمتخمص مف المسمميف داخميا بشتى وسائؿ الإكراه والاضطياد والعنؼ.

 (3تدريب )
فقد تنشأ  ،أما الجنس فإنو يشكؿ عاملًا مف عوامؿ مكونات الأمة ولكنو ليس الأىـ

المتحدة الأمريكية فيي خميط  ي الولاياتومثالو الأوضح ف ،أمة وىي خميط مف الأجناس
لأجناس والأعراؽ ، وكذلؾ الاتحاد السويسري فالأمة السويسرية المشتركة في اتحاد مف ا

فدرالي واحد تتحدث ثلاث لغات مختمفة ىي الفرنسية والإيطالية والألمانية لثلاثة أصوؿ 
سيولة التنقؿ وتبادؿ التجارة مختمفة. والآف قد صار العالـ قرية واحدة بسيولة المواصلات و 

فما مف جنس يدعى النقاء فقد اختمطت الأعراؽ والأجناس ، ولابد مف التفرقة ىنا بيف 
مجموعة مف الناس تجمع بينيـ صفات مشتركة   RACEالجنس والجنسية ،فالجنس 
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آري( أما الجنسية فيي وضع تضفيو كؿ دولة عمى مواطنييا وفقاً  –سامي  -)حامي
وفي بعض الأحياف تسمح الدوؿ لحاممي  ة يحددىا قانوف الجنسية لكؿ دولة ،لشروط معين

جنسيات أخرى مف حمؿ جنسيتيا وىو ما يعرؼ بالجنسية المزدوجة ، وبعض الدوؿ يشدد 
 فلا تسمح لحامؿ جنسيتيا أف يحصؿ عمى جنسية دولة أخرى.

 (4تدريب )
عمى أف السوداف نصَّ ة منو ـ في المادة الثاني1763السوداف الانتقالي لسنة دستور 

 جميورية ديمقراطية موحدة ذات سيادة عمى جميع الأقاليـ الواقعة داخؿ حدودىا الدولية.
متعدد  اً لا مركزي اً فقد يكوف حكم ،إف الدولة الموحدة لا تعني تركيز السمطة المركزية

وقد كاف  ،يةفقد يكوف ىناؾ حكـ إقميمي ذاتي بأجيزة تشريعية وتنفيذية وقضائ ،الأشكاؿ
ـ المؤقت.والدولة الموحدة 1763ـ ودستور 1751ىذا ىو حاؿ السوداف في ظؿ دستور 

صارت في أغمب الدوؿ تسعى لإشاعة الديمقراطية بإشراؾ الشعب في إدارة شئوف 
المجتمعات المحمية، وتحقيؽ مصالح تمؾ المجتمعات في إطار توفير النظاـ والعدالة 

 والتنمية.
ليـ الدولة مف خلاؿ توحيد اقة الموحدة تبسط سيطرتيا عمى كؿ ألوىكذا فإف الدو 

التشريعات والقضاء والإدارة التنفيذية العميا في ممارسة السيادة الداخمية والخارجية مف 
ويحد مف تركيز السمطة وجود نصوص  .خلاؿ سمطة تشريعية وتنفيذية وقضائية مركزية
جيزة الحكـ المحمي يحكميا القانوف شريطة دستورية تعطي صلاحيات تنفيذية وتشريعية لأ

 ألا تتعارض التشريعات المحمية مع التشريعات القومية.
 (5تدريب )

 مريكية دولة إتحادية.)أ( الولايات المتحدة الأ
 تحادية. )ب( سويسرا دولة ا
 تحادية. )ج( السوداف دولة ا

 )د( مصر دولة موحدة. 
 )ىػ( فرنسا دولة موحدة .
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 لعربية السعودية دولة موحدة.)و( المممكة ا

 
 (6تدريب )

حتػػى تقػػوـ كػػؿ سػػمطة مػػف السػػمطات الػػثلاث بػػدورىا المنػػوط بيػػا وفقػػاً لأحكػػاـ الدسػػتور     
التي تمكنيا مف ذلػؾ وىػذا لا والقانوف يجب أف تتمتع كؿ سمطة بقدر مف القوة والاستقلالية 

لأنيػا تكػوف عنئػذ مجػرد  ،نفيػذيلمسمطة التشريعية إذا كانت معينة مػف قبػؿ الجيػاز الت يتأتى
تػتمكف مػف القيػاـ بػدور الرقابػة والمسػاءلة عػف أداء  مف أدواتػو أو جيػاز مػف أجيزتػو ولاأداة 

الجيػػاز التنفيػػذي إلا فػػي حػػدود ضػػيقة جػػداً. لأجػػؿ ذلػػؾ يجػػب أف تكػػوف السػػمطة التشػػريعية 
قػدـ المسػاواة منتخبة مف قبؿ الشعب بصورة مباشرة فإنيا عندئذ فقط تستطيع أف تقؼ عمػى 

مع الجياز التنفيذي تراقب أداءه وتنفيذ سياساتو وسياسات وزرائو وتستجوبيـ وتسحب الثقػة 
 عنيـ أو عف الحكومة برمتيا.

 (7تدريب )
 القضاء الإداري )المحكمةالعميا( . ( أ)
 المحكمة المدنية. ( ب)

 )ج( المحكمة الدستورية.
 )د( محكمةالأحواؿ الشخصية .

 )ىػ( المحكمة الجنائية.
 ( 8تدريب )

لاشػػػؾ أف فػػػوز حػػػزب سياسػػػي واحػػػد بالأغمبيػػػة المطمقػػػة فػػػي المجمػػػس التشػػػريعي يجعػػػؿ مػػػف 
المجمػػس التشػػريعي جيػػازاً مسػػانداً لسياسػػات الحكومػػة )الجيػػاز التنفيػػذي( ويضػػعؼ بالتػػالي 

ولكػػػف بػػػالنظر إلػػػى واقػػػع الأداء السياسػػػي  ،دوره الرقػػػابي والنقػػػدي لػػػلأداء الحكػػػومي والػػػوزاري
حػزاب اب الديمقراطية الحقػة فػي نشػأة الألسوداف الذي يتسـ بعدـ الشفافية وغيوالحزبي في ا

يضػػػػاً إلػػػػى سػػػػالؼ ، وبػػػػالنظر أالسياسػػػػية وممارسػػػػاتيا الحزبيػػػػة الضػػػػعيفة والسياسػػػػية  العامػػػػة
ص إلى أف التعددية الحزبيػة مخشريعية وممارستيا ومحصمة أدائيا نالتشكيلات التنفيذية والت
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الجيػػاز التنفيػػذي لػػـ يكػػف يومػػاً فػػي صػػالح الأداء الحكػػومي فػػي  داخػػؿ البرلمػػاف وفػػي تشػػكيؿ
السوداف، إنما كاف دائماً خصماً عمى ذلؾ الأداء بؿ وتعطيلًا لو فػي بعػض الأحيػاف. لػذلؾ 

 مرغوبػػة لكػػف إلػػى المػػدى الػػذي لا يعيػػؽنػػرى أف التعدديػػة الحزبيػػة داخػػؿ البرلمػػاف مطموبػػة و 
مبيػػة فػػي معنػػى أف يتمتػػع الحػػزب الحػػاكـ بالأغأي ب ،ولياتياعمػػؿ الحكومػػة واطلاعيػػا بمسػػئ

حزاب المشاركة في الحكومة بمقاعد محدودة في البرلمػاف. فيػذا البرلماف مع تمتع بعض الأ
الوضع يضمف سلامة أداء الجيػاز التنفيػذي مػف جيػة دوف قيػود ومعوقػات سياسػية وليسػت 

ابػة والمسػاءلة المطموبػة وفػي نفػس الوقػت يضػمف شػيئاً مػف الرق ،ديمقراطية الدوافع والمرامي
 لحسف سير وتقديـ أداء الجياز التنفيذي مف جية أخرى.

 (9تدريب )
اني وىػػي ولية التضػػامنية لمجمػػس الػػوزراء تعتبػػر أىػػـ سػػمات النظػػاـ النيػػابي البرلمػػالمسػػئ    

فإذا فقد أحد الوزراء ثقػة  ،وؿ بالتضامف أماـ السمطة التشريعيةتعني أف مجمس الوزراء مسئ
ذا نظرنػا إلػى عدالبرلما الػة ىػذا المبػدأ أو مػدى ف يتعيف عمى الحكومة بأجمعيا الاستقالة. وا 

صولية لا أعتقد في تقػديري ة ولا سيما المبادئ الدستورية الأساقو مع مبادئ العدالاتفاقو وات
أنو يتفؽ وتمؾ القواعد والمبادئ. فالعدالة الحقة تقضي بمساءلة ومحاسبة ومعاقبة مف يخؿ 

لا تػػزر وازرة وزر أخػػرى، ولا شػػؾ أف إعمػػاؿ ىػػذا المبػػدأ جباتػػو الوظيفيػػة وتقضػػي بػػأوابػػأداء 
أف الحكومة )الجياز التنفيػذي(  يتنافى وتمؾ القواعد. صحيح أف تطبيؽ المبدأ يفترض سمفاً 

خصػاً واحػداً فػإذا فشػؿ أي جػزء مػف أجزائػو أو عضػو مػف أعضػائو ر جسماً واحداً أو شيعتب
وصػحيح  ومػف ناحيػة  الأمػر الػذي يقتضػي تغييػره وتبديمػو. ،سػـ كمػولمج  اً فيذا يعتبػر مفسػد

مجمس الوزراء ويعاد تشكيمو مف جديد بتغيير الوزير المسحوب عنو الثقة أو  حؿ عممية يتـ
 للاجػػػراءات وتعطػػػيلًا لأداء ي تقػػػديري ىػػػذا الأمػػػر لػػػيس إلا تطػػػويلاً لكػػػف فػػػ .بتغييػػػر طفيػػػؼ

 التضحيات.ولا أرى لو فائدة تتناسب وتمؾ  ،الحكومة
 (11تدريب) 
ى الدولػػػػة فػػػػى النظػػػػاـ البرلمػػػػانى خاصػػػػة فػػػػ أسلية السياسػػػػية والجنائيػػػػة لػػػػر عػػػػدـ المسػػػػئو      

مخمفات الماضى الدستورى فى بريطانيا عندما كاف الممؾ يممػؾ  إرث مف بريطانيا ماىو إلا
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 دتجسػيلا فيػوالصػورة المشػوىة لمعدالػة.  ستغضػى ىػذه . وفػى تقػديريؿأؿ ولايسأويحكـ ويس
معػانى ومبػادى العدالػة والانصػاؼ  ولامبدأ عدلى سميـ ويتاقص مع كافػة مبدأ دستورى قويـل

ىذا المبدأ حتػى  والوحداف السميـ ناىيؾ عف تعاليـ الديف . لذا لاأرى مبرراً واحداً لاستمرارية
 العدالة وأكمؿ تطبيقاتيا. ي فيو وصولنا إلى أسمى مراقيصر ندعالآف ونحف فى ع

 (11تدريب)   
ف الػػرئيس بػالرغـ مػف التعيػػيف الرئاسػي لمقضػػاة الاتحػادييف فػػي الولايػات المتحػػدة نجػد أ      

فبمجػرد تعييػنيـ يتمتػع  .مػةما ىو الشأف فػي بعػض الأنظك عزليـ مف مناصبيـ حؽلايممؾ 
مخصصػاتـ  ـ ولايجػوز انقػاصالجػرائ ابكرتافى حالة  وزعزليـ إلايجالقضاة بحصانات فلا 

مػػة العميػػا الفيدراليػػة يػػتـ التصػػديؽ عمػػى تعييػػنيـ لػػى ذلػػؾ أف قضػػاة المحكإ يـ . أضػػؼبتػػوروا
 مف قبؿ مجمس الشيوخ.
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 (12) تدريب
  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أما القسـ الذي ينتمي إليو كؿ حؽ مف الحقوؽ (  ضع علامة )  
 التالية:

 سياسي اقتصادي اجتماعي فردي الحؽ
نساف في أف توفر لو الرعاية حؽ الإ

 .الصحية اللازمة 
    

كشؼ عورات الحكومة  حؽ المعارضة
 .ونقدىا ومحاسبتيا 

    

     حؽ الورثة في تممؾ ماؿ مورثيـ.
محاكـ لإثبات حؽ الفرد في المجوء إلى ال

 حؽ أو لدفع ظمـ.
    

حؽ الإنساف في أف يعيش حراً دوف 
 اعتداء عميو.

    

حؽ الإنساف عمى المجتمع بأف يوفر لو 
 حاجاتو الأساسية.

    

حؽ الشخص في أف يرشح نفسو 
 لموظائؼ الدستورية .

    

     حؽ الفرد في الحصوؿ عمى عمؿ .
     .حؽ الفرد في الإدلاؿ بالرأي 

حؽ المواطف المؤىؿ في أف يترشح 
وينتخب في مختمؼ المجالس النيابية في 

 بلاده.

    

حؽ المشاركة في الجمعيات الطوعية 
 لخدمة الأغراض الاجتماعية.

    
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 (13تدريب)   
حماية متساوية أماـ القانوف دوف انوف تعنى أف المواطنيف يتمتعوف بالمساواة أماـ الق       

ف ة فػػػي الدولػػػة وعمػػػى رأسػػػيا القضػػػاء أيػػػجيػػػزة العدلالأ ف واجػػػبخػػػر إى آ، بمعنػػػبيػػػنيـيػػػز تمي
ماميػػا عمػػى قػػدـ مثمػػوف أي لييػػا أومجػػأوف إييف الػػذيف نر أقػػواؿ المػػواطنظػػتعامػػؿ كػػؿ النػػاس وت

ف وأ إليػووميػة كفالػة مػف التقاضػى لكػؿ مػف يمجػأ يبقػى لز ففػى التقاضػى  مػا الحػؽالمسػاواة. أ
أمػػاـ محكمػػة تو لتامػػة مػع الآخػػريف فػػى أف تنظػر قضػػينسػػاف الحػػؽ عمػى قػػدـ المسػػاواة الكػؿ إ

 ريية نظراً عادتاً.نمستقمة 
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 سرد المصطلحات م
 النظام البرلماني  *

نجمترا ويطبؽ الآف في أغمب دوؿ ، نشأ في إىو أحد صور ممارسة السمطة السياسية  
السمطتيف ومف أىـ سماتو التوازف والتعاوف بيف  ،العالـ بصور ودرجات مختمفة

ولية الجماعية لمجمس الوزراء وعدـ مسئ ولية السياسيةوالمسئ ،التشريعية والتنفيذية
 رئيس الدولة.

 النظام الرئاسي  *
مريكية خير نموذج ـ الولايات المتحدة الأدصور ممارسة السمطة السياسية وتق حدىو أ  

ا مع والتكامؿ بيني مع قياـ التعاوف ثلاثف أبرز سماتو الفصؿ بيف السمطات الوم ،لو
وفيو تتركز السمطة  ،حداىا عمى الأخريات في بعض الحالاتإمكانية ترجيح كفة إ

 التنفيذية في يد الرئيس الذي ينتخب مف الشعب.
 نظام حكومة الجمعية  *

ية نجد تطبيقاتو طفيفة مم. ومف الناحية العىو أحد صور ممارسة السمطة السياسية 
برز سماتو تركيز السمطة بكامميا في يد المجمس مف أ ، ولعؿجداً في عالـ اليوـ

  النيابي مف جية والسمطة التنفيذية لممجمس النيابي مف جية أخرى.
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 مقدمة 
 تمهيد     

 ،عزيزم الدارس            
في ىذه الكحدة الثالثة التي خصصناىا لمناقشة النظـ الديمقراطية المعاصرة مرحبان بؾ     

ؼ يتعر كفي القسـ الأكؿ " ،ة أقساـيا ، تنقسـ ىذه الكحدة إلى ثلاثاع: خصائصيا كأنك 
 كاعو" كضحنا الآتي :نظاـ الديمقراطي كخصائصو كأنال

  .خصائص الديمقراطية - أ
  .صكر الحكـ الديمقراطي - ب

  .كيفية تكلي السمطة في النظاـ الديمقراطي -ج
نتقادات المكجية إلى الأنظمة الديمقراطية كالرد كفي القسـ الثاني تطرقنا إلى الا    

ذنا النظـ كقد أخ ،في القسـ الثالث بينا بعض النماذج لنظـ سياسية معاصرةك عمييا ، 
التالية كنماذج لمتطبيقات المختمفة لمحكـ الديمقراطي : نظاـ حككمة الجمعية النيابية 

كالنظاـ  ،كالنظاـ الرئاسي في الكلايات المتحدة الأمريكية ،في الاتحاد السكيسرم
كفي نياية ىذا القسـ ناقشنا تطبيؽ النظاـ الديمقراطي في  ،البرلماني البريطاني

 السكداف 
، جاباتيا النمكذجيةكحدة أف نقدـ لؾ بعض التدريبات كا  كقد حرصنا في ىذه ال       

ستفيد منيا الفائدة ، أرجك أف تحدة ضان أسئمة تقكيـ ذاتي لكؿ قسـ عمىيكقدمنا لؾ أ
 .القصكل 
 .آرائؾ يضان مفىذه الكحدة لنستفيد نحف أ ئؾ في تقكيـما نرجك أف تكافينا بآراك      

 
 ككفقؾ الله
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  الوحدة افأهد
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ،عزيزم الدارس    
 أف : بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الكحدة أرجك أف تككف قادران عمي     

 تعرنؼ الديمقراطية كتحدد خصائصيا كأنكاعيا. -0
 السكداف. تستنتج أفضؿ صكر تطبيؽ الحكـ الديمقراطي في  -2

 تبيف كيفية تكلي السمطة في النظاـ الديمقراطي.  -1

تقارف بيف التطبيقات المختمفة لمديمقراطية في الأنظمة الحديثة  -1
 في العالـ .

 ترد عمى الانتقادات المكجية لتطبيؽ الديمقراطية في    السكداف. -5
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 وخصائصه وأنواعهمفهومه النظام الديمقراطي  .2
 واساليبه

عزيزم الدارس ىؿ تعرؼ شيئان عف النظاـ الديمقراطي؟ كىؿ لديؾ فكرة عف معنى      
 الديمقراطية؟ كمتى ظيرت؟ تعاؿ معي لنرل ذلؾ.

 تعريف الديمقراطية 2.2
براىاـ لنككلف الرئيس الأمريكي الديمقراطية بأنيا " حكـ الشعب عرؼ إعزيزم الدارس،     

 ،ىي الأداة التي يحكـ بيا الشعب نفسو بالشعب كمف أجؿ الشعب". فالديمقراطية تككف إذان 
 كيعبر بيا عف إرادتو كسيادتو، كيمارس عف طريقيا السمطة.

 ، كلكنيا كانت تعنيةظيرت الصكرة الأكلى لمديمقراطية في المدف الإغريقية القديم    
ية ككانت السمطة للأحرار دكف الأرقاء، ككممة الديمقراطية نفسيا مشتقة مف المغة الإغريق

الحكـ أم حكـ "  KRATOSالشعب " ككراتكس" "   DOMAS" تتككف مف مقطعيف " دكما
 الشعب. كتطكر مفيكـ الديمقراطية حتى استقر عمى ما تأخذ بو الدكؿ الأكربية الغربية في

 في العديد مف أرجاء العالـ. ا السياسي، ك ما صار مثالان يحتذلنظامي

 خصائص الديمقراطية 3.2
 الغربية عمكمان الخصائص التالية:أىـ ما يميز الديمقراطية التي تمارسيا دكؿ أكربا 

كىي تيدؼ  -قرر مبدأ المساكاة أماـ القانكف ت -ية  أنيا فرد -ىي مذىب سياسي. -
 (.0كحريات الأفراد أنظر الشكؿ رقـ )حقكؽ ية حما عمكمان إلى

  الديمقراطية كمذهب سياسي -أ
تمكيف الشعب مف ممارسة السمطة مباشرة أك بكساطة نكاب  تيدؼ الديمقراطية إلى    

 يمثمكف الشعب،أك بتمثيؿ يككف شركة بيف الشعب كالنكاب.
 The Indivdual the Ory الفردية في الديمقراطية-ب
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المذىب الفردم الذم يقدس الفرد كيسعى لإسعاده بحماية حقكقو كحرياتو،  ىإل استندت    
كتسعى الديمقراطية لإشراؾ الفرد المكاطف في الحكـ دكف اعتبار لممراكز الاجتماعية أك 

 الطبقية.
  المساواة أمام القانون-ج
ؾ كؿ كمادامت الديمقراطية تقكـ عمى أساس المذىب الفردم فإنيا تتطمب أف يشتر    

المكاطنيف في شئكف الحكـ، كيتمتعكا بالحماية القانكنية بالتساكم دكف تمييز بسبب الأصؿ 
 أك الجنس أك الديف أك المغة أك المركز الاجتماعي.

 كفالة الحقوق والحريات الفردية -د
ت قامت الديمقراطية لمحاربة الاستبداد كالحكـ المطمؽ كمنع الاعتداء عمى حقكؽ كحريا    
كفالة الحقكؽ الفردية كحماية ممارستيا ، كلا بد أف تمتزـ  راد. فالديمقراطية تيدؼ إلىالأف

الدكلة بحكـ القانكف في الإشراؼ عمى ممارسة الأفراد لحقكقيـ ، كتقديـ الضمانات لحماية 
 الحريات كالكقكؼ ضد انتياؾ الحكاـ ليا.

 يوضح خصائص الديمقراطية( 2شكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 ر الحكم الديمقراطيصو   4.2
 

الأبرز لمحكـ الديمقراطي في ثلاث أنظر الشكؿ رقـ تتمثؿ الصكر عزيزم الدارس،      
(2:) 

  Direct Democracyالديمقراطية المباشرة  -0

 

 مذىب سياسي 
 

 فردية

طية
مقرا

الدي
ص 

صائ
خ

 

 تقرير مبدأ المساكاة اماـ القانكف
 

 تيدؼ إلى حماية كحريات الأفراد
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 Represent Ative Democracyالديمقراطية النيابية  -2

 Semi – Direct Democracyالديمقراطية شبو المباشرة  -1

 

 

 كر الحكـ الديمقراطي يكضح ص (2الشكؿ )
 
 
 
 
 
 

      
 
  

 Direct Democracy الديمقراطية المباشرة -أولا 
النظرية بأف يجتمع الشعب  السمطة مباشرة دكف كسيط، إذ تقضي يباشر الشعب ىنا    

في ىيئة جمعية عمكمية لمتصكيت عمى مشركعات القكانيف كتعييف القضاة كمكظفي 
ف العامة الداخمية كالخارجية كىذا النكع مف الديمقراطية ىك النمكذج الدكلة، كتصريؼ الشئك 

فالشعب يحكـ نفسو بنفسو بلا ككالة كلا نيابة. كقد تحمس  ،المثالي لمحكـ الديمقراطي
ككاف يرل أنو الصكرة الكحيدة  ،المفكر الفرنسي جاف جاؾ ركسك ليذا النكع مف الديمقراطية

ديمقراطي، كلذلؾ كاف ركسك يياجـ النظاـ البرلماني التي يمكف أف يطمؽ عمييا نظاـ 
الإنجميزم عمى أساس أف النكاب بعد انتخابيـ ىـ الآمركف الناىكف كالشعب لا حكؿ لو كلا 

 قكة تجاىيـ.

 صكر الحكـ الديمقراطي

 الديمقراطية المباشرة

 الديمقراطية النيابية

 الديمقراطية شبو المباشرة
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فقد كاف سكاف  ،كأقدـ التطبيقات الديمقراطية المباشرة كانت في أثينا عاصمة الإغريؽ    
علاف  أثينا يجتمعكف في تجمع شعبي لكضع القكانيف كاختيار القضاة، كعقد المعاىدات،كا 

الحرب كالسمـ ، كتسيير الشئكف العامة لممدينة. كلـ يبؽ ليذه الصكرة أم كجكد في العالـ 
إلا في خمس كلايات مف الكلايات السكيسرية إذ يجتمع شعب كؿ كلاية سنكيان لمباشرة 

 التنفيذييف في الكلاية .الشئكف الخاصة بالكلاية كاختيار القضاة كالمكظفيف 
كمف مزايا الديمقراطية المباشرة أنيا تمكف الشعب مف ممارستو لمسمطة فعميان، كتضمف     

 مشاركة الشعب عمميان في اختيار الحمكؿ المناسبة لمشاكمو دكف تطرؼ.
لكف ىذه الميزات لا تسعؼ الديمقراطية المباشرة في دكؿ أك مدف ذات كثافة سكانية     
،أك أقطار شاسعة، حيث تتعقد المشاكؿ الاجتماعية كالاقتصادية، كما أف النظاـ عالية

يتطمب كعيان سياسيان كبيران لدل المكاطنيف فيي لا تصمح لشعكب تتفشى فييا الأمية، كحتى 
لا يمـ بيا  في بمداف متقدمة فإف المسائؿ ذات الطابع الفني في كؿ المجالات العامة

طرح بعض المكضكعات المتعمقة بالأمف كالسلامة الكطنية في ف المكاطف العادم، ثـ إ
 اجتماعات عامة مفتكحة يعرض سلامة الدكلة لمخطر.

إف دكاعي الأخذ بالديمقراطية المباشرة في الكلايات السكيسرية الخمس لو ظركفو     
كف الخاصة فيذه الكلايات قميمة عدد السكاف، كالحككمة الاتحادية تتكلى مباشرة كؿ الشئ

العامة ك لا تبقى ليذه الكلايات إلا الأمكر قميمة الأىمية. كىكذا فإف الديمقراطية المباشرة لـ 
 تعد مطبقة في العالـ.

 Representative Democracy الديمقراطية النيابية -ثانياا 
تتمثؿ في حؽ الشعب في انتخاب ممثميف لو في المجمس النيابي لمدكلة عمى أف يتكلى     

السمطة نيابة عف الشعب لمدة محدكدة ىي عمر المجمس النيابي. كقد نشأ ىذا النكاب 
شكمو الحالي في النظاـ البرلماني البريطاني الذم  اـ ابتداء في إنجمترا ثـ تطكر إلىالنظ

 للأسس فيما يمي:دكؿ الككمنكلث البريطاني حاليان كتتمثؿ  أخذتو عنو معظـ
 الأساس الديمقراطي لمنظام النيابي - أ
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في النظاـ النيابي يختار الشعب ممثميو ثـ يترؾ الأمر ليـ في مباشرة السمطة كلذلؾ     
ثار السؤاؿ كيؼ يتـ التكفيؽ بيف القكؿ بسيادة الشعب إذا كاف نكابو يحكمكف بعيدان عنو؟ 
كقد اجتيد رجاؿ الفقو الدستكرم لتقديـ نظريات تكفؽ بيف المبدأ الديمقراطي الذم يقكؿ 

 لذلؾ نظريتاف: ت  م  د  ب كمبدأ التمثيؿ النيابي كق  بسيادة الشع
 نظرية النيابة The Representative Theory  

أخذت ىذه النظرية مف نظريات العقد في المعاملات المدنية كاعتبر النائب ككيلان عف 
الأمة كىي مككمتو، ىك يتصرؼ نيابة عنيا، كىذا يجعؿ مبدأ النيابة متجانسان مع 

الشعب الذم انتخبو، كتنتقد ىذه  ب إلىية لأف أفعاؿ النائب تنسمبدأ الديمقراط
النظرية بأنيا تقكـ عمى أساس شخصية معنكية للأمة، كشخصية أخرل لمدكلة ، 
كىذا ليس صحيحان، كما أف النظرية تفترض أف الانتخابات ىي إثبات ككالة لمنائب 

ف الأمة شخص مجرد لا إىي عممية اختيار لما يراه الناس أصمح لمنيابة، ثـ بينما 
ف الإرادة أمر لصيؽ بالشخص  بعد اختيار مف ينكبكف عنو، ثـ إتظير إرادتو إلا

 النائب فكيؼ يككف للأمة نائب عف إرادتيا؟
   نظرية العضوThe Member Theory  

إرادة  اكجماعة منظمة لي تستند ىذه النظرية إلى كجكد شخص كاحد يمثؿ الأمة
عامة تمثؿ أعضاء ىذا الشخص كتتكلى التعبير عف إرادتو، كاحدة، كأف الييئات ال

فالأمة كفقان ليذه النظرية تشبو بالإنساف كالييئات الحاكمة أعضاؤه المعبرة عف إرادتو 
. كتنتقد ىذه النظرية بأف نظرية العضك ذات أساس كىمي خيالي لا يسنده الكاقع. 

دعكف أنيـ يعبركف عف إرادة كالنظرية بيذه الصكرة تبرر استبداد الحكاـ الذيف ي
 الأمة.

 ف فقياء القانكف الدستكرم مف المحدثيف يركف أف الديمقراطية النيابية كعمى كؿ فإ
تجد مبررىا في الضركرات السياسية التي مف ضمنيا استحالة تطبيؽ الديمقراطية 

 الاجتماعية مما جعؿ الالتجاء إلى المباشرة في ظؿ كثافة السكاف، كتعدد المشاكؿ
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الديمقراطية النيابية ضركرة سياسية حتمية لكي يتمكف الشعب مف خلاؿ نكابو حكـ 
 نفسو بنفسو.

 

 (2تدريب )
 
 
 
 
 

 أركان النظام النيابي)ب( 
 (1أنظر الشكؿ رقـ ) يقكـ النظاـ النيابي عمى أربعة أركاف أساسية ىي التالية:    
 وجود هيئة نيابية منتخبة    An Elected Represenative Body  

كجكد ىذه الييئة ذات الصلاحيات لمتشريع بمجمس كاحد أك مجمسيف يمثؿ أىـ 
أركاف النظاـ النيابي، كليس مف اللازـ أف يككف كؿ النكاب مف المنتخبيف شعبيان ، 
إذ يمكف أف يككف بعضيـ بالتعييف. كلا بد أف تتمتع ىذه الييئة النيابية بسمطات 

ة الحكـ في البلاد، إذ لا بد ليذه الييئة مف حؽ حقيقية تسيـ بيا في تسيير دف
اقتراح القكانيف، أك المكافقة أك رفض مشركعات القكانيف الحككمية، كأف يككف ليا 

 حؽ المكافقة عمى مشركعات المكازنة العامة لمدكلة بما فييا مف ضرائب كرسكـ.

 ن تكون مدة العضوية لمهيئة محددةأ 
انية الشعب التعبير عف إرادتو باختيار الأصمح تحديد مدة العضكية يجعؿ في إمك

لا تككف طكيمة فتنقطع الصمة خلاليا ل  لمنيابة عنو، كىذه المدة يجب أكؿ فترة كأخر 
كما لا يجب أف تككف قصيرة بما يضعؼ استقلاؿ النائب  ،بيف النائب كناخبيو

 البرلماني في مكاجية ناخبيو.
 تمثيل النائب المنتخب للأمة كمها 

ي قارف بيف النظرية النيابية في الفقو الدستكرم كنظرية النيابة ف   
ثـ بيف إلى أم مدل يمكف تبرير النيابة الدستكرية  ،القانكف المدني

 عتماد عمى نظرية النيابة المدنية.بالا
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ياـ الثكرة الفرنسية كاف النائب يمثؿ دائرتو الانتخابية فقط، ككاف ممزمان باتباع قبؿ ق
التعميمات التي يصدرىا شعب دائرتو إذ كاف مف حقيـ عزلو، كبعد الثكرة الفرنسية 

 صار النائب يمثؿ الأمة لا دائرتو الانتخابية كحدىا كلـ يعد لمناخبيف حؽ عزلو.
 لناخبيناستقلال الهيئة النيابية عن ا 

تستقؿ الييئة النيابية عف الناخبيف بمجرد انتخابيا ، فلا يحؽ لمشعب أف يتدخؿ في 
ممارستيا لسمطاتيا، كليس لمناخبيف حيف يغيركف مكقفيـ مف نائبيـ سكل ألا يعيدكا 

 انتخابو في الدكرة النيابية الجديدة.
 

 ( يوضح أركان النظام النيابي4الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 العلاقة بين الناخبين والنوابج( ) 

ه العلاقة القانكنية بيف النائب كناخبيو؟ طرحت نظريات ثلاث لتحديد ىذما    
 (.1أنظر الشكؿ رقـ ) : العلاقة القانكنية كىي ما يمي

  نظرية الوكالة الإلزاميةObligatory Agency Theory  

أف  لناخبيف كعميو إذان كىي فكرة مأخكذة عف القانكف المدني فالنائب ككيؿ عف ا
يمتزـ بما يحدده الناخبكف مف تعميمات كلا يخرج عمييا ، كأف يباشر ميامو كككيؿ 
عف ناخبيو يمتزـ بتقديـ كشؼ حساب عف أعمالو التي قاـ بيا نيابة عف مككميو، 

كيككف ليـ حؽ عزلو عف النيابة كاختيار بديؿ لو، ككاف النائب يتمقى مكافأتو 
 اخبيو.عمى نيابتو مف ن

كجكد ىيئة 
 نيابية منتخبة

أف تككف مدة 
العضكية لمييئة 

 محددة

تمثيؿ النائب 
 المنتخب للأمة

 كميا

استقلاؿ الييئة 
النيابية عف 

 الناخبية
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 نظرية الوكالة العامةGeneral Agency Theory   

تقكؿ ىذه النظرية بأف النائب بمجرد انتخابو يككف ككيلان عف الأمة كميا كبذلؾ 
يصبح لو حؽ مناقشة كؿ ما يعرض عمى المجمس النيابي بحرية ك ألا يخضع 

 أك أف يمزمكه بتقديـ كشؼ حساب عف لتعميمات ناخبيو ، كليس ليـ حؽ عزلو
 أعمالو خلاؿ نيابتو.

 الانتخاب مجرد اختيار 
أصحاب ىذه النظرية يركف أنو لا تكجد علاقة ككالة بيف الناخبيف كالنائب لا علاقة 
إلزامية كلا علاقة عامة كما في النظريتيف السابقتيف ، فالناخب يختار مف ىك أكثر 

يصبح النائب  صلاحية لتمثيمو في المجمس النيابي، كبمجرد تماـ عممية الانتخاب
 مستقلان كلا يخضع لأم تعميمات أك تكجييات مف ناخبيو.

كعمى كؿ فإف النظاـ النيابي قد تطكر بصكرة جعمت الناخبيف أكثر تأثيران عمى      
نكابيـ فالمصالح الحزبية تمزـ النائب بالاقتراب مف أىؿ دائرتو الانتخابية كالحرص 

نقابات في البرلماف، كالتمثيؿ النسبي كؿ ذلؾ عمى أف يتجدد تمثيمو ليا ، ثـ تمثيؿ ال
 يجعؿ النائب أكثر التزامان بحماية مصالح منتخبيو.

 ( يوضح العلاقة بين الناخبين والنواب5الشكل رقم )
 
 
 

 
 
 

 

  Semi – Direct Democracy  الديمقراطية شبه المباشرة :ثالثاا 
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تأخذ بممارسة الشعب لسيادتو بدكف  ىي نظاـ كسط بيف الديمقراطية المباشرة التي      
كسيط، كالديمقراطية النيابية التي تقكـ الييئة النيابية فييا بمياـ الحكـ نيابة عف الشعب. 

جانب الييئة النيابية  تشرؾ الشعب في ممارسة السمطة إلى كالديمقراطية شبو المباشرة
 كتجعمو رقيبان عمييا كعمى السمطة التنفيذية.

 الديمقراطية شبة المباشرةمظاهر رابعاا: 
كحؽ قراطية شبو المباشرة الكاممة: ىي حؽ الاستفتاء الشعبي، مظاىر الديم     

مظاىر ك عارضة تمامان لمنظاـ النيابي، الاعتراض الشعبي، كالاقتراح الشعبي كىي م
 ،حؿ المجمس النيابيحؽ لنائب، ك حؽ إقالة ا راطية شبة المباشرة فتتمثؿ فيالديمق

 رئيس الجميكرية.حؽ عزؿ ك 
   Popular Referandumالاستفتاء الشعبي -أ

كيتمثؿ في أخذ رأم الشعب في مكضكع معيف كالاستفتاء حكؿ مكضكع دستكرم أك      
عف تشريع ما، أك أخذ رأم الشعب حكؿ أمر مف أمكر السياسة العامة ، كقد يككف 

. كيككف الاستفتاء إما إجباريان الاستفتاء سابقان لصدكر القانكف أك لاحقان لصدكر القانكف
عمى الحككمة أف تجريو حكؿ مكضكعات معينة ،أك قد يككف جكازيان  يجكز فيو الرجكع 

 لأخذ رأم الشعب أك عدمو.
  Popular Contestالاعتراض الشعبي -ب

يجكز مف خلالو لعدد محدد مف الناخبيف أف يكضحكا اعتراضيـ عمى قانكف أصدره        
بي خلاؿ فترة محددة ، كعندىا يمكف أف يعرض القانكف عمى الاستفتاء عمى المجمس النيا

ف لـ يتـ الاعتراض عمى القانكف ض الشعب القانكف سقط بأثر رجعي كا  الشعب فإف عار 
 خلاؿ الفترة المحددة يصبح القانكف نافذان.

 

 
  Popular Propsals to Legislate  الاقتراح الشعبي -ج
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يع عدد مف أفراد الشعب تقديـ مشركع قانكف أك فكرة ما لممجمس كمف خلالو يستط      
النيابي، فإف قدمكا مشركعان ناقشو المجمس النيابي ليقره أك ليعرضو عمى استفتاء شعبي، 
أما إذا كاف الأمر مجرد فكرة فإف المجمس النيابي ىك الذم يتكلى صياغتيا في شكؿ 

 كالشعب ىنا يككف صاحب المبادرة . مشركع قانكف ليصدره أك ليستفتي فيو الشعب،
 حق إقالة النائب بوساطة ناخبيه :  -د

Right to Remove the Electefd Representative  

يمكف لعدد معيف مف ناخبي الدائرة المطالبة بإزاحة نائبيـ ، فإف حصمكا عمى العدد       
ائب المقاؿ فإف فاز المطمكب، أقيؿ النائب كجرت انتخابات جديدة يمكف أف يدخميا الن

 أعيدت عضكيتو في المجمس النيابي.
 حل المجمس النيابي-هـ 

يككف لعدد معيف مف الناخبيف تقديـ طمب لحؿ المجمس النيابي ، فإذا كافؽ الشعب       
 عمى ذلؾ حؿ المجمس النيابي.

  Removal of the Presidentعزل رئيس الجمهورية  -و
عزؿ رئيس الجميكرية إذا طمب ذلؾ عدد مف الناخبيف نص في بعض الدساتير عمى      

عمى أساس فقده لثقة الشعب مثؿ ما حدث في فنزكيلا حديثا حيف حاكلكا عزؿ الرئيس 
 ففشمكا مع أف عزؿ الرئيس قد عرض لاستفتاء شعبي.

كعمى كؿ فمف مميزات الديمقراطية غير المباشرة أنيا تحكؿ دكف استبداد المجمس      
يدان عف رقابة الشعب، كتضمف صدكر القكانيف المعبرة عف رغبة الشعب كميكلو، النيابي بع

 مما يحقؽ الاستقرار السياسي في الدكلة.
 كيحكؿ دكف تطبيقو بكفاية ما يمي:كلكف ما يعيب ىذا النظاـ     

كعي مف الشعب كدراية تامة بالقكانيف كالمكضكعات التي يتـ  تطبيقو يحتاج إلى -0
 ي عمييا.الاستفتاء الشعب

 

 ( يوضح مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة6الشكل رقم )
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تطبيقو في الدكؿ المتخمفة يجعؿ الفئة المستنيرة متسيطرة عمى الفئات غير  -2

 المستنيرة.

تقمؿ مف ىيبة المجالس النيابية كتقمؿ نفكذىا كتحد مف سمطاتيا ، كعمى كؿ فمك  -1
كف ضمانة لنجاح الديمقراطية المباشرة كتنعدـ الاستفتاءات تكافر الكعي الشعبي فسيك

 المزيفة معركفة النتائج مسبقان.

 
 

 ( يوضح صورة الحكم الديمقراطي7الشكل رقم )
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 كيفية تولي السلطة في النظام الديمقراطي 5.2
Means to Fill Public Offices in the Democratic System 

 عزيزم الدارس         
الكسيمة الديمقراطية الكحيدة لاختيار الحكاـ ىي التي تككف بالانتخاب لا بالكراثة كلا         

فعالان فلا بد أف يككف حؽ الاقتراع لانتخاب النائب  بالانقلاب. كليصبح النظاـ ديمقراطيا ن
 حران دكف قيكد.

 ،لحؽ الانتخاب فقد اختمفت حكلو أراء فقياء القانكف الدستكرم أما التكييؼ القانكني    
فبعضيـ يرم أف حؽ الانتخاب حؽ شخصي لممكاطف لا يمكف انتزاعو كىك المعبر عنو 
بأف لكؿ فرد جزء مف السيادة ،كحؽ الانتخاب ىك حؽ ممارسة ىذه السيادة ، كلا ينبغي أف 

 كممة "ديمقراطية" ماذا تعني كمف أيف جاءت؟ -0
 اذكر الخصائص التي تميز بيا النظاـ الديمقراطي. -2

 عمى ماذا تشتمؿ أبرز صكر الحكـ الديمقراطي؟ -1

 كالديمقراطية شبوما الفرؽ بيف الديمقراطية المباشرة  -1

 المباشرة؟  

 عدد مزايا كعيكب تطبيؽ الديمقراطية المباشرة. -5

 عرؼ الديمقراطية النيابية. -1

 تنتقد نظرية النيابة مف عدة كجكه، كضحيا. -1

 يقكـ النظاـ النيابي عمى أربعة أركاف أساسية كضحيا. -1

اشرح النظريات المختمفة في أسس العلاقة القانكنية بيف  -1
 النائب كناخبيو.

 بيف أىـ مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة. -01

 لمديمقراطية شبو المباشرة سمبيات كعيكب، كضحيا. -00
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يككف الفرد مخيران بيف أف يمارس  يخضع ىذا الحؽ لأم قيكد كفي نفس الكقت يجب أف
 حقو في الانتخاب أك لا يمارسو.

كىذا يعني  ،في الانتخاب مجرد كظيفة يؤدييا المكاطف بشركط كرأم فقيي آخر يرل      
أف شركط الانتخاب يمكف أف تخضع لشركط مثؿ شرط تممؾ ثركة مقدرة أك كفاية معينة، 

 إجباريان.كما يمكف أف تجعؿ الدكلة الانتخاب أمران 
في الانتخاب حقان ككظيفة ، فالانتخاب حؽ فردم كلكنو كظيفة كاجبة  كرأم ثالث يرل     
أف الانتخاب حؽ شخصي عندما يككف  عمى كؿ فبعض أصحاب ىذا الرأم يرل الأداء،

الناخب مسجلان في كشكفات الانتخابات، كيصبح الانتخاب كظيفة حينما يصكت لتككيف 
 لدكلة.الييئات العامة في ا

لمناخب لتحقيؽ المصمحة  في الانتخابات سمطة قانكنية تعطى أما الرأم الرابع فيرل       
حؽ  ، كىذا يعنيف القانكف ىك الذم يحدد مضمكف ىذه السمطة كشركط استعمالياالعامة لأ

 المشرع في أف يعدؿ في شركط ممارسة حؽ الانتخاب طبقان لمتطمبات الصالح العاـ.

 The Electorate ة الناخبينتكوين هيئ 6.2
كاف حؽ الانتخاب في كثير مف الديمقراطيات الغربية يقيد بعدة شركط منيا : امتلاؾ     

النصاب المالي المعيف، أك شرط الكفاية العممية ، كلكف ما أصبح نمطا في الديمقراطيات 
 نتخاب:كفيما يمي نكضح طرؽ الإ ىك تطبيؽ حؽ الانتخاب بدكف قيكد الغربية قد صار

 Restricted Sufferage   الانتخاب المقيد -أولاً 

يقصد بالانتخاب المقيد ضركرة تكافر تممؾ قدر معيف مف الماؿ، أك يتطمب تكافر       
كفاية خاصة تجعؿ المكاطف ناخبان يحؽ لو اختيار ممثميو في المجمس النيابي، كقد عرفت 

حؽ الانتخاب بتممؾ قدر معيف مف الماؿ ،  الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا قيكدان عمى
 ف معان.أك أف تككف لو كفاية ما أك الشرطا

  Financial qualifications شرط النصاب المالي -2
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يتطمب ىذا الشرط أف يككف الناخب مالكان أك حائزان أك شاغلان لعقار لو دخؿ معيف منو،   
أف مالكي الأمكاؿ سييتمكف أك أف يككف مف دافعي الضرائب،كيعممكف ىذا الشرط ب

كبر عمى حماية مصالحيـ المالية ابات لاختيار مف يركف فيو مقدرة أبالمشاركة في الانتخ
ف إبعكس الفقراء الذيف لا مصالح ليـ يحمكنيا مف خلاؿ ممثمييـ في المجمس النيابي، ثـ 

تككف  دافعي الضرائب ىـ الأغنياء الذيف تمكؿ ضرائبيـ النفقات العامة كطبيعي أف
شير الدكؿ تمسكان ة الإنفاؽ عمى المرافؽ العامة، كأالسمطة منيـ مادامكا يتحممكف مسئكلي

بيذا الشرط كانت الكلايات المتحدة الأمريكية كلكنيا تخمت الآف عنو بمكجب تعديؿ في 
 لغي الرسكـ الانتخابية.ـ الذم أ0111تكر الأمريكي في عاـ الدس

  Educational qualificationsشرط الكفاية  -3

كىك أف تتكافر لمناخب درجة معينة مف التعميـ ، مثؿ الإلماـ بالقراءة كالكتابة، أك     
 ،الحصكؿ عمى مؤىؿ عممي معيف، كالآف تخمت معظـ الدساتير الحديثة عف ىذا الشرط

كفي السكداف طبؽ ىذا الشرط في انتخاب ممثمي دكائر الخريجيف إذ اشترط القانكف 
 في ىذه الدكائر عمى مؤىؿ الثانكم فما فكؽ. حصكؿ الناخب

  Universal Suffrage  الاقتراع العام -ثانياً 

كىذا يعني حؽ المكاطف في أف يشارؾ في العممية الانتخابية لاختيار الممثميف في    
صبح ىذا ىك النمط السائد مثؿ النصاب المالي أك الكفاية، كأالمجمس النيابي بدكف شركط 

طيات الحديثة في سعييا لاختيار مف يتكلى السمطة ، كمف البدييي أف يتضمف في الديمقرا
حؽ الاقتراع العاـ بعض الشركط المتعمقة بسف الناخب أك جنسيتو، أك جنسو ذكران أك 

 أنثى، أك أىميتو القانكنية ، كأىـ ىذه الشركط ىي:
ض الدساتير تفرؽ : فلا يحؽ للأجنبي أف يشارؾ في انتخاب نكاب الأمة، كبعالجنسية -أ

بيف المكاطف الأصيؿ كالمكاطف المتجنس،فقد تضع شركطان لممتجنس ليناؿ حؽ التصكيت 
 مثؿ قضاء سنكات محددة قبؿ اكتساب الحؽ.

: كانت المرأة طكاؿ القرف التاسع عشر تحرـ مف حؽ الانتخاب ، كلكنيا لجنس -ب
ثميا مثؿ الرجؿ، ككاف صارت الآف تمارس ىذا الحؽ في معظـ الأنظمة الديمقراطية م
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السكداف مف أكائؿ الدكؿ العربية التي سمحت لممرأة بحؽ الانتخاب ، كلا تزاؿ دكؿ مثؿ 
 الككيت لا تعطي المرأة ىذا الحؽ.

:تحديد السف ميـ ليتمتع المكاطف بحقكقو المدنية كالسياسية ، فبعضيا يحدد سف  السن - ج
سي ، كبعضيـ يحددىا بثمانية الناخب بكاحد كعشريف سنة، كىي بمكغ الرشد السيا

 عشر عامان كمف ىذه البلاد السكداف.

العقمية مف جنكف أك الحؽ للأطفاؿ كلا لذكم العاىات ىذا  : لا يعطىالأهمية العقمية - د
عتو . كالمجنكف الذم يفيؽ يمكف أف يعاد لو حقو في التصكيت لاختيار النكاب في 

 المجمس النيابي.
ضركرة خمك سيرة الناخب مف إدانة بجرائـ تمس الشرؼ : كىي  الأهمية الأدبية -هـ 

كالأمانة مثؿ الإدانة في جرائـ السرقة ، كالرشكة ، كالاختلاس، كالتزكير كخيانة 
الأمانة، فالإدانة في مثؿ ىذه الجرائـ تحرـ المكاطف مف حؽ الانتخاب لكف يزكؿ 

 رد الاعتبار لو.حرمانو إذا رد لو اعتباره بعد عفك شامؿ أك بمكجب حكـ قضائي ي

   Types for Election النظم المختلفة للانتخاب 7.2

 عزيزم الدارس      
تختمؼ نظـ الانتخاب في دكؿ الديمقراطية الغربية اختلافان بسيطان ، كتكاد          

 أربعة أنظمة رئيسية ىي التالية: تنحصر ىذه النظـ في
 
 

   Direct and Indirect Sufferageالانتخاب المباشر وغير المباشر-أولاً 
في حالة الانتخاب المباشر يدلي كؿ مكاطف يحؽ لو التصكيت بصكتو مباشرة لاختيار     

ممثمو في الدائرة الانتخابية المعينة،أما في حالة الانتخاب غير المباشر ، فإف الانتخاب 
ميمة اختيار النائب  يتـ عمى درجتيف أك أكثر فأحيانان يختار الناخبكف مندكبيف عنيـ ليتكلكا

فالمندكبكف في المرة الأكلى يختاركف  ،البرلماني،كقد يتـ الاختيار عمى ثلاث درجات
ف كضع اركف ممثمي الشعب، كيبرركف ذلؾ بأمندكبيف لمدكرة الثانية كىؤلاء ىـ الذيف يخت
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برز يـ عمى اختيار الأصمح لمنيابة، كأالأمر في يد عدد محدكد مف الناس يضمف مقدرت
ثاؿ للانتخاب عمى درجتيف ىك اختيار رئيس الجميكرية في الكلايات المتحدة الأمريكية ، م

كما يعاب عمى طريقة الانتخاب غير المباشر ىك عظـ تأثير الأحزاب السياسية عمى 
راء عضكيتيا م يقمؿ مف فرص تسمط الأحزاب عمى آالناخبيف بعكس الانتخاب المباشر الذ

 .كالتأثير عمى اختياراتيـ
 الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة -ثانياً 

Indvidual Election and Election by List 

في الانتخاب الفردم يختار الناخبكف نائبا كاحدان عف دائرة كاحدة مخصكصة، أما في      
الانتخاب بالقائمة فيختار الناخبكف مجمكعة مف النكاب في قائمة كاحدة لدائرة تضـ عددان 

كاب، كىذا يعني كثرة الدكائر الانتخابية في حالة الانتخاب الفردم ، كقمتيا في حالة مف الن
الانتخاب بالقائمة كميزة الانتخاب الفردم ىك أف الناخب يعرؼ مرشحو معرفة شخصية 
فيختار الأصمح ، أما الانتخاب بالقائمة فإف الناخب قد يجد نفسو مضطران لمتصكيت 

ف كاف المدافعكف عف الانتخاب بالقائمة يقكلكف لمرشحيف لا يعرفيـ كلا يع رؼ مقدراتيـ ، كا 
 إف الانتخاب يككف عمى أساس المبادئ ، كيحرر النكاب مف ضغكط الناخبيف.

 
 
 

 الانتخاب بالأغمبية أو التمثيل النسبي -ثالثاً 

Majority and Proportionate Representation 

  نظام الأغمبية -أ
يفكز بالدائرة الانتخابية مف يحصؿ عمى أكثر أصكات المقترعيف ف كىك نظاـ يقضي بأ   

كاف الانتخاب فرديان أك بالقائمة، كنظاـ الأغمبية يككف أما بالأغمبية أالصحيحة، سكاء 
 ة أك الأغمبية المطمقة كما يمي :البسيطة، أك الأغمبية النسبي

  الأغمبية البسيطةSimple Majority 
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الذم يفكز بأعمى الأصكات في الدائرة بصرؼ النظر عف مجمكع يفكز بالدائرة المرشح    
كفي ىذا النظاـ تسيطر الأحزاب ذات  ،الأصكات التي ذىبت لعدد مف المرشحيف ضده

 الأغمبية عمى الحككمة كالدكلة ، كتيمؿ الأحزاب الصغيرة.
  الأغمبية المطمقةAbsolute Majority  

عمى أكثر مف نصؼ أصكات المقترعيف  كىنا يمزـ لمف يفكز بالدائرة أف يحصؿ   
% مف أصكات المقترعيف 51الصحيحة ، فإذا لـ يحصؿ أحد المرشحيف عمى أكثر مف 

 الصحيحة أعيد الانتخاب  بيف الأكثر أصكاتان كمف يميو ليفكز أحدىما.
 التمثيل النسبيProportionate Representation  

مثيؿ النسبي عف طريؽ تكزيع مقاعد الدائرة  يككف الانتخاب عف طريؽ القكائـ ، كيتـ الت   
الكاحدة بنسبة عدد الأصكات التي نالتيا كؿ قائمة مف قكائـ الأحزاب المتنافسة، كىذا يعني 
أف كؿ قائمة تفكز بعدد مف مقاعد الدائرة يتناسب مع ما حصمت عميو مف أصكات 

بر لمتعددية الديمقراطية كلا الناخبيف في الدائرة المعنية. كالتمثيؿ النسبي يمثؿ مجالان أك
يجعؿ البرلماف حكران لحزب الأغمبية ، فتككف الحككمة أكثر حذران في إدارة دفة البلاد خكؼ 

 المعارضة.

 

 

 

 

 (3) تدريب
 
 

 
 تمثيل المصالح والمهن في المجالس النيابية -رابعاً 

Representation of Interest Groups and Professionals 

تمثيؿ المصالح كالميف كالحرؼ التي تشكؿ العناصر  ذا النظاـ إلىييدؼ ى       
الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة في المجمس النيابي، فالشباب كالمرأة كالمينيكف مف 

ىؿ أنت مف المؤيديف لفكرة التمثيؿ النسبي أـ مف المعارضيف    
 ليا؟ كلماذا؟
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أطباء كمحاميف كميندسيف كنحكىـ صاركا يطالبكف بتمييزىـ بمقاعد خاصة في المجالس 
عرؼ تميزان خاصان في البرلمانات بكجكد ممثميف النيابية، كقديمان كانت برلمانات أكربا ت

للإقطاعييف كرجاؿ الديف كالعامة. كحاليان فإف المصالح كالميف تمثؿ أما عف طريؽ 
% مثلان مف 51تخصيص نسبة معينة ليا مف مقاعد المجمس النيابي ، مثؿ تخفيض 

خر ينتخب مقاعد المجمس النيابي لممزارعيف مثلا في مصر، أك أف يككف ىناؾ مجمس آ
بينما يخصص المجمس  ،ممثلان لأصحاب المصالح الاجتماعية كالاقتصادية في الدكلة

 النيابي الآخر لتمثيؿ الاتجاىات السياسية.
أما حككمة الإنقاذ في السكداف فقد اختارت طريقة تخصيص مقاعد خاصة بالعماؿ    

فئات ليصبح مف يمثمكنيا كالزراع كالرعاة كالشباب كالمرأة تتنافس عمييا منظمات ىذه ال
أعضاء في المجمس الكطني القكمي. كعمى كؿ فمؤيدك نظاـ مقاعد خاصة لمفئات 
الخاصة يركف فيو تمكينان لذكم الاختصاص كالخبرة الفنية مف دخكؿ المجالس النيابية 
ككسر احتكار الأحزاب السياسية لكؿ مقاعد المجالس النيابية، أما خصكـ ىذا النظاـ 

سيطرة لنقابات كاتحادات ىذه الفئات ،كربما صارت أكثر حرصان عمى تحقيؽ  فيركف فيو
مصالحيا مف تحقيؽ مصالح البلاد قاطبة ، كيركف أف فكرة التخصص التي يدعييا مف 
يؤيدكف الفكرة يمكف الاستعاضة عنيا بمجالس استشارية متخصصة تقدـ النصح لكؿ 

 أجيزة الدكلة كمف ضمنيا المجمس النيابي.

 
 (4ريب )تد
 
 

 

 
 

 تنظيم المجالس النيابية 8.2

   Assemblies Setting of Legislative   

يعتبر تمثيؿ المصالح كالميف في المجالس النيابية تمكينان لذكم   
لنيابية ككسران لاحتكار االاختصاص كالخبرة مف دخكؿ المجالس 

 ىذه الميزات.الاحزاب السياسية النيابية. لؾ أف تدعـ أك ترفض 

 

 
 



 012 

منذ عرؼ التمثيؿ النيابي في الأنظمة الديمقراطية برز اتجاىاف : الأكؿ ينادم بقياـ      
كالاتجاه الآخر يقضي بأف تتككف الييئات النيابية مف  ،مجمس نيابي كاحد في الدكلة

 مجمسيف.
  Bi - Cameral System   نظام المجمسين  -اولاً 

أما النظاـ البرلماني فيناؾ مجمس العمكـ كمجمس  ،كقد بدأ ىذا النظاـ في إنجمترا      
المكردات، يتـ انتخاب أعضاء مجمس العمكـ بالانتخاب المباشر، أما مجمس المكردات فيك 

كة بريطانيا كمف ثـ مجمس يتكارث أعضاؤه عضكية المجمس كبعضيـ يعينيـ ممؾ أك مم
الدكؿ الأخرل ففي الكلايات المتحدة الأمريكية يتككف البرلماف )  ىانتقؿ نظاـ المجمسيف إل

نو ضركرم كلازـ لشيكخ كدعاة نظاـ المجمسيف يركف أالككنقرس( مف مجمسي النكاب كا
متساكيان لمدكؿ ذات النظاـ الاتحادم )الفدرالي( لأف المجمس الأعمى يمثؿ الكلايات تمثيلان 

كالمجمس الأدنى يمثؿ كلايات الدكلة الاتحادية طبقان  ،)مجمس الشيكخ الأمريكي كمثاؿ(
لعدد السكاف )مجمس النكاب الأمريكي كمثاؿ( فالمجمس الأعمى يمثؿ اتجاه الكلايات 
للاستقلاؿ عف الاتحاد، لأف الكلايات تمثؿ عمى قدـ المساكاة بصرؼ النظر عف عدد 

نات الاقتصادية في الكلاية ،أما المجمس الأدنى فيعبر عف الدكلة السكاف أك الإمكا
الاتحادية كيحمي مصالح الاتحاد. كما يضيؼ دعاة نظاـ المجمسيف أسبابان أخرل تبرز 

 ، ضركرة قياـ مجمسيف في الدكلة الاتحادية 
 

 يمي :كتتمثؿ ىذه الأسباب فيما 
المجمس النيابي الذم ربما استبد كجكد مجمس نيابي كاحد يركز السمطة في يد ىذا  -أ

بالسمطة أك تعسؼ في استعماؿ سمطاتو في مكاجية السمطة التنفيذية ، ككجكد مجمس آخر 
 يضمف تكزيع السمطات كتكازنيا.

ما يحتاج الكثير مف كثر تسرعان في إصدار تشريعاتو بينربما كاف المجمس الكاحد أ -ب
كمعرفة النكاب بكجكد مجمس آخر تعرض الكثير مف الدقة كالتمحيص،  التشريعات إلى
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دعى لأف يتكافر لمشركعات القكانيف الكثير مف التمحيص تشريعات يككف أعميو ىذه ال
 كالتدقيؽ.

نظاـ المجمسيف يتيح إدخاؿ عناصر أكثر خبرة ككفاية ممف لا يرغبكف في خكض  -ج
الميف غمار المعارؾ الانتخابية، أك يككف ذلؾ فرصة لإرضاء أصحاب المصالح ك 

 المختمفة بإدخاليـ في أحد المجمسيف.
أحيانان بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية تككف أقرب لمحؿ  خلافات التي تنشأال -د

كالتسكية حيف يككف أحد المجمسيف كسيطان بيف طرفي السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية. 
يات نظرىا حكؿ طرؽ اختيار كعمى كؿ فالدكؿ التي تأخذ بنظاـ المجمسيف تختمؼ كج

عضكية المجمسيف، كحتى تفرؽ بيف اختصاصاتيما، فبعضيا تجعؿ الشراكة كاممة بيف 
المجمسيف فمكافقة المجمسيف لازمة لإجازة مشاريع القكانيف لتصبح نافذة بعد ما يكقع عمييا 

كمي( رأس الدكلة، كبعضيا يضع في يد المجمس الذم يمثؿ الدكائر الشعبية )المجمس الق
سمطات أكسع بكثير مف سمطات المجمس الآخر، كيككف إصدار القكانيف المتعمقة بالمكازنة 
السنكية كقكانيف الرسكـ كالضرائب مف اختصاص مجمس الدكائر الشعبية العامة، ككذلؾ 
 مساءلة الحككمة كالكزراء كسحب الثقة مف الحككمة مف اختصاص مجمس الدكائر العامة.

  Unicameral System مس الفردينظام المج -ثانياً 

في ىذا النظاـ يتكلى الكظيفة التشريعية في الدكلة مجمس نيابي كاحد ، كىك النظاـ     
الأكثر تطبيقان في العالـ حاليان، كفى الغالب الأعـ فإف ىذا النظاـ يقتضي أف تكزع الدكلة 

مف قبؿ شعب الدكلة في كميا إلي دكائر انتخابية يككف الاقتراع لاختيار النكاب مباشرة 
دكائرىـ، كلكف ىذا لا يمنع أف ينص دستكر الدكلة أك قانكف الانتخابات في الدكلة عمى أف 
تتكلى السمطة التنفيذية تعييف بعض الأعضاء كبمثؿ ىذا التعييف يتـ اختيار عناصر ذات 

ف يراعى مقدرات فنية ككفاية متخصصة لـ تشأ أف تدخؿ المعارؾ الانتخابية ، كما يمكف أ
لفردم قميات في الدكلة، كدعاة نظاـ المجمس اييف لممجمس النيابي تمثيؿ بعض الأالتع

 يدعكف لو الميزات التالية:
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سيادة الأمة كاحدة لا تتجزأ كلابد أف يمكف الشعب كمو مف اختيار مف يمثؿ ىذه  -0
 السيادة في مجمس كاحد لا في مجمسيف يمكف أف تتضارب رغباتيما.

بينما يقتضي كجكد  ،الكاحد نظاـ سيؿ تنظمو إجراءات بسيطةنظاـ المجمس  -2
 مجمسيف مجمكعة مف الإجراءات المعقدة لضماف تجانس قرارات المجمسيف أك تكافقيا.

 نظاـ المجمس الكاحد يسيـ في إصدار التشريعات بسرعة. -1

 (5تدريب )
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 

قارف بيف مزايا نظاـ المجمس الكاحد كنظاـ المجمسيف محاكلان   
 الترجيح بينيما ما أمكف.

 

 
 

 كضح المقصكد بالآتي-0
 الانتخاب المقيد . ( أ)

 )ب(شرط الكفاية.
 تراع العاـ.ق)ج( الا

 )د( الأغمبية البسيطة.

 )ىػ( الأغمبية المطمقة.
 )ك(التمثيؿ النسبي.

 ما أىـ مبررات قياـ نظاـ المجمسيف في الدكلة الاتحادية؟ -2
 .اذكر أىـ شركط ممارسة حؽ الاقتراع العاـ -1
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الأنظمة الديمقراطية والرد  هة إلىالنتقادات الموج .3
 هاعلي
أكثر أصحاب الآراء نقدان لمديمقراطية الغربية كانكا ىـ اتباع المذىب الماركسي        

ة كميا كالماركسية قد استندت في أكثر )الشيكعيكف( كرغـ أف الديمقراطيات الغربي
ركسك في كتابو  طركحاتيا حكؿ الفكر السياسي عمى أفكار المفكر الفرنسي جاف جاؾأ

رأم الأكفؽ في نظاـ نو الفيو عمى أساس أ لاجتماعي" الذم تبنت الثكرة الفرنسية ماا"العقد 
أف الشعب ىك صاحب السيادة كىك الذم يقرر مصيره مف خلاؿ  الحكـ، إذ يرل

احب السيادة، كسيادة الديمقراطية المباشرة، أك ما يقاربيا فمجمكع شعب الدكلة ىك ص
نو لا ينبغي كضع أم قيكد عمى ما يريده الشعب مف خلاؿ رأم الناخبيف في أالشعب تعني 

الدكلة في أم مكضكع، فميس لمحكاـ أك السمطة التنفيذية أم حؽ في كضع أم شركط أك 
لنظرية سيادة  حكاجز عمى ما يريده الشعب مف خلاؿ ممثميو في المجمس النيابي، ككفقأن 

ككف كاحدان لا حدكد لسمطاتو، بعكس نظرية سيادة الشعب فإف المجمس النيابي يجب أف ي
ف السيادة الشعبية كانت تعني أف كانية كجكد مجمسيف نيابييف، بؿ إالأمة التي ترل إم

النكاب ىـ تابعكف لمشعب كيجب أف يأتمركا بأمره كأف يككف لمشعب حؽ إقالة النائب الذم 
 لا يمتزـ بتعميمات أىؿ دائرتو الانتخابية.
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ذا ك     انت الماركسية تأخذ بسيادة الشعب كلكنيا تبالغ فييا فتجعؿ البركليتاريا )العماؿ( كا 
ىي صاحبة الأمر بؿ تسمح ليا بأف تنيج نيجان دكتاتكريان في تقرير ماىية مصالح الشعب 

 الانتقادات التالية لمديمقراطية:بكاممو، كمع ذلؾ فالماركسيكف يكجيكف 
راطية كاممة لأنيا تيتـ بالجانب السياسي فقط يقكلكف إف الديمقراطية ليست ديمق -0

كتيمؿ الجكانب الاجتماعية كالاقتصادية، كيركف أف الديمقراطية الغربية كلك نصت في 
دساتيرىا عمى بعض الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية لمشعب فإنيا لا تجعؿ منيا التزامات 

مجاؿ نحكه مف خدمات في قانكنية تمكف المكاطف مف المطالبة بأداء تمؾ الالتزامات 
عية عمكمان.. كعمى كؿ فالديمقراطية الغربية أخذت تمتزـ الصحة كالتعميـ كالرعاية الاجتما

بتقديـ خدمات صحية كخدمات التعميـ كمد المكاطف بخدمات المياه كالكيرباء كغيرىا ، 
مساكاة ، قدـ ال كلكف بالطبع لا تكفي ميزانيات الدكلة لمكفاء باحتياجات كؿ الناس عمى

كلا شؾ أف الفقير  ،بعض إسياـ مف المكاطف ثمنان لمخدمات التي تقدـ لو كالأمر يحتاج إلى
 الذم لا يستطيع أف يسيـ كلك بالقميؿ لا يجد مثؿ الخدمات التي يجدىا الغني.

المراكسيكف أف شعكب الديمقراطيات ليست ىي التي تحكـ فعلان لأف السيطرة  يرل -2
الذيف يكسبكف الانتخابات العامة كيمثمكف المجالس النيابية كيسيطركف الفعمية ىي للأثرياء 

عمى شئكف الحكـ فعميان، كالماركسيكف يركف أف السيطرة الفعمية ىي لمرأسمالية القميمة كليس 
لمشعب صاحب الأغمبية المطمقة.. كلكف الماركسييف يحكمكف الحزب الحاكـ في رقاب 

 الناس .

لأف الطبقة العاممة تككف  ،صكرية في الديمقراطيات الغربية  ريةكسيكف أف الحار الم ير -1
مضطيدة في بلاد الديمقراطيات الغربية كالعامؿ الذم يريد أف يرشح نفسو لممجمس النيابي 
تحكؿ بينو كبيف تحقيؽ رغباتو شركط رسكـ دخكؿ حمبة الترشيح،كمتطمبات الدعاية 

مكاؿ التصدم ليا،كحتى الإعلاـ الانتخابية، كىي أمكر يسيؿ عمى أصحاب رؤكس الأ
فالصحافة مممككة لأصحاب رؤكس  ،بشتى صكرة لا يجد إليو العامؿ رقيؽ الحاؿ طريقان 

 دكات الإعلاـ الحديثة مف تمفزيكف كسينما كخلافيا.، ككذلؾ الإذاعة كأالأمكاؿ
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كعمى كؿ فقد طكرت الديمقراطيات الغربية عمى مر السنيف كصارت التشريعات تصدر     
حماية حقكؽ العماؿ كالتصديؽ بقياـ النقابات لحماية مصالح منتسبييا مف العماؿ ل

كالمينييف،كتطكرت كسائؿ تقديـ الخدمات الاجتماعية كالرعاية الصحية، ككثرت المنح 
الدراسية لأبناء الفقراء كيسرت الشركط لدفع مستحقات التعميـ بعد تخرج الطلاب كالتحاقيـ 

البمداف حددت المبالغ التي يمكف أف تصرؼ عمى الدعاية  بالكظائؼ. كفي كثير مف
الانتخابية في الحملات لمترشيح لمناصب الدكلة المختمفة،أك لشغؿ مقاعد المجالس 

ـ ذات التأثير النيابية. كلكف لا أحد ينكر سيطرة أصحاب رأس الماؿ عمى كسائؿ الإعلا
 راء الرأم العاـ.الفعاؿ في بمكرة آ

كسية فقد فشمت في حمميا بتحقيؽ المرحمة الأكلى مف ديكتاتكرية أما المار        
تحاد السكفيتي معقؿ البركليتاريا ، كاستبدلت بيا دكتاتكرية الحزب كأطره النافذة ، كانتيى الا

الاتحاد الأكربي،كيسعى قائد  كانضمت معظـ دكيلاتو السابقة إلى التفكؾ ، الشيكعية إلى
كا في الاتحاد الأكربي كلكف الشركط التي تضعيا أكربا ركسيا اليكـ )بكتف( ليككف عض

بمباركة كتشجيع أمريكا تجعؿ تحقيؽ أغراضو حممان بعيد المناؿ ، كصار فعلان نمػػران مف 
  كرؽ ،                  (011)آل عمران 

الباطؿ مف بيف مصدر إليي لا يأتيو ي كؿ نحف المسمميف إف الشريعة ىيكفي أف نق     
  ما فرطنا في الكتاب مه شئما فرط الله في كتابو العزيز مف شئ يديو كلا مف خمفو، 

 جمؿ القرآف، كسار عمى نيجو حاؿ حياتو ما أ صمى الله عميو كساـكفصؿ رسكلو الكريـ
مائيا في مقاـ كصار إجماع الأمة مف بعد ذلؾ ممثمة بعم ،الخمفاء الراشدكف كتابعكىـ

جمعكا عميو عما ، بحيث لا يخرج ما أالقادر عمى أف يشرع لما يجد مف أحداث كمكاقؼ
،كبذلؾ  صمى الله عميو كسمـنص عميو قرآف منزؿ أك حديث صح سنده عف رسكؿ الله 

يحفظ لشريعة الله ركنقيا كبياءىا كقدرتيا عمى مكاجية كؿ ما يتطمبو تطكر مجتمعات 
 العصكر. المسمميف عمى مر 

 (6تدريب )
 

كطبقت  أف الشريعة الإسلامية قد نزلتترد عمى مف يزعـ كيؼ       
فيي بالتالي لا تصمح لمقرف الحادم  ،ع الميلادمفي مجتمع القرف الساب

كالعشريف في مسائؿ الاقتصاد كالاجتماع كالسياسة كالحكـ كالتشريع 
كغيرىا مف المسائؿ المتجددة كالمتطكرة بتجدد كتتطكر العصكر كالأزماف 

  حاجات الإنساف؟كتطكر كتجدد 
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 نشاط
 
 
 
 

 اسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 

 نماذج لنظم سياسية معاصرة .4
 نظام حكومة الجمعية النيابية في التحاد السويسري 2.4

 تمهيد   
 عزيزي الدارس      

لًّؼِ المفكر "ركسك" الذم تبنتو الثكرة الفرنسية. -0  اذكر اسـ م ؤ 
 كضح الاختلاؼ بيف الماركسية كالنظاـ الديمقراطي الغربي. -2

كيؼ عالجت النظـ الغربية الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية في  -1
 مجتمعاتيا؟

 

فػػي أصػػكؿ الأحكػػاـ كاكتػػب مقػػالان قانكنيػػان  ارجػػع إلػػى كتػػاب الإحكػػاـ
عػػػػف الإجمػػػػاع بإعتبػػػػاره مصػػػػدران مػػػػف مصػػػػادر التشػػػػريع الإسػػػػلامي 

 كناقش ما كتبتو مع زملائؾ كمشرفؾ الأكاديمي.
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تجمع الجمعية النيابية الاتحادية ) البرلماف( في يدىا سمطات الحكـ كميا          
عية منيا كالتنفيذية. فالبرلماف الاتحادم يختار مف أعضائو أعضاء المجمس التنفيذم التشري

كىـ الكزراء الذيف يتـ اختيارىـ لتكلي السمطة التنفيذية،كلكف ىؤلاء الكزراء يصبحكف مجرد 
كلمجمعية النيابية أف تمغي أم قرارات  .كتعزليـ ، تعينيـككلاء لمجمعية النيابية)البرلماف(

 مجمس الكزراء أك أم كزير.يصدرىا 
إف مجمس الكزراء في النظاـ السكيسرم لا يممؾ حؽ حؿ الييئة النيابية، كرأس الدكلة      

 الاتحادية لا يممؾ إلا سمطات شرفية كلا يحكـ.
إف المثاؿ السكيسرم لا يشكؿ المثاؿ المطابؽ تمامان لحككمة الجمعية النيابية كلكنو    

، فشعب دكلة الاتحاد السكيسرم يتككف مف النظاـ الأقرب لحككمة ا لجمعية في عالـ اليكـ
كتتحدث كؿ قكمية بمغتيا الأصمية  ،ثلاث قكميات ىي الفرنسية كالألمانية كالإيطالية

كتتمسؾ بيا، كلكف القكميات الثلاث تجتمع لتشكؿ الاتحاد السكيسرم الذم يممؾ 
تتمثؿ خصائص الاتحاد حككمة الجمعية النيابية، ك  خصائص أقرب ما تككف إلى

 السكيسرم فيما يمي:
تككف لمبرلماف الاتحادم كيسمى "الجمعية الفدرالية"كفقان  في الدولة العمياالسمطة  -أولاً 

لنص الدستكر السكيسرم، كالسمطة التنفيذية تعرؼ "بالمجمس الفدرالي" كلا يممؾ 
 عقاد.المجمس الفدرالي حؿ البرلماف أك رفع جمساتو أك حتى دعكتو للان

كزراء( كالجمعية الفدرالية ىي التي تتكلى اختيار أعضاء المجمس الفدرالي )مجمس ال   
الكزراء كليا حؽ استجكابيـ حكؿ سياساتيـ، كلمجمعية حؽ  كليا حؽ تكجيو الأسئمة إلى

سحب الثقة مف المجمس الفدرالي، كليس مف اللازـ أف يستقيؿ المجمس الفدرالي)مجمس 
لكف قرار سحب الثقة يمزمو  ،سحب الثقة بكساطة الجمعية الفدراليةالكزراء( حينما ت

ذا لـ تسحب الحككمة قرار  بتعديؿ سياساتو التي لـ تكافؽ عمييا الجمعية الفدرالية،كا 
الجمعية فإف ىناؾ العديد مف كسائؿ الضغط السياسي التي يمكف أف تمارسيا الجمعية 

ف الجمعية الفدرالية يمكف أف إذ إ سياساتو،الفدرالية لإجبار المجمس الفدرالي لتعديؿ 
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أك ترفض المكافقة عمى  ،ترفض مشاريع القكانيف التي يقدميا المجمس الفدرالي
 الاعتمادات المالية التي يطمبيا.

كرئيس المجمس الفدرالي )رئيس الكزراء كرئيس الدكلة( كظيفتو شرفية، كيتـ اختياره    
ة عاـ كاحد، كلا يعاد انتخابو، كأعضاء المجمس يتـ مف بيف أعضاء المجمس الفدرالي لمد

اختيارىـ لمدة أربعة أعكاـ كلا يمكف إقالتيـ، كيمكف التمديد ليـ لمعمؿ في المجمس لعدة 
اء الجمعية الفدرالية دكرات،كبما أف أعضاء المجمس الفدرالي يتـ اختيارىـ مف بيف زعم

ذا كانت الدكرة البرلمانية لا نيـ يتمتعكف عادة بنفكذ كبير عمى الالنيابية فإ جمعية النيابية، كا 
مجمس الكزراء ( ىك الذم يككف )تزيد عمى ثلاثة أشير في العاـ، فإف المجمس الفدرالي  

 مسئكلان عف تصريؼ شئكف الدكلة خلاؿ باقي العاـ.
أما الخاصية الثانية للاتحاد السكيسرم فإف الحكـ الفدرالي السكيسرم يعطي حرية  -ثانياً 

كاسعة لمكلايات الداخمة في الاتحاد ، فممكلايات حرية العيش كالتطكر كفقان لظركفيا 
الخاصة،فمغة التعميـ تككف في الكلاية ىي لغة القكمية التي تتبعيا الكلاية ) فرنسية، أك 

المانية، أك إيطالية( كالعقيدة ىي عقيدة شعب الكلاية كىي المسيحية الكاثكليكية أك 
 البركتستانتية.

يتككف المجمس الفدرالي مف سبعة أعضاء كيمثؿ السمطة التنفيذية،كسمطة المجمس  -ثالثاً 
جماعية، كأعضاؤه متساككف، كتصدر قراراتو بالإجماع أك الأغمبية. كيمتاز شعب 
سكيسرا باعتداؿ المزاج السياسي كالبعد عف التعصب الحزبي مما كفر جكا ن ملائمان 

 بلا عكائؽ .لاستمرار التجربة الاتحادية 

كأىـ خاصية تميز الاتحاد السكيسرم كتقربو مف شكؿ حككمة الجمعية النيابية ىي  -رابعاً 
كلاية ، منيا خمس كلايات  22فدكلة سكيسرا تتككف مف  ،خاصية الديمقراطية المباشرة

تمارس الديمقراطية المباشرة، كىي أف يجتمع شعب كؿ كلاية مف ىذه الكلايات الخمس 
ياديف العامة،أك المراعي الكاسعة أك إحدل الكنائس الضخمة ليدلي كؿ فرد في أحد الم

 برأيو حينما يعرض أم مكضكع لجمعية شعب الكلاية للاستفتاء حكلو.

 :ىما  إف بقاء نظاـ الديمقراطية المباشرة في ىذه الكلايات الخمس يمكف رده لسببيف ميميف
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يمكف جمع سكاف الكلاية في مكاف قمة عدد سكاف كؿ مف الكلايات الخمس حيث   -أ 
 كاحد.

بما أف دكلة سكيسرا دكلة اتحادية )فدرالية( فإف القرار في المسائؿ الكبرل يككف كفقان  -ب
ي( كما يبقى لمكلايات ) التي لمدستكر السكيسرم مترككان لمحككمة المركزية )المجمس الفدرال

 البمديات أك مجالس المحافظات. أيضان بالكانتكنات( لا يزيد عمى ما يترؾ لمجالس تسمى
كتبقى دكلة الاتحاد السكيسرم مثالان متفردان لمديمقراطية الغربية التقميدية كيكاد ينعدـ كجكد 
شبيو ليا عمى كجو الأرض ،كلكنو مع ذلؾ يثبت تفكقان في مجاؿ كفالة الحريات العامة 

لأعمى في العالـ.كتنفرد لمكاطنيو،كارتفاع مستكل المعيشة ، كربما يككف دخؿ الفرد ىك ا
سكيسرا بأنيا الدكلة المتقدمة الكحيدة التي ليست عضكا في الأمـ المتحدة كلا حتى في 

 الاتحاد الأكربي كمع ذلؾ فيي مزدىرة كمتطكرة كيعيش شعبيا في رغد مف العيش.

 نشاط
 
 
 
 
 
 سئمة تقويم ذاتيأ
 
 
 
 
 
 
 

 بـ تسمي النظاـ السياسي المطبؽ في الاتحاد السكيسرم ؟ -0
في النظاـ بيف صلاحيات كسمطات الجمعية الفدرالية  -2

 السكيسرم.

 اختر الإجابة الصحيحة ممَّا يمي: -1

 النظاـ الديمقراطي المطمؽ في الاتحاد السكيسرم يسمى بػ 
 الديمقراطية شبو المباشرة  -الديمقراطية المباشرة     ب-أ
 ديمقراطية نيابية.-ج

 

إرجع إلى الدستكر السكيسرم كأكتب مقػالان قانكنيػان عػف كيفيػة إتخػاذ 
القػػرار فػػي المسػػائؿ الكبػػرل كنػػاقش مػػا كتبتػػو مػػع زملائػػؾ كمشػػرفؾ 

 الأكاديمي.
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  مريكيةالنظام الرئاسي في الوليات المتحدة الأ 3.4
بعد استعمار إنجميزم لمكلايات المتحدة الأمريكية طاؿ كاستطاؿ أعمنت ثلاثة عشر    

شكمت تمؾ الكلايات 0111، كفي عاـ 0111كلاية أمريكية استقلاليا عف بريطانيا في عاـ 
مة كحكلت الاتحاد اجتمعت الكلايات المستق 0111اتحادان أمريكيان ككنفدراليان ، كفي عاـ 

اتحاد فدرالي، ككضع الدستكر الأمريكي الذم لا يزاؿ يحكـ الكلايات  رالي إلىالككنفد
المتحدة الأمريكية ، كقد أجريت عميو بعض التعديلات التي اقتضتيا التطكرات المحمية 

كلكنو لا يزاؿ يتمتع بخاصيتو الأبرز كىي كجكد سمطة تنفيذية قكية عمى رأسيا  ،كالدكلية
كيضمف الدستكر كفالة حريات المكاطنيف  .خب انتخابان شعبيان رئيس الجميكرية الذم ينت

كضمانان لحقكؽ الكلايات ، كتتككف الييئة التشريعية ) الككنقرس( مف مجمسي الشيكخ 
 كالنكاب.

 

 

 

 

 

  خصائص الدستور الأمريكي 2.3.4
 (.1أنظر الشكؿ رقـ ) :لدستكر الأمريكي بركائز ثلاث ىييتميز ا
 .مبدأ فصؿ السمطات 
 كد سمطة تنفيذية  قكية تتركز سمطاتيا في رئيس الجميكرية.كج 

 .مجمساف نيابياف  يعرفاف سكيان بالككنقرس كىما مجمس النكاب كمجمس الشيكخ 

The Congress = House of Representatives and House of Senates. 

 كؿ ىذه الركائز بالكصؼ كما يمي:كنتنا

  Seperation of Powersمبدأ فصل السمطات -أولاً 
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 ،السمطة التشريعية :كزعت السمطات في الاتحاد الأمريكي بيف سمطات ثلاث ىي    
كالسمطة التنفيذية مع كفالة التكازف بينيما،عمى أف تككف السمطة الثالثة السمطة القضائية 

 يف.ستكر كرقيبان عمى السمطتيف الأخرتمستقمة كحامية لمد
( بمجمسيو النكاب كالشيكخ،   the congressرلماف )كالسمطة التشريعية يمثميا الب    

كلكف رئيس الجميكرية لا  .(  the presidentكيمثؿ رئيس الجميكرية السمطة التنفيذية)
يممؾ حؽ حؿ البرلماف ، كلا تأجيؿ دكرة انعقاده، كليس لو حؽ اقتراح مشركعات القكانيف 

لا حؽ ليـ في حضكر جمسات عمى البرلماف، كلا حؽ لمكزراء في عضكية البرلماف، ك 
 البرلماف إلا إذا دعكا للإجابة عمى أسئمة لمنكاب أك لاستجكابيـ حكؿ مسألة معينة.

إذا أراد رئيس الجميكرية إصدار تشريع ما فإنو لا يتقدـ بمشركع قانكف لمجمس النكاب     
ضكع ما العناية بمك  لنكاب يكجو فييا أنظار المجمس إلىكلكنو يرفع رسالة إلى مجمس ا

لأنو ميـ ،لأف البرلماف ىك كحده صاحب السمطة في إصدار التشريعات. كبالمقابؿ فلا 
سمطة لمككنقرس في عزؿ رئيس الجميكرية أك الكزراء لأف الرئيس ىك الذم يعينيـ 

 كيعزليـ .

 ؿ بيف السمطات تتمثؿ في أمريف :كىناؾ استثناءات لمفص
ف يصدره مجمس النكاب خلاؿ عشرة أياـ مف أكليا : حؽ الرئيس في الاعتراض عمى قانك 

مجمس النكاب  الحالة عمى الرئيس رد القانكف إلىمصادقة المجمس عمى القانكف كفي ىذه 
عدـ التكقيع عميو، فإذا  لتي دعتو إلىلإعادة النظر فيو كفقان لملاحظات الرئيس عميو، ا

الرئيس بتصكيت ثمثي  رفض البرلماف قبكؿ رأم رئيس الجميكرية فمو أف يتجاكز اعتراض
أعضاء كؿ مجمس ضد اعتراض الرئيس ، فإذا لـ تتكافر لمقانكف المعني ىذه الأغمبية 

 سقط لاعتراض رئيس الجميكرية عميو.
المجمس الأعمى في الككنقرس يعتبر مجمسان  –كالاستثناء الثاني: ىك أف مجمس الشيكخ 

مثؿ إجازة تعييف قضاة المحكمة تنفيذيان لمرئيس إذ يقاسـ الرئيس في بعض الصلاحيات 
 الفدرالية العميا كتعييف السفراء كالتصديؽ عمى المعاىدات الدكلية.

 (7تدريب )
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 سمطة تنفيذية قوية تتركز في يد رئيس الجمهوريةًً -ثانيا
 ما ىي مصادر قكة الرئيس الأمريكي؟

 ر قكة الرئيس الأمريكي فيما يمي:تتمثؿ مصاد
رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة، فيك الذم يرسـ خطكط السياسة يجمع الرئيس بيف  -أ

العامة لمحككمة فميس ىناؾ مجمس كزراء قائـ بذاتو، كالكزراء ىـ سكرتيركف لمرئيس 
كالكزراء معظميـ  Departmentكالكزارة عبارة عف مصمحة   Secretaryسكرتير فالكزير

زـ بمشكرتيـ ،كالمجاؿ مفتكح لمرئيس مف التكنكقراط الفنييف يستشيرىـ الرئيس كقد لا يمت
ه عمى مستكل القطر ر الحزب الذم يدعـ الرئيس كأصدقاؤ ليستشير غير الكزراء فدكائ

يمكف أف ينصحكه في الكثير مف الأمكر، فالرئيس حاكـ يكاد يككف مطمؽ اليد في تسيير 
ىناؾ أمكر السمطة التنفيذية فميس ىناؾ مجمس كزراء كليس ىناؾ رئيس كزراء،كليس 

قكة الرئيس كتفرده بالقرار النيائي في  ىمسئكلية تضامنية لمكزراء ،ككؿ ىذا يؤدم إل
 تصريؼ أمكر السمطة التنفيذية.

 ،ف كزراءه ليست ليـ مسئكلية أماـ الككنقرسصدر قكة الرئيس الثاني يتمثؿ في أكم -ب
اصة يممكيا فالبرلماف لا يستطيع أف يقترع عمى عدـ الثقة في الكزراء فيذه سمطة خ

 الرئيس كحده دكف غيره.
ف كاف كالمصدر الثالث لقكة الرئيس ىك أ -ج نو يشغؿ منصبو بعد انتخاب شعبي عاـ كا 

ذا كاف النائب تنتخبو دائرة معينة فإف الرئيس ينتخبو الشعب كمو.  غير مباشر، كا 
آخر مصدر  (كيمكف مدىا لأربع سنكات أخر)كطكؿ فترة الرئاسة  لمدة أربع سنكات  -د

 كيقكم مكقؼ رئاسة الجميكرية. ،يتيح فرصة لاستقرار السياسات الحككمية

بالنظر إلى الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ فصؿ السمطات في    
كي، إلى أم مدل تعتقد أنيا تتفؽ أك تختمؼ مع الدستكر الأمري

 مرتكزات ىذا المبدأ الدستكرم الأصكلي؟
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كتشكؿ سمطة رئيس الجميكرية في تعييف كزرائو كعزليـ دكف تدخؿ مف الككنقرس،  -ىػ
 قكة مركزه. ضافة إلىكمسئكلية الكزراء أماـ الرئيس إ

شريؾ لو فييا  كفكؽ كؿ ىذا كذاؾ فإف رئيس الجميكرية يتمتع بصلاحيات خاصة لا -ك
 كتتمثؿ فيما يمي:

  .يممؾ الرئيس كحده اختصاصات السمطة التنفيذية كلا يشاركو فييا مجمس كزراء 
  ىك المسئكؿ عف النكاحي الإدارية في الدكلة فيك الذم يصدر المكائح التنفيذية

ف كاف  لمقكانيف التي يصدرىا الككنقرس، كىك الذم يعيف كبار مكظفي الدكلة،كا 
كخ يشاركو السمطة في التصديؽ عمى بعض التعيينات التي يمزـ الرئيس مجمس الشي

 بتقديميا لمجمس الشيكخ.

   ىك الرئيس الأعمى لمقكات المسمحة كالشرطة كىك الذم يعمف الحرب كيكقفيا كيقيـ
 الحككمات العسكرية في الأراضي التي يحتميا الجيش الأمريكي.

  ؿ كالمنظمات الدكلية، كيعيف كيعزؿ السفراء يمثؿ الدكلة في علاقاتيا الخارجية بالدك
كالقناصؿ كيكقع عمى المعاىدات الدكلية ، كيعترؼ بالدكؿ كالأنظمة السياسية 
الجديدة، كمجمس الشيكخ يشاركو في بعض ىذه الصلاحيات، لكف مجمس الشيكخ لا 

 يشارؾ الرئيس إذا قرر عزؿ كبار مكظفي الدكلة.

  (يممؾ رئيس الجميكرية حؽ الاعتراضVETO  عمى بعض التشريعات التي )
يصدرىا مجمس النكاب كلا تركؽ لو ، كلا يمكف لممجمس تجاكز اعتراض الرئيس إلا 
إذا أجيز الاعتراض عميو بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس، بينما يمكف لمرئيس حشد 

أصكات ثمث أعضاء مجمس التأييد لرأيو كالاعتراض عمى أم تشريع إذا حصؿ عمى 
النكاب زائد كاحد، كحؽ الاعتراض ىذا يمثؿ مصدر قكة ميـ لمرئيس، خاصة حينما لا 

 يككف حزبو حائزان عمى الأغمبية في مجمس النكاب.

 سمطة رئيس الجمهورية الأمريكي؟ لماذا تقوى  
السمطة تميز الدستكر الأمريكي بالإصرار عمى قكة مركز رئيس الجميكرية رئيس        

 ية لعدة أسباب نجمميا فيما يمي :التنفيذ
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كاف مف الضركرم الإصرار عمى إقامة سمطة تنفيذية قكية لتقؼ أماـ تعسؼ الييئة  - أ
 النيابية كىك أمر عانى منو النظاـ الككنفدرالي الأمريكي قبؿ الاستقلاؿ .

لـ تكف  كلكف ،استمر النظاـ الككنفدرالي بيف الكلايات المستقمة لمدة عشر سنكات - ب
السمطة التنفيذية فعالة، فقد أظيرت بطأىا كترددىا في إصدار القرارات السياسية فكاف مف 
الضركرم تقكية سمطة رئيس الجميكرية لمتغمب عمى النزاعات الإقميمية عند الكلايات في 

 مجالسيا التشريعية، كالتي تضر بمسيرة الحكـ في الاتحاد.

ز رئاسة الجميكرية أف أكؿ رئيس لمجميكرية مف حسف حظ السمطة التنفيذية كمرك - ت
الاتحادية كاف ىك القائد جكرج كاشنطف ككاف رئيسان محبكبا كقكيان، فجعؿ الناس مف بعده 

 يتطمعكف دائمان لرئيس الجميكرية القكم.

 (8تدريب )
 
 
 

 

 

 
 رجحان كفة الشيوخ عمى مجمس النواب :ثالثاً 
سي الأمريكي برجحاف كفة مجمس الشيكخ عمى تتمثؿ الخاصية الثالثة لمنظاـ الرئا   
دكائر انتخابية تناؿ كؿ كلاية حظيا في عدد مف  مس النكاب، فالبلاد كميا تقسـ إلىمج

مقاعد مجمس النكاب بمقدار عدد سكانيا، أما مجمس الشيكخ فتمثؿ كؿ كلاية بنائبيف 
ىا ككبيرىا في بصرؼ النظر عف حجـ سكاف الكلاية مما يضمف ثقة الكلايات كميا صغير 

النظاـ السياسي،كأف قمة عدد نكاب الكلاية المعنية في المجمس النيابي لا يعني ابتلاعيا 
بكساطة الكلايات ضخمة العدد في السكاف، كمجمس النكاب عمى ضخامة عدد نكابو لا 

خ قبؿ تكقيع رئيس الجميكرية يستطيع إجازة أم تشريع إلا إذا صدؽ عميو مجمس الشيك 
 عميو

بمراجعة مصادر قكة الرئيس الأمريكي كمبرراتيا ألا ترل أف القكة     
كالسمطة الممنكحة لمرئيس ماىي إلا دكتاتكرية فردية في ثكب 

 ديمقراطي؟
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 (7كل رقم )الش

 
 
 
 
 
 

 
جعؿ الدستكر الأمريكي مف مجمس الشيكخ رقيبان عمى رئيس الجميكرية، كبمثابة مجمس 

 مي:تنفيذم لو كأف يشترؾ مع الرئيس في بعض ما يقكـ بو مف أعماؿ تنفيذية تتمثؿ فيما ي
يشترؾ مجمس الشيكخ مع الرئيس في المصادقة عمى تعييف الكزراء كالسفراء كالممثميف  - أ

السياسييف لمرئيس كالقناصؿ ، كقضاة المحكمة العميا الاتحادية، ككبار مكظفي الدكلة 
الذيف لـ يعيف القانكف طريقة أخرل لتعيينيـ، لكف مجمس الشيكخ لا يشارؾ في عزؿ ىؤلاء 

 المكظفيف، كلا يعترض  مجمس  الشيكخ عادة عمى اختيار الرئيس لكزرائو.
يكخ بأغمبية ثمثي أعضائو لإجازة الاتفاقيات يشترط الدستكر مكافقة مجمس الش  - ب

كالمعاىدات الدكلية مما يجعؿ مجمس الشيكخ رقيبان عمى الرئيس في إدارة السياسة الخارجية 
 لمدكلة.

ينتخب عضك مجمس الشيكخ لفترة ست سنكات بينما ينتخب عضك مجمس النكاب  - ت
كقان يكفر لمشيخ لمدة عاميف فقط مما يجعؿ منصب عضكية مجمس الشيكخ منصبان مرم

 المنتخب فترة طكيمة تمكنو مف زيادة منجزاتو لدكرة أك دكرات أخر.

  ى النظام السياسي الأمريكي حالياا نظرة عل: 3.3.4
 ؟ىؿ لديؾ فكرة عف النظاـ السياسي الحالي الامريكي ،عزيزم الدارس     

كي
مري

 الا
تكر

دس
ص ال

صائ
خ

 

 مبدأ فصؿ السمطات

كجكد سمطة تنفيذية قكية تتركز في يد 
 رئيس الجميكرية

 رجحاف كفة الشيكخ عمى مجمس النكاب
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لسمطات لـ يعد مف أبرز التحكلات في النظاـ السياسي الأمريكي أف الفصؿ بيف ا     
نما صارت الصمة بيف السمطتيف فصلان تامان تميزه خطكط حمراء،  التشريعية كالتنفيذية كا 

 مخص أسباب ىذا التحكؿ فيما يمي :كتت .صمة تعاكف كتجانس
  أولًا : ظهور الأحزاب السياسية بقوة

، 0111لـ تكف الأحزاب  السياسية مكجكدة عندما كضع الدستكر الأمريكي  في عاـ      
كلـ يكف الآباء الذيف أسسكا الاتحاد الأمريكي راغبيف في كجكد أحزاب سياسية تفرؽ كلا 

ظيكر حزبيف قكييف يتبادلاف تكلي  كر السياسي كانتشار الكعي أدل إلىتكحد، لكف التط
السمطة في الدكلة، كصار رئيس الجميكرية كالذم انتخب شعبيان منتخبان منتميا لأحد 

يف الديمقراطي أك الجميكرم،كصار الرئيس المنتخب غالبان مف زعماء الحزبيف الكبير 
الأغمبية الحزبية في الككنقرس،كقد يتمتع حزب الرئيس بأغمبية في كلا المجمسيف مثمما 
حدث ىذه الأياـ لمرئيس الأمريكي بكش الذم أعيد انتخابو لفترة رئاسية ثانية مدتيا أربع 

كلا المجمسيف نكابان كشيكخان، كبالتالي تصبح زعامة كتمتع حزبو بالأغمبية في  ،سنكات
 رئيس الجميكرية لحزب الأغمبية كرتان رابحان في يد الرئيس يدعـ بو سمطتو التنفيذية.

 رسالة الرئيس لمكونقرس واقتراح مشروعات القوانينثانياً : 
مشركعات حقان في اقتراح ضمف الدستكر الأمريكي نصان يخكؿ الرئيس الأمريكي لـ يت    

كنقرس طالبان منو الك أف يكجو رسالة إلى القكانيف كعرضيا عمى الككنقرس، لكف لمرئيس
ف السمطات الذم نص لكنو لا يقدـ مقترحان بالقانكف تمسكان بالفصؿ بي ،ماالعناية بمكضكع 
احب أغمبية فإف رسالة الرئيس تكحي لكف حينما يككف حزب الرئيس ص عميو الدستكر،

 مشركع قانكف حكؿ المكضكع الذم أشار أركاف حزبو في الككنقرس لتبني بعض بقكة إلى
 ذلؾ فإف الرئيس يممؾ الإيحاء إلى الككنقرس، كمف بعد الرئيس إلى أىميتو في رسالتو إلى

 بسنده الجماىيرم الذم جاء بو إلى أغمبية حزبو بتبني مشركع القانكف، كيقؼ الرئيس
يس يمكف أف يؤثر عمى النكاب في حزبو تأثيرا أكبر الرئاسة لدعـ مشركع القانكف، كالرئ

يـ في مناصب الدكلة كىي محسكبية معترؼ بيا كتسمى نظاـ الاستجابة لتعييف محاسيبب
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كىي سلاح في يد رئيس الجميكرية يحشد عف طريقو التأييد ،   patronageالمحسكبية
 لسياساتو كسياسات حزبو.

الجميكرية في الحصكؿ عمى مكافقة الككنقرس كعمى كؿ فميس غريبان أف يفشؿ رئيس    
عمى بعض مشاريع القكانيف التي يكعز بيا لأنصاره في المجمس، خاصة عندما لا يممؾ 
حزب الرئيس الأغمبية في الككنقرس لكف في الكثير الغالب فإف قكة شخصية الرئيس 

 تضمف طغياف رأيو عمى رأم الككنقرس.
 المجان البرلمانية :ثالثاً 
إنشاء لجاف برلمانية ، كلكنيا نشأت بمكجب المكائح  يشر الدستكر الأمريكي إلى لـ    

الداخمية التي ابتكرىا الككنقرس لتنظيـ أعمالو ، كأصبحت لجاف مجمس النكاب عالية 
نيا المسئكلة الآف عف إعداد مشاريع القكانيف التي تعرض عمى الككنقرس، إالأىمية إذ 

ىي محكر النشاط التشريعي الحقيقي لمككنقرس بمجمسيو، كسرعاف ما صارت ىذه المجاف 
كمشركعات ىذه المجاف المتخصصة لا تقدـ إلا بعد دراسات متأنية، كالكزير المعني 
بمشركع قانكف ما يتكلى حشد التأييد لممشركع مف خلاؿ اتصالو برئيس المجنة المعنية التي 

مس لإجازتو،كصار ليذه المجاف ستناقش مشركع القانكف كتتكلى الدفاع عنو أماـ المج
أىمية عظيمة إذ صارت ىي حمقة الكصؿ بيف الرئيس ككزرائو مف جية كالككنقرس مف 

 الجية الأخرل.

حئححيس  تحححواحح اححلححسلطة اححلححتنفي يححة إححلححى3.2.3  حجحححاةحح كححفة رح رح
 الجمهورية

 تنفيذية قكية إلا أنو لـ ييدؼ إلىخمؽ سمطة  ـ أف الدستكر الأمريكي قد سعى إلىرغ    
اف كفة عمى كفة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،لكف رجحاف كفة رئيس الجميكرية رجح

ف رجحاف سمطة رئيس إ عمى السمطة التشريعية جاءت نتيجة لظركؼ دائمة، فالكاضح إذان 
 الأمريكي تميز بالسمات التالية :الجميكرية ليس مصدره الدستكر لأف كضع الدستكر 
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استبداده، كلكف ىـ مف كضعكا الدستكر  رئيس يؤدم إلىؤكد أف رجحاف كفة المف الم -0
كاف يتمثؿ في ضركرة المحافظة عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ في مكاجية السمطات 

 العامة، ككذلؾ المحافظة عمى حقكؽ الكلايات في مكاجية الحككمة الاتحادية.
لاستبداد، كلا يتـ ا شرة لكيلا تخمؽ لو ىالة تدعكه إلىانتخاب الرئيس شعبيان لا يتـ مبا -2

 انتخابو بكساطة البرلماف لكيلا يضعؼ أماـ البرلماف الذم انتخبو.

 يقكـ الدستكر الأمريكي عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات مع التكازف كالمساكاة بينيا. -1

قصر مدة الرئاسة عمى أربع سنكات مع إمكانية تمديدىا لأربع سنكات أخرل يبعد شبح  -1
 الرئيس. الخكؼ مف استبداد كطغياف

كعميو فمف الكاضح أف سمطة الرئاسة الأمريكية  مقيدة مف خلاؿ برلماف مستقؿ يمكف     
أف يعارضيا كيقاكميا برفض التصديؽ عمى الاعتمادات المالية التي تطمبيا، أك رفض 
مشاريع القكانيف التي تطمع الرئاسة في تمريرىا، كما أف مجمس الشيكخ يراقب عف كثب 

 رجية التي ينتيجيا الرئيس كيراقب تصرفاتو في مجاؿ السياسة الداخمية.السياسات الخا
أمكر استجدت،  رئيس الجميكرية فإف ذلؾ يرجع إلى كعمى كؿ فإف ظير رجحاف سمطة  

 تمؾ الأمكر كالأحداث فيما يمي : كأحداث كقعت بعد كضع الدستكر الأمريكي كتتمثؿ
 أولًا: ظهور الأحزاب السياسية

السياسية بقكة عمى المسرح السياسي جعؿ مسألة الانتخاب المباشر  ظيكر الأحزاب - أ
ف اختيار المندكبيف في الكلايات لمكميات رئيس الجميكرية مسألة شكمية، إذ إل

الانتخابية التي تنتخب رئيس الجميكرية يتـ انتخابيـ عمى أساس حزبي، كيمتزـ ىؤلاء 
 لمرئاسة. المندكبكف بتكجييات أحزابيـ لانتخاب مرشح حزبيـ

كاضح أف ككف رئيس الجميكرية ىك زعيـ الأغمبية غالبان في الككنقرس جعؿ في مكنتو  - ب
التكجيو بتمرير كؿ مشاريع القكانيف التي يرل ضركرتيا، كذلؾ عف طريؽ أعضاء حزبو 

 في الككنقرس.
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يقاؼ   - ث ما نص عميو مف حؽ الرئيس الأمريكي في نقضو قرارات الككنقرس كا 
انية التي لا تركؽ لو صار يدعـ الأغمبية البرلمانية لحزب التشريعات البرلم

 م في يد الرئيس يستخدمو متى شاء الرئيس، كىك سلاح قك 

 ثانياً : استغلال النفوذ
جرت عادة الرؤساء عمى تعييف أنصار حزبيـ في مناصب الدكلة اليامة مما أطمؽ  - أ

أف يرضي الرئيس (، فمقتضى ىذا التقميد   Spoils Systemعميو نظاـ الغنائـ)
أنصار حزبو بتعييف أصدقائيـ في مناصب ىامة كبالتالي يضمف السيطرة عمى 

 ىؤلاء الأنصار في الككنقرس ثمنان لمعركؼ أسداه ليـ.
عادة ما يستخدـ الرئيس نفكذه الطاغي في التكجيو بمعارضة انتخاب أعضاء  - ب

 الككنقرس الذيف عرفكا بمعارضة الرئيس.

 
 ثالثاً :العرف

العرؼ عمى ألا يعترض مجمس الشيكخ عمى التعيينات التي يقترحيا الرئيس لمكزراء جرل  
 ككبار مكظفي الدكلة.

ي محاكمة الرئيس، كسحب الثقة منو حرص الككنقرس عمى استعماؿ حقو ف عدـرابعاً :
.  Impeachmentمحاكمة الكزراء لجرائـ اتيمكا بارتكابيا كىك ما يعرؼ بالإدانة أك 

ىدد الككنقرس  بسحب الثقة مف الرئيس الجميكرم نكسكف فاستقاؿ خكفان  كعمى كؿ فقد
مف القرار بالإدانة، كقدـ الرئيس الديمقراطي كمنتكف لممحاكمة بسكء السمكؾ كلكف مجمس 
الشيكخ برأ ساحتو،فعندىـ أف السمكؾ الأخلاقي المشيف إذا لـ يؤثر عمى القرارات السياسية 

 .          ؤاخذ عميو الرئيس لمرئاسة فيك سمكؾ شخصي لا ي
كعمى كؿ فالساحة السياسية تشيد بقكة نفكذ مف يشغؿ سدة الرئاسة الأمريكية فالمكقؼ    

الذم يقفو الرئيس بصلابة في مكاجية التحديات مثؿ الحركب كالككارث يقكم شخصية 
في  كالمثاؿ البارز الآف ىك قكة مكقؼ الرئيس الجميكرم بكش الابف لكقكفو .الرئيس

مكاجية الإرىاب كمكقفو مف حرب العراؽ مما اعتبره الشعب الأمريكي حزمان مكف بكش 
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الابف مف إعادة انتخابو، ثـ إف الإعلاـ القكم المؤثر المناصر لمرئيس يزيد مف شعبيتو 
 كقكة نفكذه في مكاجية البرلماف. 

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 
 
 
 

 يطانيالنظام البرلماني الديمقراطي البر  4.4
شيئان عف النظاـ البرلماني البريطاني؟ خذ كرقة كأكتب ما عزيزم الدارس ىؿ تعرؼ       

 تعرفو ثـ قارف بينو كبيف المحاكر التالية:
 .أفضؿ الأمثمة كالنمكذج الأكؿ لمنظاـ البرلماني ىك نمكذج النظاـ السياسي الإنجميزم     

كالنظاـ البرلماني نظاـ ديمقراطي  .رلمانيفقد كانت إنجمترا ىي المكطف الأكؿ لمنظاـ الب
كسط بيف حككمة الجمعية النيابية أك الديمقراطية المباشرة حيث ترجح كفة المجمس 
النيابي، كبيف النظاـ الرئاسي الذم يتميز برجحاف كفة السمطة التنفيذية. فالنظاـ البرلماني 

نفيذية كالتعاكف بينيما كفقان لمبدأ الإنجميزم يقكـ عمى التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالت
 الفصؿ بيف السمطات الذم يمتزـ بو النظاـ الرئاسي.

كالسمة الأبرز لمنظاـ البرلماني أنو يمكف أف يككف صالحان لمتطبيؽ في مكاجية     
ف كاف النظاـ البرلماني قد عرؼ أكؿ ما عرؼ في  الأنظمة الممكية كالأنظمة الجميكرية، كا 

نظاـ الممكي، كطبؽ مف بعد في فرنسا في عيد الممكية، كظمت فرنسا تعمؿ إنجمترا ذات ال

 بيف أىـ خصائص الدستكر الأمريكي. -0
 الدستكرم لمكزراء في حككمة الكلايات المتحدة الامريكية؟ ما الكضع -2

 مـ يتككف الككنقرس الأمريكي؟ -1

 اشرح الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ فصؿ السمطات في الدستكر الأمريكي. -1

 يتمتع الرئيس الأمريكي بصلاحيات خاصة.ماىي؟ -5

في النكاب اذكر أىـ مظاىر رجحاف كفة مجمس الشيكخ عمى مجمس   -1
 ت المتحدة.الكلايا

 



 011 

بو حتى في عيد الجميكرية، كلكف نظاـ حككمة الجمعية النيابية كالنظاـ الرئاسي لا يطبؽ 
 إلا في بلاد تتبع النظاـ الجميكرم.

 خصائص النظام البرلماني الإنجليزي 2.4.4
 لخصائص التي تميز النظاـ البرلماني الإنجميزم.عزيزم الدارس ىؿ تعرؼ شيئان عف ا    

 ماني الإنجميزم بالسمات التالية:يتميز النظاـ البرل      
 المسئكلية السياسية الجماعية لمجمس الكزراء كيمثؿ السمطة التنفيذية.

 التكازف كالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية.

 يان كلا جنائيان.عدـ مسئكلية الممؾ ) أكالممكة( لا سياس

 

 
 أولًا : المسئولية السياسية الجماعية لموزارة

 House of)تككف الكزارة مجتمعة مسئكلة عف تصرفاتيا أماـ مجمس العمكـ البريطاني  

Commons)،  لا تعينت عمييا كلابد أف تظؿ الكزارة دائمان حائزة عمى ثقة مجمس العمكـ كا 
ا رئيس الكزراء، فإف فقد رئيس الكزراء ثقة مجمس الاستقالة، ككحدة مجمس الكزراء يمثمي

العمكـ سقطت الكزارة، كحتى لك فقد أحد الكزراء ثقة مجمس العمكـ كجبت استقالة الكزارة 
إذا لـ يسارع الكزير بالاستقالة كقبؿ رئيس الكزراء استقالتو، فمسئكلية مجمس الكزراء 

 الإنجميزم. تضامنية كتمثؿ الركيزة الأساسية لمنظاـ البرلماني

 نشاط
 
 
 

 

 

 ؟خصائص مجمس الكزراء في النظاـ الإنجميزم عزيزم الدارس برأيؾ ماىي   
 تتمثؿ أبرز خصائص مجمس الكزراء في النظاـ البرلماني الإنجميزم فيما يمي :  

ارجػػػػع إلػػػػى النظػػػػاميف الامريكػػػػي كالبريطػػػػاني كأعقػػػػد مقارنػػػػة بينيمػػػػا 
 كناقش ما كتبتو مع زملائؾ كمشرفؾ الأكاديمي.
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يخضع الكزراء لمساءلة مجمس العمكـ كؿ فيما يخص كزارتو كتككف المسئكلية   - أ
 تضامنية.

 زراء رسـ كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة .يتكلى مجمس الك  - ب

يشكؿ الكزراء كحدة تضامنية في المسئكلية ، كلمجمس الكزراء اختصاص متميز عف  - ج
 اختصاص كؿ عضك فيو.

ف الكزارة تككف في الغالب مككنة مف لكزراء بالانسجاـ بيف أعضائو،إذ إيتميز مجمس ا - د
ماؿ،مع إمكانية أف تشكؿ حزب كاحد مف الحزبيف الرئيسييف: المحافظيف أك الع

 حككمة ائتلافيو مف أكثر مف حزب.

لماف،مجمس مجمس الكزراء ىك أداة التعاكف بيف التاج ) الممكة أك الممؾ( كمجمس البر  -ىػ
 كالكزراء سياسيكف يمتزمكف ببرامج أحزابيـ السياسية.العمكـ كمجمس المكردات. 

الحكـ كلا تبقى فيو إلا  صؿ إلىمممؾ رأس الدكلة لأنيا لا تميست الكزارة تابعة لس - ك
، كليست تابعة لمجمس العمكـ لأف ليا حؽ  بحصكليا عمى ثقة مجمس العمكـ

 تأجيؿ جمساتو، بؿ ليا حؽ حمو.

 التوازن والتعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في نظام إنجمترا البرلمانيثانياً: 
 التنفيذية في إنجمترا فيما يمي :يتمثؿ التكازف كالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية ك 

سقاطيا حينما لا يكافؽ عمى   - أ مف حؽ مجمس العمكـ سحب ثقتو مف الحككمة كا 
 سياساتيا.

مة حؽ الحككمة في حمو يقابؿ حؽ مجمس العمكـ في سحب الثقة مف الحكك  - ب
 انتخابات جديدة، كىذه صكر لمتكازف بيف السمطتيف. كالدعكة إلى

 فيما يمي:مظاىر التعاكف فتتمثؿ  أما
    كيككف ليـ حؽ حضكر ، لمكزراء الحؽ في أف يككنكا أعضاء في مجمس العمكـ

جمسات مجمس العمكـ كالاشتراؾ في مداكلات المجمس، كيككف لمحككمة حؽ تقديـ 
مشركعات القكانيف لمجمس العمكـ ليناقشيا كيقرىا، كليا الحؽ في دعكة المجمس 

 المجمس. للانعقاد كليا حؽ تأجيؿ انعقاده بؿ حؿ
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   لمجمس العمكـ حؽ تشكيؿ لجاف مف بيف أعضائو لمتحقيؽ في بعض التصرفات
الحككمية،كلأعضاء المجمس حؽ تكجيو الأسئمة لمكزراء لشرح سياساتيـ، كما ليـ 
الحؽ في استجكاب الكزراء لإثبات إخفاقيـ في إدارة شئكف كزاراتيـ مما يمكف أف 

 ينتيي بسحب الثقة مف الكزارة كميا.

  الثاً : رئيس الدولة غير مسئول سياسياً ث
يفترض النظاـ البرلماني عمكمان في مثالو الإنجميزم كجكد رأس دكلة مستقؿ عف    

البرلماف كالكزارة كلا يككف مسئكلان سياسيان أماـ البرلماف  كلكف مجمس الكزراء ىك الذم 
لأف القاعدة ىي أف الممؾ لا  فالممؾ في النظاـ الإنجميزم لا يكجو إليو نقد. يككف مسئكلان 

فإف نفذت الكزارة أكامر الممؾ  كعميو ،"”The King can do no wrong“يخطئ 
ذا كاف الممؾ في بريطانيا يكقع عمى  المخالفة لمقانكف فإف ذلؾ لا يعفييا مف المسئكلية. كا 
القكانيف التي يصدرىا مجمس العمكـ كتصدر باسمو لكف لابد أف يشيد كزير مختص 

حة تكقيع الممؾ عمى التشريع المعيف، كالممؾ لا يتدخؿ في الإدارة الفعمية لشئكف الحكـ بص
 فتمؾ ميمة مجمس الكزراء كالقاعدة ىي أف " الممؾ يممؾ كلا يحكـ ".

 ( يوضح خصائص النظام البرلماني الإنجميزي8شكل رقم )
 
 
 
 
 

 

 

 السمات الأبرز للنظام السياسي الإنجليزي 3.4.4
ف     تطكر النظاـ السياسي الإنجميزم عبر القركف مستندان عمى أعراؼ كتقاليد راسخة، كا 

لـ يكف يحكييا دستكر مكتكب،فتمسؾ المجتمع الإنجميزم بأعرافو كتقاليده بشدة كاف كافيان 

سية المسئكلية السيا
 الجماعية لمكزارة

التكازف كالتعاكف بيف 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 

 في نظاـ انجمترا

رئيس الدكلة غير 
 مسئكؿ سياسيان 



 011 

لخمؽ أعراؼ كتقاليد دستكرية ممزمة.كتتمثؿ الييئات الحككمية في النظاـ السياسي 
 ات التالية:الإنجميزم في الييئ

 الممك أو الممكة -أولاً 
كالممكية كراثية في إنجمترا  كلمنساء حؽ كراثة العرش، كسمطات الممؾ الكاسعة لا     

كلمممؾ   Prerogativesيمارسيا إلا مف خلاؿ رئيس الكزراء كتسمى سمطات التاج 
ؾ مجمس خاص يعاكنو يتككف مف مستشاريف لمممؾ عرؼ تاريخيان باسـ " مجمس المم

لـ يعد مؤثران بعد أف صارت الكزارة  كلكف ىذا المجمس ،"The Private councilالخاص 
 ىي المسئكلة أماـ مجمس العمكـ.

 مجمس الوزراء -ثانياً 
كيشكؿ مف الكزراء الذيف يختارىـ رئيس الكزراء، كىك عادة عضك منتخب في مجمس      

ائمان رئيس الحزب صاحب الأغمبية في كىك د ،كيختار مجمس العمكـ رئيسان لمكزراء .العمكـ
 كعميو أف يشكؿ مجمس كزراء يحصؿ عمى ثقة مجمس العمكـ. ،مجمس العمكـ

 House of Commonsمجمس العموم  -ثالثاً 
يشكؿ البرلماف الإنجميزم مف الممؾ كمجمس العمكـ كالمكردات،مع أف العرؼ يقضي    

مى القكانيف التي يصدرىا مجمس بأف يصادؽ الممؾ كمجمس المكردات كمجمس العمكـ ع
العمكـ سكيان، إلا أف الكاقع ىك أف الممؾ كمجمس المكردات لا يممكاف إلا أف يصدقا عمى 
أم تشريعات يصدرىا مجمس العمكـ كأعضاء مجمس العمكـ يتـ انتخابيـ عف دكائر تغطي 

صكات في أم الذم يحصؿ عمى أعمى الأ .الدكلة كميا. كيفكز النائب بالأغمبية النسبية
ف تعدد مرشحكىا كناؿ المنافسكف في مجمكعيـ أصكاتان تزيد عمى أصكات النائب  الدائرة كا 

 الفائز.
  House of Lordsمجمس الموردات -رابعاً 

يتككف مجمس المكردات مف ألؼ عضك ،يرث معظميـ مقعده مف كالده يضاؼ إلى        
كىؤلاء يتككنكف مف ثلاثة أعضاء ىؤلاء بعض أعضاء يعينيـ الممؾ أعضاء مدل الحياة، 

 Lords)عضكا يمثمكف كبار رجاؿ الكنيسة الإنجمكانية  21مف الأسرة المالكة ك
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Spirituals ( كتسعة مف كبار رجاؿ القضاء(Law Lords ) كيمثؿ ىؤلاء القضاة
 . ( house of lords court)المحكمة الاستئنافية الأعمى في بريطانيا 

كردات سابقان مساكية لسمطات مجمس العمكـ، ككانت مكافقة كانت سمطة مجمس الم   
مجمس المكردات كاجبة لإصدار أم تشريع يصدر مف مجمس العمكـ، كلكف ىذه السمطة قد 

ـ إذ لـ يعد لمجمس المكردات إلا سمطة رمزية في أف يمتنع 0111تقمصت كثيران بعد عاـ 
،فإذا مضت مدة سنة كلـ يصؿ عف التصديؽ عمى تشريع لا يكافؽ عميو لمدة عاـ كاحد

تصديؽ مجمس المكردات عمى تشريع ما أصدره مجمس العمكـ كظؿ مصران عمى 
إصداره،صار القانكف كاجب النفاذ مف دكف مصادقة مجمس المكردات.كحاليان فإف الحككمة 
التي تتمتع بالأغمبية في مجمس العمكـ يمكف أف تحشد أنصارىا في مجمس المكردات 

بتعيينيـ مف قبؿ الممكة التي لف تجد مفران مف تعييف مف أكصى الحزب بإصدار قرار 
 صاحب الأغمبية بتعيينيـ.

 (9تدريب )
 
 
 

 

 الحكم الديمقراطي في السوداة 5.4
ىؿ تعتقد أف الديمقراطية تصمح لحكـ السكداف؟ تعاؿ معى لنرل ذلؾ عزيزم الدارس      

    فيما يمي:
ت التي حكـ فييا السكداف بحككمات منتخبة شعبيان، كىك ما يقصد بيذا العنكاف الفترا    

عرؼ بعيد الديمقراطيات الثلاث في السكداف، كيمكف أف تحدد ىذه السنكات بالفترات 
و التحديد السابقة لتكلي السمطة بكساطة انقلاب عسكرم، كىذه الفترات الثلاث عمى كج

/ 01تسمـ الجيش السمطة في حككمة الأزىرم الأكلى حتى ـ 0151ىي الفترة مف عاـ 
، كالفترة الثانية ىي الفترة التي أعقبت تنحي الجيش عف السمطة في عاـ  0151نكفمبر 

 ىؿ ترل فائدة عممية مف بقاء ككجكد مجمس المكردات في بريطانيا؟
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حينما استكلى نظاـ  0111/مايك 25كقامت حككمة منتخبة استمرت حتى  0111
/مايك عمى السمطة بانقلاب عسكرم، ثـ الفترة التي أعقبت سقكط نظاـ مايك في أبريؿ 25

كقامت  0111ا أعقبت تخمي المجمس العسكرم الانتقالي عف الحكـ في أبريؿ كم 0115
/يكنيك 11حككمة منتخبة انتيت بتكلي حككمة الإنقاذ السمطة بانقلاب عسكرم في 

0111. 
ـ 0111زم في عاـ لقد سعى انقلاب نكفمبر لتحسيف كجيو بتككيف المجمس المرك    

، كأصدرت حككمة 0111سكداف الدائـ لسنة صدر نظاـ مايك دستكر الكمجمس تشريعي، كأ
، كلكؿ كاحد مف ىذه الأنظمة رؤيتو  0111الإنقاذ الكطني دستكر السكداف لسنة 

لمديمقراطية التي عبر عنيا بدستكر أك بقانكف، كلكف الذم نعنيو بالحكـ الديمقراطي في 
ديمقراطية قبؿ السكداف ىك عيد الحككمات المدنية المنتخبة،لذلؾ ما نعرضو ىك فترات ال

 لانقلاب العسكرم المعيف كما يمي:كبعد ا
 م2:69حتى عام  2:67فترة الديمقراطية الأولى من عام  أولًا :
كحكـ السكداف بمكجب دستكر  ،ـ0/0/0151بدأت ىذه الفترة بإعلاف الاستقلاؿ في     

م الذم نص فيو عمى أف السكداف يحكـ بنظاـ جميكر  ـ،0151السكداف المؤقت لسنة 
انتخاب رأس الدكلة ديمقراطي مف خلاؿ نظاـ برلماني منتخب شعبيان يقكـ فيو البرلماف ب

كأخذ الدستكر بمبدأ فصؿ السمطات، كأقر بالمبادئ الديمقراطية المتعمقة كرئيس الكزراء. 
بسيادة الدستكر، كحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، كسيادة حكـ القانكف ، كاستقلاؿ 

ـ الذم كضع 0151لمبادئ نفسيا التي كردت في قانكف الحكـ الذاتي لسنة القضاء، كىي ا
 0151خلاؿ الحكـ الثنائي، ككاف الشبو كاضحان بيف دستكر السكداف المؤقت لسنة 

كالديمقراطية البريطانية ذات النظاـ البرلماني. كطبقان لذلؾ فقد تككنت الييئة التشريعية مف 
عب كمو، كمجمس لمشيكخ، كشكؿ مجمس لمسيادة مف مجمس النكاب منتخبان مف قبؿ الش

خمسة أعضاء كانكا يتناكبكف رئاسة دكرية كؿ شير، كانتخبت السمطة التنفيذية مف رئيس 
كزراء مف أعضاء البرلماف كشكمت حككمة مف حزب الأغمبية في البرلماف الحزب الكطني 

لحزب مف ا كمة إئتلافيةكمة الأزىرم كقامت حكالاتحادم، ثـ اتحدت الطائفية فأسقطت حك
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ككاف رئيس الكزراء مف حزب الأمة كىك رجؿ جيش الكطني الاتحادم كحزب الأمة، 
ـ. كانتيى عيد 0151نكفمبر  01متقاعد)عبد الله خميؿ( فسمـ السمطة لنظاـ عسكرم في 

 الديمقراطية الأكلى.

 

 
 ثانيا: الديمقراطية الثانية

ـ فعدؿ 0151نكفمبر  01ـ حكـ حركة 0111أسقطت ثكرة أكتكبر الشعبية في عاـ     
ـ المؤقت 0111المؤقت كاحتفظ دستكر  0111المؤقت ليصبح دستكر  0151دستكر 

ـ المؤقت، كىك اتباع نيج البرلمانية البريطانية إلا أف 0151بالملامح نفسيا كالشبو لدستكر 
شيكخ، ككاف المجمس التشريعي ىذه المرة كاف جمعية تأسيسية لـ يصحبيا قياـ مجمس لم

ـ دستكران دائمان 0115اليدؼ أف تضع ىذه الجمعية التأسيسية التي انتخبت في يكليك 
لمبلاد، كشكمت حككمة ائتلافية مف حزب الأمة كحزب الشعب الديمقراطي الممثميف لطائفة 

 الأنصار كطائفة الختمية عمى التكالي.
زتو إلا أف اختلاؼ أحزاب كرغـ أف مشركع دستكر قد قدـ لمجمعية التأسيسية لإجا   

مايك  25الطائفية مع بعضيا كداخؿ أحزابيا أنيى العيد الديمقراطي الثاني بإنقلاب 
 ـ،كطاحت آماؿ أىؿ السكداف في دستكر يحفظ كحدة بلادىـ كاستقلاليا .0111

  ثالثاً: الديمقراطية الثالثة
الاتحادم  –د ثارت جماىير الشعب السكداني ضد حكـ مايك كالحزب الكاح       

كانتيى الأمر بأف قرر قادة الكحدات العسكرية العاممة في الخرطكـ الاستيلاء  -الاشتراكي
عمى السمطة باسـ القكات المسمحة، كككف مجمس عسكرم انتقالي مف أكلئؾ القادة برئاسة 
الفريؽ عبد الرحمف سكار الدىب القائد العاـ لمقكات المسمحة كمنيا حكـ السكداف بمكجب 

ـ المؤقت 0111ـ ىذا نسخة معدلة لدستكر 0115ـ الانتقالي.ككاف دستكر 0115دستكر 
 ككاف النظاـ برلمانيان مشابيان لمنظاـ البريطاني أيضان، كعادت الطائفية لمحكـ مرة أخرل.
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بعد أف سمـ المجمس العسكرم الانتقالي الحكـ بعد عاـ مف تكليو السمطة لجمعية     
كشكؿ السيد الصادؽ الميدم  ،مجمس السيادة باسـ رأس الدكلة كشكؿ .تأسيسية منتخبة

حككمة مؤتمفة مف حزب الأمة كالحزب الاتحادم الديمقراطي، ثـ شكؿ حككمة مف حزب 
الأمة كالحزب الاتحادم الديمقراطي كالجبية القكمية الإسلامية، ثـ أقصيت الجبية 

فت حككمة جديدة مف حزب الأمة الإسلامية مف الائتلاؼ بضغط مف القكات المسمحة، كتأل
كالاتحادم الديمقراطي ككاف أىـ تكجياتيا إلغاء القكانيف المعتمدة عمى الشريعة الإسلامية 

ـ، كأكشؾ زعيـ تمرد الجنكب أف ينجح في 0111التي طبقيا نظاـ مايك ابتداء مف عاـ 
مي، كلكف القكات إملاء رغباتو عمى الأحزاب الشمالية بإلغاء القكانيف ذات التكجو الإسلا

المسمحة بقيادة العميد )الركف( عمر حسف أحمد البشير كبدعـ مف الجبية القكمية 
 الإسلامية استكلت عمى الحكـ ككضعت حدان لمديمقراطية الثالثة.

ـ الذم اعتمدتو ثكرة الإنقاذ 0111كالله كحده الذم يعمـ مآلات دستكر السكداف لسنة 
الديمقراطية المكحدة إلي جميكرية اتحادية، كماؿ إلي الكطني الذم غير مف الجميكرية 

النظاـ الرئاسي بانتخاب رئيس الجميكرية انتخابان مباشران. كنسأؿ الله العمي القدير أف يكتب 
لمنظاـ الاتحادم البقاء كأف يظؿ السكداف قطران مكحدان بأف يقرر أبناء جنكب السكداف بقاء 

منحيـ حؽ تقرير مصير صمتيـ بالسكداف بعد فترة  السكداف كاحدان متحدان بعد أف تقرر
 انتقالية مدتيا ست سنكات.

 كتب الله لبلادنا العزة كالكرامة كالسلامة.
 (:تدريب )

 
 
 

 
 

 

 

بيف شكؿ نظاـ الحكـ ككيفية تشكيؿ الييئة التشريعية في ظؿ 
 الدساتير الآتية:

 ـ.0151دستكر السكداف المؤقت لسنة  -0
 .ـ0111دستكر السكداف المؤقت لسنة  -2

 ـ .0115دستكر السكداف الانتقالي لسنة -1

 ـ .0111دستكر السكداف لسنة  -1
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 ما أبرز خصائص النظاـ البرلماني الإنجميزم؟ -0
يتميز مجمس الكزراء في النظاـ البرلماني الإنجميزم بعدة  -2

 خصائص .كضحيا.

عدد أبرز مظاىر التكازف كالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية  -1
 ظاـ البرلماني الإنجميزم.كالتنفيذية في الن

 حدد الكضع الدستكرم لمممؾ في بريطانيا. -1

مـ يتككف مجمس المكردات في بريطانيا؟ كماىي صلاحياتو  -5
 كاختصاصاتو؟

 املأ الأماكف الشاغرة بكضع الكممة أكالكممات المناسبة -1

إلى 51امتدت فترة الديمقراطية الأكلى في السكداف مف عاـ  ( أ)
يا..................كخلاؿ تمؾ ككاف نظاـ الحكـ في 51عاـ

الفترة تككنت حككمة مف حزب الأغمبية في البرلماف كىك 
الحزب...............ك...............ككاف رئيس الكزراء 

 ىك.....................  . 
 11إلى عاـ 11)ب(امتدت الفترة الديمقراطية الثانية مف عاـ 

........ك......... ككاف ككانت كقتيا الحككمة انتقالية مف حزبى 
رئيس الكزراء كقتيا ىك ............كتكلى رئاسة الكزراء 

 فييا.............. ك ...............  . 
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 الخلاصة 
اقشػػنا فييػػا الػػنظـ الديمقراطيػػة مرحبػػان بػػؾ عزيػػزم الػػدارس فػػي نيايػػة ىػػذه الكحػػدة التػػي ن      

المعاصرة ،خصائصيا كأنكاعيا. كبيا اكتممت لديؾ صػكرة مكضػكع الػنظـ السياسػية كصػكر 
حيػػػث ناقشػػػنا فػػػي الكحػػػدة السػػػابقة )الدكلػػػة( كمقدمػػػة لابػػػد منيػػػا لمناقشػػػة  ،ممارسػػػة السػػػمطة

 مكضكع ىذه الكحدة .
 لأكؿ منيػػػػا بتعريػػػػؼ النظػػػػاـإلػػػػى ثلاثػػػػة أقسػػػػاـ بػػػػدأنا فػػػػي القسػػػػـ اقسػػػػمنا ىػػػػذه الكحػػػػدة      

مقراطية بأنيا مػذىب سياسػي فإنيػا ممناىا في تميز الديالديمقراطي كبياف خصائصو التي أج
يات الأفراد. ثـ تناكلنػا قرر مبدأ المساكاة أماـ القانكف كتيدؼ عمكمان إلى حماية حقكؽ كحر ت

ة كالديمقراطيػة النيابيػة برز صكر الحكـ الديمقراطي المتمثمة في الديمقراطية المباشػر بالشرح أ
حيػػث يكمػػف الفػػرؽ بينيػػا فػػي مػػدل ككيفيػػة مشػػاركة الشػػعب فػػي  ،كالديمقراطيػػة شػػبو المباشػػرة

بينمػػا تقػػكـ  ،ففػػي الديمقراطيػػة المباشػػرة يباشػػر الشػػعب السػػمطة مباشػػرة دكف كسػػيط .السػػمطة
لديمقراطيػة شػبو في الديمقراطية النيابية كتأتي االييئة النيابية بمياـ الحكـ نيابة عف الشعب 

 ،بيف ذلؾ قكامان.ثـ تطرقنا مف بعد ذلؾ لكيفية تػكلي السػمطة فػي النظػاـ الػديمقراطي المباشرة
كميزنا بيف مختمؼ صكر الانتخاب المتمثمة في الانتخاب المقيد كحؽ الاقتػراع  حيث ناقشنا

خػػػاب ككػػذلؾ الػػػنظـ المختمفػػة للانتخػػػاب مػػف مباشػػػر كغيػػر مباشػػػركانتخاب فػػردم كانت ،العػػاـ
 بالقائمة كانتخاب بالأغمبية أك التمثيؿ النسبي.

نظـ الديمقراطيػة كالتػي ىػي معظميػا لثػاني الانتقػادات المكجيػة إلػى الػبحثنا فػي القسػـ ا     
حيػث كصػفيا بالنقصػاف لاىتماميػا بالجانػب السياسػي  ،مف جانػب اتبػاع المػذىب الماركسػي

رأسػػمالية كحكميػػا فػػي العمميػػة الانتخابيػػة. ثػػـ ة الأمػػة لسػػيطرة اليػػا  تزييفػػان لإرادفقػػط كمػػا يركن
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حاكلنػػػػا الػػػػرد عمػػػػى تمػػػػؾ الانتقػػػػادات عمػػػػى ضػػػػكء التطػػػػكر كالممارسػػػػة العمميػػػػة لمػػػػديمقراطيات 
 الغربية.

 القسـ الثالث فكاف عبارة عف نماذج لنظـ سياسية معاصرة اخترنا النظاـأما ك      
لنظاـ قرب نمكذج م باعتباره أة في الاتحاد السكيسر الأكؿ نظاـ حككمة الجمعية النيابي

كلتطبيؽ الديمقراطية المباشرة النظاـ الثاني كاف النظاـ الرئاسي  .حككمة الجمعية النيابية
الثالث فكاف النظاـ أما  ،كىك نظاـ لو خصائصو المتفردة ،في الكلايات المتحدة الأمريكية

بيف نظاـ حككمة   كسطلنظاـ النظاـ البرلماني البريطاني كىك يعتبر أفضؿ مثاؿ عف 
الجمعية النيابية أك الديمقراطية المباشرة ،كبيف النظاـ الرئاسي كالذم ترجح فيو كفة السمطة 

كىك النظاـ الذم أخذ منو النظاـ الديمقراطي السكداني في فترات الديمقراطية  ،التنفيذية
 المختمفة .
منت أسئمة تقكيـ ما تض، كتضمنت ىذه الكحدة تدريبات كأجكبة ليذه التدريبات   

، كما نرجك أف تعرض إجاباتؾ عمى المشرؼ أيضان ككف قد استفدت منيا، نرجك أف تذاتي
 .ؾ عف ىذه الكحدة نتمنى أف تصمنا اقتراحاتؾ كآراؤ 

 لمحة مسبقة عن الوحدة التالية:
سنتناكؿ فى الكحده التالية التطكر الدستكرل فى السكداف مركزيف عمى أىـ    

 .سية التى أدت إلى تطكر النظاـ الدستكرل نأمؿ أف تجدىا كحدة مفيدةالتطكرات السيا
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 جابات التدريباتإ
 (0تدريب)  
ضػا ق شخصػان آخػر مقػاـ تعرؼ الككالة في القانكف المدني بأنيا عقد يقيـ المككؿ بمقت     

.نفسػػو فػػي تصػػرؼ جػػ كػػاف ر كالػػة عقػػد فيشػػترط فييػػا قيػػاـ كافػػة أمػػا د امػػت الك ك   ائز معمػػكـ
و . أمػػا النيابػػة فػػى الفقػػالعلاقػػة التعاقديػػة مػػف محػػؿ كرضػػا كسػػبب كافػػة شػػركطيا كمتطمباتيػػا

إلػػى ب كافػػة تصػػرفاتة سػػائػػب ككػػيلان عػػف الأمػػة كبالتػػالى تنعتبػػار النفتقػػكـ عمػػى ا الدسػػتكرل.
 مة.الأ
مػػػػة شخصػػػػان معنكيػػػػان لػػػػو أىميػػػػػة فتػػػػػرض أف الأي الدسػػػػتكرل كيتضػػػػح مػػػػف ذلػػػػؾ أف الفقػػػػو    

جمعيػا بػؿ ىػك ممثػؿ لجػزء مػف الأمػة الأمػر بأ مػةلأا ف الكاقع أف النائب يمثػؿكلك ،ؼالتصر 
ر أصػػلان تعتبػػ خلافيػػا كة عمػػى مسػػتكل الػػدكائر الجغرافيػػة أف كػػؿ مجمكعػػة بشػػريالػذم يعنػػي أ

ذ ا رجعنػػا  بتعػػد د الػػككلاء. ءصػػلاعػػدد الأ، كبالتػػالى يتلككيػػؿ معػػيف فػػى الجيػػاز التشػػريعي كا 
لػو أف يعػزؿ ككيمػو صػيؿ قػانكف المػدني نجػد أف المككػؿ أك الأإلى أصكؿ عقػد الككالػة فػي ال

 كقت. في أم
ب فيـ يقكمكف بانتخػاب النائػ ،يف فى الدائرة الجغرافيةطبؽ عمى الناخبنمر لايكىذا الأ      

 شا ؤكا. متى عزلةفى المجمس التشريعي كلكنو ليس ليـ 
التػػى  قػػاداتؾ بقيػػة الانتالصػػكرتيف أضػػؼ إلػػى ذلػػكمػػف ىنػػا فقػػط تتضػػح المفارقػػة بػػيف       
، كمػف أبرزىػا أف نظريػة النيابػة فكرة المماثمة بيف الككالػة القانكنيػة كالنيابػة البرلمانيػةل كجيت

ككالػػة لمنائػػب بينمػػا ىػػي عمميػػة اختيػػار لمػػا يػػراه النػػاس  ثبػػاتتفتػػرض أف الانتخابػػات ىػػي إ
 يا .دتمة نائب عف إراف يككف للاقؿ ألى ذلؾ أنو لايعؼ إأض ح لمنيابةمصأ

 (3تدريب)  
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 يصػػكات التػػاعػػد الػػدائرة الكاحػػدة نسػػبة عػػدد الأعػػف طريػػؽ تكزيػػع قك  يػػتـ التمثيػػؿ النسػػبي    
ف كافػة القػكائـ المتنافسػة ، الأمػر الػذم يعنػي أالمتنافسػة الأخػرل نالتيا كؿ قائمػة مػف القػكائـ

مػػف و تناسػػب مػػع ماحصػػمت عميػػي  ؿ فػػى المجمػػس النيػػابى بعػػدد مػػف المقاعػػديػػيكػػكف ليػػا تمث
ف فييػػا تعدديػػة المشػػاركة كضػػمانان لصػػحة ؿ النسػػبي أيػػكيػػرل المؤيػػدكف لفكػػرة التمث صػػكات.أ

رل ي لانػلفكػرة التمثيػؿ النسػب لى الكجة الآخركلكف إذا نظرنا إ كعافية الممارسة الديمقراطية.
نً فييا  عمى ية ك بمسيادة رأل الأغ تعني فالديمقراطية  ،الديمقراطية كالعدالة ئلمباد إلا انيزامان

 تيا .ائيا كتكجيياار الاعمية كلككاف متعارضان مع ادالاقمية اف تنزؿ عف حكـ كاختب
بيػذا المنطمػؽ الاعمػػى السػماح لمػف لػػـ يتحصػؿ عمػػى اسػتقاـ امػر مػػف امػكر ىػذة الػػدينا . ك   

 ية باف يككف ممثلا ليا.بمتاييد الأغ
 (4تدريب) 
لس امػة مػف المشػاركة فػى المجػاف اىػؿ الخيػرة كالاختصػاص اك يعطػى الفئػات الياف تمكي  

المجمػس يتمعػك  يػابى المثػالى اذا كػاف اليػدؼ ىػك تزكيػدالن النيابية امػر لاغنػى عنػو لممجمػس
نشػػكد كذلػػؾ كالرقػػابى بالمسػػتكل الم الخيػػرؿ الػػى الاغنػػى عنػػة لقيػػاـ المجمػػس بػػدكرة التشػػريعى

 دة.لزكميو ضماف تمثؿ يعطى الفئات المحد السبب يبرر
فػى المجمػس. كأمػاـ ىػذه الميػزة تتضػاءؿ مبػررات منتقػد ىػذا  كمشػاركتيا لابد مف كجكدىػا   

 النظاـ الذيف يركف فيو.
تحادات   امة كذكل الخبرة يؿ الفئات اليىذه الفئات كقد فات عمييـ اف تمث سيطرة لنقابات كا 

 كالاختصاص لايككف
لػػذل ى الامػػر اة لاتػػؤثر عمػػى مػػكازيف الاكثريػػة كالاقميػػة فػػى المجمػػس النيػػابب ضػػعيفينسػػ إلا 

  لايمكف اتحادات اك نقابات .
 ا .فى المجمس النيابى لتحقيؽ ال ىدؼ مف اىدفيا .يتمؾ الفئات مف استغلاؿ ممثم  
 ( 5تدريب) 

كبمقارنػػة مزايػػا كػػؿ مػػف النظػػاميف نجػػد اف مػػا اعتبػػر مزايػػا لنظػػاـ المجمػػس لايشػػكؿ فػػى     
 تقديرل عيكبان لنظاـ المجمس الكاحد
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 سندان كمبرران مكضكعيان لنظاـ المجمسيف.كما لايشكؿ م   
 

 ( 6تدريب)
لاميو لكؿ زماف كمكػاف لػو مػا يؤيػده مػف نصػكص الشػريعة القكؿ بصلاحية الشريعة الاس   

البان جيا فى الاستنباط . كلما كاف ىذا الزعـ يصدر مف غير المسميف غنفسيا فضلان عف ني
يج الشرعى فى الاسػتنباط يـ بياف النصكص الشرعية كيكفيبالنفلا مجاؿ للاحتجاج عمييـ  

 قؿعلى منطؽ الالذل نتحاكـ فيو إ
ة الاسلامية مقاصد يجػب مراعاتيػا عنػد التشػريع كالاسػتنباط ، كليػا كالمكضكعية. فممشريع  

 قكاعد
ى نضػػػػبطة التشػػػػريعى كالاسػػػػتنباط لاينبغػػػػكميػػػػة كاجبػػػػة  المراعػػػػا ة كليػػػػا منيجيػػػػو عمميػػػػة م   

 الخركج عمييا.
 أك حادثػػة أككاقعػػة ىنػػاؾ أصػػكؿ لمفقػػوة مكشػػد الفقيػػة معرفػػة الحكػػـ الشػػرعى لال مفػػا ذا أرا  

الاسلامي يرجع الييػا يجػب ترتيبيػا كتػدرجيا عنػد الاصػكليييف بػدءان بػا لقػراف الكػريـ باعتبػاره 
 المصدر التشريعي 

 الفتكل. نتياء بالاجتياد باعتباره آخر مدادالأكؿ كا 

 (7تدريب) 
 ت فى امريف ىما.اءاثنالاست تمؾتتمثؿ  
 (0 )– (2. ) 
طات  فينػػاؾ مسػػنجػػد اف لايعنػػى الفصػػؿ التػػاـ بػػيف الطا ت مبػػا لرجػػكع الػػى مبػػدا فصػػؿ السػػ  

 تداخؿ كتكامؿ
ة اف حسػف سػير العمػؿ كاحسػيابة فػى كافػبينيا كاليدؼ مف ذلؾ التػداخؿ كالتكامػؿ ىػك ضػم 

 مؤ سسات
مػػػؿ قيػػػاـ كػػػؿ سػػػمطة مػػػف كاالدكلػػػة مػػػف جيػػػة كمػػػف جيػػػة اخػػػرل يضػػػمف ذلػػػؾ التػػػداخؿ كالت 

اك  كرة مبادلة حتى لاتستبد سمطة اخرلطات بصمقية السمراقبة اد اء ب بدكرىا فى السمطات



 011 

نجػد انيػا مػف ات اعلاه كالػكاردة فػى الدسػتكر الامريكػى تشار يف بالنظر الى الاسنعمى المكاط
 كالتكامؿ فى الاداء الحككمى. اتفة التكازنافضؿ مايككف لصناعة كا

 (8تدريب )
 ما ىي مصادر قكة الرئيس الأمريكي؟

 -تتمثؿ مصادر قكة الرئيس الأمريكي فيما يمي:
يجمع الرئيس بيف رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة، فيك الذم يرسـ خطكط السياسة -0

العامة لمحككمة فميس ىناؾ مجمس كزراء قائـ بذاتو، كالكزراء ىـ سكرتيركف لمرئيس 
كالكزراء معظميـ  Departmentارة عبارة عف مصمحة كالكز   Secretaryفالكزير سكرتير

مف التكنكقراط الفنييف يستشيرىـ الرئيس كقد لا يمتزـ بمشكرتيـ ،كالمجاؿ مفتكح لمرئيس 
ليستشير غير الكزراء فدكائر الحزب الذم يدعـ الرئيس كأصدقاءه عمى مستكل القطر 

يككف مطمؽ اليد في تسيير  يمكف أف ينصحكه في الكثير مف الأمكر، فالرئيس حاكـ يكاد
أمكر السمطة التنفيذية فميس ىناؾ مجمس كزراء كليس ىناؾ رئيس كزراء،كليس ىناؾ 
مسئكلية تضامنية لمكزراء ،ككؿ ىذا يؤدم إلي قكة الرئيس كتفرده بالقرار النيائي في 

 تصريؼ أمكر السمطة التنفيذية.
ت ليـ مسئكلية أماـ الككنقرس كمصدر قكة الرئيس الثاني يتمثؿ في اف كزراءه ليس -2

فالبرلماف لا يستطيع أف يقترع عمى عدـ الثقة في الكزراء فيذه سمطة خاصة يممكيا 
 الرئيس كحده دكف غيره.

ف كاف أكالمصدر الثالث لقكة الرئيس ىك  -1 نو يشغؿ منصبو بعد انتخاب شعبي عاـ كا 
ذا كاف النائب تنتخبو دائرة معينة فإف الرئ  يس ينتخبو الشعب كمو.غير مباشر، كا 

كطكؿ فترة الرئاسة  لمدة أربع سنكات كيمكف مدىا لأربع سنكات أخر مصدر آخر  -0
 يتيح فرصة لاستقرار السياسات الحككمية كيقكم مكقؼ رئاسة الجميكرية.

كتشكؿ سمطة رئيس الجميكرية في تعييف كزرائو كعزليـ دكف تدخؿ مف الككنقرس،  -2
 إضافة إلي قكة مركزه. كمسئكلية الكزراء أماـ الرئيس
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كفكؽ كؿ ىذا كذاؾ فإف رئيس الجميكرية يتمتع بصلاحيات خاصة لا شريؾ لو فييا 
 كتتمثؿ فيما يمي:

 يممؾ الرئيس كحده اختصاصات السمطة التنفيذية كلا يشاركو فييا مجمس كزراء. - أ
ىك المسئكؿ عف النكاحي الإدارية في الدكلة فيك الذم يصدر المكائح التنفيذية  - ب
ف كاف مجمس ل مقكانيف التي يصدرىا الككنقرس، كىك الذم يعيف كبار مكظفي الدكلة،كا 

الشيكخ يشاركو السمطة في التصديؽ عمى بعض التعيينات التي يمزـ الرئيس بتقديميا 
 لمجمس الشيكخ.

ىك الرئيس الأعمى لمقكات المسمحة كالشرطة كىك الذم يعمف الحرب كيكقفيا كيقيـ  - ت
 في الأراضي التي يحتميا الجيش الأمريكي. الحككمات العسكرية

يمثؿ الدكلة في علاقاتيا الخارجية بالدكؿ كالمنظمات الدكلية، كيعيف كيعزؿ السفراء  - ث
كالقناصؿ كيكقع عمى المعاىدات الدكلية ، كيعترؼ بالدكؿ كالأنظمة السياسية الجديدة، 

لا يشارؾ الرئيس  كمجمس الشيكخ يشاركو في بعض ىذه الصلاحيات، لكف مجمس الشيكخ
 إذا قرر عزؿ كبار مكظفي الدكلة.

( عمى بعض التشريعات التي يصدرىا veto)يممؾ رئيس الجميكرية حؽ الاعتراض - ج
مجمس النكاب كلا تركؽ لو ، كلا يمكف لممجمس تجاكز اعتراض الرئيس إلا إذا أجيز 

تأييد لرأيو الاعتراض عميو بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس، بينما يمكف لمرئيس حشد ال
كالاعتراض عمى أم تشريع إذا حصؿ عمى أصكات ثمث أعضاء مجمس النكاب زائد كاحد، 
كحؽ الاعتراض ىذا يمثؿ مصدر قكة ميـ لمرئيس، خاصة حينما لا يككف حزبو حائزان 

 عمى الأغمبية في مجمس النكاب.

 (9تدريب )
ف كالده يضاؼ إلى يتككف مجمس المكردات مف ألؼ عضك ،يرث معظميـ مقعده م       

ىؤلاء بعض أعضاء يعينيـ الممؾ أعضاء مدل الحياة، كىؤلاء يتككنكف مف ثلاثة أعضاء 
 Lords)عضكا يمثمكف كبار رجاؿ الكنيسة الإنجمكانية  21مف الأسرة المالكة ك
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Spirituals ( (كتسعة مف كبار رجاؿ القضاءLaw Lords ) كيمثؿ ىؤلاء القضاة المحكمة
 ( . House of Lords Court)عمى في بريطانيا الاستئنافية الأ

كانت سمطة مجمس المكردات سابقان مساكية لسمطات مجمس العمكـ، ككانت مكافقة    
مجمس المكردات كاجبة لإصدار أم تشريع يصدر مف مجمس العمكـ، كلكف ىذه السمطة قد 

زية في أف يمتنع ـ إذ لـ يعد لمجمس المكردات إلا سمطة رم0111تقمصت كثيران بعد عاـ 
عف التصديؽ عمى تشريع لا يكافؽ عميو لمدة عاـ كاحد،فإذا مضت مدة سنة كلـ يصؿ 
تصديؽ مجمس المكردات عمى تشريع ما أصدره مجمس العمكـ كظؿ مصران عمى 
إصداره،صار القانكف كاجب النفاذ مف دكف مصادقة مجمس المكردات.كحاليان فإف الحككمة 

ي مجمس العمكـ يمكف أف تحشد أنصارىا في مجمس المكردات التي تتمتع بالأغمبية ف
بإصدار قرار بتعيينيـ مف قبؿ الممكة التي لف تجد مفران مف تعييف مف أكصى الحزب 

 صاحب الأغمبية بتعيينيـ.
 (:تدريب ) 

تشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيؿ السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمطة   
 التشريعية

 الدستكر شكؿ نظاـ الحكـ

مجمػػػػس النػػػػكاب   مجمػػػػس 
 الشيكخ 

اطػػػػػػػػػػػى نظػػػػػػػػػػػاـ جميػػػػػػػػػػػكرل ديمقر 
 برلمانى

دسػػػػػػػػػػػػتكر السػػػػػػػػػػػػكداف المؤقػػػػػػػػػػػػت   
 ـ0151لعاـ

 لمؤقتاـ 0111د ستكر   نظاـ برلمانى بجمعية تاسيسية

دسػػتكر السػػكداف الانتقػػا لػػى لعػػاـ   نظاـ برلمانى مجمس كطنى
 ـ0115

 جميكرل اتحادل  مجمس كطنى
 )نظاـ رئاسى(

 ـ0111دستكر السكداف لعاـ   
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 مسرد المصطلحات 
 ة الديمقراطي -2

 " حكـ الشعب بالشعب كمف أجؿ الشعب         
 الديمقراطية المباشرة-3 

النظريػػػة بػػػأف يجتمػػػع  السػػػمطة مباشػػػرة دكف كسػػػيط، إذ تقضػػػي يباشػػػر الشػػػعب ىنػػػا         
الشػػػػعب فػػػػي ىيئػػػػة جمعيػػػػة عمكميػػػػة لمتصػػػػكيت عمػػػػى مشػػػػركعات القػػػػكانيف كتعيػػػػيف القضػػػػاة 

كىػػذا النػػكع مػػف الديمقراطيػػة  .يػػة كالخارجيػػةكمػكظفي الدكلػػة، كتصػػريؼ الشػػئكف العامػػة الداخم
 ىك النمكذج المثالي لمحكـ الديمقراطي فالشعب يحكـ نفسو بنفسو بلا ككالة كلا نيابة.

 الديمقراطية شبه المباشرة-4
ىي نظاـ كسط بيف الديمقراطية المباشرة التي تأخذ بممارسة الشعب لسيادتو بدكف         

التي تقكـ الييئة النيابية فييا بمياـ الحكـ نيابة عف الشعب.  كسيط، كالديمقراطية النيابية
جانب الييئة النيابية  تشرؾ الشعب في ممارسة السمطة إلى كالديمقراطية شبو المباشرة

 كتجعمو رقيبان عمييا كعمى السمطة التنفيذية.
 الاقتراع العام -5

بيػػة لاختيػػار الممثمػػيف فػػي كىػػذا يعنػػي حػػؽ المػػكاطف فػػي أف يشػػارؾ فػػي العمميػػة الانتخا     
صبح ىذا ىػك الػنمط السػائد مثؿ النصاب المالي أك الكفاية، كأالمجمس النيابي بدكف شركط 

في الديمقراطيات الحديثة في سعييا لاختيار مف يتكلى السػمطة ، كمػف البػدييي أف يتضػمف 
ان أك حػػػؽ الاقتػػػراع العػػػاـ بعػػػض الشػػػركط المتعمقػػػة بسػػػف الناخػػػب أك جنسػػػيتو، أك جنسػػػو ذكػػػر 

 أنثى، أك أىميتو القانكنية.
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 الانتخاب المباشر وغير المباشر-6
فػػي حالػػة الانتخػػاب المباشػػر يػػدلي كػػؿ مػػكاطف يحػػؽ لػػو التصػػكيت بصػػكتو مباشػػرة         

لاختيػػار ممثمػػو فػػي الػػدائرة الانتخابيػػة المعينػػة،أما فػػي حالػػة الانتخػػاب غيػػر المباشػػر ، فػػإف 
فأحيانػػان يختػػار النػػاخبكف منػػدكبيف عػػنيـ ليتكلػػكا ميمػػة  ،الانتخػػاب يػػتـ عمػػى درجتػػيف أك أكثػػر

اختيػػار النائػػب البرلماني،كقػػد يػػتـ الاختيػػار عمػػى ثػػلاث درجػػات فالمنػػدكبكف فػػي المػػرة الأكلػػى 
 يختاركف مندكبيف لمدكرة الثانية كىؤلاء ىـ الذيف يختاركف ممثمي الشعب.

 الأغمبية  -7
تخابية مف يحصؿ عمى أكثر أصكات ف يفكز بالدائرة الانكىك نظاـ يقضي بأ      

كاف الانتخاب فرديان أك بالقائمة، كنظاـ الأغمبية يككف أما أالمقترعيف الصحيحة، سكاء 
  .بالأغمبية البسيطة، أك الأغمبية النسبية أك الأغمبية المطمقة

 Simple Majorityالأغمبية البسيطة  -8

في الدائرة بصرؼ النظر عف مجمكع  يفكز بالدائرة المرشح الذم يفكز بأعمى الأصكات   
الأصكات التي ذىبت لعدد مف المرشحيف ضده كفي ىذا النظاـ تسيطر الأحزاب ذات 

 الأغمبية عمى الحككمة كالدكلة ، كتيمؿ الأحزاب الصغيرة.
  Absolute Majorityالأغمبية المطمقة  -9
ت المقترعيف كىنا يمزـ لمف يفكز بالدائرة أف يحصؿ عمى أكثر مف نصؼ أصكا   

% مف أصكات المقترعيف 51الصحيحة ، فإذا لـ يحصؿ أحد المرشحيف عمى أكثر مف 
 الصحيحة أعيد الانتخاب  بيف الأكثر أصكاتان كمف يميو ليفكز أحدىما.

  Proportionate Representationالتمثيل النسبي -:

ؽ تكزيػع مقاعػد الػدائرة  يككف الانتخاب عف طريؽ القكائـ ، كيتـ التمثيؿ النسبي عػف طريػ   
الكاحدة بنسبة عدد الأصكات التي نالتيا كؿ قائمة مف قكائـ الأحزاب المتنافسة، كىػذا يعنػي 
أف كػػػؿ قائمػػػة تفػػػكز بعػػػدد مػػػف مقاعػػػد الػػػدائرة يتناسػػػب مػػػع مػػػا حصػػػمت عميػػػو مػػػف أصػػػكات 

 الناخبيف في الدائرة المعنية.
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 المقدمة  
 تمهيد 

والتي  "التطور الدستوري في السوداف"مرحباً بؾ في الوحدة الرابعة عزيزى الدارس،      
ويشتمؿ  "الإنجميزي المصري لمسودافالاستعمار  "سبعة أقساـ . القسـ الأوؿ  ىتحتوي عم

وسنناقش فيو  "طور الحكـ الاستعماري المطمؽ"مقدمة ونبذة تاريخية ، القسـ الثاني  ىعم
الحكـ وسمطات الحاكـ العاـ التشريعية والقوانييف التي أصدرىا ،  ىسيطرة بريطانيا عم

ويتناوؿ تطور الحكـ بإنشاء مجمس استشاري يشارؾ  "مجمس الحاكـ العاـ"القسـ الثالث 
في  ةنظاـ الحكـ اللامركزي"الحاكـ العاـ في بعض سمطاتو التشريعية ،القسـ الرابع 

المجمس الاستشاري "ىمنز ،القسـ الخامس  وفيو اقتراح كرومر وتكويف لجنة "السوداف
الأسباب التي أدت لإنشائو وتشكيمو واختصاصاتو  ىويشتمؿ عم "لشماؿ السوداف

شراؾ  "مؤتمر إدارة السوداف "ومنجزاتو .القسـ السادس  وستجد فيو تطور الحكـ وا 
ر،القسـ السودانييف في إدارة بلادىـ وكيفية تكويف مؤتمر إدارة السوداف وتوصيات المؤتم

 وفية تكويف المؤتمر وصلاحياتو و التوصيات الصادرة فيو."مؤتمر جوبا"السابؽ
أف أورد لؾ تدريبات ستجدىا بيف ثنايا النص وستجد حموليا  ىوقد حرصت عم      

النموذجية في نياية الوحدة، كما وضعت لؾ أسئمة تقويـ ذاتي في نياية القسـ الثاني 
. كما أرجو أف تمدنا برأيؾ في ىستفيد منيا الفائدة القصو أرجو أف تنوالرابع والسابع 

 الوحدة بالنقد والتقييـ.
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 أىداف الوحدة  
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الأىداؼ أف تحقؽ بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الوحدة أرجو ،عزيزي الدارس   
 التالية :

 الإنجميزي المصري لمسوداف.الغزو توضح الكيفية  التي تـ بيا   -6
الحكـ في  ىنجميزي المصري عمتبيف تأثير اتفاقية الحكـ الثنائي الإ -1

 . السوداف

 .إصدارىا تحدد دور الحاكـ العاـ في إصدار القوانيف وكيفية -2

 بيا تطبيؽ نظاـ الحكـ اللامركزي بالسوداف.توضح المراحؿ التي مر  -3

اف وكيفية تكوينو دتذكر أىمية المجمس الاستشاري لشماؿ السو  -4
 واختصاصاتو ومنجزاتو .

 وضح مميزات مؤتمر إدارة السوداف .ت  -5

 رة السوداف الأوؿ.مؤتمر إدا تتوصياتذكر   -6

 توضح أىمية مؤتمر جوبا وتشكيمو و صلاحياتو  و نتائجو . -7

تكويف مؤتمر  ىتبيف التطور في إصدار القوانيف في فترة الحكـ الثنائي إل -8
 جوبا. 
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     الإنجليزي المصري للسودان الغزو .1 
 Egyptian Conquest The Anglo 

 ؟  بمعرفتؾ السابقة لتاريخ السوداف ماذا تعرؼ عف كتشنر،عزيزي الدارس     
ـ 6785السػوداف فػي عػاـ  غزوحممتو لإعادة  أالذي بد ينو ذلؾ الجنراؿ الإنجميز ألاشؾ 

كؿ جيوش المقاومة  ىوتحرؾ بجيوشو جنوبا وقضى عم ،باسـ حكومة الخديوي المصري
ـ وقػؼ جػيش 6787، وفػي أوؿ سػبتمبر ةالتي حشدتيا حكومة الدولػة الميديػة  فػي طريقػ

 ىش كتشػػنر الغػػازي وكػػاف النصػػر لممػػدافع الحديثػػة عمػػالخميفػػة عبػػد ا  فػػي مواجيػػة جػػي
وانتيػػػت المعركػػػة iالاستشػػػياد عنػػػد أفػػػراد جػػػيش الخميفػػػة عبػػػد ا   ىالبسػػػالة والإصػػػرار عمػػػ

مػػدرماف حاضػػرة الدولػػة أبجػػوار كػػرري شػػماؿ أمػػدرماف بانتصػػار الغػػزاة الػػذيف دخمػػوا مدينػػة 
 رسوف كؿ انواع البغي والفساد.واستباحوا حماىا لعدة أياـ يقتموف وينيبوف ويما ،الميدية
منطقػػة أـ دبيكػػرات فػػي النيػػؿ  ىلػػإوتقيقػػر الخميفػػة عبػػد ا  بمػػا بقػػي مػػف عسػػكره         

الأبػػػيض ولكػػػف الجػػػيش الغػػػازي لاحقػػػو ة وكػػػاف النصػػػر مػػػرة أخػػػرى لمسػػػلاح النػػػاري لمغػػػزاة 
فػػي ستسػػلاـ وكػػاف ذلػػؾ واستشػػيد الخميفػػة عبػػد ا  ومػػف معػػو ولػػـ يرضػػوا لأنفسػػيـ بػػذؿ الا

نتيػػػػت حقبػػػػة حكومػػػػة الدولػػػػة استشػػػػياد الخميفػػػػة عبػػػػد ا  باو  ¡ـ13/66/6788نيػػػػار يػػػػوـ 
وبػدأت  ،القصػر الحكػومي فػي الخرطػوـ ىورفع العمماف الإنجميزي والمصري عمػ ،الميدية

سػػػتقلاؿ احقبػػػة الحكػػػـ الثنػػػائي الإنجميػػػزي المصػػػري لمسػػػوداف التػػػي اسػػػتمرت حتػػػى إعػػػلاف 
 ـ.6845السوداف في أوؿ يناير 

 (1دريب )ت
 
 
 
 

قة أـ دبيكرات بعد انتصار سباب تقيقر الخميفة عبد ا  لمنطأوضح  -6
 العدو بجوار كرري .
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  طور الحكم الاستعماري المطلق .2
وقعت دولتا الحكـ الثنائي مصر وبريطانيا اتفاقية عرفت باتفاقية الحكـ الثنائي في         

لزمػت بريطانيػػا أـ وبموجػب اتفاقيػة الحكػـ الثنػائي 61/6/6788ـ وعػدلت فػي 68/6/6788
يػػػا يختػػػاره التػػػاج البريطػػػاني ف حػػػاكـ عػػػاـ عمػػػي السػػػوداف يكػػػوف بريطانيخػػػديوي مصػػػر بتعيػػػ

)الممػػؾو ويعينػػو خػػديوي مصػػر ، لػػيس لحػػاكـ مصػػر أف يعػػزؿ ىػػذا الحػػاكـ إلا بػػأمر ورضػػا 
 حكومة بريطانيا .

ـ آلػػت جميػػع السػػمطات التنفيذيػػة والتشػػريعية إلػػى الحػػاكـ 6788بموجػػب اتفػػاؽ عػػاـ        
عسػػػكرية إذ نػػػص فػػػي العػػػاـ البريطػػػاني ، وصػػػار الحػػػاكـ العػػػاـ يمػػػارس السػػػمطات المدنيػػػة وال

ـ عمي الحؽ المطمؽ لمحاكـ العاـ وفي أف يمػارس السػمطة 6788المادة الرابعة مف معاىدة 
يػػا شػػئوف الحكػػـ فػػي السػػوداف عمػػي أف ب ديرالأوامػػر والمػػوائح التػػي يػػفػػي إصػػدار القػػوانيف و 

كـ تمؾ القوانيف والأوامر والموائح .وظػؿ الحػا بفحوىالبريطانية والمصرية  الحكومتيف يخطر
ـ 6861العاـ البريطػاني يتمتػع بيػذه السػمطات المطمقػة دوف أف يشػاركو فييػا أحػد إلػى عػاـ 
 .حيف قررت بريطانيا إنشاء مجمس لمحاكـ العاـ يقاسـ الحاكـ العاـ بعض سمطاتو 

  نظام الإدارة في ظل الحكم الثنائي 1.2 
نقػػلا ، بربػػر ، كسػػلا  قسػػمت الإدارة البريطانيػػة السػػوداف إلػػى سػػت مػػديريات ىػػي د         

ة مدير عسكري بريطاني كاف الآمر عمي رأس إدارة كؿ مديري، و سنار ، فشودة  والخرطوـ
الناىي في مديريتو ،وبعد مدة أضيفت مديريتاف كردفاف وبحر الغػزاؿ .وكػاف يسػاعد المػدير 
فػػي كػػؿ مديريػػة مفتشػػاف بريطانيػػاف مػػف العسػػكرييف ،وقسػػمت كػػؿ مديريػػة إلػػى مراكػػز ،وعػػيف 

مرة مفتش المركز الانجميػزي لكؿ مركز مأمور مركز مف ضباط الجيش المصري يخضع لإ
مباشرة .صار كؿ مدير بريطاني مطمؽ التصرؼ في مديريتػو وكػؿ مفػتش مطمػؽ التصػرؼ 

 في مركزه .
 

 تدرج الوظائف الإدارية الحاكمة للسودان
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 مدير المديرية

 مفتشاف )بريطانيافو عسكرياف
 يش المصريمأمور مركز مف الج

  
كػػػاف المفػػػتش فػػػي مركػػػزه يجمػػػع فػػػي يػػػده سػػػمطات الحػػػاكـ الإداري ،والقاضػػػي الجنػػػائي     

الشػػػئوف الصػػػحية والمسػػػاحة والطػػػرؽ والجسػػػور ،ولسػػػطوة مفتشػػػي المراكػػػز  ىوالمشػػػرؼ عمػػػ
 و.يفحكومة الخرطوـ اسـ )حكومة المفتش ىوعظيـ نفوذىـ اطمؽ رواد الحركة الوطنية عم

ـ 6861ـ حتػػػى 6788ـ خػػػلاؿ فتػػػرة حكمػػػو المطمػػػؽ فػػػي الفتػػػرة مػػػف كػػػاف الحػػػاكـ العػػػا     
يعػػػػاوف مػػػػف قبػػػػؿ ثلاثػػػػة مػػػػوظفيف بريطػػػػانييف يعممػػػػوف كػػػػوزراء كػػػػؿ فػػػػي مجالػػػػو وأف سػػػػموا 

السػػػكرتير المػػػالي والسػػػكرتير القضػػػائي ، فالسػػػكرتير كرتيريف وىػػػـ : السػػػكرتير الإداري و بالسػػ
مجػػاؿ الشػػئوف الداخميػػة والأمنيػػة  الإداري كػػاف يمثػػؿ السػػمطة الأعمػػى بعػػد الحػػاكـ العػػاـ فػػي

و السكرتير القضائي كاف ة زير الماليكرتير المالي فكاف يقوـ بمياـ و والإدارة العامة أما الس
 مسئولًا عف الشئوف القضائية .

  سلطات الحاكم العام التشريعية 2.2
يف واناجبػػات ،فيػػؿ تعػػرؼ كيػػؼ تصػػدر القػػف والمػػوائح التػػي تػػنظـ الحقػػوؽ والو القػػواني       

ف والأوامػػػر والمػػػوائح التػػػي تكػػػوف ليػػػا قػػػوة ف لمحػػػاكـ العػػػاـ حػػػؽ إصػػػدار القػػػوانيوالمػػػوائح ؟ كػػػا
بالتعػديؿ القانوف وكػاف يسػتطيع تعػديؿ أي قػانوف أو لائحػة أو أمػر بموجػب منشػور يصػدره 

ف التي يصدرىا الحاكـ العاـ نافذة فور صدورىا وكاف الحاكـ العاـ المطموب .وكانت القواني
الوزراء المصري  ـ أف يخطر قنصؿ بريطانيا في مصر ورئيس6788بموجب اتفاقية  ممزماً 

 .بالموائح والقوانييف التي يصدرىا

  لقوانين التي أصدرىا الحاكم العاما 3.2
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ـ بإصدار 6788السوداف وتوقيع اتفاقية  ىبادر الحاكـ العاـ فور إكماؿ السيطرة عم       
ـ وكاف نسخة معدلة تعديلًا طفيفاً مف قػانوف العقوبػات 6788قانوف عقوبات السوداف لسنة 

ـ الذي وضعتو لجنة بريطانيا برئاسة قاضػي إنجميػزي يػدعى )مػاكوليو 6751اليندي لسنة 
وفػػي  ، كمػػا صػدر قػػانوف يتعمػؽ بممكيػػة الأراضػي ¡ـ6751وطبػؽ فػػي الينػد المسػػتعمرة منػذ 

جرائيػػاً يحػػدد طػػرؽ إقامػػة إ ـ صػػدر قػػانوف القضػػاء المػػدني ولػػو أنػػو كػػاف قانونػػاً 6811عػػاـ 
الدعاوى المدنية أماـ المحػاكـ المدنيػة إلا  أنػو وبموجبػو تػـ إبعػاد أحكػاـ الشػريعة الإسػلامية 

تبػاع مبػادئ افي مجاؿ المعاملات المدنية في النزاع المدني .وخوؿ القانوف الجديػد القضػاة 
نوف يحكػػػػـ الواقعػػػػة يبػػػػة  نػػػػص فػػػػي القػػػػاغالعدالػػػػة والقػػػػانوف الطبيعػػػػي والوجػػػػداف السػػػػميـ فػػػػي 

ـ مف 6811المعروضة أماـ المحكمة ،وبما أف كؿ قضاة المحاكـ المدنية قد كانوا في عاـ 
ـ قػػػد كػػػاف خاليػػػاً مػػػف نصػػػوص موضػػػوعية تتنػػػاوؿ حػػػؿ 6811الإنجميػػػز ، وبمػػػا أف قػػػانوف 

النزاعػػات المدنيػػة فقػػد صػػارت أحكػػاـ القػػوانيف الإنجميزيػػة والسػػوابؽ القضػػائية الإنجميزيػػة ىػػي 
 تحكـ بيا النزاعات المدنية في السوداف . التي
ـ نفسػو صػدر قػانوف جديػد لتنظػيـ المحػاكـ الشػرعية السػودانية وجمػب 6811وفي عاـ      

وصارت المحاكـ الشػرعية السػودانية تطبػؽ المػذىب الحنفػي  ،ليا قضاة شرعيوف مف مصر
رث ...الػػخ  ذلػػؾ  افوكػػفػػي كػػؿ مجػػالات الأحػػواؿ الشخصػػية مػػف طػػلاؽ وزواج وحضػػانة وا 

تطبيقػػاً لمجمػػة الأحكػػاـ العدليػػة التركيػػة التػػي كانػػت تطبػػؽ عمػػي كػػؿ الولايػػات التابعػػة لخميفػػة 
المسػػمميف فػػي تركيػػا وكانػػت مصػػر ولايػػة تركيػػة . مػػع أف أغمػػب أىػػؿ السػػوداف كػػانوا يتبعػػوف 

 المذىب المالكي في عباداتيـ ومعاملاتيـ المدنية وفي أحواليـ الشخصية . 
يات الحاكـ العاـ البريطاني فػي السػوداف مطمقػة ولػـ يكػف لمصػر مػف لقد كانت صلاح     

رفع العمـ المصري فػي السػوداف ووجػود جػيش مصػري فػي السػوداف بقيػادة إلامظاىر الحكـ 
عميػػػا بريطانيػػػة .وكانػػػت العممػػػة المتداولػػػة فػػػي السػػػوداف ىػػػي العممػػػة المصػػػرية ،وفػػػي مرحمػػػة 

بعممػة الشػػمف .وكانػت منػػابر الجمعػة تػػدعو مػػة ممثلاحقػو أدخمػػت العممػة البريطانيػػة المعدنيػة 
ماليػػػػة السػػػػوداف وطػػػػرؽ الػػػػدخؿ  ىلحػػػػاكـ مصػػػػر ،كمػػػػا سػػػػمح لمصػػػػر بالإشػػػػراؼ العػػػػاـ عمػػػػ
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وألزمػت مصػر بتغطيػة أي  ¡مػرة السػكرتير المػالي البريطػانيإوالمنصرؼ ، وكػؿ ذلػؾ تحػت 
 عجز مف ميزانية حكومة السوداف .

 (2تدريب )
 
 
 
 

  العام مجلس الحاكم .3

ظػػؿ مػػف يشػػغؿ وظيفػػة الحػػاكـ العػػاـ فػػي السػػوداف حاكمػػاً مطمقػػاً لاراد  عزيػػزى الػػدارس،    
حتػػػى صػػػار ذلػػػؾ مصػػػدر قمػػػؽ بالنسػػػبة لمقنصػػػؿ البريطػػػاني فػػػي  ،لأي أمػػػر أو قػػػرار يصػػػدره

مصػػر وىػػو الػػذي يعمػػو الحػػاكـ العػػاـ فػػي سػػمطتو ممػػا جعمػػو يقتػػرح إنشػػاء مجمػػس استشػػاري 
ند إصدار القوانيف بعد أف لمس القنصؿ سعياً مف يشارؾ الحاكـ العاـ في بعض سمطاتو ع

نأياً بنفسو عف  ،بنفسو عف سياسات الحكومة المصرية بؿ يقبؿ الحاكـ العاـ وقتيا في النا
 سياسات قنصؿ بريطانيا في مصر 

  تشكيل مجلس الحاكم العام  1.3
تػػػـ ـ وبمقتضػػػى ذلػػػؾ القػػػانوف 6861صػػػدر قػػػانوف مجمػػػس الحػػػاكـ العػػػاـ فػػػي عػػػاـ         

وقػد تشػكؿ المجمػس مػف أعضػاء دائمػيف ¡ إشراؾ بعض الموظفيف البريطانييف في المجمػس 
يحكـ مناصبيـ وىػـ أربعػة : المفػتش العػاـ ،السػكرتير الإداري ،السػكرتير المػالي والسػكرتير 

يضاؼ إلييـ أعضاء يعينيـ الحاكـ العػاـ شخصػياً لا يقػؿ عػددىـ عػف عضػويف  ،القضائي
ومػػدة عضػػوية الآخػػريف ىػػي ثػػلاث سػػنوات قابمػػة لمتجديػػد ،  ¡اء ولا يزيػػد عػػف خمسػػة أعضػػ

يبتػػو غوجميػػع ىػػؤلاء مػػف البريطػػانييف ،ويتػػرأس الحػػاكـ العػػاـ جمسػػات المجمػػس ،يترأسػػيا فػػي 
 المفتش العاـ .

م .منن حينث 1912ما رأيك في قانون القضاء المدني الصادر عام    -1
  ؟الإصدار والمحتوى 
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 نشاط
 
 
 
 
 

 اختصاصات مجلس الحاكم العام  2.3
التػي كػاف الحػاكـ  صارت لممجمس سمطات تشريعية لإصدار القوانيف والموائح والأوامر     

العػػػاـ ينفػػػرد بإصػػػدارىا ،وصػػػار المجمػػػس يشػػػارؾ فػػػي نظػػػر موازنػػػة الدولػػػة السػػػنوية ،وكانػػػت 
قرارات المجمػس تصػدر بأغمبيػة أصػوات الحاضػريف أو بإجمػاعيـ ،ولكػف كػاف لمحػاكـ العػاـ 
حػػؽ نقػػض قػػرارات المجمػػس التػػي لا يوافػػؽ عمييػػا ولا قيػػد عميػػو فػػي ذلػػؾ إلا إلزامػػو بتوضػػيح 

 ة .تابفضو القرار المعني كأسباب ر 
أما المسائؿ الإدارية وشئوف الدفاع وشغؿ الوظائؼ العميا في الدولة فقػد ظمػت لمحػاكـ      
 ورأي  مجمس الحاكـ العاـ استشاري فقط في ىذا المجاؿ . ،العاـ

 (3تدريب )
 
 
 
 

يػديف لػو كػؿ  ،ة الأمور في السوداففلقد ظؿ الحاكـ العاـ حاكماً مطمؽ اليد لتسيير د      
أطػػػػراؼ الدولػػػػة ،فالعاصػػػػمة  ىالقطػػػػر بػػػػالولاء فػػػػي ظػػػػؿ مركزيػػػػة شػػػػديدة قبضػػػػة المركػػػػز عمػػػػ

ولػـ يقيػد مجمػس الحػاكـ العػاـ سػمطات الحػاكـ  ¡ الخرطوـ كانت ىػي صػاحبة الأمػر والنيػي
لكػػف التغييػػر البػػارز الوحيػػد فػػي سػػمطات الحػػاكـ العػػاـ ىػػو القػػوانيف التػػي كػػاف  ، العػػاـ كثيػػراً 
 اكـ العاـ بأمره صارت تصدر باسـ الحاكـ العاـ في مجمسو .يصدرىا الح

ما رأيؾ في حكـ الفرد ؟ وىؿ ترى أف مجمس الحاكـ العاـ يمثػؿ شػورى  -6
 ؟ 

 

وأكتػب مقػالًا  6861أرجع إلى قػانوف مجمػس الحػاكـ العػاـ الصػادر 
سمطات الموظفيف الذيف يتـ تعينيـ وناقش ما كتبتو مع  قانونياً عف

 زملائؾ ومشرفؾ الأكاديمي؟
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 ذاتي أسئمة تقويم 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  نظام الحكم اللامركزي في السودان .4
ىػػذا  ى؟ وللإجابػػة عمػػ يمػػاذا يعنػػي الحكػػـ المركػػزي والحكػػـ اللامركػػز  ،عزيػػزي الػػدارس

 ليؾ الآتي : إالسؤاؿ 
فػي  ةالبريطانية إلػى تطبيػؽ حكػـ اللامركزيػ ـ اتجيت الحكومة6811بحموؿ عاـ       

السوداف ،وقد كاف المورد كرومر المنػدوب البريطػاني السػامي فػي مصػر ىػو أوؿ مػف دعػى 
فػػػػي السػػػػوداف نظػػػػراً لاتسػػػػاع رقعػػػػة القطػػػػر ،وتباعػػػػد أطرافػػػػو عػػػػف  ةلتطبيػػػػؽ حكػػػػـ اللامركزيػػػػ

مركػزي فػي ولكف كرومػر غػادر منصػبو قبػؿ أف يطبػؽ نظػاـ الحكػـ اللا،الخرطوـ العاصمة 

 متى وأيف استشيد الخميفة عبدا  ومف معو ؟  -6
 لى الحاكـ العاـ البريطاني ؟ كيؼ آلت السمطات التنفيذية والتشريعية إ  -1

 متى أنشئ مجمس الحاكـ العاـ ؟ وما صلاحيات المجمس  ؟ -2

 ما مياـ المدير البريطاني في مديريتو ؟  -3

  .أذكر سمطات الحاكـ العاـ التشريعية قبؿ تكويف مجمس الحاكـ العاـ -4

 لماذا لـ تطبؽ القوانيف المصرية في السوداف ؟ -5

 لقضاء المدني في السوداف ؟ متى أصدر الحاكـ العاـ قانوف ا -6

مػػػا المػػػػذىب الػػػػذي طبػػػؽ لفحكػػػػاـ الشػػػػرعية فػػػػي السػػػوداف ؟ ولمػػػػاذا لػػػػـ يطبػػػػؽ  -7
 المذىب المالكي ؟ 

 ما مظاىر الحكـ المصري في السوداف ؟  -8

نشػػػاء مجمػػػػس إمػػػا السػػػبب الػػػػذي دعػػػى قنصػػػؿ بريطانيػػػػا فػػػي مصػػػر اقتػػػػراح  -61
 . ؟استشاري يشارؾ حاكـ عاـ السوداف في بعض سمطاتو

 التغيير البارز في سمطات الحاكـ العاـ بعد تكويف مجمس الحاكـ العاـ ؟ما  -66
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وطمػب إلييػا  كـ العاـ لجنة برئاسة خبيػر يػدعى ممنػرـ شكؿ الحا6816السوداف ،وفي عاـ 
 أف تقدـ مقترحات حوؿ إدارة حكـ السوداف .

 ،أوصت المجنة في تقرير ضاؼ  أصدرتو بتطبيؽ نظاـ الحكـ اللامركزي فػي السػوداف    
ورأت أف  ،عماؿ الإدارية البسيطةلأكما أوصت باستخداـ العناصر الوطنية المؤىمة لمقياـ با

 التشغيؿ . ت الأعماؿ الإدارية مع ضماف كفاءةيقمؿ مف نفقا
 إلى : لقد ىدؼ تقرير لجنة ممنر   
قػػاليـ كنػػواة لإيجػػاد حكػػـ عطػػاء الإدارة الأىميػػة ممثمػػة فػػي الزعمػػاء القبميػػيف حػػؽ إدارة الأإ-6

 لامركزي ومباشر .
شػػراكيـ فػػي ض الأعمػػاؿ الإداريػػة والفنيػػة كمقدمػػة لإتػػدريب بعػػض السػػودانييف لمقيػػاـ بػػبع-1

 إدارة البلاد .

عػػدة قػػوانيف بنػػاء عمػػى توصػػية لجنػػة ـ أصػػدرت حكومػػة السػػوداف 6811وفػػي عػػاـ        
 تقرير وقسمت الحكومة العناصر الأىمية إلى قسميف : ىعمممنر 

إداريػة مباشػرة فػي بأعماؿ  وموفأولًا : الموظفوف الوطنيوف العامموف في خدمة الحكومة ويق
 الجياز الحكومي .

ىػػػـ مػػػف عرفػػػوا برجػػػاؿ الإدارة الأىميػػػة ،وكػػػاف ىػػػؤلاء ىػػػـ يػػػد الإدارة و ثانيػػػاً : زعمػػػاء القبائػػػؿ 
فصػػدر قػػانوف سػػمطات المشػػائخ  ،البريطانيػػة فػػي الانتقػػاؿ إلػػى الحكػػـ المركػػزي غيػػر المباشػػر

ـ 6811قػانوني ومػف خػلاؿ  ¡ ـ6816وصدر آخر في عاـ  لغيأـ ولكنو 6811في يونيو 
ضػػػائية واسػػػعة إلػػػى جانػػػب تمػػػتعيـ بسػػػمطات قـ  صػػػارت لزعمػػػاء القبائػػػؿ سػػػمطات 6816و

 إدارية مثؿ جباية الضرائب والعشور .
 نشاط

 
 
 
 

وأكتػب مقػالًا قانونيػاً عػف سػمطات  6811/6816إرجػع إلػى قػانوف  
 المشايخ وناقش ما كتبتو مع زملائؾ ومشرفؾ الأكاديمي؟
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   قانون الحكومة المحلية 4.1
ـ وىػػػػو يػػػػنظـ سػػػػمطات الحكومػػػػات 6826صػػػػدر قػػػػانوف الحكومػػػػة المحميػػػػة فػػػػي عػػػػاـ       

ثػـ أعقبػػو صػػدور قػانوف الحكومػػة المحميػة لمبمػػديات والػػذي المحميػة فػػي المػديريات المختمفػػة ،
عطبػػػػػرة ،وامػػػػػدرماف  ، المػػػػػدف الكبػػػػػرى :الخرطػػػػػوـ ، الخرطػػػػػوـ بحػػػػػري ىصػػػػػار يسػػػػػري عمػػػػػ

وصدر قانوف الحكومة لممدف وشمؿ مػدف الابػيض وكوسػتي وكسػلا ثػـ صػدر ¡ وبورتسوداف
 مختمفة .أنشئت المجالس الريفية في مراكز المديريات الو قانوف مناطؽ الأرياؼ 

يف الحكػػػـ المحمػػػي فػػػي درجاتيػػػا المختمفػػػة صػػػار مػػػدير المديريػػػة يتػػػولى وبموجػػػب قػػػوان      
السػػمطة التشػػريعية والتنفيذيػػػة فػػي المديريػػة عمػػػي أف يتشػػاور مػػع أي مػػػف المجػػالس المحميػػػة 

ـ صػار 6826والبمدية حينما يقرر إصدار لائحة ما وبموجب قانوف الحكومة المحمية لسنة 
ـ صػػػدر 6832الحػػؽ فػػػي تفػػويض سػػػمطاتو إلػػى أي فػػػرد أو ىيئػػة ،وفػػػي عػػاـ  لمحػػاكـ العػػػاـ

وىذا القانوف كػاف يخػوؿ الحػاكـ العػاـ مػف خػلاؿ مجمػس الحػاكـ  ¡ قانوف مجالس المديريات
وأف يبػيف صػلاحيات وسػمطات مجمػس ،العاـ أف يصدر الأوامػر بإنشػاء مجػالس المػديريات 

 المديرية .
 ( 4تدريب )

 
 
 
 

  

 المديرية واختصاصاتو لسمجتشكيل  4.2
عضػػواً  16-64يتكػػوف مجمػػس المديريػػة مػػف رئػػيس ونائبػػو وعػػدد مػػف الأعضػػاء بػػيف       

حسػػػب أىميػػػػة المديريػػػة المعنيػػػػة ،ويتػػػرأس مػػػػدير المديريػػػة مجمػػػػس المديريػػػة ،ونائػػػػب رئػػػػيس 
نػػو ضػػمف قػػرار إنشػػػاء مجمػػس المديريػػة ويكػػوف إمػػا مػػف أعضػػػاء يالمجمػػس بصػػدر قػػرار تعي

 ج السياسات التي اتخػذتيا الحكومػة البريطانيػة فػي السػودافر ناقش تد   
وبػيف  ، قانوف الحكومة المحمية صدورإلى منذ حكـ الحاكـ العاـ مطمقاً 

 التغيرات التي حدثت في سمطات الحاكـ العاـ .
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 ىأمػػا أعضػػاء المجمػػس فيكػػوف نصػػفيـ عمػػ،المػػوظفيف الإداريػػيف بالمديريػػة المجمػػس أو مػػف 
الأقػػػؿ مػػػف أعضػػػاء المجػػػالس المحميػػػة أو مػػػف مجػػػالس البمػػػديات أو مجػػػالس المػػػدف ،ويعػػػيف 
مػػػدير المديريػػػة بقيػػػة أعضػػػاء المجمػػػس مػػػف ممثمػػػي المصػػػالح الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية فػػػي 

 . ر إنشاء المجمسأمالمديرية وفقاً لما ينص عميو 
 كانت لمجمس المديرية الاختصاصات التالية:    

أف ينصح مدير المديرية في تنفيذ سمطاتو وواجباتو حينما تعرض عميو قرارات المدير أو 
 مشاريع القوانيف .
 ت ممنوحة لممدير وفوضيا لمجمس المديرية.اأف يباشر أي سمط

 يحوليا لو المدير. ىأف يقدـ النصح لممدير في أي مسألة أخر 

منحت مجالس المديريات  ـ6846وبموجب قانوف الحكومة المحمية الصادر في     
 ـ6826سمطات تشريعية وتنفيذية بعد أف كانت في ظؿ قانوف الحكومة المحمية لعاـ 

لمدير المديرية.ولما صدر قانوف إنشاء المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف في عاـ 
 لانتخابية لذلؾ المجمس.كانت مجالس المديريات ىي القواعد ا 6832

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ؟ا؟ وما ىي توصياتي ما أىداؼ تقرير لجنة ممنر -6
 ـ ؟6816-11ما سمطات زعماء القبائؿ مف خلاؿ قانوف  -1

  .أذكر ميمة قانوف الحكومة المحمية  -2

 عضاء مجمس المديرية ؟أكـ عدد  -3

 ي الأعضاء؟ كيؼ يتـ تعييف رئيس مجمس المديرية ونائبو وباق -4

ذكر اختصاصات مجمس المديرية قبػؿ قػانوف الحكومػة المحميػة ا -5
 .ـ ؟6846

 مجمس الاستشاري لشماؿ السوداف ؟ المتى صدر قانوف إنشاء  -6
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عيف الحاكـ العاـ لجنة مف سبعة أعضاء خمسة منيـ مف مجمس  6831في عاـ     
وكانت مياـ المجنة أف  ،البريطانييفالحاكـ العاـ واثناف مف مديري المديريات وكميـ مف 

تبحث في أمر تشكيؿ مجمس استشاري لشماؿ السوداف، وبناءً عمى توصيات تمؾ المجنة 
،وبموجب ىذا القانوف 6831أصدر مجمس الحاكـ العاـ قانوف المجالس الاستشارية لسنة

سوداف أو أصبح لمحاكـ العاـ في مجمسو أف يصدر قانوناً بمجمس استشاري أو أكثر لكؿ ال
أصدر الحاكـ في مجمسو قانوف المجمس الاستشاري لشماؿ  6832لجزء منو،وفي عاـ 

 السوداف.
لقد كانت الإدارة البريطانية تراقب نمو الحركة السياسية بقمؽ شديد، فبعد إخماد    

التي قادىا أعضاء المواء الأبيض ظير التمممؿ واضحاً بيف الطبقات المتعممة  6813ثورة 
ولـ يكف قائماً مف اجؿ  6826وداف فقد قاد طلاب كمية غردوف إضراباً في عاـ في الس

تشريد الموظفيف  ىمطالب طلابية ولكنو كاف احتجاجاً عمى سياسات حكومية ىدفت إل
وتخفيض مرتباتيـ ومرتبات خريجي كمية غردوف.وبدأت تظير بوادر عمؿ سياسي منظـ 

أنشئ  ـ6827مف موظفي الدولة ففي عاـ مناىض للاستعمار تقوده الفئات المتعممة 
مؤتمر الخريجيف الذي كاف يضـ خريجي المدارس الثانوية وما فوقيا،ومع أف المؤتمر قد 
نشأ أساساً لخدمة المصمحة العامة لمبلاد ومصالح الخريجيف خاصة إلا أف المؤتمر أظير 

اسية والاقتصادية ميلًا لممارسة نشاط سياسي معاد للاستعمار يغطي كافة الأصعدة السي
 ىوالاجتماعية، بؿ يظير بوضوح مقاومة لمحكـ الاستعماري وانتيى الأمر بالمؤتمر إل

تطالب بتقرير مصير السوداف،وكاف أخشى ما تخشاه  6831إرساؿ مذكرة شييرة في عاـ 
الإدارة البريطانية تنامي النفوذ المصري في السوداف مف خلاؿ الأحزاب السودانية التي 

 نادي بالاتحاد بيف مصر والسوداف.صارت ت
 

 ( 5تدريب )
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 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 
 
 

 أسباب إنشاء المجلس الاستشاري لشمال السودان 1.5
Reasons for the Establishment of a.c.f.n.s 

ىي السعي لتدريب ـ  6811و منذ عاـ millner)لقد كانت توصيات لجنة ممنر     
ش راكيـ في إدارة الحكومة،وبانتشار التعميـ خلاؿ السنوات القميمة اللاحقة السودانييف وا 

لتوصيات لجنة ممنر، ولتزايد الوعي السياسي لدى السودانييف بقياـ مؤتمر الخريجيف في 
وما أحدثو المؤتمر مف حراؾ سياسي كاف قياـ المجمس الاستشاري يمثؿ  6827عاـ 

مف تأثير عمى جماىير الشعب ومطالبتيا بالوحدة استباقاً لما يمكف أف يحدثو المؤتمر 
 الفورية مع مصر أو المطالبة بالاستقلاؿ.

لقد كاف الأثر البارز لتنامي الوعي السياسي لدى أعضاء مؤتمر الخريجيف وتصدييـ    
سبب التفكير في إنشاء المجمس  لقيادة الشعب لممطالبة بحقو في تقرير مصيره ىو

 الاستشاري.
 ( 6تدريب )

النفوذ  خوؼ الإدارة البريطانية مف تناحي ناقش أسباب -6
دانية التي صارت حزاب السو المصري في السوداف مف خلاؿ الأ
 تنادي بالاتحاد بيف مصر والسوداف .

 

 

 

 
 

متى صدر قانوف تكويف المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف  -6
 مجمس الحاكـ العاـ ؟في 

ضراب طلاب كمية غردوف في عاـ إساسي مف ما اليدؼ الأ -1
 ـ ؟6826

لى  مفرساؿ المذكرة الشييرةإمتى تـ   -2 مؤتمر الخريجيف ؟ وا 
 وبماذا كانت تطالب ؟  ؟ايف أرسمت
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الحاكـ العاـ إنذاراً واضحاً للإدارة  ىلقد جاءت مذكرة مؤتمر الخريجيف الموجية إل      
البريطانية بأف السودانييف قد شبوا عف الطوؽ، وأف إعلاف ميثاؽ الأطلانطي  الصادر عف 
تشرشؿ وروزفمت  مناصراً لحؽ الشعوب المستعمرة في تقرير مصيرىا قد جعؿ مؤتمر 

 2/3/6831ح في تعبيره لمقاومة الاستعمار البريطاني ،لقد جاءت مذكرة الخريجيف أفص
 مف مؤتمر الخريجيف مطالبة بما يمي:

إصدار تصريح مشترؾ في أقرب فرصة مف الحكومتيف الإنجميزية والمصرية بمنح  -أ
حاطة ذلؾ الحؽ  السوداف بحدوده الجغرافية حؽ تقرير المصير بعد الحرب مباشرة، وا 

فؿ التعبير عنو في حرية تامة، كما تكفؿ لمسودانييف الحؽ في تكييؼ الحقوؽ بضمانات تك
 الطبيعية مع مصر باتفاؽ خاص بيف الشعبيف المصري والسوداني.

 إنشاء ىيئة تمثيمية مف السودانييف لإقرار الموازنة السنوية والقوانيف . -ب
% مف 61الا يقؿ عف وتخصيص م،إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ أغمبيتو مف السودانييف -ج

 الموازنة لمتعميـ.

 فصؿ السمطة القضائية عف السمطة التنفيذية. -د

إلغاء قوانيف المناطؽ المقفولة، ورفع قيود الاتجار والانتقاؿ عف السودانييف داخؿ  -ىػ
 السوداف.

 إصدار تشريع لتحديد الجنسية السودانية. -و

 بيف مصر وبريطانيا. 6825معاىدة السوداف فيما عدا ما قررتو  ىوقؼ اليجرة إل -ز

 عدـ تجديد عقد الشركة الزراعية بالجزيرة. -ح

 تطبيؽ مبدأ الرفاىية والأولوية في الوظائؼ وذلؾ : -ط

الوضع السياسي في  ىعم استنتج تأثير توصيات لجنة ممنر -6
 السوداف . 
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 اء السودانييف فرصة الاشتراؾ الفعمي في الحكـ بتعييف سودانييف في وظائؼ ذات إعط
 مسئولية سياسية في جميع فروع الحكومة.

 .السودانييف، وأما الوظائؼ التي تدعو الضرورة لممئيا بغير ر الوظائؼ عمى حصب
سودانييف فتمف بعقود محدودة الأجؿ يتدرب في أثنائيا سودانيوف لشغميا في نياية 

 المدة.

 تمكيف السودانييف مف استثمار موارد البلاد التجارية والزراعية والصناعية. -ي
ارية بتخصيص نسبة معقولة مف وظائفيا إصدار قانوف لإلزاـ الشركات والبيوتات التج -ؾ

 لمسودانييف.
 وقؼ الإعانات لمدارس الإرساليات، وتوحيد البرامج التعميمية في الشماؿ والجنوب. -ل

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 
 
 
لقد جاءت مذكرة مؤتمر الخريجيف كبرنامج عمؿ سياسي واضح اتفؽ عميو أىؿ       

تحاد مع مصر،أو مف نادوا باستقلاؿ السوداف عف مصر السوداف جميعاً مف نادوا منيـ بالا
وكاف نائباً لمحاكـ العاـ حاؿ  –ولذلؾ سارع نيوبولد السكرتير الإداري البريطاني ،وبريطانيا 

أعاد معيا مذكرة المؤتمر رافضاً ليا  18/3/6831المؤتمر في  ىغيابو فأرسؿ مذكرة إل
رتو بأف المطالب التي تضمنتيا المذكرة تمس واعتبرىا خطوة متسرعة، وقاؿ نيوبولد في مذك

،وأشار 6825ومعاىدة  6788مباشرة مركز السوداف السياسي ودستوره القائـ عمى اتفاقية 
ذا رأت  ىنيوبولد إل أف دستور السوداف لا يمكف أف يعدؿ إلا بموافقة دولتي الحكـ الثنائي،وا 

ما اليدؼ الذي جعؿ الحكومة البريطانية تكوف المجمس  -6
 الاستشاري لشماؿ السوداف ؟

ذكرة التي رفعت ذكر خمسة مف مطالب المؤتمر في الما -1
 .ـ 6831-3-2لمحاكـ العاـ في 
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السوداني  العاـ وداف ستستشير الرأيالدولتاف تعديؿ الاتفاقية أو المعاىدة فإف حكومة الس
 المسئوؿ.

لكف  6831ومع أف حكومة السوداف البريطانية قد رفضت مذكرة المؤتمر في عاـ    
تشكيؿ المجمس الاستشاري لمسوداف بعد حوالي عاـ واحد مف المذكرة كاف مؤشراً لظيور 

 مؤتمر الخريجيف كقوة سياسية يجب أف يحسب ليا حساب. 

مجلككككككككس الاستشككككككككاري لشككككككككمال السككككككككودان تشكككككككككيل ال 2.5
 واختصاصاتو ومنجزاتو

شكؿ الحاكـ العاـ لجنة لمنظر في جدوى إنشاء مجمس استشاري لشماؿ السوداف         
قدمت لجنة نيوبولد  6832وكانت المجنة برئاسة السكرتير الإداري نيوبولد وفي عاـ 

سياسة الحكومة وليسد فراغاً ف ذلؾ يتفؽ مع توصياتيا بجدوى إنشاء المجمس الاستشاري لأ
كما أف الحكومة تعتبره تطوراً سودانياً طبيعياً،  ،خطيراً وغير مرغوب فيو في المركز

 المجمس الصلاحيات الآتية : ىوأوصت المجنة بأف تسند إل
 تقديـ المشورة لمحاكـ العاـ في المسائؿ التي يحيميا إليو. -6
 ا وتقارير عف نشاطيا.تمقي بيانات مف الحكومة، وتوضيحات لسياساتي -1

مناقشة المسائؿ التي يثيرىا الأعضاء بمبادراتيـ الشخصية بعد الحصوؿ عمى  -2
 موافقة الحاكـ العاـ ومع مراعاة الموائح وما تفرضو مف قيود.

أصػػػدر الحػػػاكـ العػػػاـ قػػػانوف المجػػػالس الاستشػػػارية، وقػػػانوف مجػػػالس  6832وفػػػي عػػػاـ    
لاستشػػػارية لمحػػػاكـ العػػػاـ أف ينشػػػئ بموجػػػب أمػػػر المػػػديريات، وقػػػد أجػػػاز قػػػانوف المجػػػالس ا

مجمساً أو مجالس استشارية فيما يتعمؽ بحسف إدارة السػوداف  كمػو أو جػزء معػيف منػو، كمػا 
أجػػػػاز لػػػػو أف يحػػػػدد فػػػػي الأمػػػػر طريقػػػػة طمػػػػب مشػػػػورة المجمػػػػس وبموجػػػػب قػػػػانوف المجػػػػالس 

ستشػاري لشػػماؿ أصػدر الحػػاكـ العػاـ أمػػراً بتشػكيؿ المجمػػس الا¡ـ   6832الاستشػارية لسػػنة 
ليشػمؿ مػديريات كردفػاف ودارفػور والنيػؿ الأزرؽ وكسػلا والشػمالية ـ  6832 السػوداف لسػنة 
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والخرطػػوـ، وصػػارت لػػو نفػػس الصػػلاحيات نفسػػيا التػػي نػػص عمييػػا فػػي تقريػػر لجنػػة نيوبولػػد 
 المشار إلييا.

 

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 

 
 -الإداري -رتيريف الثلاثة )القضائيكاف المجمس يتشكؿ مف الحاكـ العاـ رئيساً والسك   

منيـ يمثموف المديريات الست  67عضواً عادياً، 17 ىبالإضافة إل ،والماليو نواباً لمرئيس
وثمانية أعضاء لتمثيؿ أىـ  ،لكؿ مديرية ثلاثة أعضاء، وعضويف يمثلاف الغرؼ التجارية

يداف:عمي المصالح الاجتماعية والاقتصادية،  وضـ المجمس عضوى شرؼ ىما الس
الميرغني وعبد الرحمف الميدي، أما الأعضاء غير العادييف فكاف الحاكـ العاـ يعينيـ في 
كؿ دورة ليوضحوا سياسة الحكومة لممجمس بالنسبة لممسائؿ المدرجة في جدوؿ أعمالو 

 وتنتيي عضويتيـ بانتياء الدورة ولا يزيد عددىـ عف ثلاثة.
 ( 7تدريب )

 
 
 
 

 
ولا ،عاـ ىو الذي يضع قائمة أعماؿ المجمس التي تبحث في كؿ دورة كاف الحاكـ ال   

 يجوز بحث أي موضوع ما لـ يكف مدرجاً في القائمة،وتتكوف القائمة مف قسميف:
 : تدرج فيو المسائؿ التي يريد الحاكـ العاـ استشارة المجمس بشأنيا. القسم الأول

صت بيا المجنة المكونة بقيادة و ما صلاحيات المجمس التي أ -6
 نيو بولد ؟

ما المديريات التي شمميا أوؿ مجمس استشاري لشماؿ  -1
 السوداف ؟ 

 

شراؾ إالحكومة البريطانية مف  ىج الفائدة التي تعود عمتاسنت  
 .لرحمف الميدي في المجمس الاستشاريف عمي الميرغني وعبد ايالسيد
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طلاع المجمس إلحكومة التي يراد :فيشمؿ المسائؿ الخاصة بسياسة اأما القسم الثاني 
عمييا وتوضيحيا لو، ويجوز لرئيس المجمس أف يضيؼ أي موضوع لمقسـ الثاني بناءً عمى 
طمب مكتوب يتقدـ بو خمسة أعضاء مف المجمس قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف افتتاح دورة 

 المجمس.
اءه ويعفػييـ ولا لقد كاف المجمػس الاستشػاري أداة طيعػة فػي يػد الحػاكـ العػاـ يعػيف أعضػ   

عػػػارض أعضػػػاء حػػػزب الأشػػػقاء  ¡عرضػػػو عميػػػو لػػػذلؾ  ىيعػػػرض عمػػػى المجمػػػس إلا مػػػا يػػػر 
ورفضػػوا الاشػػتراؾ فػػي عضػػويتو،وقاطعو مػػؤتمر  ،بزعامػػة إسػػماعيؿ الأزىػػري قيػػاـ المجمػػس

الخريجيف وكؿ الأحزاب الداعمة لموحدة مع مصر، كما عارضتو الصحافة المصرية والرأي 
 حكومة مصر الاعتراؼ بو. العاـ المصري ،و رفضت

أما دعاة الاستقلاؿ بقيادة السيد عبد الرحمف الميدي فقد قبموا التعاوف مع المجمس    
الاستشاري عمى أساس أنو مؤسسة سودانية تشارؾ الإنجميز الرأي في إدارة  شئوف الحكـ 

نو أرية و ،وحتى مف شارؾ في المجمس فقد كانوا دائمي الانتقاد لو بحجة أف وظيفتو استشا
مجمس عينو الحاكـ العاـ وأغمبيتو مف رجاؿ الإدارة الأىمية ، وكونو خاصاً بشماؿ السوداف 
فقد حرـ الجنوبييف مف التدريب عمى أعماؿ الإدارة، وكاف المجمس بيذه الصورة عند الكثير 

 مف  السودانييف مؤشراً عمى سعي الإدارة البريطانية لفصؿ جنوب السوداف عف شمالو.

 الأعمال التي قام بها المجلس الاستشاري 3.5
ناقش المجمس عدداً مف الموضوعات الميمة التي عرضت عميو خاصة المسائؿ التي     

تتعمؽ بالتعميـ والجنسية السودانية والزراعة واليجرة الوافدة عمى السوداف ومستقبؿ مشروع 
القرارات التي أصدرىا الجزيرة، وكانت الحكومة تأخذ بمعظـ توصيات المجمس، ومف أىـ 

 المجمس قراره بإجازة تقرير مؤتمر إدارة السوداف وما جاء فيو مف مقترحات.
 
 

 وتوصياتو مؤتمر إدارة السودان .6
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The Conference for the Administration of Sudan 

أصدر الحاكـ في مجمسو أمراً بتشكيؿ مؤتمر إدارة السوداف الأوؿ  ـ17/3/6835في    
وصيات حوؿ إشراؾ السودانييف في إدارة بلادىـ، مشاركة تكوف أوسع مف مشاركتيـ ليقدـ ت

وقد  .في المجمس الاستشاري،وحتى يصبح المجمس الاستشاري أكثر تمثيلًا لأىؿ السوداف
تشكؿ المؤتمر برئاسة السكرتير الإداري وعضوية ثمانية مف كبار الموظفيف البريطانييف 

بريطانيو وثمانية مف أعضاء المجمس الاستشاري لشماؿ وعمى رأسيـ رئيس القضاء)ال
وأحد أعياف  ،السوداف، وسبعة مف كبار الموظفيف السودانييف )مف القضاة والإدارييفو

 ،و وواحداً مف حزب الأحرار6834السوداف، وثلاثة مف حزب الأمة )الذي تشكؿ في عاـ 
طاني ليساعد في عرض المسائؿ وشارؾ مدير الاستوائية البري.وواحداً مف حزب القومييف 

وقد قاطع كؿ مف مؤتمر .الخاصة بجنوب السوداف الذي لـ يكف ممثلًا في المؤتمر
الخريجيف وحزب الأشقاء وحزب الاتحادييف المؤتمر، ولـ يروا فيو إلا أداة لاستمرار الإدارة 

 البريطانية في حكـ السوداف منفردة لا تشاركيا مصر ولا أىؿ السوداف.
 صدر تقرير المؤتمر الأوؿ وكاف يشمؿ التوصيات الآتية :ـ  26/2/6836في  

كثر تمثيلًا وأوسع أواضحة لتعديؿ المجمس الاستشاري ليكوف  فرغبة السودانيي - أ
 صلاحيات كخطوة لمتطور نحو الحكـ الذاتي .

لابد أف يكوف لمسوداف ىيئة تشريعية يكوف ليا الحؽ الدستوري في التحدث باسـ  - ب
 مالو وجنوبوالقطر كمو ش

دارية تقوـ بيا مع مجمس تنفيذي  تشكيؿ جمعية - ج ذات صلاحيات تشريعية: مالية وا 
 يحؿ محؿ مجمس الحاكـ العاـ.

 أف تكوف سمطات الييئة التشريعية الجديدة شاممة لكؿ السوداف شمالو وجنوبو. - د

 أف يكوف عمر الييئة التشريعية ثلاث سنوات .   -ىػ
نسخة مف التقرير ـ 6836 التقرير أرسؿ في أبريؿ  ىعمبعد اطلاع الحاكـ العاـ     

لكؿ مف دولتي الحكـ الثنائي.وأوضح أف التوصيات ستعرض عمى المجمس الاستشاري 
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لشماؿ السوداف لأخذ رأيو فييا، ثـ تعرض مشروعات التشريعات اللازمة لقياـ الييئة 
 التشريعية المقترحة عمى دولتي الحكـ الثنائي.

التقرير وأوضح  ىرد النقراشي باشا رئيس وزراء مصر بعد أف تمق 1/5/6836وفي  
 ىأنو قد لاحظ غياب مؤتمر الخريجيف عف المجنة واضعة التقرير،وأباف أف مصر تر 

 ضرورة إشراؾ كؿ السودانييف في مثؿ ىذه المجاف .
 ( 8تدريب )

 
 
 
 
ة المؤتمر لشماؿ السوداف تقرير لجن يناقش المجمس الاستشار ـ  6836وفي مايو  

وطمب مف الحاكـ العاـ في مجمسو أف يصدر التشريعات ،التوصيات كميا  ىووافؽ عم
 اللازمة لقياـ الييئة التشريعية المقترحة.

اخطر الحاكـ العاـ دولتي الحكـ الثنائي بموافقة المجمس ـ  61/6/6836وفي  
بغية إقرارىا  الاستشاري عمي توصيات المجنة ،وأنيا ستناقش في مجمس الحاكـ العاـ

صدار التشريعات اللازمة.  وا 

 Juba Confrence: م1947يونيو  -مؤتمر جوبا .7

لما كانت توصيات مؤتمر إدارة السوداف قد اقترحت قياـ ىيئة تشريعية تشمؿ كؿ     
السوداف شمالو وجنوبو،ولما كانت أغمبية المؤتمر قد رأت أنو لابد مف إعادة النظر في 

عيا الحكومة في جنوب السوداف، وكاف واضحاً أف الأغمبية كانت السياسات التي تتب
الذي كاف يحد مف انتقاؿ تجار الشماؿ ـ  6817إلغاء أمر رخص التجار لسنة  ىتر 
تباع سياسة واحدة لمتعميـ في السوداف كمو، وتعميـ اوكانت ترى ضرورة ،الجنوب  ىإل

ت بيف شماؿ السوداف المغة العربية في مدارس الجنوب، وتحسيف طرؽ المواصلا

تقرير المؤتمر وتوضيحو بأف  ىشي باشا عماقر نما دلالات رد ال   
 .  ؟شراؾ كؿ السودانييف في مثؿ ىذه المجافإضرورة  ىمصر تر 
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وجنوبو، وتشجيع تنقلات الموظفيف السودانييف بيف الشماؿ والجنوب وتوحيد نظاـ 
 درجات الموظفيف، وكؿ ذلؾ يمكف أف يساعد في توحيد أىؿ السوداف شمالًا وجنوباً.

 أسئمة تقويم ذاتي
 
 
 
 

 
 
 
زاء المطالبة بتعديؿ سياسات الحكومة البريطانية لإدارة الجن    وب رؤى أف تستطمع وا 

آراء الجنوبييف والإدارييف البريطانييف العامميف في الجنوب وعرضت توصيات مؤتمر 
 ـ61/6/6836إدارة السوداف المتعمقة بجنوب السوداف عمى مؤتمر عقد في جوبا في 

وقد شارؾ فيو مديرو المديريات الجنوبية الثلاث)أعالي النيؿ وبحر الغزاؿ والاستوائيةو 
فرداً مف القادة الجنوبييف كممثميف لمتعممي الجنوب وزعماء قبائمو،  66 جانب ىإل

 وحددت صلاحيات مؤتمر جوبا فيما يمي:
 النظر في توصيات مؤتمر إدارة السوداف المتعمقة بالجنوب. - أ

 النظر فيما إذا كاف مف الصائب تمثيؿ الجنوب في الجمعية التشريعية المقترحة. - ب

انوف الجمعية التشريعية تضمف أف جنوب السوداف النظر في إدخاؿ ضمانات في ق - ج
بما ىو عميو مف اختلافات في المغة والعرؽ والتقاليد والأعراؼ والتطمعات لا 

 يتعرض لما يعيؽ تقدمو السياسي والاجتماعي.

النظر في إنشاء مجمس استشاري لجنوب السوداف لمعالجة شئوف الجنوب،  - ح
 بيف أعضائو.وينتخب نواب في الجمعية التشريعية مف 

ىؿ كانت الحكومة تأخذ بتوصيات المجمس الاستشاري في كؿ  -6
 الحالات ؟

 ير المؤتمر الأوؿ ؟تقر  ىما ملاحظات النقراشي باشا عم -1

 ومتى ناقش المجمس الاستشاري بشماؿ السوداف تقرير المؤتمر؟ -2
 ما نتائج النقاش ؟
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النظر في توصيات مؤتمر إدارة السوداف المتعمقة بتوحيد سياسة التعميـ وتعميـ  -ىػ
لغاء أمر رخص التجار لسنة  ، وتحسيف المواصلات وتوحيد ـ6817المغة العربية، وا 

 درجات الموظفيف وتشجيع تنقلات الموظفيف بيف الشماؿ والجنوب.

وقد أوضح في بداية  ،وف السكرتير الإداريترأس المؤتمر السير جيمس روبرتس      
حديثو مفتتحاً المؤتمر بأف سياسة الحكومة البريطانية صارت الآف أف يتجو الجنوب نحو 

واستقرت ىذه السياسة عمى أف سكاف جنوب   ¡ يوغندا أو الكنغوى الشماؿ وليس إل
و في المستقبؿ ،فإف السوداف يتميزوف بكونيـ أفارقة وزنوجاً، ولكف بحسب ما يمكف استشراف

منو مع ارتباطاً لا فكاؾ  اً عوامؿ الجغرافيا والاقتصاد تجعؿ تطورىـ في المستقبؿ مرتبط
 الشرؽ الأوسط وعرب الشماؿ.

مواقعيـ في وبذلؾ يضمف إعدادىـ عبر التطورات التعميمية والاقتصادية ليتبؤوا     
 اقتصادياً.لرفقائيـ في الشماؿ اجتماعياً و  سوداف المستقبؿ كأنداد

لقد أكد الجنوبيوف الذيف شاركوا في المؤتمر عمى وحدة السوداف، ولكنيـ اقترحوا    
مجمساً استشارياً منفصلا لمجنوب متعمميف بضعؼ مستوى التعميـ وقمة الخبرة في مجاؿ 
الإدارة والحكـ، ولكف حدث تحوؿ درامي بنياية المؤتمر إذ وافؽ المشاركوف الجنوبيوف 

ف السوداف موحداً وتمثمو جمعية تشريعية واحدة،ولـ يعترض الجنوبيوف عمى عمى أف يكو 
توحيد السياسة التعميمية أو تدريس المغة العربية في الجنوب، وقد فوجئ السكرتير الإداري 
باجماع ممثمي الجنوب عمى وحدة القطر وقياـ ىيئة تشريعية واحدة وىو أمر كاف مناقضاً 

 ة البريطانية وحرضت عميو .تماماً لما توقعتو الإدار 

 

 

 

 

 
 أسئمة تقويم ذاتي

 
 ذكر الاقتراحات الواردة في توصيات مؤتمر إدارة السوداف ؟ ا -6
أغمبية المشاركيف  ىما السياسات التي كانت تتبعيا الحكومة وير  -1

 في المؤتمر إعادة النظر فييا ؟

 ةتمر جوبا ذكر صلاحيات مؤ ا -2

 .ـ 6836ذكر القرارات التي أصدرىا الحاكـ العاـ في ا. 3
صداره  قرار إوضح تجاوز الحاكـ العاـ لمحكومة المصرية في -4

  .ـ 6837قانوف الجمعية التشريعية في 
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مصادقة مجلس الحاكم العام على توصيات مؤتمر  .8
 إدارة السودان

أخطر الحاكـ العاـ كلا مف بريطانيا ومصر بمصادقة مجمس  ـ11/7/6836في 
 لية:الحاكـ العاـ عمى توصيات مؤتمر إدارة السوداف وأصدر المجمس القرارات التا

وأف يتحوؿ  ،جمعية تشريعية ىتحويؿ المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف إل -6
 مجمس تنفيذي. ىمجمس الحاكـ العاـ إل

 تكوف الجمعية التشريعية المقترحة  ممثمة لكؿ أىؿ السوداف شمالو وجنوبو. -1

 يعيف وكلاء لمسكرتيريف في المصالح الرئيسية. -2

 تالي :يتـ تشكيؿ المجمس التنفيذي عمى النحو ال -3

 دفاع السوداف. لسكرتيروف الثلاثة وقائد عاـ قواةا - أ
 ستة وكلاء مف السكرتيريف السودانييف. - ب

 عضواف يرشحيما الحاكـ العاـ. - ت

 أف تعرض قرارات مجمس الحاكـ العاـ عمى دولتي الحكـ الثنائي. -4
وافقت بريطانيا عمى مقترحات الحاكـ العاـ بقياـ جمعية ـ  12/61/6836وفي 

 جمس تنفيذي في السوداف.تشريعية وم
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 ( 9تدريب )
 

 
 
 

مبدياً بعض التحفظات، واشترطت مصر إدخاؿ  ـ14/66/6836وجاء رد مصر في 
بعض التعديلات عمى مقترحات مجمس الحاكـ العاـ كشرط مسبؽ لموافقتيا عمى قياـ 

 الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي.
ضات المصرية التي جاءت في  رد الحاكـ العاـ عمى الاعترا ـ64/6/6837في 

مصر،  ىخطاب النقراشي باشا رئيس وزراء مصر، واقترح مشروع قانوف جديد أرسؿ إل
ولكف مصر رفضتو لأنو لـ يتضمف التعديلات التي اقترحتيا  مصر، ورأت مصر أف 
مشروع القانوف المقترح لـ يمب طمبات مصر ولـ يكف كافياً لإشراؾ أىؿ السوداف في حكـ 

 . أنفسيـ
ناقش المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف مشروع القانوف المقترح  ـ7/2/6837في 

 ووافؽ عميو بالإجماع رغـ معارضة الحكومة المصرية.
وفي محادثات جرت بيف وزير خارجية مصر وسفير بريطانيا بالقاىرة حوؿ مجريات    

عض التعديلات عمى الأحواؿ في السوداف،تـ الاتفاؽ خلاؿ ىذه المحادثات عمى إجراء ب
قانوف الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي الذي أجازه المجمس الاستشاري لشماؿ 
السوداف، ولكف مشروع التعديؿ المقترح لـ يعرض عمى مجمس النواب المصري مما اعتبره 
الحاكـ العاـ إصراراً مف مصر عمى رفض مشروع القانوف، ومف ثـ أصدر الحاكـ العاـ في 

وىكذا تـ إنشاء ¡ 6837قانوف الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي لسنة  ـ68/5/6837
الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي رغـ معارضة الحكومة المصرية ومعارضة أغمب 

 أىؿ السوداف لما تـ.

 المجلس التنفيذي وسلطاتو 1.8

 ىف عمتحريض الإدارة البريطانية لمجنوبييستنتج مف نماذا   
 ؟رفض وحدة القطر وقياـ ىيئة تشريعية واحدة 
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 The Executive Council and its Powers 
عمى أف يكوف  6837نفيذي والجمعية التشريعية لسنة نص قانوف المجمس الت     

 تشكيؿ المجمس التنفيذي كما يمي :
 عضواً. 61الحاكـ العاـ رئيساً و -6
 تتكوف عضوية المجمس مف : -1

ثلاثة وزراء سودانييف مف بينيـ زعيـ الجمعية التشريعية الذي تنتخبو  - أ
 الجمعية.

الإداري ، والقضائي، أربعة أعضاء بحكـ وظائفيـ وىـ السكرتيروف الثلاثة) - ب
 والماليو وقائد قوة دفاع السوداف )كميـ مف البريطانييفو.

 الوكيؿ الدائـ لمتجارة والاقتصاد ) سودانيو. - ت

 وكيؿ الري )سودانيو. - ث

عاـ بلا أعباء عمى أف يكوف أحدىـ الثلاثة أعضاء يعينيـ الحاكـ  - ج
 سودانياً.

المجمس التنفيذي.  ىلعاـ إلوبموجب القانوف الجديد آلت سمطات مجمس الحاكـ ا   
وقد نص القانوف عمى أف تكوف مسئولية أعضاء المجمس التنفيذي عف سياسة المجمس 
وقراراتو تضامنية، ويكوف المجمس مسئولًا أماـ الحاكـ العاـ، وتصدر قرارات المجمس 

حيف بالأغمبية، ولا يممؾ الحاكـ العاـ صوتاً أصيلًا في المجمس لكنو يممؾ صوتاً مرجحاً 
 تتساوى الأصوات في المجمس حوؿ اقتراح ما.

 

 

 

 سلطة الحاكم العام في رفض قرارات المجلس 1.1.8
 لمحاكـ العاـ رفض قرارات المجمس بشروط ىي:   
إذا تعارض قرار المجمس مع قياـ الحاكـ العاـ بإدارة السوداف،أو أثر عمى علاقة  -6

 يما.الحاكـ العاـ بإحدى دولتي الحكـ الثنائي أو كمي
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 عمى الحاكـ العاـ أف يبيف أسباب رفض أي قرار لممجمس. -1

عمى الحاكـ العاـ أف يخطر دولتي الحكـ الثنائي بقراره رفض قرار  -2
 المجمس،وبموجب ىذا الإخطار يصبح قرار الحاكـ العاـ نافذ المفعوؿ.

وىذا مما يؤكد وجية نظر معارضي المجمس التنفيذي والجمعية التشريعية لأف الحاكـ 
 العاـ كاف في حقيقة الأمر ىو الآمر الناىي.

 سلطة المجلس في إصدار تشريعات مؤقتة 2.8
عمى أنو وفي غيبة ـ  6837نص قانوف المجمس التنفيذي والجمعية التشريعية لسنة    

تشريع ما، يكوف لممجمس  التنفيذي  ىوحيف تدعو الحاجة إل ،انعقاد الجمعية التشريعية
وأف يعرض   ،مؤقت بقانوف يعالج الموضوع المطروح لممجمسالحؽ في إصدار مرسوـ 

ف تعرض ىذه المراسيـ عمى الجمعية أالأمر المؤقت عمى الحاكـ العاـ لمموافقة عميو ، و 
 التشريعية فور انعقادىا.

 الجمعية التشريعية وصلاحياتها ومنجزاتها 3.8
The Legislative Constituency(l.c) 

عمى تشكيؿ ـ  6837فيذي والجمعية التشريعية لسنة نص قانوف المجمس التن   
 الجمعية التشريعية كما يمي :

عضوا)منيـ أعضاء منتخبوف ، وبعضيـ  68تتكوف الجمعية التشريعية مف  -اولاً 
 أعضاء بحكـ وظائفيـ، وأعضاء يختارىـ ويعينيـ الحاكـ العاـو.

 54عبياً مباشراً وغير مباشر : يكوف عدد الأعضاء الذيف يتـ انتخابيـ انتخاباً ش -ثانياً 
 عضواً يتـ انتخابيـ كما يمي:

عشرة أعضاء يمثموف المدف الكبرى في السوداف ويتـ انتخابيـ انتخاباً  - أ
 مباشراً.

ف اثناف وأربعوف عضواً ينتخبوف انتخاباً غير مباشر يمثموف السودا - ب
 المشار إلييا أعلاه و. الشمالي)عدا دوائر المدف العشر
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ثلاثة عشر عضواً يمثموف المديريات الجنوبية الثلاث)الاستوائية ، أعالي  - ت
النيؿ، بحر الغزاؿو ويتـ انتخابيـ مف بيف أعضاء مجالس المديريات 

 الثلاث.

 يكوف الأعضاء المعينوف أربعة عشر يعينيـ الحاكـ العاـ كما يمي: -ثالثاً 
الثلاثة وقائد عاـ  أربعة مف البريطانييف بحكـ وظائفيـ ) ىـ السكرتيروف - ث

 قوة دفاع السودافو.
 عشرة أعضاء منيـ  : رئيس الجمعية التشريعية وزعيـ المعارضة. - ج

ونص عمى أف مدة الجمعية ىي ثلاثة أعواـ و لمحاكـ العاـ أف يحميا في أي وقت 
 لأسباب يقدرىا.

 اختصاصات الجمعية التشريعية 1.3.8

The Functions  oF L.C 
  

اـ القػانوف يكػػوف لمجمعيػػة التشػريعية حػػؽ اسػتدعاء أي شػػخص بخصػػوص وفقػاً لأحكػػ      
 ،أي مسألة معروضة أماميػا ماعػدا الموضػوعات التػي حظػر القػانوف نظرىػا أمػاـ الجمعيػة

 وكانت لمجمعية اختصاصات تشريعية ومالية.
 سلطة الجمعية في مجال التشريع 2.3.8

عات القوانيف ثـ تعرض عمى نص القانوف عمى أف يعد المجمس التنفيذي كؿ مشرو    
ذا ما ثار خلاؼ  الجمعية وحينما تقرىا تعرض عمى الحاكـ العاـ ليوقع عمييا ويصدرىا، وا 

الحاكـ العاـ الذي يرفعو بدوره لدولتي  ىبيف المجمس التنفيذي والجمعية يرفع الأمر إل
في حالة )ير الحكـ الثنائي فإف لـ يتمؽ الحاكـ العاـ رداً بالموافقة أو عدميا خلاؿ ش

فعندىا يصدر  وفي حالة القوانيف الخاصة )، وخلاؿ خمسة عشر يوماً والقوانيف العادية
 الحاكـ العاـ قراره حوؿ القانوف المعني بالتصديؽ عميو أو رفضو.
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وقد قيدت سمطة أعضاء الجمعية في اقتراح بعض مشروعات القوانيف إذ لـ يكف 
لتنفيذي اقتراح مشروعات قوانيف تتعمؽ لأعضاء الجمعية مف غير أعضاء المجمس ا

 بموضوعات الدفاع، والعممة ، والنقد، ومركز الأقميات الدينية والعنصرية.
كما أف القانوف قد حظر عمى الجمعية التشريعية النظر في موضوعات ىامة،إذ كاف 

 يحظر عمى الجمعية النظر في المسائؿ الآتية:
 .قانوف إنشاء الجمعية والمجمس التنفيذي - أ

 العلاقة بيف حكومة السوداف ودولتي الحكـ الثنائي. - ب

 العلاقات الخارجية لحكومة السوداف. - ت

 موضوع الجنسية السودانية. - ث

 الاختصاص المالي للجمعية التشريعية 3.3.8
كاف مف اختصاصات الجمعية التشريعية أف تنظر في الموازنة السنوية والمصادقة     

جازة مشاريع القوانيف ا لخاصة بالضرائب الواردة في الموازنة، فإذا رفضت عمييا، وا 
الجمعية تقديرات الموازنة أو خفضتيا فممحاكـ العاـ أف يصدر أمراً يعارض فيو قرار 
الجمعية ويقرر أف المصروفات التي خفضتيا الجمعية ضرورية ويصدر أمره بالتصديؽ 

يممؾ حؽ النقض ضد عمى الموازنة، وىذا يوضح أف الحاكـ العاـ كاف الآمر الناىي و 
 قرارات الجمعية التشريعية.

 الأعمال التي قامت بها الجمعية التشريعية 4.3.8
عارضت الحكومة المصرية قياـ الجمعية التشريعية، وعارضيا الكثير مف أبناء     

اندلعت المظاىرات  64/61/6837ويوـ افتتاح الجمعية التشريعية في  ،الشعب السوداني
ف مدف السوداف منددة بقياـ الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي، الصاخبة في عدد م

وتصدت قوات الشرطة لممظاىرات بعنؼ وسقط شييداف في عطبرة، وسجف العديد مف 
 الأشخاص في الخرطوـ كاف أبرزىـ السيد /إسماعيؿ الأزىري زعيـ حزب الأشقاء.
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سنوات، وطواؿ مدة بقائيما لقد عاشت الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي لأربع    
كانتا تجداف المعارضة الشرسة مف العديد مف السودانييف وخاصة مف دعاة الوحدة مع 

 مصر باختلاؼ مسمياتيـ وأحزابيـ.
أصدرت  5/66/6844ومع ذلؾ فقد قامت الجمعية التشريعية ببعض المنجزات،ففي    

ة، وطرؽ إجراء الانتخابات الجمعية توصية بإعادة  النظر في عدد الدوائر الانتخابي
 8/61/6841المنصوص عمييا في قانوف الجمعية التشريعية والمجمس التنفيذي. وفي 

أوصت الجمعية لدى الحاكـ العاـ بتشكيؿ لجنة لتعديؿ قانوف المجمس والجمعية لزيادة 
نفوذ المجمس والجمعية وتمكينيما مف أف يكونا أداة فعالة لحكومة ديمقراطية خاضعة 

 ابة برلمانية كاممة.لرق
شكؿ الحاكـ العاـ لجنة لمنظر في التوصيتيف السابقتيف مف  ـ18/2/6846وفي 

وأعدت  ـ.12/61/6846الجمعية،ومد الحاكـ العاـ عمر الجمعية لستة أشير تبدأ في 
المجنة التي شكميا الحاكـ العاـ مشروعاً لدستور الحكـ الذاتي لمسوداف في نوفمبر 

عمؿ المجنة لاستقالة خمسة مف أعضائيا بعد إلغاء مصر لاتفاقية ، لكف توقؼ ـ6846
 بيف مصر وبريطانيا. ـ6825الخاصة بالحكـ الثنائي ومعاىدة  ـ6788

ومعاىدة  ،1899 لسنةاتفاقيةالحكم الثنائي  إلغاء .9
 بين مصر وبريطانيا 1936

Annulment of the Condominium Agreement of 1899 
وعدؿ الدستور ـ ، 6825ومعاىدة ـ 6788ألغت مصر اتفاقية  64/61/6846في    

صدر مجمس النواب أالمصري لينص عمى أف ممؾ مصر ىو ممؾ لمصر والسوداف، و 
ويقضي بوضع دستور لمسوداف ينص فيو عمى قياـ  6866/6846المصري القانوف رقـ 

ضع قانوف جمعية تأسيسية سودانية لوضع الدستور السوداني ويصدؽ عميو ممؾ مصر، وو 
للانتخابات في السوداف،وأف ينص الدستور السوداني عمى قياـ نظاـ برلماني نيابي كامؿ 

 ويعمؿ في الدولة بمبدأ فصؿ السمطات واستقلاؿ القضاء.
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لقد أبيجت القرارات المصرية دعاة الوحدة مع مصر مف السودانييف، وأغضبت     
بريطانية في السوداف، وأعمنت حكومة دعاة الاستقلاؿ في السوداف، وأقمقت الحكومة ال

 السوداف رفضيا لمقرارات المصرية لأف بريطانيا لـ توافؽ عمييا.

 اقتراح بوضع السيادة على السودان في يد لجنة دولية 1.9
تقدـ السودانيوف في لجنة الدستور التي شكميا الحاكـ العاـ باقتراح يقضي بوضع     

حتى لا  6825ومعاىدة  6788ألغت مصر اتفاقية السوداف تحت وصاية دولية بعد أف 
تنفرد بريطانيا بحكـ السوداف ولكف الحاكـ العاـ رفض ىذا الاقتراح مما أدى بالأعضاء 

 السودانييف للاستقالة مف عضوية المجنة.

  تقرير لجنة الدستور 2.9
جنة بعد استقالة بعض الأعضاء السودانييف مف لجنة الدستور حؿ الحاكـ العاـ ل    

 ـ،6846الدستور وطمب مف رئيسيا تقديـ توصيات المجنة وقدميا رئيس المجنة في نوفمبر 
وكانت توصيات المجنة ىي أساس قانوف الحكـ الذاتي الذي قدـ لمجمعية التشريعية 

 لإجازتو.

  عرض مشروع قانون الحكم الذاتي على الجمعية 3.9
لمحاكـ العاـ عيدت حكومة السوداف بعد أف قدـ رئيس المجنة الدستورية توصياتو    

لجنة خاصة بصياغة قانوف الحكـ الذاتي، ولما تمت صياغة مشروع القانوف قدـ  ىإل
 لمجمعية التشريعية لإجازتو، وقد تمثمت أبرز سمات مشروع القانوف فيما يمي:

 تشكيؿ مجمس وزراء يكوف بالكامؿ مف السودانييف.-6
 لسودانييف.انتخاب مجمس نواب يكوف كمو مف ا-1
 اختيار مجمس شيوخ يكوف ثلاثة أخماسو مف المنتخبيف.-2    

عمى أف يكوف مجمس الوزراء مسئولًا أماـ البرلماف المنتخب عف أعماؿ الحكومة    
 يكوف مسئولًا عف المسائؿ الآتية:التنفيذية والإدارية ، وأف يكوف الحاكـ العاـ رأساً لمدولة و 
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 حيط مجمس الوزراء عمماً بأي تطورات ىامة.عمى أف ي،الشئوف الخارجية  -6
 يكوف لو حؽ التدخؿ إذا نشبت أزمة دستورية أو مالية أو ىدد النظاـ العاـ. -1

بعد أف أدخمت عميو ـ  12/3/6841وقد أجازت الجمعية التشريعية القانوف في    
نتقاؿ وما لوحظ عمى ذلؾ القانوف أنو لـ يحدد أمد الفترة الخاصة بالا .بعض التعديلات

 لتقرير حؽ مصير السوداف السياسي.

 المصرية م1952يوليو  23ورة ث 4.9

Revolutin of July in Egypt 

رفع الحاكـ العاـ مشروع قانوف الحكـ الذاتي لمسوداف لدولتي الحكـ الثنائي في مايو    
وقبؿ أف يصؿ رد أي مف الدولتيف قاـ انقلاب عسكري في مصر أطاح بالممكية ¡ـ  6841

لمصرية، ودخمت السمطات المصرية الجديدة في مفاوضات مطولة متعمقة بوجود بريطانيا ا
 في مصر وفي السوداف.

والمفاوضات المصرية البريطانية مستمرة ردت بريطانيا بقبوؿ  12/61/6841وفي
ف قررت فصؿ موضوع أمشروع قانوف الحكـ الذاتي لمسوداف،وكانت مصر قد سبؽ و 

مصر لجلاء الإنجميز عف قناة السويس، وأبدت مصر  السوداف عف موضوع طمب
ملاحظاتيا عف قانوف  الحكـ الذاتي في مذكرة وجيتيا لمحكومة البريطانية في 

وأبدت الحكومة المصرية تحفظات عمى بعض نصوص مشروع القانوف، ـ 1/66/6841
لفترة وكاف لمصر آراء محددة بخصوص سمطات الحاكـ العاـ المتعمقة بجنوب السوداف وا

وىي مواضيع كاف رأي بريطانيا مغايراً فييا لرأي  ،المطموبة لتحقيؽ السودنة في السوداف
مصر، وكانت بريطانيا تصر عمى أف يكوف لمحاكـ العاـ سمطات كاممة لحماية أىؿ 

 جنوب السوداف مف أي تغوؿ عمى حقوقيـ الدستورية مف قبؿ أىؿ شماؿ السوداف.
طات البريطانية في موضوع سمطات الحاكـ في رأت مصر إزاء تعنت السم    

 –السودانييف لتقنعيـ بوجية نظرىا  ىالجنوب، ورأي بريطانيا حوؿ السودنة أف تمجأ إل
 ،عمى الأقؿ توحد صفوؼ الأحزاب الشمالية -وأف توحد صفوفيـ -جنوبييف وشمالييف

شاد المصري وكاف لمصر ما أرادت مف خلاؿ زيارات ماكوكية كاف يقوـ بيا وزير الإر 
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الوحدة مع  ىصلاح سالـ.وقد نجح صلاح سالـ في توحيد الأحزاب السودانية الداعية إل
مصر في حزب واحد ىو الحزب الوطني الاتحادي،بؿ استطاع صلاح سالـ إقناع حزب 
الأمة والحزب الجميوري الاشتراكي والحزب الوطني الاتحادي الجديد بأف تكوف اقتراحات 

اتي في السوداف ىي أساس المفاوضات بيف مصر وبريطانيا مصر حوؿ الحكـ الذ
بخصوص السوداف،وبالفعؿ جرت المفاوضات بيف مصر وبريطانيا حوؿ قانوف الحكـ 

اتفاؽ  ىالذاتي وكاف اتفاؽ الأحزاب السودانية حافزاً لمحكومة البريطانية عمى أف تصؿ إل
ـ  61/1/6842ير لمسوداف في مع مصر انتيى بتوقيع اتفاقية الحكـ الذاتي وتقرير المص

 بيف مصر وبريطانيا.

  اتفاقية الحكم الذاتي لسنة .11

 1953 Self- rule Agreement of 
استطاع وزير الإرشاد المصري صلاح سالـ أف يوحد كممة الأحزاب السودانية     

حوؿ موضوعات اختمفت فييا مصر مع بريطانيا وىما تسعياف لإقرار  اتفاقية تضمف 
انييف حؽ تقرير مصيرىـ، وقد اجتمعت كممة أحزاب الأمة والوطني الاتحادي لمسود

والجميوري الاشتراكي والحزب الوطني حوؿ خمس مسائؿ كانت  مثار خلاؼ بيف مصر 
 وبريطانيا،ورأى السودانيوف الأخذ برأي مصر في المسائؿ الخمس والمسائؿ ىي:

 مسألة الجنوب. -6 
 فترة الانتقاؿ.سمطات الحاكـ العاـ خلاؿ  -1
 الانتخابات . -2
 السودنة. -3

 جلاء القوات الأجنبية. -4

ورأت أف يظؿ  ،وقد قبمت الأحزاب السودانية برأي مصر حوؿ سمطات الحاكـ    
الحاكـ العاـ مسئولًا لدى حكومتي مصر وبريطانيا بالنسبة لأي قرار تتخذه لجنة الحاكـ 

و، وأي تشريع أقره البرلماف السوداني الحاكـ العاـ أنو يتعارض مع مسئوليات ىالعاـ وير 
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الحاكـ العاـ أنو لا يتفؽ ومبدأ ضماف العدالة والمساواة في معاممة كؿ سكاف  ىوير 
المديريات المختمفة في السوداف، عمى أنو في كمتا الحالتيف أف يصؿ رد الحكومتيف في 

ره البرلماف نافذاً خلاؿ شير مف الإخطار الرسمي، ويكوف قرار المجنة أو التشريع الذي أق
 إلا إذا اتفقت الحكومتاف عمى خلاؼ ذلؾ .

أما بالنسبة لمسودنة فقد اتفؽ السودانيوف عمى أنو عندما يقرر البرلماف السوداني    
وقت تقرير المصير في خلاؿ المدة التي كاف أقصاىا ثلاث سنوات،يمزـ أف يستبدؿ بما 

رى محايدة تقررىا حكومة السوداف في تبقى مف موظفيف بريطانييف ومصرييف عناصر أخ
 حالة عدـ توافر العناصر السودانية الكافية.

أما فيما يتعمؽ بالانتخابات فنص اتفاؽ الأحزاب السودانية عمى أف تكوف الانتخابات 
مباشرة في كؿ أنحاء السوداف ما كاف ذلؾ ممكناً وعممياً، وتقرر ذلؾ المجنة المشرفة عمى 

 الانتخابات.

 قيع اتفاقية الحكم الذاتي بين مصر وبريطانياتو  1.11
وقعت اتفاقية الحكـ الذاتي بيف مصر وبريطانيا بعد مفاوضات  ـ6842فبراير 61في     

مضنية استطاعت فييا مصر أف تفرض شروطيا بعد أف ضمنت توحد الأحزاب السودانية 
 حوؿ مقترحاتيا.

عمى أف تسبؽ تقرير المصير فترة  نصت اتفاقية الحكـ الذاتي لتقرير مصير السوداف   
انتقاؿ لا تتعدى ثلاث سنوات يمارس خلاليا السودانيوف الحكـ الذاتي وتعتبر فترة لتصفية 
إدارة بريطانيا ومصر لمسوداف، وتبدأ فترة الانتقاؿ بعد تكويف مؤسسات الحكـ الذاتي وىي 

حتفظ بسيادة السوداف مجمس الوزراء، ومجمس النواب والشيوخ، وحتى يتـ تقرير المصير ي
 بيف مصر وبريطانيا.ـ  6825لمسودانييف لا لمصر كما كاف الحاؿ في معاىدة 

 :سلطات الحاكم العام 2.11
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مف اتفاقية الحكـ الذاتي الحاكـ العاـ سمطة دستورية عميا في البلاد  2جعمت المادة    
خماسية تسمى لجنة عمى أف يمارس سمطتو وفقاً لقانوف الحكـ الذاتي وبمعاونة لجنة ،

 الحاكـ العاـ.

  Sudanisation Committee لجنة السودنة 3.11

لتوفير الجو الحر المحايد لتقرير المصير أنشأت الاتفاقية لجنة السودنة وعيد إلييا     
بسودنة الإدارة والبوليس وقوة دفاع السوداف وغيرىا مف الوظائؼ التي تؤثر في حرية 

وحددت فترة ثلاث سنوات كحد أقصى لإكماؿ أعماؿ  ،صيرىـالسودانييف عند تقرير م
 لجنة السودنة.

  Election Committeeلجنة الانتخابات 4.11

 نصت الاتفاقية عمى تشكيؿ لجنة للانتخابات.    

 انتهاء فترة الانتقال لتقرير المصير 5.11
البرلماف  نصت اتفاقية الحكـ الذاتي عمى أف تنتيي فترة الانتقاؿ عندما يتخذ    

السوداني قراراً يعرب فيو عف رغبتو في اتخاذ التدابير لتقرير المصير، ويخطر الحاكـ 
العاـ دولتي الحكـ الثنائي بذلؾ، وفور اتخاذ ىذا القرار يبدأ جلاء القوات المصرية 
والبريطانية عف السوداف وقد تعيدت الحكومتاف المصرية والبريطانية عمى أف يتـ ذلؾ 

ة أشير،عمى أف تقوـ الحكومة القائمة آنذاؾ بوضع مشروع قانوف لانتخاب خلاؿ ثلاث
 جمعية تأسيسية يقره البرلماف ويوافؽ عميو الحاكـ العاـ بموافقة لجنة الحاكـ العاـ .

نصت الاتفاقية عمى ضمانات تكفؿ حيدة لجنة الانتخابات، وألزمت الحكومتاف    
جنة دولية تشرؼ عمى الانتخابات وجعمت المادة المصرية والبريطانية بقبوؿ توصيات أي ل

 مف الاتفاقية مف واجبات الجمعية أف تفصؿ في أمريف : 61
 : أف تقرر مصير السوداف كوحدة لا تتجزأ.أولهما
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:أف تضع دستوراً لمسوداف يتواءـ مع القرار الذي يتخذ في ىذا الصدد، ونصت ثانيهما
قرر أما بأف تختار الجمعية التأسيسية ارتباط  نفسيا عمى أف مصير السوداف يت 61المادة 

السوداف بمصر عمى أي صورة،أو أف تختار الاستقلاؿ التاـ، وقد التزمت الحكومتاف 
باحتراـ قرار الجمعية التأسيسية فيما يتعمؽ بمستقبؿ السوداف واتخاذ جميع الإجراءات 

 اللازمة لتنفيذه.
أف تكوف لمحاكـ العاـ مسئولية خاصة  مف الاتفاقية نص عمى 611وبموجب المادة    

ليكفؿ معاممة جميع سكاف مختمؼ المديريات معاممة عادلة منصفة، وأنو يتعيف عمى 
الحاكـ العاـ الحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف لجنة الحاكـ العاـ عند ممارستو لسمطاتو 

خوؼ مصر بأف مف الاتفاقية، وجاء ذلؾ لإزالة ت 611التقديرية المخولة لو بموجب المادة 
يكوف لمحاكـ العاـ حؽ إصدار قرار بشأف الجنوب مما يتعارض مع ضرورة الاحتفاظ 

 بالسوداف قطراً موحداً.

 م1953السلطات الدستورية بموجب اتفاقية  .11
Constitutional Rules Under 1953 Agreement 

  The G.G :الحاكم العام 1.11
فيو الذي يمثؿ السمطة ،اقية سمطات واسعة كاف لمحاكـ العاـ بموجب ىذه الاتف    

العميا لمبلاد،والقائد الأعمى لقوات دفاع السوداف، وقد قيدت سمطاتو بإنشاء لجنة الحاكـ 
لزـ فيو بمشاورة مجمس الوزراء السوداني، وجعمت الاتفاقية الشئوف الخارجية أالعاـ،أو بما 

وامر بتعديؿ قانوف الحكـ الذاتي لمسوداف مف اختصاص الحاكـ العاـ، ولو حؽ إصدار الأ
 إذا أوصى بذلؾ ثلاثة أرباع مجمس النواب والشيوخ مجتمعيف.

وكاف لمحاكـ العاـ حؽ إعلاف حالة الطوارئ بعد إعلاف الانييار الدستوري بسبب    
اضطرابات عامة، أو حدوث مأزؽ سياسي، أو ظيور عدـ تعاوف مف قبؿ حكومة 

رار لكف بموافقة لجنة الحاكـ العاـ، ولمحاكـ العاـ أف يعمف السوداف، ولو أف يصدر ىذا الق
الانييار الدستوري في حالة حدوث كارثة مالية وشيكة الوقوع، أو في حالة انفراط النظاـ 
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العاـ، فإذا أعمف حالة الانييار العاـ أعمف حالة الطوارئ وعطؿ البرلماف وحؿ مجمس 
 وامر يصدرىا.في أف يحكـ بموجب أ الوزراء وصار لو الحؽ

وكاف لمحاكـ العاـ أيضاً أف يوافؽ عمى مشروعات القوانيف التي يجيزىا البرلماف    
ولو حؽ الاعتراض عمى أي قوانيف تتعارض مع سمطاتو  –النواب والشيوخ  -بمجمسيو 

الخاصة بالخدمة المدنية أو تمؾ التي تتعارض مع مبدأ المعاممة العادلة لجميع سكاف 
 السوداف.

  The Executive Authority:السلطة التنفيذية 2.11

تكوف السمطة التنفيذية لمجمس الوزراء الذي ينتخب رئيسو البرلماف ويعينو الحاكـ     
وزيراً ولا يقؿ عددىـ  64العاـ، ويشكؿ مجمس الوزراء مف عدد مف الوزراء لا يزيدوف عمى 
جمس الوزراء مسئولًا أماـ عف عشرة شريطة أف يكوف بينيما وزيراف جنوبياف ويكوف م

البرلماف، ويجوز لرئيس الوزراء تعييف وكلاء برلمانييف لموزارات المختمفة، ولمجمس الوزراء 
 حؽ تعطيؿ المجمسيف، ولو حؽ حؿ مجمس النواب بتوصية منو وقرار مف الحاكـ العاـ.

 The Legislative Authority : السلطة التشريعية 3.11
مجمسيف واحد لمنواب وواحد لمشيوخ ريعية مف الحاكـ العاـ ومف تتكوف السمطة التش   

 وفيما يمي نناقش سمطات المجالس:
 مجمس الشيوخ -أولاً 

يتكوف مجمس الشيوخ مف خمسيف عضواً،يتـ انتخاب ثلاثيف عضوا ويعيف الحاكـ العاـ 
مس عشريف عضوا بالتشاور مع لجنة الحاكـ العاـ، وقد كانت الدوائر الانتخابية لمج

الشيوخ مكونة مف تسع دوائر بقدر عدد مديريات السوداف التسع، ولكؿ مديرية مف يمثميا 
 بحسب نسبة سكانيا لسكاف السوداف.

أما الأعضاء المنتخبوف لمجمس الشيوخ فيتـ انتخابيـ بوساطة جميع الأعضاء    
وحدة السودانييف في مجالس الحكومة المحمية، ومجالس المديريات وىؤلاء يصوتوف ك

 انتخابية واحدة، وعمر المجمس حدد بثلاث سنوات ولا يكوف قابلا لمحؿ خلاؿ ىذه المدة.
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  The House of Representativesمجمس النواب -ثانياً 
مف أعضاء منتخبيف  ـ6842يتكوف مجمس النواب وفقاً لقانوف الحكـ الذاتي لسنة     

 عضواً ويتـ انتخابيـ كما يمي: 84فقط وعددىـ 
 دائرة بالمديريات الشمالية. 24نائباً ينتخبوف انتخاباً شعبياً مباشراً مف  24-أ

دائرة بعضيا في الجنوب وبعضيا في الشماؿ ويتـ  46انتخاب غير مباشر في -ب
 الانتخاب غير المباشر كما يمي:

 عشرة مندوبيف كحد  ىتوجد وحدة انتخابية تكوف مف مندوب واحد كحد أدنى إل
ية أو وحدة إدارية مماثمة ينتخبيـ المواطنوف مف ذوي الأىمية أقصى مف كؿ عمود

في العمودية أو الوحدة ، ومندوب أو أكثر مف أي مدينة تقع داخؿ الدائرة حسب 
عدد سكانيا ينتخبوف بالاقتراع السري بوساطة الناخبيف مف ذوي الأىمية في 

 المدينة.
 لدائرة عف طريؽ الاقتراع تقوـ الوحدة الانتخابية بانتخاب العضو الذي يمثؿ ا

 السري.

 -4  دوائر لمخريجيف مف خريجي المدارس الثانوية وما فوقيا وتكوف الانتخابات ليا
 عف طريؽ البريد.

 وتقرر أف يكوف عمر المجمس ثلاث سنوات إلا إذا حؿ قبؿ ذلؾ.

 

 

 اختصاصات برلمان السودان 4.11
مف الحاكـ العاـ،  ـ6842لذاتي لسنة تتكوف السمطة التشريعية وفقاً لقانوف الحكـ ا    

نو أىي   الثانيةمياـ البرلماف كانت ىي التشريع، وميمتو  فأوؿ،ومجمسي النواب والشيوخ 
عند انتياء فترة الانتقاؿ كاف عميو أف يعمف رغبتو في الشروع في اتخاذ التدابير اللازمة 

  ثالثنائي بيذه الرغبة ، و وعمى الحاكـ العاـ أف يخطر دولتي الحكـ الث ،لتقرير المصير
ميامو كاف إقرار قانوف انتخابات الجمعية التأسيسية التي تقوـ بعد فترة الانتقاؿ بوضع 
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وكانت خاصة بمجمس النواب دوف مجمس الشيوخ وىي  الرابعةوميمتو ،الدستور الدائـ 
طة في مراقبة الحكومة، ولو الحؽ في سحب الثقة منيا، وقد مارس مجمس النواب ىذه السم

سحب الثقة مف أوؿ حكومة سودانية وكاف رئيسيا الأزىري،إذ أسقط مجمس النواب حكومة 
 الأزىري بعد أف اتفؽ السيداف الميرغني وعبد الرحمف الميدي عمى إسقاطيا.

  The Judiciary الهيئة القضائية 5.11

ميا تمارس ميا 6842ظمت الييئة القضائية بموجب قانوف الحكـ الذاتي لسنة     
العادية مف خلاؿ المحاكـ الشرعية والمدنية، وجعمت المحكمة العميا المدنية حارسة 
لمدستور وليا حؽ تفسير الدستور، وحماية الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في قانوف 
الحكـ الذاتي، كما صارت المحكمة العميا المدنية مختصة بالفصؿ في أي نزاع ينشأ 

 مجمسي البرلماف.بخصوص العضوية في أي مف 

 م1953 الهيئات الدستورية التي نصت عليها اتفاقية 6.11
 ـ وفيما نتحدث عنيا :6842عزيزي الدارس ىنالؾ ىيئات تـ تكوينيا بموجب إتفاقية   

  The G.G Committee أولًا : لجنة الحاكم العام:

مف خمسة  كاف ليا أف تعاوف الحاكـ العاـ في ممارسة سمطاتو، وكانت تتكوف      
أعضاء عضواف مف السودانييف ترشحيما مصر وبريطانيا ويوافؽ عمييما البرلماف 
السوداني، وعضو مصري ترشحو مصر وعضو مف بريطانيا ترشحو بريطانيا، وعضو 
باكستاني ترشحو باكستاف ويكوف رئيساً لمجنة، ويتـ تعييف المجنة رسمياً بمرسوـ مف 

 جنة برئاسة مياف ضياء الديف الباكستاني.الحكومة المصرية وتكونت ىذه الم
كانت مياميا النظر في المسائؿ التي يعرضيا عمييا الحاكـ العاـ، وتكوف     

 موافقتيا عمييا لازمة وىي المسائؿ التالية:
 اختيار العشريف عضوا في مجمس الشيوخ. -6
 تعطيؿ مجمس البرلماف أو حؿ مجمس النواب. -1

 ف المجمسيف.الاعتراض عمى اختيار رئيس أي م -2



 117 

 النظر في إعلاف حالة الطوارئ. -3

 وىذه المجنة تحؿ مجتمعة محؿ الحاكـ العاـ عند غيابو.

  Election Committee: لجنة الانتخاباتثانياً 

ىي لجنة مكونة مف سبعة أعضاء ثلاثة مف السودانييف يعيينيـ الحاكـ العاـ     
يكي وعضو ىندي تعيف كؿ بموافقة لجنتو، وعضو مصري، وعضو بريطاني وعضو أمر 

واحد منيـ حكومتو، ويكوف تعييف المجنة بقرار مف الحاكـ العاـ توافؽ عميو دولتا الحكـ 
الثنائي. وبالفعؿ عينت المجنة برئاسة العضو اليندي سوكومارسف، وكانت ميمتيا ىي 

شراؼ الإعداد للانتخابات مف حيث تحديد مؤىلات الناخب، وتحديد الدوائر الانتخابية والإ
 عمى إجراء الانتخابات ورفع تقرير لحكومتي الحكـ الثنائي عف الانتخابات ونتائجيا.

  Sudanisation Committee:لجنة السودنةثالثاً 

كانت ميمتيا ىي سودنة الوظائؼ التي كاف يشغميا غير السودانييف والتي    
في مجاؿ الإدارة يخشى أف يؤثر شاغموىا عمى سير الانتخابات لتقرير المصير خاصة 

والشرطة وقوة دفاع السوداف،ولذلؾ فقد جاء النص عمييا في اتفاقية السوداف الموقعة بيف 
وكانت تتكوف مف عضويف مصري وبريطاني تعيف كؿ واحد منيما  ،مصر وبريطانيا

دولتو، وثلاثة سودانييف يتـ اختيارىـ بوساطة الحاكـ العاـ مف بيف خمسة أشخاص  
ترحيا رئيس الوزراء، وعضو أو أكثر مف لجنة الخدمة المدنية يكوف تضميـ قائمة يق

مستشاراً ولا حؽ لو في التصويت عمى قرارات المجنة. وقد حدد لمجنة فترة أقصاىا ثلاث 
سنوات لإنياء مياميا. وقد أكممت المجنة أعماليا وقدمت تقريرىا لدولتي الحكـ الثنائي في 

 .ـ6844أغسطس

 م1953امة الانتخابات الع 7.11
 Elections of 1953 The General 

جرت أوؿ انتخابات عامة في السوداف  ـ6842في خلاؿ شيري نوفمبر وديسمبر     
مقعدا،  86وفاز بيا الحزب الوطني الاتحادي بواحد وخمسيف مقعدا في مجمس النواب مف 
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تي تـ انتخاب وفاز باثنيف وعشريف مقعداً في مجمس الشيوخ مف بيف الثلاثيف مقعداً ال
مقعداً في مجمس النواب وبثلاثة مقاعد في مجمس  11شاغمييا، وفاز حزب الأمة بػ 

وفاز حزب الأحرار الجنوبي بتسعة مقاعد في مجمس النواب وثلاثة مقاعد في  ،الشيوخ
وحصؿ الحزب الجميوري الاشتراكي عمى ثلاثة مقاعد في مجمس النواب،  ،مجمس الشيوخ

واب لمسيد بابكر عوض ا  وىو مرشح الحزب الوطني الاتحادي، آلت رئاسة مجمس الن
حمد محمد يس برئاسة مجمس الشيوخ ممثلًا لمحزب الوطني الاتحادي أيضاً، أوفاز 

والمحامي محمد أحمد محجوب زعيماً ،وأصبح مبارؾ زروؽ المحامي زعيماً لفغمبية 
 لممعارضة.

 أول وزارة سودانية 8.11
ماعيؿ الأزىري رئيس الحزب الوطني الاتحادي وأدت القسـ في سإترأسيا السيد     

وصار ذلؾ ىو اليوـ المعيف لبداية الفترة الانتقالية. وقد واجيت حكومة ـ، 8/6/6843
الأزىري مصاعب جمة وىي تباشر مياميا، فالسودنة بدت متعثرة لعدـ وجود كوادر مؤىمة 

وكاف ذلؾ ىو اليوـ  6843خاصة في جنوب السوداف، ثـ حدثت حوادث أوؿ مارس 
يوليو  12المحدد للاحتفاؿ بالحكومة الجديدة وكاف قد دعي المواء محمد نجيب رئيس ثورة 

المصرية لحضوره،وكانت جماىير حزب الأمة والأنصار تريد أف تثبت وجودىا  ـ6841
ف في الساحة السياسية عمى أساس أف تمثيميـ في البرلماف لـ يكف يعبر تعبيراً صحيحاً ع

ضطر اضخامة عضوية حزبيـ، ولما حاولت الشرطة تفريؽ جموعيـ حدثت إصطدامات 
فييا البوليس لإطلاؽ الرصاص فقتؿ عدد مف الأنصار ومف رجاؿ الشرطة،وأضطرب 
حبؿ الأمف وأوشؾ الحاكـ العاـ عمى إعلاف الانييار الدستوري ولكف حكمة السيد عبد 

مكف الحاكـ العاـ مف تاء ىدأت الأوضاع ولـ الرحمف الميدي وحنكة الأزىري رئيس الوزر 
.وكاف مف أخطر ما واجيتو حكومة ـ6842استعماؿ سمطاتو التي نصت عمييا اتفاقية 

حيث ثار أفراد مف الجنود الجنوبييف  65/7/6844الأزىري ىو تمرد الفرقة الجنوبية في 
ما قضى الجيش  ولكف سرعاف،في توريت وقتموا الكثير مف الشمالييف مدنييف وعسكرييف 

 السوداني الوليد عمى التمرد.
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  Decision of Self Rule تقرير المصير 9.11

يطمب فيو إبلاغ دولتي الحكـ  65/7/6844أصدر البرلماف بمجمسيو قراراً في   
وطالب بجلاء الجيشيف المصري ،الثنائي باتخاذ التدابير اللازمة لتقرير المصير 

 .6844والبريطاني خلاؿ شير نوفمبر 
قرر مجمس النواب السوداني أف الاستفتاء الشعبي المباشر ىو  18/7/6844وفي 

أنجع الوسائؿ لمعرفة رأى السودانييف في تقرير مصيرىـ، وألا يكوف ىناؾ مبرر لإصدار 
 دولتي الحكـ الثنائي فوافقتا عميو. ىقرار مف جمعية تأسيسية، ونقؿ القرار إل

 لبرلمانإعلان الاستقلال من داخل ا .12
Declaration of Independence in Parliament 

انشؽ بعض الزعماء المواليف لمسيد عمى الميرغني عف الأزىري وكونوا حزباً      
آخر أسموه )حزب الاستقلاؿ الجميوريو فطرحت الثقة في حكومة الأزىري فسقطت 

ديداً مع أنصار ولكف الزعيـ الأزىري الداىية سرعاف ما شكؿ حمفاً ج ـ66/66/6844في
،وكاف مف الواضح أف ـ64/66/6844السيد عبد الرحمف الميدي وشكؿ حكومة جديدة في 

 بيف مصر والسوداف. ىحكومة الأزىري الجديدة قد صارت أميؿ 
صدر قراراً بإجماع أفاجأ مجمس نواب السوداف العالـ بأف  ـ68/61/6844وفي    

ولـ تقـ جمعية تأسيسية جديدة ،برلماف القائـأعضائو بإعلاف استقلاؿ السوداف مف داخؿ ال
وأخطرت دولتا الحكـ الثنائي بذلؾ ووافقتا عمى إعلاف استقلاؿ السوداف  ،ولـ يجر استفتاء

وافؽ مجمس الشيوخ أيضاً عمى إعلاف ـ 11/61/6844وفي  ¡مف داخؿ البرلماف
اف مكوناً مف انتخب البرلماف أعضاء مجمس السيادة لمسود 15/61/6844الاستقلاؿ،وفي 

وأف تكوف الرئاسة دورية  ،خمسة أعضاء أربعة مف الشماؿ والخامس مف جنوب السوداف
 وشيرياً، وحؿ مجمس السيادة محؿ مجمس الحاكـ العاـ.

 باستقلال السودان الاعتراف 1.12



 126 

عمى عجؿ ليصبح دستور السوداف المؤقت ـ  6842عدؿ قانوف الحكـ الذاتي لسنة    
المؤقت أعمف السوداف جميورية مستقمة في  6845وجب دستور وبم ¡ـ6845لسنة 

وعميو فقد صار السوداف جميورية مستقمة تربطيا بمصر علاقة جوار ¡ م 6/6/6845
بدت متوترة لأف مصر كانت تطمع في أف يكوف البرلماف بأغمبية في مجمسو مف الوطني 

طانيا راغبة في عضوية الاتحادي منادياً بوحدة مف نوع ما مع مصر، وربما كانت بري
السوداف بالكومنولث البريطاني إذ كاف دعاة الاستقلاؿ في حزب الأمة مف أصدقائيا، أما 
وأف أغمبية البرلماف كانت اتحادية المنشأ فإف ساسة بريطانيا ربما اكتفوا مف ميرجاف 

 استقلاؿ السوداف بالشماتة عمى مصر التي خذليا دعاة الوحدة.

 

 

 

 
 
 
 

 الخلاصة 
التطور "مرحباً بؾ مرة أخرى بعد أف قدمت لؾ الوحدة الرابعة  ،عزيزي الدارس    

 والتي تناولت فييا سبعة أقساـ : "الدستوري في السوداف
وتحدثت فيو عف انتصار جيش كتشنر  "الفتح الانجميزي المصري لمسودافو"القسـ الأوؿ 

 مدرماف .أت ودخوليـ جنود المقاومة السودانية في معركتي كرري وأـ دبيكرا ىعم
بينت لؾ فيو سيطرة الحكومة البريطانية  "طور الحكـ الاستعماري المطمؽ"القسـ الثاني 

وسمطات الحاكـ العاـ ،ونظاـ الإدارة في ظؿ الحكـ الثنائي ،السمطة في السوداف ىعم
 والقوانيف التي أصدرىا وكيفية إصدارىا .،التشريعية 
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وأوضحت فيو مصدر فكرة إنشاء مجمس لمحاكـ العاـ  "اـمجمس الحاكـ الع"القسـ الثالث 
والتغيير البارز بعد تكويف  ،والسبب في الفكرة وتشكيؿ مجمس الحاكـ العاـ واختصاصاتو،

 مجمس الحاكـ العاـ .
، تناولت فيو المورد كرومر كأوؿ  "نظاـ الحكـ اللامركزي في السوداف"القسـ الرابع

وتوصياتيا ودور  منرمـ تكويف لجنة تو  ،في السودافشخص دعى إلى تطبيؽ اللامركزية 
ثـ تحدثت عف قانوف الحكومة المحمية وتشكيؿ مجمس  ،وزعماء القبائؿ في السمطة

 المديرية .
وقدمت لؾ فيو كيؼ ومتى أصدر  "المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف"القسـ الخامس 

نشاط الحركة السياسية  الحاكـ العاـ قانوف المجمس الاستشاري لشماؿ السوداف ،ثـ
 الاستشاري لشماؿ السوداف وتشكيمو وتطورىا والأسباب التي أدت لإنشاء المجمس

 واختصاصاتو ومميزاتو .
وأوضحت لؾ فيو الأسباب التي دعت لتكوينو  "مؤتمر إدارة السوداف"القسـ السادس 

 وتشكيمو ثـ توصياتو ونتائجيا .
عف كيفية قياـ المؤتمر والأعضاء المشتركيف  وتحدثت فيو "مؤتمر جوبا"القسـ السابع 

 تمؾ النتائجلأىمية  بريطانيةوتقميؿ الحكومة ال ،وصلاحيات المؤتمر ونتائجو

  مسبقة عن الوحده التالية ةلمح

سنتناوؿ فى الوحدة التالية مراحؿ وضع الدستور الدائـ لمسوداف نأمؿ بعد        
لدستور السوداف نأمؿ أف تجدىا ه بالنسبة دراستؾ ليذه الوحده أف تكتمؿ لديؾ الصور 

 وحدة مفيدة.
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 اجابات التدريبات
 ( 1تدريب )

 تقيقر الخميفة عبدا  ليعيد استعداده ويجمع عتاده ويياجـ بتخطيط جديد وقوة جديدة .-6
 ( 2تدريب )

ائيػػاً يحػػدد طػػرؽ إقامػػة جر إكػػاف قانونػػاً  وـ صػػدر قػػانوف القضػػاء المػػدني 6811فػػي عػػاـ     
الدعاوى المدنية أماـ المحػاكـ المدنيػة إلا  أنػو وبموجبػو تػـ إبعػاد أحكػاـ الشػريعة الإسػلامية 

تبػاع مبػادئ افي مجاؿ المعاملات المدنية في النزاع المدني .وخوؿ القانوف الجديػد القضػاة 
حكػػػػـ الواقعػػػػة يبػػػػة  نػػػػص فػػػػي القػػػػانوف يغالعدالػػػػة والقػػػػانوف الطبيعػػػػي والوجػػػػداف السػػػػميـ فػػػػي 

ـ مف 6811المعروضة أماـ المحكمة ،وبما أف كؿ قضاة المحاكـ المدنية قد كانوا في عاـ 
ـ قػػػد كػػػاف خاليػػػاً مػػػف نصػػػوص موضػػػوعية تتنػػػاوؿ حػػػؿ 6811الإنجميػػػز ، وبمػػػا أف قػػػانوف 
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النزاعػػات المدنيػػة فقػػد صػػارت أحكػػاـ القػػوانيف الإنجميزيػػة والسػػوابؽ القضػػائية الإنجميزيػػة ىػػي 
 بيا النزاعات المدنية في السوداف . التي تحكـ
 ( 3تدريب )

فػػػػي  ةـ اتجيػػػػت الحكومػػػػة البريطانيػػػػة إلػػػػى تطبيػػػػؽ حكػػػػـ اللامركزيػػػػ6811بحمػػػػوؿ عػػػػاـ 
السوداف ،وقد كاف المورد كرومر المنػدوب البريطػاني السػامي فػي مصػر ىػو أوؿ مػف دعػى 

طرافو عػف الخرطػوـ في السوداف نظراً لاتساع رقعة القطر وتباعد أ ةلتطبيؽ حكـ اللامركزي
فػي السػوداف  ةولكػف كرومػر غػادر منصػبو قبػؿ أف يطبػؽ نظػاـ الحكػـ اللامركزيػ،العاصمة 
وطمػب إلييػا أف تقػدـ  كـ العاـ لجنة برئاسػة خبيػر يػدعى ممنػرـ شكؿ الحا6816،وفي عاـ 

 مقترحات حوؿ إدارة حكـ السوداف .
 ،ـ اللامركزي فػي السػودافأوصت المجنة في تقرير ضاؼ  أصدرتو بتطبيؽ نظاـ الحك    

ورأت أف ،عماؿ الإدارية البسيطة كما أوصت باستخداـ العناصر الوطنية المؤىمة لمقياـ بالأ
 يقمؿ مف نفقات الأعماؿ الإدارية مع ضماف كفاية التشغيؿ .

 إلى : لقد ىدؼ تقرير لجنة ممنر   
قػػاليـ كنػػواة لإيجػػاد حكػػـ لأعطػػاء الإدارة الأىميػػة ممثمػػة فػػي الزعمػػاء القبميػػيف حػػؽ إدارة اأ-6

 لامركزي ومباشر .
شػػراكيـ فػػي تػػدريب بعػػض السػػودانييف لمقيػػاـ بػػبعض الأعمػػاؿ الإداريػػة والفنيػػة كمقدمػػة لإ-1

 إدارة البلاد .

 ( 4تدريب )
 ،مر فقطأبدأ حكـ الحاكـ العاـ مطمقاً حيث كاف يصدر القوانيف والموائح والأوامر بإصدار 

ثـ تكوف مجمس الحاكـ العاـ لو الإنجميزي في مصر لقنصؿ واخطار الحكومة المصرية وا
ولكف مف حؽ الحاكـ العاـ إلغاء أي قرار أو قانوف أو لائحة تصدر  ،بعض الصلاحيات

ليا كتابة لمحكومة في مصر .ثـ طبؽ نظاـ  فضومف المجمس فقط بتوضيح أسباب ر 
القضائية والإدارية . بعض السمطات  زعماء القبائؿفي السوداف بإعطاء  ةحكـ اللامركزي
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ولكف كؿ ىذا التدرج وكاف زماـ الأمر في يد الحاكـ العاـ ولذا لـ تكف ىناؾ مظاىر 
 واضحة لمتدرج .

 ( 5تدريب )
النفوذ المصري في السوداف يعني سحب السمطة في بريطانيا وىذا ما كانت تخشاه 

 الوطني ي : الحزبالحكومة البريطانية .الأحزاب التي كانت تنادي بالوحدة مع مصر ى
 .المشكؿ مف عدة احزاب كانت كميا تنادي بنوع مف الوحدة مع مصرالاتحادي 
 ( 6تدريب )

عماؿ الإدارية البسيطة مما باستخداـ عناصر وطنية مؤىمة لمقياـ بالأ أوصت لجنة ممنر
زاد الوعي لدى السودانييف واعتراضيـ عمي سياسات الحكومة البريطانية عندما تـ 

 وتزايد الوعي لدييـ حتى طالبوا بحقوقيـ كاممة . ،رتبات الموظفيفتخفيض م
 ( 7تدريب )

ير كب يكاف السيداف عمي الميرغني وعبدالرحمف الميدي شخصيات قيادية وذات ثقؿ شعب
 غة سودانية قوية تحتاج ليا بريطانيا .،واشراكيـ في المجمس سيعطيو صب

 
 ( 8تدريب )

وأوضح أنو ،التقرير  ىشا رئيس وزراء مصر بعد أف تمقرد النقراشي باـ  1/5/6836وفي 
ضرورة  ىقد لاحظ غياب مؤتمر الخريجيف عف المجنة واضعة التقرير،وأباف أف مصر تر 

 إشراؾ كؿ السودانييف في مثؿ ىذه المجاف .
 ( 9تدريب )

 ،يستنتج مف ذلؾ أف لمحكومة البريطانية مصمحة في عدـ توحد السوداف شمالو وجنوبو   
 ف ذلؾ يمثؿ قوة وييدد مصالح بريطانيا في السوداف .لأ
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 مسرد المصطلحات

  الحكم الاستعماري المطمق 
 ىو الحكـ الذي يقوـ بوضعو المستعمر وينفذه                
  الحكم الثنائي Condominum Rule 

 ىو الحكـ الإنجميزي المصري المستعمر لمسوداف         

 عام الحاكم الGouemor Genera (G.G) 
ىو الحاكـ الذي تعينو الإدارة البريطانية لغرض نفوذىـ وسمطاتو عمي         

 السوداف .

   مجمس الحاكم العام*the Council of the (G.G) 
مجموعة أعضاء يحددوف بمواصفات معينة لمشاركة الحاكـ العاـ في إصدار        

 بعض القوانيف والموائح والأوامر .
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   الحكم اللامركزيةDecenterlised Rule 
 . ا يعتمد عمي المركز اعتماداً كاملًا بؿ لحكـ كؿ مديرية أو قطاع عمي حدة     

   المجمس الاستشاريAdvisory Council 
  مؤتمر إدارة السودانThe Conference for the Administration of  

Sudan 

ة لتقديـ توصيات حوؿ إشراؾ مجموعة أعضاء يحددوف بمواصفات معين      
 السودانييف في إدارة بلادىـ .

 

 

 

 

 

 

 المراجع
 القاىرة. -مكتبة القاىرة الحديثة –موجز القانوف الدستوري - ـ6851 طعيمة ،الجرؼ

الحركة السياسية السودانية والصراع المصري عمى  ـ1113طو فيصؿ عبد الرحمف 
 -شر مركز عبد الكريـ ميرغني الثقافيالنا -و 6842-6825البريطاني بشاف السوداف)

 السوداف الطبعة الثانية. –أمدرماف 
 نشر منشأة المعارؼ الاسكندرية. -–القانوف الدستوري ـ 6881محمد رفعت  ،عبد الوىاب

نشر –أسس التنظيـ السياسي -النظاـ السياسي  -ـ 6886-عبد الغني بسيوني ،عبدا 
  .منشأة المعارؼ الاسكندرية 

 –نشر منشأة المعارؼ  ـ1971النظاـ الدستوري المصري دستور ـ6871سعد  ،ورعصف
 مصر  . –الاسكندرية 

دار المعارؼ  –النظاـ الدستوري لمجميورية العربية المتحدةـ 6855ابوزيدفيمي، مصطفى 
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 مصر. –
 –نشر المعارؼ  –القانوف الدستوري والأنظمة السياسية ـ6888عبد الحميد ،متولي
 الطبعة الخامسة.-مصر -ريةالاسكند
الإسلاـ ومبادئ نظاـ الحكـ في الماركسية والديمقراطية  -6881عبد الحميد ،متولي
 مصر. -الاسكندرية –نشر منشأة المعارؼ  -الغربية
التجربة الديمقراطية وتطور نظـ الحكـ في السوداف مطابع  6861-إبراىيـ حاج  ،موسى
 القاىرة. -الأىراـ
 -مبادئ القانوف الدستوري والتجربة الديمقراطية في السوداف ـ 6886نىغمير  ،النصري

 الخرطوـ ـ. -الطبعة الأولى
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الوحدة الخامسة
مراحل وضع الدستور الدائم 

 للسودان



 042 

 الوحدةمحتويات 

 الصفحة الموضوع
 241 المقدمة 
 241 تمهيد 

 242 أهداف الوحدة 
 243 . التطورات السياسية التي صاحبت وضع مختمف دساتير السودان1

 244 م والتطورات اللاحقة 1691مشروع دستور  1.1
 248 . مشروعات دساتير السودان المختمفة2

 248 م1699دستور السودان المؤقت لسنة  1.0
 249 م1691السمطات الدستورية خلال حكومة انقلاب نوفمبر  0.0
 250 حكومة جبية الييئات والفترة الانتقالية والميثاق الوطني 2.0
م 1694ثناء فترة الانتقال وفق دستورأالسمطات الدستورية  4.0

 المؤقت
251 

م ودستور 1696ومة مايو التطور الدستوري خلال حك ..9
 م1632السودان الدائم لسنة 

253 

 254 م1619ودستور السودان الانتقالي لسنة  19بريل أ انتفاضة 9.0
 257 نقاذ الوطني لتطور الدستوري خلال حكم ثورة ال . ا3

 258 مرحمة المراسيم الدستورية 1.2
 262 م1661دستور السودان لسنة  0.2
 265 الخلاصة 

 266 ت التدريبات جاباإ
 269 مسرد المصطمحات 

 270 المراجع 



 041 

 المقدمة
 تمهيد     
  ،عزيزي الدارس       
في ىذه  راحل وضع الدستور الدائم لمسودان".مرحباً بك في ىذه الوحدة الرابعة "م     

مرحمة ما بعد الاستقلال مع  الوحدة نقدم لك نبذة عن التطورات السياسية والدستورية في
 مضامين الدساتير المختمفة التي حكم بواسطتيا السودان . لتركيز عمىا

تتألف ىذه الوحدة من ثلاثة أقسام .نقدم لك في القسم الأول نبذة تاريخية عن       
التطورات السياسية التي صاحبت وضع دساتير السودان المختمفة .أما القسم الثاني فيقدم 

لى قيام ثورة الإنقاذ الوطني.  استقلال السودان لك نبذة عن الدساتير في الفترة منذ وا 
، وقد حرصنا في ىذه الوحدة ختص القسم الثالث بالتطور الدستوري خلال حكم الإنقاذا

السودان،  الفترة اليامة من تاريخىذه فيم محتويات  عمى تقديم مادة تعميمية تساعدك عمى
كفيمة بمساعتك في فيم المادة   تدريبات وأسئمة تقويم ذاتي وأيضاً تشتمل الوحدة عمى

 وترسيخ استيعابيا .
كما نرجو أن تمدنا بتقويمك ونقدك وملاحظاتك وتعميقاتك التي سنسر بيا كثيراً     

 ونستفيد منيا بإذن الله . وفقك الله إلى كل خير .
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 أهداف الوحدة 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ن دراسة ىذه الوحدة ينبغي أن تكون قادراً عمى أن:بعد فراغك م  
 تتعرف عمى التطورات السياسية والدستورية ليذه الفترة . -1
 تقارن بين دساتير السودان المختمفة . -0

 م.1661تحدد أىم ملامح وسمات دستور السودان لسنة     -2
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ضع مختلف التطورات السياسية التي صاحبت و . 1
  (دساتير السودان )مقدمة تاريخية

 ؟لمدستور السوداني ىل لديك فكرة عن التطورات التاريخية المختمفة ،عزيزي الدارس     
. والآن تعال إذا كانت لديك فكرة سجميا في ورقة وقارن بين ما كتبت وما ىو مدون أدناه

     لنرى ذلك التطور. معي
 ي النقاط التالية: يمكن مناقشة تمك التطورات ف  
شكمت أول لجنة لوضع الدستور الدائم لمسودان عمى أساس أن  م1699في سبتمبر  -1

وضع الدستور كان ىو أىم واجبات حكومة ما بعد إعلان الاستقلال. ضمت المجنة عدداً 
كبيراً من الأخصائيين  في مجال القانون والإدارة،وضمت ممثمين لكل الأحزاب 

وكانت قد سبقت  ،ممت المجنة عمميا وقدمت مشروع الدستور لمبرلمانالسودانية،وقد أك
إكمال المجنة مناقشات حامية الوطيس أطرافيا دعاة الدستور الإسلامي من جانب،ومن 

ن الدستور البريطاني مثالًا الجانب الآخر دعاة الدستور العمماني الذي كان يجعل م
 .يحتذى

قترح عمى الجمعية التأسيسية لتناقشو دب خلاف ولكن قبل أن يعرض الدستور الم       
الوطني الاتحادي وكانت برئاسة في الحكومة الائتلافية المكونة من حزب الأمة والحزب 

ولما كان عبد الله خميل عسكرياً متمرساً  –ميرالاي عبد الله خميل سكرتير حزب الأمة الأ
ر عمى حكومتو الائتلافية إذ ستشعر الخطت قوية بقيادة القوات المسمحة، واتربطو صلا

بدأت نذر وفاق بين الحزب الوطني الاتحادي وحزب الشعب الديمقراطي الذي كان يرعاه 
خميل إلا  عبد الله ؛ فما كان من السيد السيد عمى الميرغني وانشق عمى الوطني الاتحادي

د الجيش لتسمم السمطة، فتسمم الفريق إبراىيم عبود قائ يأن دعا قادة الجيش السودان
فأطاح الانقلاب العسكري  م1691نوفمبر13السوداني السمطة في انقلاب أبيض تم في 

المؤقت  م1699وألغي دستور  ،بالحكومة الديمقراطية المنتخبة،وحل الجمعية التأسيسية
 ،وأصبح المجمس الأعمى العسكري يحكم السودان بأوامر تصدر منو.
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حتى قيام ثورة  م13/11/1691ي الفترة من حكم الفريق عبود والمجمس الأعمى ف -0  
التي أطاحت بالحكم العسكري، وخلال حكمو شكل نظام عبود برلماناً  م1694أكتوبر 

مختاراً وسمي المجمس المركزي،قاطعتو كل الأحزاب السودانية القائمة وقتيا إلا الحزب 
شكل  م1692 الشيوعي السوداني الذي قبل الدخول في المجمس المركزي،وفي أواخر عام

نظام عبود لجنة لوضع دستور جديد لمسودان، وبدأت لجنة الدستور أعماليا  بإقامة 
محاضرات لمتعريف بالدستور واستطلاع آراء الصفوة المثقفة حول مشتملات الدستور، 
ولكن تمك المحاضرات كانت منيا الشرارة التي طالبت بإطلاق الحريات قبل إصدار 

التي بدأت شرارتيا من جامعة الخرطوم حينما تدخمت  م1694الدستور، ثم كانت ثورة 
الشرطة لفض محاضرة دعا ليا اتحاد طلاب جامعة الخرطوم، واشتبك الطلاب مع 
الشرطة واستعممت الشرطة الرصاص الحي فقتل الطالب أحمد القرشي طو، ومن بعد ذلك 

ر الفريق عبود واضط ،انتظمت المظاىرات الشارع في الخرطوم وفي غيرىا من المدن
طيف ليحل المجمس الأعمى العسكري،وانتيى الأمر بتشكيل حكومة مدنية ضمت ألوان ال

سرالختم الخميفة وقد كان عميداً لممعيد الفني بالخرطوم ، السياسي وقتيا ويرأسيا السيد 
وعرفت حكومتو بحكومة جبية الييئات، ولكنيا لم تعمر طويلًا فقد ىزمتيا الأحزاب 

 `المؤتمفة.الطائفية 

  والتطورات اللاحقة 1968دستور مشروع  1.1  
دستور السودان المؤقت  وضع م1694بعد أن أطيح بحكم عبود نتيجة لثورة أكتوبر     

بموجبو انتخابات عامة لاختيار جمعية  م وأجرت حكومة سرالختم الخميفة1694لسنة 
ما تم انتخاب الجمعية تأسيسية يكون من أول مياميا وضع دستور جديد لمسودان، ول

التأسيسية الجديدة وانعقدت جمساتيا كان أن اختارت لجنة لوضع دستور لمسودان .ضمت 
المجنة بعض أعضاء الجمعية وبعض رجال القانون،وثار من جديد الخلاف بين دعاة 

يبدو أن الغمبة قد  م1691العممانية ودعاة الدستور الإسلامي.ومن قراءة مشروع دستور 
عاة مشروع الدستور الإسلامي.وعندما عرض مشروع الدستور عمى الجمعية ثارت كانت لد
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خلافات بين الأحزاب المشكمة لمحكومة، وانتيى الأمر بحل الجمعية التأسيسية قبل إجازة 
 مشروع الدستور.

 (1تدريب )
 
 
 
 

م 1691ودعي الشعب لانتخاب جمعية تأسيسية جديدة وجرت انتخاباتيا في مايو    
نت لجنة جديدة لوضع الدستور، وحدث خلاف حول ميام المجنة الجديدة فالحكومة وكو 

كانت ترى أنيا لجنة جديدة مفوضة لوضع دستور جديد ،بينما كانت المعارضة ترى أن 
ميمة المجنة يجب أن تقتصر عمى مراجعة مشروع الدستور الذي سبق وأن قدم لمجمعية 

أن تقتصر المجنة الجديدة عمى مراجعة مسودة مشروع التأسيسية المنحمة، وتم الاتفاق عمى 
الدستور السابق، وبدأت المجنة في مراجعة الدستور وأكممت مراجعتو وقدمتو لمجمعية 
التأسيسية، وقد بدأت مناقشة فصولو، وكان من الواضح احتدام الخلاف بين أنصار 

قرارىا النيائي قام العقيد  العمماني،وقبل أن تصل الجمعية إلىالدستور الإسلامي والدستور 
 الجمعية الركن جعفر محمد نميري بانقلاب عسكري بدعم من الشيوعيين وكالعادة حل

وصار  ،المؤقت م1694مشروع دستور  ، وألغىالتأسيسية ومجمس السيادة ومجمس الوزراء
السودان يحكم بموجب أوامر جميورية صادرة من رئيس مجمس قيادة الثورة، وفي عام 

، وكان أبرز ما يميزه ىو م1632 أصدر نظام مايو دستور السودان الدائم لسنة  م1632
 رئيس النظام المشير جعفر نميري. تركيز سمطات الحكم في رئيس الجميورية

ثارت مظاىرات ضد نظام مايو الذي كان رئيسو غائباً خارج البلاد في  م1619وفي أبريل 
الجيش عمى مقاليد الأمور بانقلاب أبيض، رحمة علاجية بالولايات المتحدة ،واستولى 

 م1619، وصدر دستور السودان المؤقت لسنة م1619وعرف ذلك الانقلاب بانتفاضة 
، وجرت بعدىا انتخابات الجمعية التأسيسية وكان من م1694وىو نسخة معدلة لدستور 

ييا أولى مياميا وضع دستور جديد، ولكن حكومة الديمقراطية الثالثة كانت الغمبة ف

 م، وما أسباب عدم اعتماده؟8968تحدث عن مشروع دستور 
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لمطائفية بقيادة السيد الصادق الميدي وكانت تأتمف مع الحزب الاتحادي الديمقراطي 
ويجدون معارضة شرسة من الجبية الإسلامية القومية،فمم تشكل لجنة لوضع الدستور إذ 
كان الخلاف يدور حول كيفية إلغاء كل القوانين السودانية ذات الصبغة الإسلامية التي 

، وعمى رأسيا قانون عقوبات السودان لسنة م1612صدارىا منذ عام بدأ نظام مايو في إ
، م1619، ولم تتجرأ حكومة الصادق عمى إلغاء القوانين فور تشكيميا في عام م1612

قرار بتعديل قانون  توصمت الحكومة الائتلافية إلى م1616ولكن في منتصف عام 
ولكن العميد الركن عمر حسن  بإلغاء العقوبات الحدية الشرعية، م1612العقوبات لسنة 

بدعم من الجبية الإسلامية 1616يونيو  22أحمد البشير فاجأ الحكومة بانقلاب في 
 14القومية المعارضة، وصار مجمس ثورة الإنقاذ يحكم البلاد بمراسيم دستورية بمغت 

من ثلاثمائة  م1661مرسوماً دستورياً، وانتيى الأمر بأن اختار رئيس الجميورية في عام 
رجال القانون والسياسة والاقتصاد وغيرىم من الخبراء لوضع دستور دائم جديد لمسودان، 
وبعد اجتماعات متعددة قدمت لجنة الدستور مشروع الدستور لرئيس الجميورية الذي قدمو 

ومن ثم  ،استفتاء عمى الدستور فأجازه الشعب السوداني ، ثم جرىلممجمس الوطني فأجازه
 .م 1661دان لسنة أعمن دستور السو 

 
 
 
 

 
 
 
 سئمة تقويم ذاتيأ
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حتى  م1956 مشروعات دستور السودان منذ عام .2
 قيام ثورة الإنقاذ الوطني
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الآن وقد سردنا تاريخ المحاولات لوضع دستور دائم لمسودان، وىي عزيزي الدارس،       
، ويحسن 1/1/1699ل السودان في حينما أعمن استقلا م1699محاولات بدأت منذ عام 

أن ىذه الدراسة  ونفتش عن محتوياتيا،وىنا نشير إلىبنا أن نتعرض لمشروعات الدساتير 
ولا تتعرض بالتفصيل لمتطورات السياسية  ،تعنى بالتطور الدستوري المتعمق بالدستور فقط

 إلا بمقدار انعكاس ذلك عمى الخطوات المتبعة لإصدار الدستور.

 م1956دستور السودان المؤقت لسنة  أولا  1.2
بإعلان استقلال السودان  م16/10/1699بمجرد إصدار البرلمان السوداني لقراره في     

من داخل البرلمان شكمت الحكومة السودانية لجنة فنية في وزارة العدل وأوكمت ليا ميمة 
لاحتفال باستقلال وضع دستور السودان المؤقت، ولما كانت الحكومة في عجمة من أمرىا ل

 المجنة مراجعة قانون الحكم الذاتي لسنة م فقد طمب إلى1699السودان في أول يناير 
وتعديمو بما يناسب الوضع الجديد بإعلان استقلال  السودان ،وعمى عجل تمت  م1692

وقدم لمبرلمان باسم  م1692صياغة التعديلات المطموبة عمى قانون الحكم الذاتي لسنة
فأجازه البرلمان في جمسة مشتركة بين مجمس  1699ودان المؤقت "لسنة "دستور الس

 .م1/1/1699الشيوخ والنواب ودخل حيز التنفيذ منذ 
فالبرلمان يتكون من مجمسين  ،يسير بالنمط البريطاني م1699لقد كان دستور        

تتمثل وتتمثل السمطة التنفيذية في مجمس لمسيادة ومجمس الوزراء، و  ،)نواب وشيوخ(
السمطة التشريعية في البرلمان بمجمسيو ومجمس السيادة، واحتفظت الييئة القضائية 

 باستقلاليتيا وبشقييا المدني والشرعي.
 مجمس السيادة منفرداً فيما يمي :وقد تمثمت اختصاصات 

 القيادة العميا لمقوات المسمحة. -أ
 تعيين رئيس الوزراء. -ب

 جمس الشيوخ .اختيار الأعضاء المعينين لم -ج

 التعيينات القضائية. -د
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وكانت لمجمس السيادة سمطات يمارسيا بمشورة مجمس الوزراء وىي حالة الاتيام     
أحد الجنائي لأحد أعضاء مجمس السيادة بوساطة عدد لا يقل عن ربع أعضاء 

جمسة مشتركة بين المجمسين لتقرر حول الأمر وفقاً  المجمسين،ثم يقدم المشروع إلى
غمبية. وكانت لمجمس السيادة سمطات تشريعية تتمثل في حقو في اقتراح مشروعات للأ

القوانين وتقديميا لمبرلمان لمموافقة عمييا،كما كان لو حق التصديق عمى القوانين التي 
 يصدرىا البرلمان .

 17السلطات الدستورية خلال حكومة انقلاب   2.2
 م 1958نوفمبر 

بموجب أوامر دستورية تقرر بموجبيا إعلان  م1691بر نوفم 13بدأت حكومة        
لغاء دستور  وحل البرلمان بمجمسيو وحل الحكومة وحل  م1699حالة الطوارئ في البلاد وا 

الأحزاب، وأعمن عن قيام المجمس الأعمى لمقوات المسمحة برئاسة القائد العام لمقوات 
مجمس كل السمطات الدستورية العميا ىذا ال ريق إبراىيم عبود عمى أن تؤول إلىالمسمحة الف
 في البلاد.

وقد ركز المجمس الأعمى لمقوات المسمحة كل السمطات الدستورية في رئيس المجمس    
 وتتمثل تمك السمطات في:

 السمطة الدستورية العميا لرأس الدولة . - أ
 جميع السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية. - ب

 القيادة العميا لمقوات المسمحة. - ج

وبعد معارضة شرسة من قبل الأحزاب المنحمة بقيادة السيد الصديق الميدي والسيد     
إسماعيل الأزىري رأت حكومة عبود أن تسعى لقيام نظام نيابي، فشكل رئيس المجمس 
الأعمى لمقوات المسمحة لجنة سميت "لجنة التطورات الدستورية" وعين رئيس القضاء السيد 

وتمثمت ميام المجنة فيما  11/10/1691وكان ذلك في  ،اً ليامحمد أحمد أبورنات رئيس
 يمي :
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 دراسة نظام الانتخاب النسبي في تكوين الحكومة المحمية.  - أ
 التوصية لقيام مجمس مركزي عمى مستوى قومي ليكون ىيئة تشريعية قومية. - ب
كميا، رئيس المجمس الأعمى لمقوات المسمحة قبميا  ولما رفعت توصيات المجنة إلى      

ومن ثم اتخذت خطوات لقيام مجمس مركزي تشريعي سمي "بالمجمس المركزي" جاءت 
ولكن الأحزاب قاطعتو وقبل الحزب  ،بعض عضويتو بالتعيين وبعضيا الآخر بالانتخاب

سممت بعض عضوية الحزب الشيوعي السوداني المنافسة لدخول المجمس المركزي فت
 المجمس. الشيوعي إلى

نما كان منبراً تعالت فيو لم يكن المجم    س المركزي عامل تقوية لمنظام العسكري، وا 
بعض أصوات الانتقاد لمحكم العسكري، ولما شكل المجمس الأعمى لجنة لوضع الدستور 

وبدأت  ،م1694تضاعفت المعارضة، وحل النظام اتحاد عمال السودان في أغسطس 
مع الشرطة التي حاولت منع قيام ندوات سياسية في جامعة الخرطوم اشتبك فييا الطلاب 
وعمت المظاىرات أنحاء السودان،  ،الندوات وسقط القرشي الطالب بجامعة الخرطوم شييداً 

وفي الخرطوم تعرض الجيش لمظاىرة قامت في الميدان المواجو لمقصر الجميوري ،وسقط 
قادتو جبية الييئات  م04/12/1694العديد من الشيداء، وبدأ إضراب سياسي في 

وانتيى الأمر بأن حل الفريق عبود المجمس الأعمى العسكري في  ،وتواصمت المظاىرات
 وقامت حكومة جبية الييئات برئاسة سرالختم الخميفة . م،09/12/1694

حكومة جبهة الهيئات والفترة النتقالية والميثاق   3.2  
 الوطني

 ،لاب والعمال والمزارعينضمت جبية الييئات ممثمين للأحزاب المنحمة واتحادات الط    
ووضعت ميثاقاً سمي" الميثاق الوطني" لتحديد مبادئ تمتزم حكومة جبية الييئات التي 

شتمل عميو الميثاق الوطني ما يمي ، وقد كان أبرز ما استحل محل حكومة نظام نوفمبر
 )وىو أشبو بمشروع دستور( :



 091 

 تصفية الحكم العسكري بالكامل. - أ
 لخ(.لتعبير وحرية التنظيم الحزبي ...إرية الصحافة وحرية اإطلاق الحريات العامة)ح - ب

لغاء كل القوانين المقيدة لمحريات. - ج  رفع حالة الطوارئ وا 

 تأمين استقلال القضاء. - د

 إطلاق سراح المعتقمين السياسيين. -ىـ 

 تشكيل حكومة تنتيج سياسية معادية للاستعمار والأحلاف العسكرية. - و

ن عدد لا يقل عن خمسة قضاة تؤول إلييا كل تكوين محكمة استئناف مدنية م - ز
 سمطات رئيس القضاء.

ولما أعمن الفريق عبود حل المجمس العسكري والحكومة شكمت حكومة جبية       
وعرف الدستور الجديد  ،المؤقت وفقاً لما جاء في الميثاق م1699الييئات وعدل دستور 

 المؤقت. م1694بدستور 

فترة النتقال وفق دستور  السلطات الدستورية أثناء 4.2
 المؤقت م1964

نفس تم الاتفاق بين جبية الييئات والفريق عبود أن يظل الفريق عبود رأساً لمدولة ب   
ولكن بمجرد أن انتيى الاجتماع الذي تم الاتفاق فيو مع سمطات مجمس السيادة السابق.  

وامر كقائد أعمى لمجيش جبية الييئات أصدر الفريق عبود قراراً بصفتو رأساً لمدولة أ
بالقبض عمى بعض ضباط الجيش الذين كانوا قد أبدوا عصياناً عسكرياً وضغطاً انتيى 
بحل المجمس العسكري، وكان عمى رأس ىؤلاء المقدم جعفر نميري وزميمو النقيب فاروق 

ما حمد الله )الذي أعدمو نميري فيما بعد( والنقيب الرشيد نورالدين )الذي عينو  نميري في
بعد سفيراً لمسودان بالمغرب ومات في حادث سير بالمغرب(.فثارت مظاىرات حركتيا 

ستقال الفريق عبود في جبية الييئات لإطلاق سراح الضباط، وانتيى الأمر بأن ا
مجمس الوزراء برئاسة سرالختم الخميفة،  م، وآلت السمطات الدستورية  إلى19/11/1694
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عسكري المنحل ورُحموا جميعاً إلي سجن زالنجي فقبض عمى جميع أعضاء المجمس ال
 توطئة لمحاكمتيم) ولم يعتقل الفريق عبود(.

وتعرض رئيس الحكومة لضغوط من الأحزاب الطائفية عمى أساس غمبة اليسار في       
حكومة أكتوبر واستجاب رئيس الحكومة فاستقال رئيس الحكومة،ثم شكل حكومة جديدة 

 لطائفية)الأمة والاتحادي(.ذات أغمبية من الأحزاب ا
أصدرت الحكومة قانوناً لانتخاب جمعية تأسيسية لتضع دستور السودان وجرت       

و جاءت بجمعية تأسيسية الأغمبية فييا م 1699الانتخابات في الفترة من أبريل إلي مايو 
 م4/1/1693لأحزاب الطائفية، وتم اختيار مجمس لمسيادة برئاسة إسماعيل الأزىري وفي 

شكمت لجنة فنية لوضع الدستور، وتم وضع مشروع الدستور وعرض عمى بعض خبراء 
الدستور المصريين مثل د.عبدالرزاق السنيوري ود.عبد الحميد متولي ثم قدم لمجمعية 
التأسيسية لإقراره، وثار خلاف بين رئيس الحكومة ورئيس مجمس السيادة الأزىري من جية 

وحمت الجمعية التأسيسية بقرار من مجمس  ،ة أخرىوالسيد الصادق الميدي من جي
جرت انتخابات جديدة وكانت الأغمبية فييا  م1691. وفي أبريل م3/0/1691السيادة في 

للأحزاب الطائفية مرة أخرى، وقد رأت الحكومة الائتلافية الجديدة أن يجاز الدستور في 
ض بعض الموضوعات التي لم الجمعية التأسيسية في مرحمة القراءة الثانية عمى أن تعر 

 ء الشعبي والموضوعات ىي التالية:تبت فييا الجمعية التأسيسية للاستفتا
 إسلامية الدستور أو عممانيتو.  - أ

 نظام الحكم جميورية رئاسية أم برلمانية. - ب

 إقميمية الحكم أو مركزيتو. - ج

بابات ، ولكن د م1696أقصاه أول ديسمبر  ى أن يجاز الدستور كاملا في موعدعم     
الجيش تحركت من معسكر المدرعات بالشجرة بقيادة العقيد الركن جعفر نميري وبدعم من 

وبدأ حكم عسكري جديد ،بدأ عيده بإلغاء  الحزب الشيوعي واستولى  الضباط عمى الحكم.
 المؤقت. م1694دستور 
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مووووووايو  25التطووووووور الدسووووووتورو خوووووولال حكووووووم حكومووووووة  5.2
 الدائم 1973ودستور  1969

 م1691قبل أن يقدم مشروع دستور  م1696مايو 09ستولى الجيش عمى الحكم في ا      
في مرحمة القراءة الثالثة، فحمت الجمعية التأسيسية ومجمس الوزراء ومجمس السيادة ولجنة 
الخدمة العامة، وصار مجمس ثورة مايو يحكم البلاد بموجب أوامر جميورية، وصدر 

ودان جميورية ديمقراطية، والسيادة فييا لمشعب وينوب المرسوم الجميوري الأول فأعمن الس
 عن الشعب لمباشرة أعمال  السيادة مجمس الثورة.

 م1694فقد أوقف العمل بدستور  م1696ووفقاً لممرسوم الجميوري الأول لسنة       
المؤقت.وحمت كل المؤسسات الدستورية وصار مجمس الوزراء الجديد متولياً السمطة 

لتشريعية ويكون مسئولًا أمام مجمس الثورة، وحمت الأحزاب السياسية القائمة التنفيذية وا
 ومنعت كل أنواع التشكيلات السياسية، وحل مجمس الثورة محل مجمس السيادة.

ظل السودان يحكم بأوامر جميورية يصدرىا مجمس قيادة ثورة مايو ، وبعد خصام        
ب الشيوعي قمب نظام الحكم بقيادة الرائد نشب بين نميري والحزب الشيوعي حاول الحز 

ىاشم العطا أحد أعضاء مجمس ثورة مايو، ولكن نميري أخمد المحاولة الانقلابية التي 
 نجحت لثلاثة أيام فقط، وصار النميري حاكماً مطمقاً تكرست في يده كل السمطات.

تور دائم شكل النميري لجنة حكومية من بعض وزرائو لوضع دس م1632وفي عام       
لمسودان ،خاصة وقد تصور نميري أن الأمور قد استقرت تماماً بعد أن وقع اتفاقية أديس 

 نيى تمرد الجنوب بقيادة جوزيف لاقو.م وأ 1630أبابا في عام 
الجنوب حكماً ذاتياً يحكم الجنوب بموجبو من  م1630أعطت اتفاقية أديس أبابا لسنة 

ومنح المجمس التنفيذي سمطات تنفيذية  ،السودان جوبا بوساطة المجمس التنفيذي لجنوب
 وتشريعية عمى أن يرأسو مواطن جنوبي ويكون في نفس الوقت نائباً لرئيس الجميورية.

وكان أبرز مظاىر التطور الدستوري فيو  م1632وصدر دستور السودان الدائم لسنة      
 اللامركزية. ستة أقاليم تحكم عن طريق ىو أن قسم نميري شمال السودان إلى
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اتضح لمنميري تذمر بعض القادة الجنوبيين من تركيز السمطة في  م1612وفي عام      
أبناء قبيمة الدينكا وعمى رأسيم رئيس المجمس التنفيذي نائب رئيس الجميورية، أبل ألير 

، ثلاثة أقاليم: بحرالغزال وأعالي النيل ن رد فعل نميري أن قسم الجنوب إلىالدينكاوي ، وكا
والاستوائية،ولم يرض عن ذلك بعض العسكريين من الدينكا فبدأ تمرد جديد بقيادة جون 

 .م1612قرنق في عام 

 المؤقت م1985ودستور  م1985انتفاضة أبريل  6.2
سافر النميري في رحمة علاج لأمريكا ولكنو ترك حرباً مستعرة في جنوب السودان        

ياسياً واحداً يتشاكس أعضاؤه من شيوعي سابق إلي وتذمراً في شمال السودان، وحزباً س
طائفي سابق كان حزب الحكومة "الاتحاد الاشتراكي " يضعف يوماً بعد يوم والمعارضة 
السرية يقوي عودىا ،ويبدو أن أمريكا قد تدخمت ضد التوجو الإسلامي الذي بدأه نميري 

فزار نائب الرئيس  بإصدار تشريعات ترتكز عمى الشريعة الإسلامية 1612في عام 
الأمريكي بوش السودان، وبعد زيارتو بأيام أنقمب نميري عمى حمفائو الإسلاميين فزج بيم 
في السجون، واندلعت مظاىرات قادتيا نقابة المحامين، ولم يقو الاتحاد الاشتراكي عمى 

بل عمى  ،مواجية المظاىرات، ولم يتدخل الجيش لإيقاف المظاىرات المعادية لمنظام
لمسمحة لعكس اجتمع قادة الوحدات العسكرية الموجودة في الخرطوم واقنعوا قائد القوات اا

وقد كان أن أعمن الفريق أول عبد الرحمن سوار الذىب القائد بالاستيلاء عمى السمطة. 
قادة الوحدات العسكرية العام استيلاء الجيش عمى السمطة وشكل مجمس عسكري ضم 

 م.1694المؤقت وكان نسخة معدلة لدستور  م1619وصدر دستور  م1632لغي دستور فأ
وأعمن عن إجراء انتخابات   بعد انقضاء عام عمى الانتفاضة، وجرت الانتخابات وفاز 
بأغمبيتيا حزب الأمة بقيادة الصادق الميدي، وشكل الصادق حكومة ائتلافية مع الحزب 

ت في أكثر من خمسين عضواً من الاتحادي الديمقراطي في مواجية معارضة شرسة تمثم
أعضاء الجبية الإسلامية القومية. ولكن الشريك في الائتلاف كان شريكاً  مشاكساً ولم 
تمض الأمور كما يريدىا رئيس الوزراء  الصادق الميدي فلا ىو استطاع أن يمغي قوانين 

 سبتمبر الإسلامية ولا ىو أقنع قرنق بإيقاف تمرده.
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حل وسط مع حركة قرنق بأن يعدل قانون العقوبات  حكومة إلىوأخيراً وصمت ال      
وبعدىا تدخل  ،وتحذف منو النصوص المتعمقة بالحدود الشرعية الإسلامية م1612لسنة 

الحكومة في مفاوضات مع قرنق لإنياء حرب الجنوب،ولكن قرار حذف أو تعميق الحدود 
ئر الحزبين المؤتمفين، وعمى عقوبات كان يجد معارضة في دوام 1612الشرعية من قانون 

كل فقد كان من الواضح أن اتفاق السيد الصادق والسيد محمد عثمان الميرغني سيضمن 
ولكن العميد الركن عمر حسن م عقوبات لإرضاء قرنق، 1612فوز اقتراح تعديل قانون 

أحمد البشير ورفاقو وجدوا دعماً من الجبية الإسلامية فانقضوا عمى الحكم بانقلاب 
فحل كل المؤسسات الدستورية وأعمن قيام مجمس ثورة  م22/9/1616سكري تم فجرع

الإنقاذ الوطني ليحكم السودان بموجب مراسيم دستورية يصدرىا مجمس ثورة الإنقاذ 
 الوطني. 
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فقرر أن ثورة الإنقاذ الوطني ىي  م1616صدر المرسوم الدستوري الأول  لسنة     
التعبير عن الشرعية السياسية الدستورية الممثمة للإرادة العامة لمشعب في جميورية 

وحمت المؤسسات الدستورية:  م،1619السودان،وبموجبو عطل دستور السودان لسنة 
وصار مجمس الثورة سمطة . ومجمس الوزراء ،ومجمس رأس الدولة ،الجمعية التأسيسية

دستورية وتنفيذية عميا يصدر المراسيم الدستورية، ويعدليا ويتولى الشئون العسكرية 
دفاع وقائداً والأمنية، ويكون رئيس مجمس الثورة رأساً لمدولة ورئيساً لمجمس الوزراء ووزيراً لم

عاماً لمقوات المسمحة، ونص عمى استمرار الييئة القضائية وسائر المؤسسات الدستورية 
 السياسية مثل المراجع العام ولجنة الخدمة العامة.

فقد جاء بعنوان " قانون الإجراءات والسمطات الانتقالية  م1616أما المرسوم الثاني لسنة   
اب والتشكيلات السياسية وصودرت أموال الأحزاب، وبموجبو حمت جميع الأحز 1616لعام 

وحمت حكومات الأقاليم والمحافظات وسرح شاغمو وظائفيا، وحمت النقابات وصودرت 
أمواليا، وألغت تراخيص الصحف غير الحكومية،وألغي تسجيل الجمعيات غير 

 الدينية،وأعمنت حالة الطوارئ في طول البلاد وعرضيا.
لتنظيم أعمال  01/3/1616فقد صدر في  1616الثالث لسنة  أما المرسوم الدستوري  

أجيزة الحكم وىو قد كان بمثابة دستور مؤقت حددت فيو سمطات رأس الدولة، وسمطات 
 مجمس الثورة،وسمطات مجمس الوزراء.

أما المرسوم الدستوري الرابع فقد تقرر فيو أن تأخذ البلاد بنظام الحكم الاتحادي إذ نصت 
تحادي..." ومن ن" تدار جميورية السودان عمى أساس الحكم الان المرسوم بأ( م4)المادة 

 -تسع ولايات ىي نفس مديريات السودان السابقة)ولاية : الخرطوم ثم قسم السودان إلى
الاستوائية(  –بحر الغزال  -أعالي النيل -دارفور -كردفان -الوسطى -الشرقية -الشمالية

سمطات  و منفصمة. وحددتاعتبارية مستقمة ، وميزاني شخصيةوتقرر أن تكون لكل ولاية 
 (6)من المرسوم وسمطات لمولايات نص عمييا في المادة  (1اتحادية نصت عمييا المادة )

من  (12)من المرسوم ونص عمى السمطات المشتركة بين المركز والولايات في المادة 
 ،لمجمس الوطني الانتقاليوا ،المرسوم. وصارت أجيزة الحكم الاتحادي ىي: رأس الدولة
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وتمارس المحكمة العميا ميام السمطة القضائية الاتحادية، وصار لكل  .والحكومة الاتحادية
 ولاية مجمس تنفيذي وتشريعي. 

فقد  م21/10/1661الصادر في  م1661أما المرسوم الدستوري الخامس لسنة       
والتشريعية يعين أعضاءه مجمس صدر بإنشاء مجمس وطني انتقالي لتولي الميام الشورية 

الثورة، عمى أن يراعى في ذلك التمثيل الجغرافي والفئوي والاجتماعي.. وفعلا تشكل 
وحل في أبريل  م1660المجمس من ثلاثمائة عضو معينين، وباشر أعمالو منذ فبراير 

 من المرسوم الدستوري الخامس في: (9).وتمثمت ميام المجمس وفق نص المادة 1669
 ة الخطط والبرامج القومية المتعمقة بالدولة والمجتمع.إجاز  - أ
 إجازة مشروعات القوانين الاتحادية. - ب

 إجازة مشروع الميزانية العامة. - ت

 إجازة مشروعات قوانين التصديق عمى المعاىدات الدولية. - ث

 تقديم النصح والمشورة لمجمس الثورة أو لرأس الدولة. - ج

 مراقبة الأداء التنفيذي الاتحادي. - ح

صدار قرار سياسي أو توجييي يصدر.التشا - خ  ور في أي شأن عام وا 

 المشاركة في التعبئة العامة لمعمل الرسمي والشعبي. - د

 ،لجنة متخصصة دائمة  من المجمس لممساعدة في أداء الميام التشريعية 10وشكمت    
 ، ولجنة الحسبة الإدارية والأمن والدفاع، ولجنة السلام ،لجنة الشئون القانونية :مثل
 لخ....إ

 أما المرسوم الدستوري السادس فقد حوى تعديلات لممراسيم الصادرة قبمو فقط.
باسم  م19/12/1662أما المرسوم الدستوري السابع فقد كان مرسوماً ميماً صدر في  

( إذ حدد المبادئ الموجية لسياسة الدولة م1662)المبادئ والنظم والتطورات الدستورية لعام
و ىي ...إلخ. والمجتمع  ،والاقتصاد ،ونظام الحكم ،والوحدة الوطنية ،في مجالات : الدين

ونص عمى تعيين مجمس الثورة  م1661المبادئ نفسيا التي ضمنت بكامميا في دستور
 رئيساً لمجميورية ونائباً أو أكثر لو.
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ئيس أما المرسوم الدستوري الثامن فقد كان حاوياً لقرار مجمس ثورة الإنقاذ الوطني بتعيين ر 
المجمس الفريق عمر حسن أحمد البشير رئيساً لمجميورية.وأن يوصي القرار المجمس 

 أيضاً . م19/12/1662الوطني الانتقالي لتأييد التعيين. وقد صدر المرسوم في 
 ،باسم "انتقال السمطات" م19/12/1662أما المرسوم الدستوري التاسع وقد صدر في 

ورية من رئيس الجميورية وموافقة المجمس الوطني وتقرر فيو أن تصدر المراسيم الدست
 الانتقالي.

 :نو قد قرر ما يميري اليام في ىذا المرسوم التاسع أوالنص الدستو 
 حل مجمس قيادة ثورة الإنقاذ الوطني. - أ

 يتولى المجمس الوطني الانتقالي سمطات مجمس قيادة الثورة الآتية : - ب

 .الموافقة عمى إعلان الحرب 
 علان حالة الطوارئ والإجراءات الخاصة بيا .التقرير بشأن إ 

 .إلغاء التشريع الولائي بقانون 

 09 ولايات إلى 6ديل عدد الولايات من أما المرسوم الدستوري العاشر فقد اكتفى بتع    
 ولاية وحدد عواصميا.

أما المرسوم الدستوري الحادي عشر فقد عدد سمطات الولايات وسمطات مجالسيا    
 التشريعية.الولائية و 

أما المرسوم الدستوري الثاني عشر فقد كان مفصلًا لعلاقات الحكم الاتحادي وتعديل     
وبموجبو ألغي المرسومان الدستوريان الرابع  م،10/1/1669نظم الولايات،وقد صدر في 

س اتحادي" منو عمى أن " تحكم جميورية السودان عمى أسا 2والعاشر،وجاء في المادة 
وحدد بصورة واضحة في  ،وحدد عاصمة كل منيا ،ولاية 09 السودان إلىوأكد تقسيم 

 (1)وفي المادة ،السمطات الولائية (3)وفي المادة ،منو السمطات الاتحادية( 9)المادة 
وقد صدق المجمس الوطني الانتقالي  .السمطة المشتركة بين الأجيزة الاتحادية والولائية

 عمى المرسوم.
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توري الثالث عشر: فقد حدد شكل أجيزة الحكم الاتحادية وقد صدر أما المرسوم الدس    
وقد ألغيت بموجب ىذا المرسوم  ،وصدق عميو المجمس الوطني الانتقاليم 1669في عام 

وأجزاء من المرسوم  ،والتاسع ،والثامن ،والخامس ،الثالث :عدة مراسيم دستورية سابقة ىي
أبقى عمى المرسوم الثاني والخاص بإعلان و  .والحادي عشر ،والسابع ،الدستوري الأول
 حالة الطوارئ.

أما المرسوم الدستوري الرابع عشر فقد جاء خاصاً باتفاقية السلام التي وقعت مع      
وأىم ما نص عميو المرسوم ىو أن يكون  م.1669بعض الفصائل الجنوبية في عام 

ولكن أطراف الاتفاق من . ل أربع سنوات من توقيع الاتفاقلمجنوب حق تقرير مصيره خلا
الجنوبيين قد تمردوا وعادوا لحركة قرنق، وكان الشخص الأبرز ىو د.ريك مشار الذي 

الجنوب، عين بعد توقيع الاتفاق مباشرة مساعداً لرئيس الجميورية ورئيساً لمجمس تنسيق 
 حركة قرنق. ولكنو ترك منصبو وعاد إلى

تبرز أنيا جاءت متجانسة في  م22/9/1616وقراءة المراسيم الدستورية الصادرة منذ 
مجمميا، ما حذف منيا وما بقي وتشكل دستوراً متكاملًا واضح المعالم بدولة 
اتحادية)فدرالية( )المرسوم الرابع والثاني عشر والسابع ( بتوجيات إسلامية ... وانتيى 

ووافق  فأجازه المجمس الوطنيم 1661الأمر أخيرا بتشكيل لجنة مختارة وضعت دستور 
 .م22/9/1661عميو الشعب باستفتاء شعبي. وأعمن كدستور لمبلاد في 

 ( 3تدريب )
 

 
 
 
 
 
 

 ما الفرق بين الدستور والمرسوم الدستوري؟ -8
 ضع القائمة )أ( مع مايناسبيا من القائمة )ب(  -2

 القائمة ب القائمة أ

المرسوم الدستوري لمعام 
 م8989

 نظام الحكم الاتحادي

 حل مجمس قيادة ثورة الإنقاذ الوطني المرسوم الدستوري الرابع

تعطيل دستور السودان الانتقالي  المرسوم الدستوري التاسع
 م 8985لعام

 المؤسسات الدستورية  المرسوم الدستوري الثالث
 انون الإجراءات والسمطات الانتقاليةق المرسوم الدستوري الخامس
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 سئمة تقويم ذاتيأ

 
 
 

 
 
 
 
 
 

اذكر سمطات مجمس قيادة ثورة الإنقاذ الوطني وفقاً لممرسوم  -1
 م.1616الدستوري الأول لسنة

 يو الآتية:وضح أىم ما جاءت بو المراسيم الدستور  -0

 م.1616المرسوم الدستوري الثالث لسنة  ( أ)
 م1616)ب(المرسوم الدستوري الرابع لسنة 

 م.1662)ج(المرسوم الدستوري السابع لسنة 
 عدد ميام المجمس الوطني الانتقالي. -2
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 م1998دستور السودان لسنة  2.3
مادة وقد جاء ترتيب أبواب الدستور كما  142يشتمل الدستور عمى تسعة أبواب و     

 يمي :
 ادئ الموجية.الدولة والمب - أ
 الحريات والحرمات والحقوق والواجبات.  - ب

 السمطة التنفيذية الولائية(. -مجمس الوزراء –لقيادة والتنفيذ )رئيس الجميوريةا  - ج

 مجالس الولايات(. –سمطة التشريع )المجمس الوطني  - د

المستشارية القانونية والنيابة  –المحكمة الدستورية  –النظام العدلي )القضاء  -ىـ 
 المحاماة(. -امةالع

) الولايات وحدودىا والسمطات الاتحادية، والولائية، والمشتركة، النظام الاتحادي - و
 واقتسام الموارد المالية والعلاقات الاتحادية(.

الدفاع  –قوات الأمن  -الشرطة الموحدة –النظم والأجيزة الأخرى)القوات المسمحة  - ز
ىيئة  -في الخدمة العامة ديوان عدالة العاممين -الخدمة العامة -الشعبي

 ىيئة المظالم والحسبة العامة(. -ديوان المراجع العام -الانتخابات العامة

علان الحرب . - و  إعلان حالة الطوارئ وا 

 أحكام عامة وانتقالية. - ط

إجراءات  ، فتعديمو يحتاج إلىودستور السودان يعتبر من الدساتير المدونة الجامدة      
كما يمي  وقد جاء نصيا ،من الدستور 126ذلك في المادة معقدة وطويمة وقد نص عمى 

 بعنوان "تعديل الدستور":
( لرئيس الجميورية أو ثمث أعضاء المجمس الوطني أو ثمث مجالس الولايات 1) 126"

 الحق في اقتراح مشروع لتعديل الدستور.
 افذاً.( يجيز المجمس الوطني نص التعديل بأغمبية ثمثي الأعضاء ويصبح التعديل ن2)
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( نافذاً إذا عدل أحكام الثوابت الأساسية 0لا يصبح نص التعديل المجاز وفق البند) (1)
إلا بعد إجازتو أيضاً من الشعب في استفتاء، وتوقيع رئيس الجميورية عميو من بعد، 

 والأحكام والثوابت الأساسية ىي:
ىي مصادر التشريع أن الشريعة ثم إجماع الشعب تشريعاً باستفتائو أو دستوره أو عرفو -أ

 السائدة.
ن لممواطن حرية التعبير، وحق تنظيم التوالي لإنسان حرية العقيدة والعبادة، وأأن ل-ب

 السياسي وفقاً لمنص الوارد في ىذا الدستور.

أن البلاد تحكم وفق نظام اتحادي تقسم فيو السمطات والموارد المالية بين الأجيزة -ج
 فق ذلك الولايات نصيبيا من السمطات مستقمة وفق الدستور.وتمارس و  ،الاتحادية والولائية

أن نظام القيادة رئاسي ينتخب بو رئيس الجميورية رمزاً لمدولة وقائداً لمجياز التنفيذي -د
 ومشاركاً في التشريع.

ىـ أن سمطة التشريع والرقابة يقوم بيا مجمس وطني منتخب، أو مجمس ولاية كل حسبما 
ئيس الجميورية أو الوالي، ويمكن أن يقوم بالتشريع دستوراً وقانوناً يميو، ويشارك فييا ر 

 الاستفتاء العام.

 
 سئمة تقويم ذاتيأ

 
 
 

 
 
 
 
 

 

م من حيث 1661كيف تصنف دستور السودان لسنة  -1
 المرونة وعدميا ؟

ي اقتراح تعديل دستور السودان لسنة من الذي يممك الحق ف -0
 م؟1616

م ثوابتاً 1616تور السودان لسنة الأمور التي اعتبرىا دس ما -2
 ساسية؟أ

 م؟1616مصادر التشريع في دستور ما  -4
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 الخلاصة 
والآن تعال بنا عزيزي الدارس نمخـص سـوياً مـا ناقشـناه فـي ىـذه الوحـدة عـن مراحـل        

بعرض موجز لمتطورات السياسية التـي صـاحبت  حيث بدأنا ،وضع الدستور الدائم لمسودان
 في القسم الأول .وضع مختمف دساتير السودان 

أما في القسم الثاني فقد ناقشنا فيو مختمف مشروعات دساتير السودان ابتـداءً بدسـتور      
م حيـث اتضـح 1619م حتـى دسـتور السـودان الانتقـالي لسـنة 1694السودان المؤقت لسـنة 

م مـا 1632بإستثناء دستور السودان الـدائم لسـنة  اتير خلال الفترة المذكورةلنا أن كافة الدس
التــي مختمــف المراحــل والتطــورات  فــيجريــت عميــو بعــض التعــديلات ســتور واحــد أىــي إلا د

عمــى كــان م الــذي 1692قــانون الحكــم الــذاتي لســنة رجاعيــا جميعــاً إلــى صــاحبتيا ويمكــن إ
مـــــن ذلـــــك أيضـــــاً الســـــمطات الدســـــتورية فـــــي حالـــــة البرلمـــــاني البريطـــــاني. ويســـــتثنى الـــــنمط 
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أوضاعاً شاذة  حيث خمقت ،الانقلابات العسكرية المؤيدة بقرارات رئاسية أو مراسيم دستورية
خرجــت عــن المـــألوف. ولخصوصــية الوضــع السياســـي الــراىن فــي الســـودان فقــد خصصـــنا 

حيــث قســمنا ىــذه  ،نقــاذقشــة التطــور الدســتوري خــلال حكــم الإالقســم الثالــث مــن الوحــدة لمنا
إلى ثلاث مراحل ناقشنا في المرحمـة الأولـى المراسـيم الدسـتورية التـي أصـدرىا مجمـس الفترة 

كـرس لسـمطة المجمـس وتقريرىـا وىـو أمـر اقتضـتو ورأينا أنيا كانت في مجمميا تقيادة الثورة 
م وىــو دســتور 1661ودان لســنة وبعــد تجاوزىــا صــدر دســتور الســ .طبيعــة المرحمــة الثوريــة

فجـاء ىجينـاً سـودانياً خاصـاً. وبعـد ثر الجمع بين مزايا النظامين الرئاسي والبرلمـاني مد آجا
ـــك 0229لســـنة توقيـــع اتفاقيـــة الســـلام صـــدر دســـتور الســـودان الانتقـــالي  ـــذي اعتبـــر تم م وال

 الاتفاقية جزءاً لا يتجزأ منو.
تيا وتأكـد أنـك ارجع بنا مرة أخرى عزيزي الدارس لأىداف الوحـدة التـي وردت فـي مقـدم    

   قد حققتيا جميعاً.
 
 

 جابات التدريبات إ
 (1تدريب )

وضع دستور السودان المؤقت  م1694بعد أن أطيح بحكم عبود نتيجة لثورة أكتوبر     
وأجرت حكومة سرالختم الخميفو بموجبو انتخابات عامة لاختيار جمعية  م1694لسنة 

لمسودان، ولما تم انتخاب الجمعية تأسيسية يكون من أول مياميا وضع دستور جديد 
التأسيسية الجديدة وانعقدت جمساتيا كان أن اختارت لجنة لوضع دستور لمسودان .ضمت 
المجنة بعض أعضاء الجمعية وبعض رجال القانون،وثار من جديد الخلاف بين دعاة 

قد  يبدو أن الغمبة م1691العممانية ودعاة الدستور الإسلامي.ومن قراءة مشروع دستور 
كانت لدعاة مشروع الدستور الإسلامي.وعندما عرض مشروع الدستور عمى الجمعية ثارت 
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خلافات بين الأحزاب المشكمة لمحكومة، وانتيى الأمر بحل الجمعية التأسيسية قبل إجازة 
 مشروع الدستور.

 (1/2تدريب)  
 التاريخ الحدث 

ـــدائم  ـــة لوضـــع الدســـتور ال شـــكمت أول لجن
 لمسودان

 م1699سبتمبر  

د الســـمطة فــــى و تســـميم الفريـــق إبـــراىيم عبـــ
ـــة  ضـــدبـــيض انقـــلاب أ الحكـــوم الديمقراطي
 المنتخبة.

 م1691/ نوفمبر /  13 

قيام ثورة أكتوبر مما اضطر الفريق عبـود 
لحــل المجمــس العســكري الانتقــالي وتشــكل 

 نية برئاسة سر الختم الخميفة.حكومة مد

 م1694اكتوبر  

 م1694/ ما يو  09  .فر نميريانقلاب عسكري بقيا دة جع

ــــــــدائم لعــــــــام  صــــــــدر دســــــــتور الســــــــودان ال
 م.1632

 م1632 

قيــام انتفاضــة شــعبية أطاحــت بحكــم مــايو 
العســــــــكري، وصــــــــدور دســــــــتور الســــــــودان 

 م.1619لعام  الانتقالي

 م1619ابريل  

 م1616/ يونيو  22   .الوطنينقاذ قيام ثورة الإ
 

 (2/2تدريب )
 الدستور التشريعة الييئة السمطة التنفيذية

مجمـــــــــــــــس الســـــــــــــــيادة 
 +مجمس الوزراء

برلمــــان يتكــــون مــــن مجمســـــين 
 ومجمس شيوخ ومجمس نواب

دســــــــــــتور الســــــــــــودان لعــــــــــــام  
 م1699



 093 

رأس الدولــة+ مجمــس 
 الوزراء

 المؤقت 94دستور   سيسيةجمعية تأ

ــــــــــــة +  رأس الجميوري
 مجمس الوزراء

دســتور الســودان الــدائم لعــام   مجمس الشعب
 م1632

+  العسـكريالمجمس 
 مجمس الوزراء

 دســـــتور الســـــودان الانتقـــــالي  
 م1619لعام 

مجمــــــس رأس الدولــــــة 
 + مجمس الوزراء

  سيسيةجعية تأ

 
    
 
 
 

 ( 1/3تدريب) 
واحــداً أو أكثــر مــن  لـجيعتبـر المرســوم الدســتورى بمثـا بــة وثيقــة دسـتورية ناقصــة تعــا        

تتضـــح  أناليـــة يمكـــن لدســـتورية المتت. وبتجميـــع المراســـيم اموضـــوعا ت أو أبـــواب الدســـتور
وثيقـة ينبغـى أن  يمكن دراستو والحكـم عميـو. أمـا الدسـتور فيـو،وبالتالي معالم  ذلك الدستور
 ولا دةالموضــوعات التــى يتناوليــا الدســتور عــاعمــى كافــة الابــواب أو و  مةتكــون كاممــة ومشــتم

احبتو بعــض أو صــ ،أومقــر عــرف دســتوري مســجل صــاحبو ذاالدســتور بالنقصــان إ فصــيو 
 المحكمة.الصادرة من الوثائق الدستورية 

 (2/3تدريب)
 القائمة ) أ( القائمة )ب(

 م1616 لعام المرسوم الدستوري  جراءات و السمطات الانتقالية قا نون الإ

 الرابع المرسوم الدستوري   نظام الحكم الاتحا دي
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 لتاسعا المرسوم الدستوري  ينقاذ الوطنحل مجمس قيا دة ثورة الإ

لعــــام  ســــتور الســــودان الانتقــــاليتعطيــــل د
 م، وحل المؤسسات الدستورية1619

 م1616 المرسوم الدستوري 

فــــى الجنــــوب حــــق تقريــــر مصــــيره خــــلال 
 ربع سنوات من تاريخ توقيع الاتفاقأ

 الرابع عشر المرسوم الدستوري 

 16الثالث لعام  المرسوم الدستوري  تنظيم أعمال أجيزة الحكم

الخـــــــــامس لعـــــــــام  وريالمرســـــــــوم الدســـــــــت  يالانتقال لوطنيلمجمس انشاء اإ
 م1661

 
 
 
 

 مسرد المصطلحات
 * لجنة التطورات الدستورية

 نتخابي وتكوين ىيئة تشريعية قومية.لجنة لدراسة النظام الاعبارة عن      
 * الدستور

حكم فـي الدولـة جيزة التقرر الييكل والوظائف الرئيسية لأيقصد بالدستور الوثيقة التي      
وىي وثيقـة تتمتـع بقدسـية قانونيـة فـي كـل  ،وتحدد المبادئ التي تحكم أداء تمك الأجيزة

 دولة.
   القانون الخاص*

 عبارة عن قواعد عادة تنظم العلاقات التي تنشأ بين الأفراد.     
 * المرسوم الدستوري 
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عمى الوضـع القـائم وتحـل  عبارة عن لوائح تصدرىا دائماً الثورات التي تقوم بانقلاب     
 محل الدستور إلى حين صدور دستور جديد.
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