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 بسـ الله الرحمف الرحيـ
 

 مقدمة 
الحمد لله حمداً كما ينبغي لجلبؿ وجيو وعظيـ سمطانو والصلبة والسلبـ عمى صفوة 

 يف.الأنبياء والمرسميف وخير خمؽ الله أجمع
 أما بعد :

 نرحب بؾ عزيزي الدارس إلى ىذا المقرر " القانوف الإداري"راجيف أف تفيد منو كثيراً.
ييدؼ ىذا المقرر إلى تعريفؾ بالقانوف الإداري وطرؽ صياغة القرارات الإدارية 
والطعف في ىذه القرارات عند حدوث ضرر منيا.يتكوف ىذا المقرر مف خمسة وحدات 

 ولى مف  ىذا المقرر نتناوؿ فييا المقومات العامة لمقانوف الإداري .دراسية الوحدة الأ
 أما الوحدة الثانية نتحدث فييا عف أسس التنظيـ الإداري وأساليب الإدارة.

 أما الوحدة الثالثة تتحدث عف النشاط الإداري لأجيزة الدولة المختمفة.
وانقضاؤىا والعقد الإداري  وفي الوحدة الرابعة نتناوؿ فييا تكويف القرارات الإدارية

 الذي تعمؿ بو الجيات الحكومية.
 وفي الوحدة الأخيرة نتحدث عف الرقابة عمى أعماؿ الإدارة.

في ثنايا الوحدة أف مف ىذا المقرر سنجد تدريبات وفي نياية الأقساـ ستجد أسئمة 
أشكاؿ التقويـ الذاتي مع حموؿ التدريبات في الأماكف المخصصة ليا . كما أنؾ تجد 

توضح لؾ بعض المفاىيـ. وكؿ ىذا عمدنا عمى وضعو لكي يكوف سنداً لترسيخ المفاىيـ 
 العممية وتعزيز التعمـ الذاتي لديؾ.

نرجو أف تستمتع بدراسة ىذا المقرر وأف تجد فيو مبتغاؾ .كما نرجو أف تمدنا بآرائؾ 
ختاماً نرحب بؾ مرة أخرى وتقديرؾ ليذا المقرر فذلؾ يكوف معيناً في الإرتقاء بو وتطويره. 

 إلى مقرر القانوف الإداري.
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 محتويات المقرر

 رقـ الصفحة الموضوع الوحدة
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 المقدمة  
  تمهيد   

 مرحبا بؾ عزيزي الدارس في ىذه الوحدة  
تحتوي ىذه الوحػدة الدراسػية عمػى خمسػة أقسػاـ رئيسػة. تحػدث الأوؿ منيػا عمػى  خمفيػة       

امة.لمقانوف الإداري، تػتممس عبػره المبػادئ المسػتند إلييػا ومػدى التطػور تاريخية لممقومات الع
 التاريخي.

كما تطرقنا بالحديث عف الدولة التي ليا فضؿ ظيػور ىػذا الفػرع مػف القػانوف وانتقمنػا فػي     
القسـ الثاني إلى تعريؼ القانوف الإداري والإدارة العامة وما ينبغي عمػى الػدارس الاحاطػة بػو  

 ـ تتعمؽ بذلؾ  كي يكوف قادراً عمى فيـ العلبقة التى تربط بينيما. مف مفاىي
وفػي القسػـ الثالػث بحثنػا عػف مجػاؿ تطبيػػؽ القػانوف الإداري والمعػايير التػى اسػتند الييػا الفقػػو 

 والقانوف.
ونستعرض مف خلبؿ القسػـ الرابػع  خصػائص القػانوف الإداري التػي تميػزه عػف غيػره مػف      

رى. وسػػتجد اننػػا وضػػعنا تمػؾ الخصػػائص بصػػورة تمكنػػؾ  مػػف تبينيػػا بكػػؿ فػروع القػػانوف الاخػػ
 يسر وسيولة. 

 واخيراً اخترنا بعض القوانيف وحاولنا مقارنتيا بالقانوف الإداري    
والحقنا ىػذه الوحػدة باسػئمة التػدريبات واسػئمة التقػويـ الػذاتي والانشػطة  ينبغػي  الاحاطػة      

 بيا  عند دراستؾ. 
 وف وحدة مفيدة وأف تساىـ معنا فى الاقتراحات لتطويرىا.        اتمنى أف تك
 ونسأ ؿ الله لؾ التوفيؽ           
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   أىداف الوحدة

   

                                                  
  ،الدارس يعزيز 
 أف:عمى ف تكوف قادراً أى بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الوحدة ينبغ    

 الإداريالتطور التاريخى لمبادئ القانوف  تصؼ  
  سلبمية لإنوف الإداري عبر تاريخ الدولة امبادئ القاتعدد 
 دارة العامة والعلبقة بينيما الإداري والإمفيوـ القانوف  تعرؼ 
 مبدأ فصؿ السمطات تفسر. 
 الإداري.خصائص القانوف  تعدد 
 الإداري.لحؽ بالقانوف  التطور الذي تبيف  
 مفيوـ التقنيف تشرح.  
 خرىالإداري بالقوانيف الأتربط القانوف  يالعلبقة الت تحمؿ.  
 تقوـ بيا المرافؽ العامة يالاعماؿ الت تميز.  
 دارة العامةأىمية الإ تفسر.  
 الإداري.يعتمد عمييا القانوف  يالقواعد الت تحدد  
  قاضي بيف المصمحة العامة والخاصة لتحقيؽ كيؼ يوازف التشرح

  .ةالإداري العدالة في المحكمة
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 المقومات العامة للقانون الإداري  .1 

(General Characteristics of Administrative Law) 

يعػػػد القػػػانوف الإداري مػػػف القػػػوانيف الحديثػػػة المعاصػػػرة. نتيجػػػة لتطػػػور الدولػػػة  فػػػي حيػػػاة     
المجتمعات وتوسيع المجالات التي تعمؿ بيا. فمـ يقتصػر عمػى المجػالات التنظيميػة البحتػة، 

 بؿ تعداىا  لمواضيع أخرى. 
رؼ عميػػو عبػػر وسػنحاوؿ فػػي ىػذه الوحػػدة اسػتعراض المقومػػات العامػة لمقػػانوف الإداري، والتعػ

خمفيػػػة تاريخيػػػػة تظيػػػػر المبػػػػادئ والقواعػػػػد العامػػػػة التػػػػى اسػػػػتند عمييػػػػا فػػػػى تطػػػػوره، والتعريػػػػؼ 
بالقػػانوف الإداري والادارة العامػػة والعلبقػػة بينيما،ومجػػالات تطبيػػؽ القػػانوف الإداري والمعػػايير 

لإداري التي أخذ بيا الفقػو والقضػاء وأىػـ الخصػائص التػي تميػزه إضػافة الػى علبقػة القػانوف ا
 ببعض القوانيف المختارة. 

 ( Historical Background) خلفية تاريخية 1.1
 عزيزى الدارس : 

لابػػػد مػػػف الإشػػػارة الواضػػػحة إلػػػى حقيقػػػة أف المجتمعػػػات البشػػػرية فػػػى كػػػؿ عصػػػور          
تطورىػػػػػا، لػػػػػـ تكػػػػػف بمعػػػػػزؿ عػػػػػف تطبيقػػػػػات مبػػػػػادئ القػػػػػانوف الإداري. فبظيػػػػػور الدولػػػػػة فػػػػػي 

 ا المؤسسات التي تساىـ في إدارة  شئونيا العامة. المجتمعات ظيرت معي
، مطبعػػػػػة  2) أبػػػػػو قصيصػػػػػة ، محمػػػػػد محمػػػػػود ، مبػػػػػاديء القػػػػػانوف الإداري السػػػػػوداني ، ط

 (.  8ـ ، ص  1999السمطة القضائية ، 
 ماىو وضع القانوف الإداري فى الاسلبـ ؟      
لدولػػة كقواعػػد القػػانوف فػػي إمكانيػػة وجػػود قواعػػد تحكػػـ ا  -عزيػػزي الػػدارس  -ىػػؿ فكػػرت    

 الإداري مثلب ؟               
ربمػػا تكػػوف إجابتػػؾ بػػأف الإسػػلبـ لا يعتػػرؼ بوجػػود قػػانوف إداري مسػػتقؿ ومتميػػز عػػف القػػانوف 
الػػذي يحكػػـ المجتمػػع بصػػفة عامػػة. لكػػف إذا نظرنػػا لممجػػالات  الػػوا سػػعة التػػي تحكػػـ قواعػػد 
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الدولػة الإسػلبمية )الدسػتورى والإداري( قػد القانوف الإداري نجػد اف النظػاـ المتبػع عبػر تػاريخ 
عػػػرؼ كثيػػػراً مػػػف مبػػػاديء القػػػانوف الػػػدولي المعاصػػػر وقػػػد طبقػػػت عمميػػػا ىػػػذه الممارسػػػة فػػػى 
 عصور الدولة  المتعاقبة وذلؾ استنادا إلى توجييات القرآف الكريـ وسنة الرسوؿ ) ص (. 

 ولمتدليؿ عمى  ذلؾ نورد الأمثمة التالية :   
   دارة فى الإسلاـمعاييرالإأ/     

مػػف أىػػـ مبػػاديء القػػانوف الإداري الحػػديث ،ىػػو المعػػايير الخاصػػة التػػي تسػػتند إلييػػا         
 الإدارة في اختيارالموظفيف والعامميف  باليئيات العامة، وتدرجيـ الوظيفي. 

فػي عيػد الرسػوؿ صػمى الله عميػو وسػمـ، وعيػد خمفائػو، وفتػرات مػف تػاريخ الدولػة الإسػػلبمية، 
 المعيار الأساس ىو معيار الكفاءة. تطبيقا لما جاء في الأية الكريمة  كاف
 ( ) اف خير مف استأجرت القوي الأميف ( 16الآية  -) سورة القصص  

 نشاط 
 
 
 
 
      

 

 (                                                                                            1تدريب )  
 
 
        
 

 
 

 الإداري ؟ . عرؼ قواعد القانوف1
. لمقػػانوف الإداري ثلبثػػػة عناصػػػر رئسػػػة يتكػػوف منيػػػا. ىػػػؿ يمكنػػػؾ أف 2

 تعدد ىذه العناصر؟. 
 مى عمـ بيا.حاوؿ الإجابة عمى ىذه الأسئمة. أغمب الظف أنؾ ع

 ية الكريمة : القرآف الكريـ الآجاء فى 
 الاميف (( ف خير مف استاجرت القوى إ)) 

خرى تدؿ عمى أمثمة أعمى  آف الكريـ، والسنة النبوية،استشيد مف القر 
  .معيار الاختيار ةىميأ
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 ب/ النظاـ المركزي واللامركزي فى الإدارة  
 تطبيؽ ىذه المفاىيـ الإدارية تكوف حسبما تقتضيو طبيعة المياـ وظروؼ الدولة.        

 ج/ مجاؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة  
 عرفػػػت الػػػدوؿ الإسػػػلبمية نظامػػػاً متطػػػوراً لمقضػػػاء الإداري. وىػػػو نظػػػاـ قضػػػاء المظػػػالـ      
  يراقب أعماؿ الإدارة مثؿ: جباية الزكػاة ، وأعمػاؿ الػولاة )لمنػع التعسػؼ فػي اسػتخداـ  الذي

 السمطات المخولة ليـ لاداء مياميـ(. 
 د/  الرقابة الإدارية 

  تولػت الدولػة الإسػلبمية فػي أدوارىػا المتعاقبػة القيػادة السياسػية العميػا فػى المؤسسػات      

 ديواف الزكاة، والحسبة ،ومراقبة الولاة، وامراء المناطؽ.  الإدارية التابعة ليا، مثؿ:
 القضاء الإسلامي ىػ/  

لمقضاء الإسلبمى العادي دوره البارز، فػي المحافظػة عمػى حقػوؽ الأفػراد، وحمػايتيـ         
فػػي مواجيػػة رجػػػاؿ الإدارة. ويؤكػػد الدارسػػػوف فػػي الوقػػػت الحاضػػر أف لمتػػػاريخ دوراً كبيػػراً فػػػي 

انوف الإداري، والقضاء الإداري المختمؼ عف العػادي. كيػؼ أمكػف التوصػؿ إلػى التعريؼ بالق
ىذا التعريؼ؟ مف خلبؿ الرجوع إلى أعػلبـ الفقػو الاجتمػاعي والإسػلبمي.  ) أبػو قصيصػة ، 

 (. 9.12المرجع السابؽ. ص 
 ز/  الإمبراطورية الغربية  

والػػروـ ( التػػي سػػبقت اوتمتيػػا  الإمبراطوريػات التػػي عاصػػرت الدولػػة الإسػػلبمية ) الفػػرس      
ىى الأخرى كاف ليا بعض التطبيقات لمقانوف الإداري في بعض الموضػوعات لكػف بػدرجات 
متفاوتػػة. لكػػف القػػانوف الإداري كفػػرع مػػف فػػروع القػػانوف العػػاـ الػػداخمى لػػو إشػػكالياتو وقضػػاياه 

 وموضوعاتو المتميزة عف بقية فروع القانوف.
داري مػػف بػػيف فػػروع القػػانوف الأخػػرى تجػػد أنػػو فػػرع جديػػد مػػف إذا تحػػدثنا عػػف القػػانوف الإ 

حيث النشػأة. وبيػذا المعنػى يعػد مػف أىػـ منجػزات القػانونييف فػي فرنسػا، حيػث ظيػر عقػب 
ـ.) مينػػا، محمػػد فػػؤاد ، القػػانوف الإداري العربػػي   1789الثػػورة الفرنسػػية التػػي انفجػػرت عػػاـ
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، ص  1964صػػػر دار المعػػػارؼ ، فػػػي ظػػػؿ النظػػػاـ الاشػػػتراكي الػػػد يمقراطػػػي التعػػػاوني. م
14   .) 

 أسئمة تقويـ ذاتي

 

 

 

 

 

 
 مبدأ الفصل بين السلطات  2.1

 عزيزي الدارس، نطرح السؤاليف التالييف :  
إلى أي مػدىً نجػد تفسػير رجػاؿ الثػورة الفرنسػية لمبػدا الفصػؿ بػيف السػمطات،    

بػو القػانوف مغايراً لما ىػو معمػوؿ بػو فػي بمػداف أخػرى ؟ ومػاىو الػرأي الػذي أخػذ 
 الإداري ؟

بالنسػػبة لمسػػؤاليف  السػػابقيف عػػف سػػبب التفسػػير الخػػاطيء أو المتطػػرؼ ليػػذا المبػػدأ، سػػنتناوؿ 
                               ذلػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ  حتػػػػػػػػػػػػػػػػػى يتضػػػػػػػػػػػػػػػػػح لػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ الأسػػػػػػػػػػػػػػػػػباب التػػػػػػػػػػػػػػػػػي أدت إلػػػػػػػػػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػػػػػػػػػذا التفسػػػػػػػػػػػػػػػػػير.                                                                           

ـ. فسػػػر رجػػػاؿ الثػػػورة ىػػػذا المبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات عمػػػى نحػػػو  1789بعػػػد قيػػػاـ الثػػػورة 
يحوؿ دوف تعرض القضاة العادييف بأى وجو لأعماؿ وقػرارات الإدارة. وحقيقػة الأمػر اف ىػذا 
المبدأ لا يػؤدي حتمػا )فػى تفسػيره الصػحيح( إلػى حرمػاف السػمطة القضػائية العاديػة مػف رقابػة 

ة، بحيػػػث أصػػػبحت السػػػمطة القضػػػائية لا تنظػػػر المنازعػػػات والخصػػػومات التػػػى أعمػػػاؿ الإدار 
نما ترؾ أمر الفصؿ فييا لمسمطة التنفيذية.   تكوف الإدارة أحد أطرافيا وا 

 
 

  .عدد السمطات الثلبث .1
 ف تشرح باختصار مبدأ فصؿ السمطات ؟ أىؿ يمكنؾ  .2
و المتطرؼ لمبدأ فصؿ السمطات مف قبؿ أما سبب التفسير الخاطئ  .3

 الفرنسييف ؟ 
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 (2تدريب )
 

 
 

 
 

 عزيزي الدارس ،
 ( :  13ـ مف خلبؿ المادة ) 1691تـ تقنيف اوؿ وثيقة دستور صدر في أغسطس  
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( ؟ 13الذى يتضح لؾ  مف خلبؿ  قرآتؾ لنص المادة ) فما      
 وماىي الاستنتاجات التى حصمت عمييا ؟ حاوؿ كتابة ماتوصمت إليو وقارنو بالآتي : 

 أ ػ امتناع النظر في المنازعات الإدارية أماـ السمطة القضائية.  
 لمتظمـ أماميا  ب ػ عمى الأفراد المتضرريف مف أعماؿ الإدارة التوجو إلى الإدارة نفسيا

ج ػ لػػلئدارة وحػػدىا حػػؽ النظػػر فػػي القضػػايا الإداريػػة  ) أبػػو القاسػػـ ، آدـ ، محاضػػرات فػػي 
القػػػػانوف الإداري المقػػػػارف. جامعػػػػة أمػػػػدرماف الإسػػػػلبمية ، كميػػػػة الشػػػػريعة والقػػػػانوف ، مػػػػػذكرة 

 (. 12، ص   1996ػ  1995
 

 لقانوف العاـ والداخمي الأخرى ؟ اذكر فروع ا   .1  
 ف ىذا القوؿ صحيح : أىؿ تعتقد  .2  
 الإداريؼ الخاصة كانت وراء نشأة القانوف الظرو      

 

الوظػػائؼ القضػػائية المسػػتقمة وسػػتظؿ دائمػػا منفصػػمة عػػف الوظيفػػة       
ف يقومػػػػوا بعرقمػػػػة أى وجػػػػو مػػػػف الوجػػػوه ألمقضػػػػاة بػػػلإداريػػػة، ولا يمكػػػػف ا
دارة لممثػػوؿ ف  يقومػػوا باسػػتدعاء رجػػاؿ الإأو أداريػػة عمػػاؿ الييئػػات الإأ
   .ياميـداء مأماميـ لسبب يتعمؽ بأ

سػػػػػػػس العامػػػػػػػة الأ الإداريالقػػػػػػػانوف  ،عبػػػػػػػد القػػػػػػػادر  ،) بانيػػػػػػػة 
لمنشػػػر  خي. الػػػدار البيضػػػاء. دار تويقػػػاؿوالتطػػػور التػػػاري

 ( :   70ص ، 1998
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 (3تدريب )
 

 

 

 
 
 
 
 
 

منػػػع القضػػػاء العػػػادي مػػػف التعػػػرض لػػػلئدارة وقراراتيػػػا ( 13ونتيجػػػة لمقتضػػػى المػػػادة )        
وأعماليػػػا. وسػػػاد بعػػػد ذلػػػؾ نظػػػاـ ) الادارة القاضػػػية ( والػػػذي يعنػػػى اف تقػػػوـ الإدارة بأعماليػػػا 
دوف مراقبة القضاء. وعرفت الإدارة القاضية باسـ أخر في ذلػؾ الوقػت وىػو منصػب )الػوزير 

 القاضي(. 
ة خصػػػػػما وحكمػػػػػا فػػػػػي ذات الوقػػػػػت، بالنسػػػػػبة وتلبحػػػػػظ ممػػػػػا سػػػػػبؽ أف أصػػػػػبحت الإدار       

لمنازعاتيػػا مػػع الأفػػراد. و لػػذلؾ أنشػػئت داخػػؿ كػػؿ إدارة ىيئػػات استشػػارية لمنظػػر فػػي تظممػػات 
الأفراد.  وتطورت ىذه الييئات  مف لجػاف شػبو قضػائية إلػى ىيئػات قضػائية، بمنشػاء مجمػس 

،محمػػد محمػػود ،  ـ ، ليصػػبح قضػػاءً موازيػػا لمقضػػاء العػػادي. ) ابػػو قصيصػػة 1799الدولػػة 
 (.   23مرجع سابؽ. ص 

وبفضػػؿ مػػا يتمتػػع بػػو قضػػاء ىػػذا المجمػػس مػػف خبػػرة وجػػرأة، اسػػتطاع أف  يصػػبح الجيػػة      
القضػػػػائية الوحيػػػػدة المختصػػػػة بالفصػػػػؿ فػػػػي جميػػػػع المنازعػػػػات الإداريػػػػة. وبػػػػذلؾ ترسػػػػخ مبػػػػدأ 

 .(13ازدواجية القضاء ،وثنائية القانوف )أبو القاسـ  آدـ ، مرجع سابؽ ، )
تأثرت كثير مػف الػنظـ القانونيػة بالنظػاـ الفرنسػي وخصصػت قضػاءً منفصػلب لمرقابػة عمػى    

أعمػػػػػػاؿ الإدارة )قضػػػػػػاء إداري(.ومػػػػػػف ىػػػػػػذه الػػػػػػدوؿ فػػػػػػي العػػػػػػالـ العربػػػػػػي : مصػػػػػػر العربيػػػػػػة، 
 والجميورية التونسية، والمممكة المغربية،  ومعظـ دوؿ القارة الأوروبية.

الإداري ف جميع نظريات القانوف أيعتقد الكثير مف القانونيف  .1
 فيؿ ىذا الاعتقاد صحيح ؟  ي.بصمات القانوف الفرنس   تحمؿ

دولة يختص بالنظر فى اقضية الادارة ( ) إنشاء مجمس لم  .2
يعتبر ذلؾ تخصيص لقاضٍ معيف بتطبيؽ قانوف معيف فما 
الأثر الذى يمكف أف يعكسو عمى القانوف الذي يطبقو القاضي؟ 
تعمـ أف القاضي ميمتو تطبيؽ القانوف لاخمقو فكيؼ يستقيـ 

 الأمر ؟ 
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 القضاء الإداري أسمفنا  القوؿ أف انجمترا ترفض    
) حمػػػد، حمػػػد عمػػػر، السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلئدارة وحػػػدىا دوف رقابػػػة القضػػػاء عمييػػػا. الريػػػاض 

ص( ولتأكيد ىذا الأمػر فقػد جػاء عمػى لسػاف أحػد فقيػاء القػانوف وىػو  230، 2003. 1423
 الأستاذ "دايسى": 

 
 

 

لػى  القضػاء العػادي، ما وراء ىذا القػوؿ يعنػي أف الإنجميػز يخضػعوف المنازعػات الإداريػة إ  
 مفضميف بذلؾ وحدة القضاء عمى ازدواجيتو. 

ويػروف أف فكػرة  ازدواجيػة القضػػاء ، تخػؿ بمبػدأ مػف مبػػاديء القػانوف الػذي يعدونػو أحػػد      
الػػدعامات الأساسػػية لفكػػرة القػػانوف نفسػػيا، وىػػو مبػػدأ المسػػاواة  امػػاـ القػػانوف، وخضػػوع جميػػع 

 ف الموحد، الذي تقضي بو المحاكـ العادية.أطراؼ العلبقات القانونية  لمقانو 

 (.   16) أبوقصيصة ، المرجع السابؽ ص 
توجػد بمػػداف عديػدة نجػػدىا تػػأثرت بالنظػاـ القػػانوني الإنجميػػزي، الػذي عقػػد اختصػػاص         

النظر فى المنازعات الإدارية لمقضاء العادي. ومف بػيف ىػذه البمػداف عػدد مػف الػدوؿ العريبػة 
 اف.مف بينيا السود

   .شئ منو في معرفة  رغبنولا "نحف في إنجمترا لا نعرؼ  القانوف الإداري 

 



18 

 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 
 
 

         

فػي الغالػب أنػؾ تتسػاءؿ عػف موقػؼ تطبيػؽ المحػاكـ السػودانية لمقػانوف  عزيػزي الػدارس،    
)خاصػػة وأف القػانوف الإنجميػػزي نفسػػو لػـ يأخػػذ بػػو(ك كانػت المحػػاكـ السػػودانية تسػػير  الإداري

ا فػي ممارسػتيا لػـ تكػف تطبػؽ عمى ما ىو مقرر في القضػاء الإنجميػزي قبػؿ الاسػتقلبؿ، لكنيػ
كػػػؿ القػػػانوف الإنجميػػػزي، فقػػػد كانػػػت تصػػػدر تشػػػريعات سػػػودانية تحػػػاوؿ الابتعػػػاد عػػػف مثالػػػب 

 القانوف الإنجميزي. 
ويتأكػد لػؾ ىػذا الاتجػاه بعػػد الاسػتقلبؿ حيػث أصػبح لمقػػانوف السػوداني شخصػيتو. وقػد تطػػور 

شػػيدت ىػػذه العيػػود ثػػورات القػانوف الإداري فػػي ظػػؿ العيػػود الوطنيػػة بصػػورة ممحوظػة، حيػػث 
 تشريعية شيدت خلبليا مجموعة مف القوانيف.

واسػػػتنادا إلػػػى ىػػػذا التطػػػور، توسػػػعت ميػػػاـ ووظػػػائؼ الإدارة خاصػػػة فػػػي العيػػػد المػػػايوي      
عنػدما تبنػػى نظامػاً اشػػتراكياً تػـ فيػػو تػأميـ ومصػػادرة عػدد مػػف المشػروعات الخاصػػة، وضػػميا 

ة التػػػي اتبعػػت، توسػػع القطػػاع العػػاـ. وعميػػو اصػػػبح إلػػى القطػػاع العػػاـ. ونتيجػػة ليػػذه السياسػػ
بمقػدرة  الدولػػة التوسػع معػػو، والتػدخؿ فػػي مختمػؼ ميػػاديف التجػارة والصػػناعة والخػدمات. مػػف 
القػػػػوانيف الصػػػػادرة التػػػػي تبػػػػيف ذاتيػػػػة القػػػػانوف السػػػػوداني قػػػػوانيف الإجػػػػراءات وىػػػػى متضػػػػمنة 

فػػي المنازعػػات الإداريػػة،  لنصػػوص عػػف الطعػػوف الإداريػػة، وظمػػت المحػػاكـ  تطبقيػػا لمفصػػؿ 
 كما اعتمدت بجانبيا السوابؽ القضائية. 

اشرح إلى أي حد كاف سير المحاكـ  السودانية في تطبيقيا لمقانوف  .1
 الإنجميزي وفقا لما ىو مقرر في القضاء الإنجميزي ؟ 

 ناقش مساىمة التشريعات الوطنية في تطوير القانوف الإداري.  .2

 ماىو السبب وراء نتاج نظاـ )الإدارة القاضية ( ؟ .3
 ة ازدواجية القضاء تخؿ بمبدأ مف مبادئيرى الإنجميز أف فكر  .4

القانوف كدعامة أساسية.  فما ىي الدعامات الأخرى لفكرة القانوف نفسيا 
 ؟. 
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صدر قانوف القضاء الدسػتوري والإداري، الػذي عػرؼ القػرار الإداري  ـ 1996وفي عاـ       
ـ بعػد إدخػاؿ  1983لأوؿ مرة ، وتضمف معظػـ المػواد الػواردة فػي قػانوف الإجػراءات المدنيػة 

مػػػف  20ـ وتقابميػػػا المػػػادة  1983مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات / ج  16المػػػادة التعػػديلبت عمييػػػا. )
 .القضاء الدستوري (

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 

 

 

   تعريف القانون الإداري وعلاقتة بالادارة العامة .2
عزيزي الدارس، في القسػـ الثػاني مػف ىػذه الوحػدة الدراسػية نتعػرؼ عمػى القػانوف الإداري     

 يد ماىيتو والعلبقة التي تربطو بالإدارة العامة.                                                          بصورة مجممة، مف خلبؿ مفيومو وتحد

  تعريف القانون الإداري  1.2
 القانوف الإداري ىو قانوف الإدارة العامة كيؼ ذلؾ ؟  فكر في ىذه المسالة......      

 اري ؟ ىؿ أنت ميتـ لضرورة أف يكوف ىنالؾ قانوف إد
لانو ىو الذي يحكـ تكوينيػا ويػنظـ مؤسسػاتيا  القانوف الإداري ىو قانوف الإدارة العامة،    

 وىياكميا، ويضبط نشطاتيا ويفصؿ في المنازعات الناشئة عف تمؾ النشاطات. 
   .17، ص  1975) القبانى، بكر،القانوف الإداري الكويتى. منشورا ت جامعة الكويت: 

لفقياء الذي ذكرتو في الإجابػة عمػى أسػئمة التػدريب يعػد القػانوف الإداري عمى حسب تقسيـ ا 
 مف فروع القانوف العاـ.  

والقانوف الإداري يختمؼ عف القانوف الخاص. ويعد ىذا الاختلبؼ جوىريػا. ويتضػح لػؾ ىػذا 
 الامر مف الاجابة عمى أسئمة التدريب. 

 . عدد الدوؿ التي تأثرت  بالنظاـ الفرنسي في أنظمتيا القانونية ؟ 1

 ا القانونية ؟ مبالنظاـ القانوني الإنجميزي في أنظمتي ا. اذكر دولتيف تأثرت2

 لمقصود بثنائية  القانوف ؟ . ما ا3
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لإعطػػػاء تعريػػػؼ جػػػامع لمقػػػانوف الإداري  والآف سػػػنتناوؿ اجتيػػػاد فقيػػػاء  القػػػانوف ، العػػػاـ    
 يبيف خصائصو،  وموضوعاتو، وتفرده عف فروع القانوف الأخرى. واليؾ  ىذه التعاريؼ: 

  القانوف الإداري قانوف قضائي، يحكـ السمطات الادارية فى الدولة. وىى) أي
الدولة ( تعمؿ فى مباشرة وظائفيا بوصفيا سمطات عامة، تتمتع بحؽ السيادة 

ررة لمدولة. وتباشر اختصاصاتيا معتمدة عمى ماتممكو بيذه الصفة مف حقوؽ المق
 "1وامتيازات خاصة. "

 مشتملات التعريؼ :
 ػ الإحاطة بأىـ سمات القانوف الإداري وخصائصو.   
 ػ تحديد وظيفة القانوف الإداري بوضوح.   
 ػ تحديد المجاؿ الذي يحكـ قواعد القانوف الإداري.   
 معيار الذي يستند إليو  تحديد المجاؿ ) السمطة العامة (.ػ يحدد ال  

 تعريؼ دولوبادير
  القانوف الإداري فرع مف فروع القانوف العاـ الداخمى، الذى يشمؿ تنظيـ ما(

نسميو عادة بالادارة ، يعني مجموع السمطات والأعواف والييئات المكمفة تحت 
 لدولة الحديثة(.إشراؼ السمطة السياسية بإنجاز مختمؼ تدخلات ا

ىذا التعريؼ يستند إلى ما يعرؼ بمعيار المرفؽ العاـ، والذي نتحػدث عنػو بصػورة واسػعة    
 مف خلبؿ ىذه الوحدة الدراسية. 

  : تعريؼ سميماف محمد الطماوى 
 )القانوف  الذي يحكـ الادارة باعتبارىا ىيئة او منظمة ذات نشاط معيف.(      

                                                
1

مصر : دار .) مينا ، محمد فؤاد ، القانوف الإداري العربى فى النظاـ الاشتراكى الديمقراطى التعاونى .
 (  25، ص  1969المعارؼ 
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لمتعريفات يمكف القوؿ أننا اذا بحثنػا فييػا سػوؼ نصػطدـ بتعػددىا، مف النماذج السابقة       
وىػػذا الأمػػر طبيعػػى لأف القػػانوف الإداري وثيػػؽ الصػػمة بالسياسػػات الاجتماعيػػة والاقتصػػادية 
التػػى  توجييػػا الػػنظـ السياسػػية، ويلبحػػظ عمػػى كػػؿ التعريفػػات أنيػػا تػػربط بػػيف القػػانوف الإداري 

فػػػي الإعتبػػػار اخػػػتلبؼ الفقيػػػاء فػػػي انتمػػػاءاتيـ لممػػػدارس والادارة العامػػػة، وذلػػػؾ إذا وضػػػعنا 
 القانونية والمذاىب الفكرية. 

ومػػف النمػػاذج السػػابقة أيضػػا يمكػػف القػػوؿ أنيػػا فػػى مجمميػػا تكػػاد تتفػػؽ عمػػى أف القػػػانوف     
ذا ركػزت عمػى بعػض السػمات دوف الأخػرى فمنيػا تقػودؾ  الإداري ىو قانوف الادارة العامة، وا 

داري عبػػػارة عػػػف القواعػػػد المختمفػػػة عػػػف قواعػػػد القػػػانوف العػػػادى، وظيفتيػػػا إلػػػى أف القػػػانوف الإ
 تنظيـ النشاط الإداري للؤشخاص العامة. 

بالإشارة إلى اجتياد الميتميف بالقانوف العاـ  لايجػاد تعريػؼ وحيػد لمقػانوف الإداري، وجػد     
بعػػدـ جػػدوى أف ىنالػػؾ صػػعوبة تقػػديـ تعريػػؼ مجمػػع عميػػو، ممػػا جعػػؿ بعػػض الفقيػػاء يقولػػوف 

المحػػػػاولات الراميػػػػة إلػػػػى إيجػػػػاد تعريػػػػؼ محػػػػدد ،والاكتفػػػػاء  بتحديػػػػد مضػػػػموف الإدارة كمجػػػػاؿ 
 يستيدؼ ىذا القانوف بغرض تقريب مفيوـ القانوف الإداري.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 

 
 

   . استند دولوبادير فى تعريفو لمقانوف الإداري إلى معيار المرفؽ العاـ     1

 فماذا قاؿ ؟   
          . القانوف الإداري عبارة عف قواعد مختمفة عف قواعد القانوف العادى2

 وضح ذلؾ ؟ 
           اف يفصؿ في . تأثر القانوف السوداني بالقانوف الإنجميزي، فكيؼ ك3

 المنازعات الإدارية قضائيا ؟   
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  تعريف الإدارة العامة وعلاقتها بالقانون الإداري  2.2
يػػا تمفػػت انتباىػػؾ إلػػى مػػا تقػػوـ بػػو الدولػػة مػػف جيػػد  لإدارة وكممػػة إدارة عنػػدما تقػػرأ عن        

مؤسساتيا وىياكميػا. وقػد تثيػر لػديؾ اىتمامػا أو التزامػا لأعمالػؾ الحياتيػة اليوميػة، ومحاولتػؾ 
 ad)لغػػة مػػأخوذة مػػف الكممػػة اللبتينيػػة    التوفيػػؽ بػػيف أعمالػػؾ ودراسػػتؾ وكممػػة " إدارة "

ministration )    اللبتينى المتكونة مف مفردتيف الأجنبية ذات الأصؿad   و 
ministrate     .والجمع بينيما يعني خدمة الآخريف 

     :المعنى الفني للإدارة 
شػػأف الإدارة العامػػة فػػي التعريػػؼ كالقػػانوف الإداري. فينػػاؾ صػػعوبة حقيقيػػة فػػي الاتفػػاؽ       

ة نشػػير إلػػى بعضػػيا عمػى تعريػػؼ وحيػػد ليػػا. ومػف بػػيف التعريفػػات التػػي تػػذخر بيػا كتػػب الإدار 
 عمى النحو التالي :
 الإدارة العامة ىي :

 .رعاية شئوف الناس والنظر فى شئونيـ 
 .العمميات التى تستيدؼ السياسة العامة 
 .ىى التي تختص بالانشطة الادارية الحكومية 

 تعريؼ أخر أكثر تفصيلب :      
رية لتنفيذ السياسة العامة وفؽ الإدارة العامة ىي الانشطة التي تعنى توجيو الجيود البش    

اساليب تحقؽ الوظيفة الاجتماعية والغايات النيائية لمجياز الإداري وىي المصمحة العامة 
 .كما تفسرىا وتحددىا المؤسسات الحاكمة

  الإدارة العامة مف خلبؿ المحاولات التعريفية لتحديد مضمونيا ىي مفيوـ لو 
إلييمػػا معػػا نسػتطيع الاقتػػراب مػػف مضػػموف الإدارة  معنيػاف يكمػػؿ كػػؿ منيمػػا الآخػر. وبػػالنظر

 والمعنياف ىما : 
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 : المعنى الوضعي للإدارة 
يرتكػز المعنػى الوضػػعي لػلئدارة عمػػى الأشػخاص القػائميف عمػػى تسػيير الإدارة، والبنيػػات      

 واليياكؿ الموضوعة تحت تصرؼ الأشخاص القائميف عمييا. 
اليياكػؿ، والمنظمػات العموميػة، التػى تقػوـ بتحقيػؽ  ىذا المعنػى يجعػؿ الإدارة مجموعػة مػف  

تػدخؿ الدولػة الحديثػة وتػؤمف تػدخلبتيا فػػى حيػاة المػواطنيف بقصػد تحقيػؽ الأىػداؼ المرتبطػػة 
 بالصالح العاـ، وذلؾ تحت اشراؼ السمطات السياسية فييا. ويندرج تحت ىذا المعنى : 

i.  ) السمطات المركزية ) رئيس الدولة ، الوزراء 
ii. ت اللبمركزية ) الييئات ، المنظمات ، المؤسسات العامة ( السمطا 

وذلػػؾ عنػػد قيػػاميـ بالوظػػائؼ الإداريػػة، ومػػروراً بػػالمرافؽ  العامػػة، ونػػزولا إلػػى المجػػالس       
 المحمية. 

 : المعنى الوظيفي للإدارة 
دؼ ويقصػػد بػػالمعنى الػػوظيفي لػػلئدارة  النشػػاط الػػذي تقػػوـ بػػو الييئػػات الإداريػػة والػػذى تيػػ    

منو إلى توفير الخدمات، وتمبية احتياجات المواطنيف عف  طريؽ مػا تقػوـ بػو المرافػؽ العامػة  
) بانيػػػػة ، عبػػػػػد القػػػػادر ، مػػػػػدخؿ عػػػػاـ لدراسػػػػػة القػػػػانوف الإداري. ط، دار النشػػػػػر المغربيػػػػػة ، 

( ويكػػػوف النظػػػر فػػػي ىػػػذا المعنػػػى إلػػػى الجػػػوىر والمضػػػموف.   ) القبػػػاني  22، ص  1990
 .  17ـ ، ص  1975داري الكويتى ،منشورات جامعة  الكويت ،بكر،القانوف الإ

ىػػػذا المعنػػػى يػػػؤدى إلػػػى اتصػػػاؿ الإدارة بػػػالأفراد، فػػػيجعميـ مسػػػتفيديف مػػػف الخػػػدمات التػػػي    
تؤدييػػا المرافػػؽ العامػػة، أو مسػػتحقيف لتعػػويض نػػاتط مػػف تصػػرؼ خػػاطئ، صػػادر مػػف إحػػدى 

 الييئات الإدارية. 
، يػتـ تطبيقيػا بصػفة عامػة عمػى القػانوف الإداري الػذى يحكػـ والمعاني التػى ذكرناىػا سػابقاً    

 ىذه الييئات عند قياميا بوظيفتيا الإدارية. 
مسػػألة ميمػػة يجػػب أف تنتبػػو ليػػا كػػدارس يحػػاوؿ التعػػرؼ عمػػى تحديػػد مضػػموف الإدارة.      

ذكرنا أف مضموف الإدارة ىو مفيػوـ لػو معنيػاف يكمػؿ كػؿ منيمػا الآخػر وحتػى نسػتطيع ذلػؾ 
مػػف الجمػػع بػػيف المعنيػػيف ، وىمػػا: المعنػػى الوضػػعي لػػلئدارة، المرتكػػز عمػػى الأشػػخاص  لابػػد
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القائميف عمى تسيير الإدارة، بمػا فييػا مػف بنيػاف وىياكػؿ واقعػة تحػت تصػرفيـ، وبػيف المعنػى 
الػػوظيفى لػػلئدارة الػػذي تقػػوـ بػػو الييئػػات الإداريػػة ، بصػػرؼ النظػػرعف طبيعػػة النشػػاط. وأىميػػة 

طتو ووضوحو إلا أنو قد يؤدي إلػى نػوع مػف الخمػط فيجعػؿ الػدارس يطمػؽ ىذا القوؿ رغـ بسا
لفظ إدارة عامة عمى كػؿ منظمػة مدرجػة ضػمف التنظػيـ العػاـ وحتػى  إف كػاف نشػاطيا  غيػر 

 إداري بطبيعتو. 
 (4تدريب )
 
 

 
 
 
 
 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 

مف خلبؿ دراستؾ ليذا القسـ تعرفت عمى الجوانب الموضوعية  .1
استناداً إلى ىذه الجوانب مجتمعة حاوؿ تعريؼ  دارة. الإوالعضوية 

 العامة.

 ؟ ريفات الإدارة العامة التي أمامؾتستنتجو مف تع ما الذي  .2

لذى تلبحظو مف خلبؿ النظر لممفيوـ الفنى ىو سبب الاختلبؼ ا ما  .3
 للئدارة؟ 

 اذكرىما ؟  : لغوي وفنيدارة العامة معنياف. للئ1
  كف أف يطمؽ عمييا لفظ إدارة عامة؟يمأو ىيئة "  منظمة"ىؿ كممة .2
. كيؼ نستطيع تحديد درستو يدارة العامة الذإلى تعريؼ الإعد .3

 العامة ؟.دارة مضموف الإ
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 نشاط
  

 
 
 
 
لآف وباختصار شػديد: يمكػف القػوؿ أف كػؿ بعد أف حفظنا مجموعة مف  التعريفات سنقوؿ ا  

 إدارة عامة ترتكز عمى ثلبثة عناصراساسية ىي : 
 الادارة     /   اليدؼ العاـ   /  المنظمة العامة              

 
 أ / الادارة : 

 عزيزي الدارس فيما يتعمؽ بالإدارة ىنالؾ جوانب ىامة يتعيف عميؾ الإلماـ بيا      
 وىى : 

 نشاء الإدارة ويستمزـ ثلاث وسائط تتثمؿ في الأتي:أولًا:  إ  
i.  ) الغرض ) الذي يستيدؼ إشباع حاجة مجتمعو 

ii.  ) العماؿ ) مف اجؿ التخطيط والتنفيذ 
iii.  الماؿ  ) ثابت او منقوؿ ، عينا أو نقدا ( لمصرؼ عمى العمميات 

 ثانياً: خصائص الإدارة:  
 نيا لو غايات محددة. تتمثؿ بصفة أساسية في كونيا نشاطا إنسا         

 ثالثاً: عمميات الإدارة: 
 تتمثؿ في التخطيط ، التنظيـ ، التوظيؼ ، التوجيو ، التنسيؽ ، التقارير ، التمويؿ        

 وظائؼ الإدارة : -

ي للئدارة يؤدي إلى الفشؿ والوظيف يمع بيف المعنييف العضو عدـ الج.1  
 .دارةفي تحديد مفيوـ الإ

.اكتب عف وجية النظر ىذه مبنياً رأيؾ مف حيث صحتيا أو خطئيا. ثـ 2
 اعرض ذلؾ عمى مشرفؾ.
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يقصػػد بيػػا مختمػػؼ الميػػاـ التػػي يتعػػيف عمػػى الإدارة القيػػاـ بيػػا فػػي إطػػار السياسػػة العامػػة     
 (   21ػ  19رجع السابؽ ، ص لمدولة. ) القباني،  الم

 ب / ىدؼ الإدارة العامة: 
وبعػػػد أف تعرفنػػػا عمػػػى الإدارة عمينػػػا أف نحػػػدد اليػػػدؼ منيػػػا ويتحػػػدد اليػػػدؼ لكػػػؿ دولػػػة      

ذا نظرنا إلػى اليػدؼ الػذي تسػعى إليػو كػؿ دولػة كالسػوداف مػثلًب  بواسطة السمطة السياسية، وا 
عبػػػارة عػػػف افكػػػار ف الأىػػػداؼ أساسػػػا تجػػػده يختمػػػؼ بػػػاختلبؼ الأنظمػػػة السياسػػػية. وذلػػػؾ لأ

سياسػػية، تتغيػػر بتغيػػر الزمػػاف والمكػػاف ، وكمػػا تتطػػور أيضػػا بتطػػور الأنظمػػة السياسػػية 
   والحاجات التى تخص المجتمع.

وعميػػػؾ أف تعمػػػـ أف الأىػػػداؼ فػػػي عموميػػػا، لاتتعػػػارض مػػػع الأعمػػػاؿ سػػػواء  أكانػػػت         
نيػا تػدور حػوؿ تحقيػؽ المصػمحة العامػة، ولا أعمالًا اقتصادية أو زراعية أوصػناعية، طالمػا أ

قيػػاـ الإدارات العامػػة، بفػػرض رسػػػوـ : مثػػاؿ عمػػى ذلػػؾتتعػػارض مػػع  عموميػػة الأىػػداؼ. 
ماليػػػة مقابػػػؿ الانتفػػػاع بالخػػػدمات التػػػي يقػػػدميا المرفػػػؽ العػػػاـ، بقصػػػد تغطيػػػة المصػػػروفات أو 

 تنظيـ الانتفاع.
 (5تدريب )

 
 
 
 

محػػددة مػػثلب فيػػؿ ينفػػي ذلػػؾ عموميػػة الأىػػداؼ ؟ نؤكػػد  إذا  تعمقػػت ىػػذه الأىػػداؼ بفئػػات    
أف الأىػداؼ العبػرة فييػا تعمقيػػا بػالجميور، سػواء اتسػع نطػػاؽ الأفػراد المقدمػة ليػـ الخدمػػة،أو 

 ضاؽ، طالما أف ىؤلاء الأفراد يتحددوف بصفاتيـ لا بذواتيـ. 
 (   21) القباني ، بكر ، المرجع السابؽ ، ص 

د مضػػموف الإدارة العامػػة بػػأف تكػػوف المنظمػػة التػػي  تتولاىػػا يتحػػد ج / وجػػود منظمػػة عامػػة:
 منظمة عامة.

تقػػػوـ الػػػدوؿ بػػػبعض الإجػػػراءات العامػػػة الاقتصػػػادية مػػػف أجػػػؿ تحقيػػػؽ أربػػػاح  
 ءات مع عمومية الأىداؼ؟ مالية. فيؿ تتعارض ىذه الإجرا
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لكػػف يثػػور سػػػؤاؿ حػػوؿ مػػاىو المعيػػػار الػػذي تحػػػدد فيػػو صػػفة العموميػػػة فػػي المنظمػػػة ؟      
إف للئجابػػػة عمػػػػى ىػػػذا السػػػػؤاؿ ىنالػػػؾ عػػػػدة  آراء نوردىػػػػا لػػػؾ كػػػػالاتى يقػػػوؿ بعػػػػض الكتػػػػاب:

 نظاميا الأساس ىذه الصفة .  عمومية المنظمة ترجع إلى نشأتيا حيث يحدد
ويقػػوؿ الػػبعض :اف معيػػار طبيعػػة النشػػاط ىػػو نشػػاط عػػاـ، يسػػتيدؼ الجميػػور، أو أنػػو 

اف تمويػػػؿ المنظمػػػة يكػػػوف ىػػػو الػػػذي يحػػػدد : يسػػػتيدؼ جماعػػػة بعينيػػػا. ويقػػػوؿ اخػػػروف
 صفاتيا ، فالمنظمات العامة تموؿ مف خزينة الدولة. 

تع  بخصػائص  السػمطة العامػة او خضػوعيا كما اعتمدت فئة اخرى عمى معيار يتم      
 لييمنة السمطة العامة. 

الإجابة عمى السؤاؿ تكمف في أف اكتساب منظمػة صػفة العموميػة، يتطمػب اجتمػاع المعػايير 
السػػابقة فػػي أقػػواؿ فقيػػاء القػػانوف التػػي ذكرناىػػا، وذلػػؾ لأف الاكتفػػاء بمعيػػار واحػػد يػػؤدي إلػػى 

، لاشتراكيما في بعػض الخصػائص أحيانػاً. وىػذا ىػو الخمط بيف المنظمات العامة  والخاصة
 (   7ػ  6القوؿ الشامؿ . ) أبو القاسـ ، آدـ ، مرجع سابؽ. ص 

بمحاولتنػػػػا تحديػػػػد مضػػػػموف كػػػػؿ مػػػػف القػػػػانوف الإداري والإدارة العامػػػػة، يتبػػػػيف لػػػػؾ مػػػػدى     
مرتبطػة  الترابط بيف المفيوميف، مما يػؤدى إلػى نمػو قواعػد القػانوف الإداري وتطػور مؤسسػاتو

بظيػػػور أجيػػػزة الدولػػػة الحديثػػػة وتػػػدخلبتيا مػػػف أجػػػؿ إشػػػباع حاجػػػات المجتمعػػػات المتزايػػػدة. 
وستضػػػح لػػػؾ المسػػػألة لػػػؾ بصػػػورة اوسػػػع عنػػػد الحػػػديث عػػػف المعػػػايير التػػػى اخػػػذ بيػػػا الفقػػػو 

 والقضاء في مجاؿ تطبيؽ القانوف الإداري مف خلبؿ ىذه الوحدة الدراسية. 
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 
 
عزيػػػزي الػػػدارس ، شػػػػيدت بػػػدايات القػػػػرف العشػػػريف تنافسػػػػاً حػػػاداَ بػػػػيف الػػػنظـ الاشػػػػتراكية     

والمبراليػػػػػة فػػػػػي بمػػػػػداف أوربػػػػػا. ونػػػػػادت الاشػػػػػتراكية بمزالػػػػػة الطبقػػػػػات، وتحقيػػػػػؽ المسػػػػػاواة  بػػػػػيف 
المػػواطنيف فػػي التمتػػع بالخػػدمات الضػػرورية .فشػػكؿ ىػػذا الامػػر ضػػغطا عمػػى الػػنظـ المبراليػػة 

عػو يعمػؿ دعػو يمػر".  فاضػطرت الػى التخمػى عػف ىػذا المبػدأ واصػبحت التي كػاف مبػدؤىا "د
تتػػػدخؿ حتػػػى تسػػػاىـ فػػػي تقميػػػؿ  الفجػػػوة بػػػيف اصػػػحاب  المشػػػروعات الخاصػػػة ذات الاربػػػاح 
الضػػػخمة، وبػػػيف الطبقػػػات  الفقيػػػرة،  بفػػػرض ضػػػرائب تصػػػاعدية، والعمػػػؿ عمػػػى الػػػدخوؿ فػػػي 

بػػػػػػؿ بػػػػػػو مشػػػػػػروعاتيا المشػػػػػػروعات الاقتصػػػػػػادية العامػػػػػػة مػػػػػػف اجػػػػػػؿ ضػػػػػػماف عائػػػػػػد كػػػػػػاؼ تقا
 الاجتماعية. 

وبيػػذا الأسػػموب الػػذي اتبعتػػو المجتمعػػات الغربيػػة، يتضػػح الطريػػؽ الػػذى اتبعتػػو لتصػػؿ       
 ( .   Welfare Stateلدرجة مف التقدـ حيث اصبحت الدولة تسمى بدولة الرفاىية  ) 

اليياكػػؿ وبدراسػػتؾ لتطػػور القػػانوف الإداري يتأكػػد لػػؾ مػػا قدمػػو مػػف مسػػاىمة فػػي تنظػػيـ      
 الإدارية وتحديد اختصاص الاجيزة وحؿ المنازعات مف خلبؿ الانشطة المتنوعة. 

ورغػػـ ىػػذه العلبقػػة الوثيقػػة بػػيف الإدارة العامػػة وبػػيف القػػانوف الإداري  الا أف القػػانوف         
الإداري  ليس ىو القانوف الوحيد الذي  تحكـ قواعػد نشػاطات الإدارة لاف الإدارة تخضػع فػى 

 الاحياف الى القانوف الخاص. بعض 
 (   27ػ  26) بانية ،عبد القادر ،مدخؿ عاـ لدراسة القانوف الإداري ،مرجع سابؽ ، ص

 . عدد المرتكزات الأساسية للئدارة العامة .1
 المنظمة ؟  . ماىو المعيار الذي تحدد فيو صفة العمومية في2
  :وضح باختصار .3

 رة العامة .داالإداري  والإمدى الترابط بيف القانوف          
 .دارة .مانعنيو بوظائؼ الإ4
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اضػافة إلػػى أف قواعػد القػػانوف الإداري قػػد لا تطبػؽ فػػي بعػػض الاحيػاف عمػػى المشػػروعات    
 الخاصة أو شبو خاصة عندما تقوـ ىذه المشروعات باعماؿ السمطة العامة. 

 تقويـ ذاتي أسئمة

 
 
 
 
 
 

مجال تطبيق القانون الإداري والمعايير التيي أخيب بهيا   .3
 الفقو والقضاء

 عزيزي الدارس،   
لابػد مػػف الإشػػارة الواضػحة إلػػى حقيقػػة أف القػػانوف الإداري قػانوف متطػػور ومػػرف، ويظيػػر     

اؿ تطبيقػػو. وىػػذه مػػف تتبػػع المعػػايير التػػي اسػػتند عمييػػا الفقيػػاء والمحػػاكـ الإداريػػة لتحديػػد مجػػ
المعػػايير تختمػػؼ بػػػاختلبؼ المػػدارس  القانونيػػػة التػػي ينتمػػى الييػػػا فقيػػاء القػػػانوف فػػي  فرنسػػػا 
باعتبارىػػا ميػػػد   القػػػانوف فػػػي العصػػػر الحػػػديث. ) مينػػػا ، محمػػػد فػػػؤاد ، مرجػػػع سػػػابؽ . ص 

 (   116ػ 104
حػػث عػػف الأسػػاس أود أف اشػػير إلػػى اننػػا سػػنتناوؿ المعػػايير التػػي أخػػذ  بيػػا الفقيػػاء فػػى الب   

 الذي يقوـ عمى الأسس التي أخذ بيا القانوف الإداري وىي تنقسـ إلى قسميف :
 الأوؿ: منيا تمحور حوؿ معيار السمطة العامة.

 الثاني: تمحور حوؿ المرفؽ العاـ. 

 امة في أحكاميا إلى القانوف الخاص ؟ . متى  تخضع الإدارة الع1 

.ماىو الاسموب الذي اتبعتو الأنظمة المبرالية لتصؿ إلى درجة مف التقدـ 2
 وتسمى بدرجة الرفاىية ؟ 

 . حدد الغرض مف فرض الرسوـ المالية مف قبؿ المؤسسات العامة ؟ 3
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     Criterion of Public Authority معيار السلطة العامة   1.3

 وماىى مرتكزات ىذه النظرية ؟ عمى ماذا تقوـ نظرية السمطة العامة ؟ 
 ابتداءً لابد أف تعرؼ السمطة العامة مف حيث المعنى. 

 أ. معنى السمطة العامة  
ىذا المصطمح  يعني أف السػمطة مخصصػة فػي الػدوؿ ، وتشػمؿ الييئػات  والموسسػات      

 (( 3ـ المادة ) 1991العامة  وشركات  القطاع العاـ) القانوف الجنائى لسنة 
ظريػػة السػػمطة العامػػة عمػػى أسػػاس أف الدولػػة الحديثػػة تتمتػػع بحػػؽ السػػيادة ونتيجػػة ليػػذا تقػػوـ ن

 الحؽ يكوف ليا الآتي :
 سمطة عميا داخؿ حدود اقميميا لاتعموىا سمطة  - 
 إرادة ذاتية تعمو كؿ ارادات الافراد والجماعات الخاضعيف لسمطتيا.  -
 فسيا. لايخضع سمطانيا لاي قيود سوى ماتفرضو ىى عمى ن -

 .(  116) مينا ، محمد فؤاد ، مرجع سابؽ ، ص 
عزيػػزي الػػدارس، سػػابقاً فػػمف لمفقػػو الفرنسػػى الفضػػؿ فػػي انشػػاء ىػػذا الفػػرع –كمػػا درسػػت      

المعػػروؼ بالقػػانوف الإداري. وحتػػى يسػػتطيع ىػػذا الفقػػو تحديػػد  مجػػاؿ تطبيػػؽ القػػانوف، اتخػػذ 
كأسػاس لمتحديػد. حيػث كػاف يػنظـ السػمطة فكرة السمطة العامة التي تستند إلى  مبػدأ السػيادة 

العامػػػة، ويبػػػيف الاختصاصػػػات والامتيػػػازات المتعمقػػػة بيػػػا، عنػػػد دخوليػػػا كطػػػرؼ فػػػى علبقػػػة   
 قانونية   بيذه الصفة مع الأفراد أو الييئات. 

وعمى ضػؤ ذلػؾ ظمػت أحكػاـ القػانوف الإداري لاتطبػؽ الاعمػى اعمػاؿ السػمطة العامػة التػي   
والنيػػي. واسػػتمرت الأمػػػور عمػػى النحػػو السػػػابؽ حتػػى نيايػػات القػػػرف  تتمتػػع بصػػلبحية الأمػػػر

 التاسع عشر. 
يكمف معيار السمطة العامة في أنو  عند تدخؿ سمطة الإدارة كسمطة أمرة فى اصدار    

قرارات فردية، أو توجيو أوامر ونواىي، فمنيا تستفيد فى ذلؾ مف تطبيؽ قواعد القانوف 
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ختص في المنازعات التي تكوف طرفا فييا  ) بانية ، مرجع الإداري ويكوف القضاء ىو الم
( . 90سابؽ ، ص  

 

 نشاط
  

 
 

 مرتكزات معيار السمطة العامة:   -ب 
 يرتكز معيار السمطة العامة عمى تمييزؾ بيف نشاط السمطة العامة  ونشاط التيسير     

بينمػا تطبػؽ عمػى نشػاط وعميؾ أف تطبؽ عمى أعماؿ السمطة العامة قواعد القػانوف الإداري، 
التسػػيير قواعػػد القػػانوف الخػػاص . وبنػػاءً عمػػى ىػػذا يكػػوف مرجعػػؾ فػػى تحديػػد أسػػاس تطبيػػؽ 

فػمذا كػاف ذلػؾ فيػو  ىو شكؿ العمؿ الذي يصػدر فػي شػكؿ أوامػر ونػواىي.القػانوف الإداري، 
عمػػػػؿ مػػػػف أعمػػػػاؿ السػػػػمطة العامػػػػة وكػػػػاف القػػػػانوف الإداري ىػػػػو القػػػػانوف الواجػػػػب التطبيػػػػؽ، 

 الإداري ىو المختص  بالفصؿ فى المنازعات الناشئة عنو.  والقضاء
فمذا كاف العمؿ داخلب فى نشاط التسيير فبمػاذا نصػفو؟ والإجابػة ىػي: إذا كػاف العمػؿ داخػلًب 
فػػػي نشػػػاط التسػػػيير أعتبػػػر مػػػف أعمػػػاؿ الإدارة المدنيػػػة ، ويخضػػػع لقواعػػػد القػػػانوف الخػػػاص، 

 ولولاية القضاء العادي.
 ( . 118، مرجع سابؽ  ) مينا،  محمد فواد

 

قانوف عف المعايير التي استند الفقو والقانوف ، وبيِّف مدى تطور الاكتب  
 الإداري ، ثـ اعرض ذلؾ عمى مشرفؾ .
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 
 
 

 
عمى الرغـ مما بذلو الفقياء مف بحث في تحديد معيار السمطة العامػة كأسػاس يقػوـ 
عميػػو القػػانوف الإداري، الا أف ىػػذا المعيػػار يظػػؿ غيػػر ملبئػػـ لتحديػػد مجػػاؿ التطبيػػؽ لأعمػػاؿ 

إذا كانػػػت وظائفيػػػا محصػػػورة فػػػي السػػػمطة العامػػػة. ويرجػػػع السػػػبب فػػػي ذلػػػؾ إلػػػى أف الدولػػػة 
 مجالات واضحة، فلبيسمح لمخواص بولوجيا وىي اعماؿ سيادية تنفرد بيا الدولة. 

مثػػػاؿ تمػػػؾ الوظػػػائؼ السػػػيادية التػػػي تنفػػػرد بيػػػا الدولػػػة :الػػػدفاع ، والأمػػػف ، والفصػػػؿ فػػػي     
 المنازعات .

قع ، تجػػد الدولػػة الأف قػػد وعنػػد تمعػػف وظػػائؼ الدولػػة السػػيادية، ومقارنتيػػا اذا قارنتيػػا بػػالوا   
توسػػػعت فػػػي مجػػػػالات أعماليػػػا، وأصػػػبحت  تقػػػػوـ بأعمػػػاؿ  لاتػػػدخؿ مباشػػػػرة ضػػػمف أعمػػػػاؿ  

 السيادة  المذكورة التي يمكف للؤفراد أو الجماعات الخاصة القياـ بيا. 
ويمكنػػؾ أف تػػدرؾ أف معيػػار السػػمطة،  لػػـ يسػػتطع الصػػمود أمػػاـ تطػػور وظػػائؼ الدولػػة       

لـ تعد قاصرة عمى الميػاـ الاداريػة البحتػة. لػذا تراجػع المعيػار ليتػرؾ المجػاؿ وتدخلبتيا التي 
 لأخر يزاحمو ويتغمب عميو فى النياية وىو معيار المرفؽ العاـ .

 
 

 :  . ماذا نعني بالآتي1
 المرفؽ العاـ  / السمطة العامة              ب/أ        

أنشطة السمطة العامة وأعماؿ الإدارة ؟ وما كيؼ يمكف التمييز بيف . 2
 . ؟ يستدؿ بو ليذا التمييز ىو المعيار الذي

 الإداري عمى أعماؿ السمطة العامة فقط؟.لماذا طُبِقت أحكاـ القانوف 3
 . ما الجية التي تفصؿ في النزاعات الإدارية؟ .4
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  معيار المرفق العام  2.3 
نتوقػػػػع منػػػػؾ أف تتعػػػػرؼ بعػػػػد نيايػػػػة الحػػػػديث عػػػػف ىػػػػذا  ا لمعيػػػػار  عمػػػػى تعريفػػػػو، وتعػػػػي    

و وأف تكػػوف حكمػػػا بمػػػا طػػػرأ عمػػػى ىػػذا المعيػػػار مػػػف تطػػػور ونتػػػاج الأسػػاس الػػػذي يرتكػػػز عميػػػ
 التطور الذي ألـ بو وأدى إلى تراجعو. 

 تعريؼ المرفؽ العاـ  -أ    
فمػػػنيـ مػػػف عرفػػػو عمػػػى أسػػػاس الجانػػػب اختمػػؼ الفقيػػػاء حػػوؿ تعريفػػػو مػػف حيػػػث المػػدلوؿ  

ي الشػػكمي الػػذي تمثػػؿ فػػػي المنظمػػات والاشػػخاص ومػػنيـ مػػػف اختػػار الجانػػب الموضػػػوع
 .وظير تعريفاف المتمثؿ في النشاط 

 الأوؿ أنو: 
 
 

 و الثاني ) لمقانوني اندريو( وىو أنو
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

 النظرية ممخص 
رادة ذاتيػػػة إوليسػػػت ليػػػا  ،لسػػػيادة  والسػػػمطاتبا ف الدولػػػة ليسػػػت شخصػػػا متمتعػػػاً إ

 ،شػػخاص ولكػػف  الدولػػة عبػػارة عػػف مجموعػػة مػػف المرافػػؽإرادات الأتعمػػو جميػػع 
   .ىدفيا تقديـ خدمات لممواطنيف وتأميف حاجاتيـ المختمفة

 

 أو مشروع تتولاه السمطة العامة لأداء خدمة عامة.نشاط        
 

منظمة عامة تباشر  مف السمطات والاختصاصات ما تكفؿ بو القياـ بخدمة 
 . دتسدييا لمجميور عمى نحو منتظـ ومضطر 
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 مرتكز معيار المرفؽ العاـ  -ب

 الأساس الذي ارتكز عميو ىذا المعيار ىو نظرية المرفؽ العاـ فى صورتيا التقميدية.     
القػػػانوف فػػي فرنسػػػا. وفػػػى مقػػػدمتيـ ليػػػوف  وقػػد أقػػػاـ أركػػػاف نظريػػػة المرفػػؽ العػػػاـ مشػػػاىير فقػػػو

 (   110ديجى. ) مينا ، مرجع سابؽ ، ص 
لقػػد احتمػػت نظريػػة المرفػػؽ العػػاـ  موقػػع الصػػدارة فػػي الدراسػػات القانونيػػة منػػذ منتصػػؼ القػػرف 
التاسػػع عشػػر سػػاعد عمػػى تبوئيػػا ليػػذه المكانػػة تغيػػر ميػػاديف نشػػاطات الدولػػة، التػػي لػػـ تعػػد 

 ة .قاصرة عمى النشاطات الأمر 
عزيػزي الػدارس، لػـ تعػد الإدارة قاصػرة عمػى ماذكرنػا بػؿ أصػبحت تقػوـ بتقػديـ الخػدمات      

لممػػواطنييف، عػػف طريػػؽ إنشػػاء وتسػػيير المرافػػؽ العامػػة ، كالسػػكؾ الحديديػػة، والإشػػراؼ عمػػى  
 توزيع   الماء والكيرباء والتعميـ العاـ. 

داري تتجػػو إلػػى نظريػػة المرافػػؽ العامػػػة  لػػذلؾ أخػػذت الدراسػػات القانونيػػة الميتمػػة بالقػػػانوف الإ
 لتحديد مجاؿ تطبيؽ قواعده وتحديد اختصاص القضاء الإداري. 

سػػبؽ القضػػاء الإداري الفقػػو فػػي تبنػػى معيػػار المرافػػؽ العامػػة مػػف خػػلبؿ احكامػػو، اعتبػػارا     
مػػف بدايػػة  النصػػؼ الثػػاني مػػف القػػرف التاسػػع عشػػر، فػػي حػػيف أف الفقػػو فػػي غالبيتػػو لػػـ يقػػر 

 يار الا فى بداية القرف العشريف. المع
وتطػػور معيػػار المرفػػؽ العػػاـ حيػػث سػػاد الوسػػط القػػانوني ليضػػـ غالبيػػة فقيػػاء القػػانوف        

 العاـ فيما عرؼ  بػ ))مدرسة المرفؽ العاـ (( 
بعػػد بػػروز ىػػذه الأزمػػة لػػـ يصػػبح معيػػار المرفػػؽ العػػاـ معيػػارا صػػالحا لتحديػػد تطبيػػؽ مجػػاؿ 

حديػػػد القضػػػاء المخػػػتص فػػػى الفصػػػؿ فػػػى المنازعػػػات الإداريػػػة ، الأمػػػر القػػػانوف الإداري أو ت
الذي انعكس  عمى فقياء القػانوف العػاـ، فتبػايف مػوقفيـ. فمػنيـ مػف رجػع إلػى معيػار السػمطة 
العامػػة مػػػع إضػػػافتو إلػػػى بعػػػض الشػػػروط،  والػػبعض الأخػػػر قػػػاؿ بعػػػدـ كفايػػػة معيػػػار المرفػػػؽ 

ـ مػػع المتغيػػرات التػػي بػػدأت تطػػرح نفسػػيا أمػػاـ العػػاـ، وذلػػؾ بعػػد أف يقػػوـ بتكييفػػو حتػػى يػػتلبء
 القانوف الإداري في العقد الثاني مف  القرف  العشريف . 
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فػػػي نيايػػػة ىػػػذا التبػػػايف اتجػػػو الفقػػػو إلػػػى الأخػػػذ  بمعيػػػار يجمػػػع بػػػيف السػػػمطة العامػػػة        
 ومعيار المرفؽ العاـ، وكاف الأخذ بمعيار مختمط ليما. 

 أسئمة تقويـ ذاتي   
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 أزمة المرفؽ العاـ  -ج
عبارة عف نتاج لمتطور الذي مر بو مفيوـ المرفؽ العػاـ بعػد الحػرب العالميػة الأولػى         

نتيجػػة لزيػػادة تػػدخلبت الدولػػة فػػي العديػػد مػػف الميػػاديف التػػي كانػػت مقصػػورة عمػػى  الخػػواص. 
رفػػػت مرافػػػؽ ىػػػذا التػػػدخؿ أحػػػدث اضػػػطراباً فػػػي المفيػػػوـ، فأصػػػبح بجانػػػب المرافػػػؽ الإداريػػػة عُ 

أخػرى اقتصػادية واجتماعيػة، ممػا أدى إلػى مػا عػرؼ  بأزمػة المرفػؽ العػاـ. ) بانيػة ، المرجػع 
 ( . 108السابؽ ص 

 عزيزي الدارس ، أىـ الموشرات التي أبرزت ىذه الأزمة تتمثؿ في الآتى : 
اختلبؼ الفقياء منذ البداية حوؿ  تحديد المرفػؽ العػاـ.  ويظيػر لػؾ ذلػؾ مػف خػلبؿ  .1

يفػات بػػيف مػف يعتػػد بالجانػػب الشػكمي )الػػذي يتمثػػؿ فػي المنظمػػات والأشػػخاص( التعر 
وبػيف مػف يختػػار الجانػب الموضػوعي الػػذي يتمثػؿ فػػي النشػاط الػذي يقػػوـ بػو المرفػػؽ 

 العاـ(. 
 التطور الذي صاحب توسيع وظائؼ الدولة وقياميا بأنشطة كانت لمخواص.  .2

ساعدىا  . متى احتمت نظرية المرفؽ العاـ موقع الصدارة ؟ وما الذي1
 عمى ذلؾ ؟ 

 . ماذا تعرؼ عف مدرسة المرفؽ العاـ ؟2
 . املؤ الفراغات التالية بالكممات حسب ماورد : 3

سبؽ القضاء الإداري الفقو  في تبني معيار المرفؽ العاـ مف خلبؿ 
أحكامو  اعتبارا مف بداية ............ في حيف أف الفقو في غالبيتو لـ 

 ............. يقر المعيار إلا في .....
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أنشػػطة المرافػػؽ العامػػة ، حيػػث   التػػداخؿ بػػيف القػػانوف الإداري والقػػانوف الخػػاص فػػى .3
تخضػػػع نشػػػاطات فػػػي داخػػػؿ نفػػػس المرفػػػؽ لأحكػػػاـ القػػػانوف الإداري بينمػػػا  تخضػػػع 

 نشاطات أخرى لقواعد القانوف الخاص. 
قيػػػػاـ بعػػػػض المشػػػػاريع الخاصػػػػة او المنظمػػػػات المينيػػػػة الخاصػػػػة  بتسػػػػيير المرافػػػػؽ  .4

ضػع ىػذه الحالػة  العامة، الشئ الذي قد يضفى عمى بعض أعماليا الطابع العاـ وتخ
 الى قواعد القانوف الإداري. 

 (6تدريب )
 

 
 

 نشاط
  

 
 

  المعيار المختلط 3.3 
بعػػد تعرفػػؾ عمػػى معيػػاري السػػمطة والمرفػػؽ العػػاـ وضػػح   -عزيػػزي الػػدارس -لابػػد أنػػؾ      

لػػؾ جميػػاً قصػػورىما وذلػػؾ لعػػدـ تمكػػف كػػؿ منيمػػا بمفػػرده مػػف أف يكػػوف أساسػػاً لتحديػػد مجػػاؿ  
انوف الإداري، أو تحديػػػد القضػػػاء المخػػػتص فػػػي الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة تطبيػػػؽ القػػػ

السػػؤاؿ المطػػروح ىنػػا ىػػو  كيػػؼ يمكػػف لممعيػػار الثالػػث المخػػتمط أف يكػػوف معيػػاراً يتبنػػاه الفقػػو 
 والقانوف ؟                

 يقوؿ القانونى عبد القادر بانية عنو :        

ساسية بيف معيار السمطة العامة ومعيار المرفؽ العاـ اكتب عف الفروؽ الأ
 . ثـ اعرض ذلؾ عمى مشرفؾمف وجيو نظرؾ 

 

انتقػػد معيػػػار المرافػػؽ العامػػػة أيضػػا فػػػي دوره كأسػػاس لتحديػػػد مجػػػاؿ 
تطبيؽ أحكاـ القػانوف الإداري. فعمػى مػاذا تعتقػد أف ىنػاؾ مسػتندات 

 ليذا الانتقاد ؟
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 إلى تقديـ الأسباب التي أدت ليذا الاختيار. والأسباب ىي: أف القوؿ السابؽ يقودنا   
زيادة تدخلبت الدولة بعد الحرب العالمية الأولى لمتغمب عمى نتائجيػا بحيػث لػـ تعػد  (1)

ـ، ثػـ بعػد الحػرب 1929المبادرة الفردية كافيػة، خاصػة بعػد الأزمػة الاقتصػادية عػاـ 
تيػػرة تػػدخؿ الدولػػػة فػػي الميػػػاديف العالميػػة الثانيػػة وظيػػػور الػػنظـ الاشػػػتراكية ازدادت و 

الاقتصػػادية والاجتماعيػػػة، ثػػػـ انتقمػػػت السياسػػػة التدخميػػة إلػػػى الػػػدوؿ الرأسػػػمالية التػػػي 
 قامت بعمميات تدخؿ عف طريؽ التأميـ أو سياسات التوجيو الاقتصادي.

ومف خلبؿ ىذه التدخلبت تعػددت نشػاطات الدولػة وتنوعػت أشػكاؿ تػدخميا. فوجػدت  (2)
التقميديػػة فػػي حاجػػة إلػػى مرافػػؽ عامػػة أخػػرى.. وأدى ذلػػؾ إلػػى أف الدولػػة أف المرافػػؽ 

تمجػػأ أحيانػػاً إلػػى القػػانوف الإداري،و أحيانػػاً أخػػرى إلػػى القػػانوف الخػػاص، وأحيانػػاً إلػػى 
 كلب الفرعيف.

أو معيػار السػمطة العامػة ، وكاف مف نتيجة ذلؾ عدـ قدرة معيار المرفؽ العاـ وحده  (3)
 ف الإداري.بمفرده لتحديد مجاؿ تطبيؽ القانو 

إف تعػدد وتنػػوع المرافػؽ العامػة يعتبػر ظػاىرة حديثػة إذ أف الدولػة بجانػػب  عزيػزى الػدارس،
دورىػا التقميػػدى لممرافػػؽ العامػػة المتمثػؿ فػػي المرافػػؽ الإداريػػة الواقعػة تحػػت الإشػػراؼ المباشػػر 

 للئدارة نجد المرافؽ قد اتسعت لتشمؿ الآتي : 
صػػناعية والماليػػة، وتكػػوف  صػػورتيا فػػي شػػكؿ مؤسسػػات ػػػ المرافػػؽ الاقتصػػادية والتجاريػػة وال 

 عامة أو شركات تممؾ  الدولة معظـ أسيميا. 

ىذا المعيار المختمط بأف يطبؽ القانوف الإداري، عندما يتعمؽ الأمر بنشاط  يقضي 
وراء مف ر مرفؽ عمومي مستيدفة يسيمف أجؿ ت تقوـ بو الإدارة بماليا مف سمطة،

 حاجات عامة.  ذلؾ إشباع
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المرافػػػؽ الاجتماعيػػػة والتػػػي تيػػػدؼ إلػػػى مسػػػاعدة الشػػػرائح الضػػػعيفة فػػػي المجتمػػػع، والييئػػػات 
المينيػػػة التػػػي تتمتػػػع بامتيػػػازات القػػػانوف العػػػاـ فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف لكونيػػػا تسػػػاىـ فػػػي تسػػػيير 

 المشروعات الخاصة ذات النفع العاـ. مرافؽ عامة و 
 ػ المرافؽ  الإدارية التي يقوـ بتسييرىا أشخاص ذوو صفة اعتبارية خاصة.  
 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

فرضػػت عمػػى الفقػػو أف يتبنػػى معيػػاراً مختمطػػػاً  ،كػػؿ ىػػذه الاعتبػػارات أدت إلػػى نتػػائط منطقيػػػة
امػػة ووجػػود نشػػاط يقػػوـ بػو مرفػػؽ عػػاـ يسػػتيدؼ إشػػباع يحػاوؿ التوفيػػؽ بػػيف وجػػود السػمطة الع

 الحاجات العامة.
ف كػاف ضػرورياً لتطبيػؽ القػانوف الإداري إلا أخيػراً نقػوؿ إف  معيػار المرفػؽ العػاـ واك

جػود الإدارة و . ونتيجػة لػذلؾ لابػد أف يقتػرف ىػذا المعيػار بوجػود المرفػؽ العػاـ و أنو غيػر كػاؼ

  .زمة المرفؽ العاـ أعرؼ  .1
  ؟عاـقصور نظرية المرفؽ ال يزمة ساىمت فف الأأىؿ تعتقد  .2
  ؟صدار القراراتمعندما تتدخؿ ب دارةي  تعود عمى الإالفائدة الت يماى.3
 :  يت. حدد مرتكزات الآ4

 المرفؽ العاـ              
 السمطة العامة             

  (.شكؿ نقاط يىذا السؤاؿ ف إجابتؾ عفف تكوف أحاوؿ )
  ؟ماىدؼ المرافؽ الاجتماعية .5
معيارا يتبناه الفقو والقانوف ؟ تمط اف يكوف كيؼ يمكف لممعيار المخ .6

 .تحديدؾ لمنقاط الرئسية وءناقش ىذا السؤاؿ عمى ض
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وىػذا يعنػي اسػتبعاد تطبيػؽ مبيػة الحاجػات العامػة. كسمطة عامة تتػدخؿ بوسػائميا مػف أجػؿ ت
بػؿ توجػػد كمػػا  ،القػػانوف الإداري عنػػدما نكػػوف أمػػاـ مرفػػؽ عػػاـ لا توجػػد فيػػو الإدارة كسػػمطة

 تي يقوموف بيا كالتجارة والصناعة وغيرىما.لوتقوـ بنفس النشاطات ا ،يوجد الخواص
يػػػػػار المخػػػػػتمط يضػػػػػع حػػػػػداً بالنسػػػػػبة لمػػػػػدوؿ التػػػػػي تأخػػػػػذ بازدواجيػػػػػة القضػػػػػاء كػػػػػاف المع      

 لاحتمالات التنازع بيف القضاء الإداري والقضاء العادي.
إف تبني المعيار المختمط لـ يكف مقتصراً عمى الفقو بػؿ تبنػاه أيضػاً القضػاء. إذ يأخػذ بػو     

أو لمتأكػػد مػػف ، فػػي أحكامػػو، حيػػث يأخػػذ بػػو لمتمييػػز بػػيف العقػػود الإداريػػة وغيرىػػا مػػف العقػػود
 ري.وجود قرار إدا

كػػػػػػذلؾ  . ولػػػػػػووالقػػػػػانوف الإداري كفػػػػػػرع لمقػػػػػػانوف العػػػػػػاـ أصػػػػػػبح لػػػػػو ميادينػػػػػػو وقضػػػػػػاياه       
خصائصو التي تميزه عف بقية فروع القانوف العػاـ، ولكػف لػو كػذلؾ علبقػة وثيقػة بػبعض ىػذه 

 الفروع. 

 خصائص القانون الإداري  .4
الإداري. فػػذكرنا أنػو فػػرع  بدراسػتؾ ليػذا المقػػرر تعرفػت عمػى المقومػػات  العامػة لمقػانوف      

مػػػف فػػػروع  القػػػانوف العػػػاـ  الػػػداخمي. يعنػػػى بتنظػػػيـ العلبقػػػات القانونيػػػة بػػػيف الإدارة والافػػػراد، 
 بواسطة مجموعة مف القواعد القانونية، إضافة إلى أنو قانوف متطور باستمرار. 

قانونيػػػػة قواعػػػػد ىػػػػذا القػػػػانوف ذات طبيعػػػػة اجتماعيػػػػة عامػػػػة وممزمػػػػة كبقيػػػػة القواعػػػػد ال       
 الأخرى لجميع فروع القانوف ولمقانوف الإداري خصائص تميزه وتتمثؿ في : 

   قضائية القانون الإداري   1.4
عزيػػزي الػػػدارس، عميػػػؾ اف تعػػي أف القػػػانوف الإداري فػػػي الػػدوؿ ذات الػػػنظـ المزدوجػػػة فػػػي   

ا عقػػب القضػػاء يعتبػػر أنػػو مػػف صػػنع القضػػاء )وذلػػؾ منػػذ البدايػػة تكػػوف ىػػذا الفػػرع فػػي فرنسػػ
الثػػػػورة ( أكثػػػػر منػػػػو عمػػػػلب مػػػػف أعمػػػػاؿ السػػػػمطة التشػػػػريعية. وعمػػػػى الػػػػرغـ  مػػػػف أف السػػػػمطة 
التشريعية لعبت دورا متعاظما في إنشاء قواعد القػانوف الإداري بعػد اف اصػبح التشػريع يحتػؿ 
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مرتبػػػة  متقدمػػػة لكونػػػو مصػػػدراً مػػػف مصػػػادر القػػػانوف العامػػػة.  إف النشػػػاطات التػػػي تقػػػوـ بيػػػا 
عػػػة. ويمكػػػف اف تػػػدخؿ فػػػى مختمػػػؼ الأنشػػػطة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة وغيرىػػػا، الادارة متنو 

 وذلؾ نتيجة لامتداد ومرونة مفيوـ  الصالح العاـ. 
أف إدراؾ مفيػػوـ الصػػالح العػػاـ مسػػألة ميمػػة، لأف النصػػوص المكتوبػػة ومػػف ىنػػا نػػرى    

 بو. لاتفي لإيجاد الحموؿ  لممشاكؿ التي يطرحيا النشاط الإداري الذي تقو ـ 
وحتػػػى يػػػتمكف القضػػػاء مػػػف حػػػؿ المشػػػاكؿ التػػػي تنػػػتط عػػػف تػػػدخؿ الإدارة )تحػػػت حمايػػػة      

المصػػمحة العامػػة ( يصػػبح لزامػػا  عميػػو البحػػث عػػف الحمػػوؿ لممنازعػػات الإداريػػة المعروضػػة 
 أمامو عف طريؽ الآتي:

 ػ إعادة تفسير النصوص حسب المتغيرا ت الظرفية.  
 انوف. ػ البحث عف المبادئ العامة لمق  
وييػدؼ القاضػػى مػف وراء اتبػػاع ىػذا الاسػػموب إلػػى  مػؿء  الفػػراغ التشػريعى. وعػػف طريػػؽ    

الكشؼ عف المبادئ العامة لمقانوف، يستطيع  ايجاد  قواعد تمكف مػف إصػدار أحكػاٍـ القصػد 
 منيا الآتي:
 ػ   ضماف حسف سير العمؿ الإداري.           
 الإدارة . ػ ضماف حقوؽ المتعامميف مع          
 (7تدريب )

 
 
 
 

 ي مكانتو في الدوؿ التي تأخذ بو ؟ ما معنى القضاء المزدوج وماى .1  
 القوؿ :  دى صحة ىذا. مام2  
 " .التشريع  لىإجة انشاطاتيا تزايدت الح يدارة فكمما توسعت الإ"    
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 ( 1شكؿ رقـ )
يبػػػيف كيػػػؼ يػػػوازف القاضػػػي بػػػيف المصػػػمحة العامػػػة والخاصػػػة لتحقيػػػؽ العدالػػػة فػػػى المحكمػػػة 

 الإدارية ؟
 

                                           

     
   
 

)الرسػػـ يوضػػح تمػػؾ الموازنػػة( يعمػػؿ القاضػػي  ميػػاـ القاضػػي حتػػى يقػػوـ بعمميػػة الموازنػػة     
عمى الدفاع عف الإدارة التي ليا في الأصؿ أسبقية تحقيؽ الصالح العػاـ. وتػأميف الحاجػات، 
والدفاع عف الحريات الفردية والحقوؽ والمصالح الخاصة للبفراد المتعػامميف مػع ىػذه الادارة. 

و عػػف طريػػؽ تفسػػير ىػػذه النصػػوص، وىػػذا الػػدور يفعمػػو أثنػػاء تطبيقػػو لمنصػػوص التشػػريعية أ
 بفرض التطبيؽ أو عف طريؽ الاجتياد والمساىمة في خمؽ قواعدة جديدة. 

 تطبيؽ النصوص الدفاع     

امتيازات 
 الإدارة

 

الحريات 
الفردية 

والمصالح 
الخاصة 

لممتعامميف 
 مع الإدارة

 

تفسيرىا 
بغرض 
 التطبيؽ

 

الاجتياد 
والمساىمة 
فى خمؽ 
قواعد 
 جديدة

 

 المػػوازنة         
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بيػػذه الطريقػػة يػػوازف القاضػػي بػػيف المصػػمحة العامػػة والخاصػػة. بحثػػا عػػف تحقيػػؽ العدالػػة    
 التي ىي غاية كؿ قانوف. 

 مكانة القضاء في الدوؿ التي تأخذ بالقضاء المزدوج: 
الصػػػدارة بالنسػػػبة لمصػػػادر القػػػانوف الأخػػػرى كمصػػػدر لقواعػػػد القػػػانوف يحتػػػؿ مكػػػاف 

الإداري فػي ظػؿ القضػاء المػزدوج.  ويػػرى الػبعض اقتصػار دور القاضػي عمػى مراقبػػة الإدارة 
اعتمػػػػادا عمػػػػى المبػػػػادىء والأحكػػػػاـ التػػػػي توصػػػػمت إلييػػػػا اجتياداتػػػػو السػػػػابقة. اذ اف السػػػػمطة 

ع يػنظـ العلبقػات بػيف الإدارة والجميػػور.)بكر التشػريعية اصػبحت تفػى بالحاجػة إلػػى أي تشػري
 (. 55. 54القبانى ،مرجع سابؽ ، ص 

عزيػزي الػدارس، حػيف  نطبػػؽ ىػذا الػرأي عمػى الواقػػع نجػد نشػاط الإدارة متطػوراً ومتجػػدداً ،   
والميػػاـ المكمفػػة بيػػا تتوسػػع باسػػتمرار نتيجػػة التطػػور التكنػػولجى السػػريع، الشػػئ الػػذي يجعػػؿ 

 دت أىميتو اعتبر عاجزا عف المواكبة ليذه السرعة.   التشريع ميما تزاي
وتػػأتي  عػػف  .مػف ىنػػا فالقضػػاء مػػدعو لسػػد الثغػػرات التشػريعية الإداريػػة وىػػي مسػػألة ميمػػة   

 طريؽ الاجتياد  لابتداع أحكاـ جديدة تحوؿ دوف الجمود. 

 (   (un codified law        تقنين القانون الإداري 2.4
كػػرت يومػػا فػػي المػػراد مػػف التقنػػيف ؟ واعتبػػار القػػانوف  الإداري  مقننػػاً عزيػػزى الػػدارس، ىػػؿ ف 

 أو غيره وما ىي أىميتو بالنسبة لؾ؟

 معنى التقنيف : 
المراد بالتقنيف تجميع القواعد القانونية المتعمقة بفرع مف فروع القانوف، وذلؾ      

دماجيا في مدونة )  ف السمطة ( واحدة تصدر ع codeبعد ترتيبيا وتنسيقيا وا 
 المختصة بالتشريع. 

 

التنظيـ المتقدـ الذي وصمت إليو قواعد القانوف الإداري لايزاؿ فمنو غير مقنف             
 حتى في ميده الاوؿ ) فرنسا(  مما ترتب  عميو عدـ تجميع قواعده في وثيقة شاممة.
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 بؿ تناثرت قواعده في نصوص متفرقة. 
 (8تدريب )

  
 
 
 

 نشاط
  

 
   

عزيػػػػزي الػػػػدارس ، تعتمػػػػد قواعػػػػد القػػػػانوف الإداري إلػػػػى القػػػػرارات التنظيميػػػػة، والمبػػػػادىء      
 العامة لمقانوف ،الاجتياد القضائي الذي يمكف تغيره باستمرار. 

وقد حالت ىذه الظروؼ دوف اجراء التقنيف. مف أصوؿ التقنيف عػدـ الخػوض  فػي الجزئيػات 
 لعامة. والتفاصيؿ. بؿ الاقتصار عمى القواعد ا

وعػػدـ تقنػػيف قواعػػد القػػانوف الإداري لايعنػػي غيػػاب بعػػض الموضػػوعات المقننػػة ، التػػى      
يمكػػف اف تكػػوف قػػد وصػػمت إلػػى درجػػة مػػف الاسػػتقرار والثبػػات، مثػػؿ: قػػوانيف الخدمػػة العامػػة،  
 ومجموعة كبيرة مف الموائح، والقوانيف المنظمة لمحكـ المحمي، والمؤسسات والييئات العامة. 

مبيناً  مدونة  وعددىاالتي تعتبر و عد بذاكرتؾ إلى القوانيف التي درستيا  
  .قدمتيا لؾ عندما تريد معرفة نص معيف لقانوف معيف المساعدة التي

ىنػػاؾ إشػػارة فػػي بدايػػة دراسػػتنا عػػف تػػأخر عمميػػة التقنػػيف  لمقػػانوف الإداري.    
 ملى ماذا يرجع سبب تأخره ؟ف
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 شاطن
  

 
 

 
 
 
 
 
 

يعتبػػر بعػػض الميتمػػيف بقواعػػد القػػانوف الإداري أف عػػدـ تقنينػػو أمػػرا إيجابيػػا إذ أنػػو يعػػد       
سػػببا مػػف أسػػباب مرونتػػو وتحػػرره مػػف الجمػػود، الػػذي يفرضػػو عميػػو التقنػػيف وعمػػى ىػػذا النحػػو 
يعػػد مكمػػلب لخاصػػية ىامػػة مػػف خصػػائص القػػانوف الإداري وىػػي التطػػور ومواكبػػة المتغيػػرات 

 لتي يتسـ بيا عمؿ الإدارة. ا
القػػانوف الإداري متطػػور ومتجػػدد. سػػريع الاسػػتجابة لنشػػاطات الدولػػة، وتػػدخلاتيا        

فالدولػػة الحارسػػة التػػي كانػػت تنحصػػر وظائفيػػا فػػي المجػػالات الأمنيػػة  التػػي لاتنفػػؾ تتوسػػع.
منػػاحي  والدفاعيػػة، وبقيػػة اعمػػاؿ السػػيادة تراجعػػت وحمػػت محميػػا الدولػػة المتدخمػػة فػػي جميػػع

الحيػػػػاة بالسػػػػير عمػػػػى تنفيػػػػذ السياسػػػػات الاقتصػػػػادية، ومراقبػػػػة عمميػػػػات التصػػػػدير والاسػػػػتيراد 
يجاد الحموؿ لمشكلبت الإسكاف والمياه والتعميـ والصحة.   والتوزيع، وا 

مػػػف أىػػػـ عوامػػػؿ تطػػػور القػػػانوف الإداري، اتسػػػاع نطاقػػػو ومجالػػػو الإداري ويعػػػد حاليػػػا مػػػف    
تتزايػػد باسػػتمرار مػػع تزايػػد اىميػػو عمػػـ الإدارة العامػػة وتطبيقاتػػو،  القػػوانيف التػػى تكتسػػب اىميػػو

بوصػػػفيا إدارة الدولػػػة لمواجيػػػة آثػػػار التخمػػػؼ ولتحقيػػػؽ التنميػػػة الشػػػاممة . وىػػػذا مظيػػػر مػػػف 
 مظاىر تطوره .

 

 ية : انظر نصوص القوانيف الأت
 ـ  1991 يالسودان يالقانوف الجنائ .1
 ـ  1984قانوف المعاملبت المدنية .2
 ـ 1983جراءات المدنية . قانوف الإ3
 ـ 1991جراءات الجنائية .قانوف الإ4
أف تنظر  مكانؾ. وبمشكؿ مدونة ة وضعيا فيمف ىذه القوانيف لمعرف أي) 

تصدر عف ديواف النائب العاـ حيث تنشر  أيضا في الجريدة الرسمية التي
  .كؿ القوانيف السابقة وغيرىا
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التوفيق بين السلطة والحرية           3.4
(Conciliation between authority and liberty)   

يميػػز القػػانوف الإداري بػػيف المصػػمحة العامػػة ومصػػالح الأفػػراد والخػػواص. فيمػػنح الأولويػػة     
لممصػمحة  العامػة. والغػرض مػف وراء ذلػؾ تمكينيػػا مػف القيػاـ بوظائفيػا عمػى أحسػف الوجػػوه. 

 واذا حصؿ تعارض بيف المصمحتيف، تكوف المصمحة المعتبرة ىي مصمحة الجماعة. 
قػػػد يتػػػػراءى لػػػؾ كػػػػدارس لمقػػػانوف الإداري أنػػػػو يقػػػوـ عمػػػػى قاعػػػدة عػػػػدـ الػػػػدارس،  عزيػػػزى   

 المساواة بيف الأشخاص) الشخص الطبيعي و الشخص ذي الصفة الاعتبارية ( 
واذا استعرضػػنا القػػػانوف الإداري نجػػده يقػػػوـ عمػػػى مبػػدأيف أساسػػػييف مػػف مبػػػادئ القػػػانوف      

تقػر بيمػا كػؿ الشػرائع ) دينيػة كانػت أو وضػعية  وىما : الحرية ، والمساواة .وىػذاف المبػدءآف
.) 
وتحػػػرص جميػػػع الػػػنظـ السياسػػػية والمعاصػػػرة عمػػػى إثباتيػػػا فػػػى وثائقيػػػا المؤسسػػػة وقوانينيػػػا   

الرئيسػػػية. والسػػػمطات دائمػػػا تحػػػرص عمػػػى التوفيػػػؽ بػػػيف المصػػػمحة العامػػػة ومصػػػالح الأفػػػراد، 
يا الإداريػة والقضػائية لتصػؿ بحيث تسعى إلػى مراعػاة ذلػؾ فػي تشػريعاتيا وممارسػتيا لسػمطات

  :تىأكمؿ الآ .1
لمراد بالتقنيف تجميع القواعد القانونية المتعمقة بفرع مف فروع القانوف ا     

 ...................ي............ و........... ف.وذلؾ بعد
 لذى حاؿ دوف اجراء التقنيف ؟ ا ما .2
 دارية ؟ تى لمقضاء سد ثغرات التشريعات الإأتكيؼ ي .3
ف المصمحة العامة دارية بيوضح موازنة القاضي في المحكمة الإ .4

  .جابة حسب استيعابؾأف تحمؿ الإوالخاصة لتحقيؽ العدالة ؟ حاوؿ 

 



46 

 

إلػى متطمبػػات العمػؿ الإداري مػػف ناحيػة وتػػأميف احتػراـ حقػػوؽ الأفػراد مػػف ناحيػة أخػػرى، لاف 
المصػػػػمحة العامػػػػة بمفيوميػػػػا الواسػػػػع لايمكػػػػف تحقيقيػػػػا فػػػػي غيػػػػاب التػػػػأميف الكامػػػػؿ لمحقػػػػوؽ 

 والحريات الاساسية لافراد المجتمع.
 

                                   

 
 
 
 
 
 

       
مػػف الشػػكؿ يتضػػح  أف القػػانوف الإداري منػػوط بػػو تنظػػيـ ىياكػػؿ الإدارة، وتنظػػيـ ىياكػػؿ      

نشػػػاء وتسػػػيير المرافػػػؽ   الإدارة العامػػػة التػػػي بػػػدورىا مسػػػئولة عػػػف تػػػأميف الحاجػػػات العامػػػة، وا 

 دارة تنظيـ نشاط الإ

 

 ميف الحاجات العامة أت

 

القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف     
                        الإداري

 منوط بو                         
 

 تنظيـ ىياكؿ الادارة 

 
 

 نشاء وتسيير المرافؽ العامة إ

 

 المحافظة عمى النفس
 والماؿ 

 

 الترويح عف النفس 

 

  اكتساب الميارات والخبرات
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يـ، فػػػػي المحافظػػػػة عمػػػػى الػػػػنفس والمػػػػاؿ،  العامػػػػة التػػػػي تمكػػػػف المػػػػواطنيف مػػػػف التمتػػػػع بحقػػػػوق
واكتسػػػػاب المعػػػػارؼ والخبػػػػرات وفػػػػف الترفيػػػػو والتػػػػرويح عمػػػػى الػػػػنفس. وبيػػػػذا يتضػػػػح لنػػػػػا أف 

 الأىداؼ الأساسية لمقانوف الإداري ىي حقوؽ الأفراد والجماعات. 
 أسئمة تقويـ ذاتي     
 
 
 
 
 
 
 

لزامػا عمييػا عػدـ التعسػؼ فػي  عزيزي الدارس ، حتى تستطيع الإدارة التوفيػؽ، يصػبح       
 استخداـ سمطاتيا التي يمنحيا ليا القانوف الإداري كأحد مميزات دولة القانوف. 

وعميو فاف التوفيؽ بيف سمطات الإدارة وحقوؽ وحريات الأفراد يعتبػر المرجػع والضػابط       
داري لتطبيػػػػػؽ قواعػػػػػد القػػػػػانوف الإداري. وىػػػػػذه الخاصػػػػػية خاصػػػػػية مشػػػػػتركة بػػػػػيف القػػػػػانوف الإ

والقػػػانوف الدسػػػتورى وىػػػو القػػػانوف الأسػػػمى فػػػي الدولػػػة  وتتفػػػرع عنػػػو كػػػؿ القػػػوانيف، وتخضػػػع 
 لأحكامو. 

 علاقة القانون الإداري بالقوانين الأخرى  .5
سػػنركز فػػي ىػػذا القسػػـ عمػػى  ثلبثػػة مواضػػيع أساسػػية يقتضػػي الكػػلبـ عنيػػا معرفػػة علبقػػة    

 القانوف الإداري بالقوانيف  التالية:
 ة القانوف الإداري بالقانوف الدستوري علبق  
 علبقة القانوف الإداري بالقانوف الجنائي  
 علبقة القانوف الإداري بالقانوف المدني  

نوف الإداري والمبادىء التي تقرىا  كؿ ساسية لمقاء الأعدد المبادى .1
 ؟  الشرائع

  .دارة الجية المنوط بيا تنظيـ ىياكؿ الإاذكر  .2
  الإداري.تطبيؽ قواعد القانوف  يحدد الضابط ف .3
مؿ وبيف تاميف احتراـ توفيؽ السمطات بيف متطمبات الع إمكافح اشر  .4

 . حقوؽ الأفراد
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ولكػف أممنػا أف يكػوف صػدرؾ واسػعاً عنػدما  -عزيزي الدارس–ىذه المواضيع تبدو مألوفة لؾ 
 تقرأ بعض الأجزاء المعروفة لديؾ مسبقاً. 

 الإداري  بالقانون الدستوريعلاقة القانون  1.5
The relation between administrative law and the constitutional Law  

 أ .  تعريؼ القانوف الدستورى 
 عزيزي الدارس ، يعرؼ القانوف الدستوري بأنو:  
 
 
 
 
 
 

يػػة ىػو ريػػو، اندريػػو ، القػػانوف الدسػػتورى والمؤسسػات السياسػػية ترجمػػة ،عمػػي مقمػػد. الأىم     
الغػػػزاؿ ، اسػػػماعيؿ ، القػػػانوف الدسػػػتورى ، القػػػانوف الدسػػػتورى والػػػنظـ  1974لمنشػػػر والتوزيػػػع 

السياسػية بسػيوني ، عبػد الغنػي ، القػانوف الدسػتوري ، الحسػف. حسػف ، القػانوف الدسػػتوري ظ 
 ( . 1963لبناف  2
 ب. تعريؼ القانوف الإداري 
 
 
 
 
 
 

كما  ياف شكؿ الدولة ونظاـ الحكـ فييا ،تعنى بب يىو مجموعة القواعد القانونية الت
، وحدود اختصاص كؿ سمطةالسمطات العامة ببياف اختصاصاتيا، تعنى بتحديد 

فراد بالإضافة إلى تحديدىا لحقوؽ الأوالعلبقة بينيما وبيف السمطات الأخرى 
  .الشخصية والعامة ومايقابميا مف واجبات والتزامات

مباشرة ي تعمؿ  ف ي، يحكـ السمطات الإدارية في الدولة والتيىو قانوف عاـ قضائ"
تباشر  . والدولةتتمتع بحؽ السيادة المقررة لو ،وظائفيا بوصفيا سمطات عامة
  "تممكو بيذه الصفة مف حقوؽ وامتيازات خاصة اختصاصاتيا معتمدة عمى ما 
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 لوطني والدولي ج . أىمية القانوف الدستوري عمى المستوى ا
 وطنياً : ىدفو إرساء قاعدة لشرعية الحكـ.

دوليػػاً : يعػػد عنػػواف مصػػداقية  الدولػػة ونظاميػػا الحػػاكـ، إذ يمكنيػػا مػػف التعامػػؿ مػػع المجتمػػع 
 الدولي وانخراطيا في المنظمات الدولية. 

 د. علاقة القانوف الإداري بالقانوف الدستوري 
 وع القانوف العاـ. يشتركاف فى أف كمييما يعد فرعا مف فر  .1
يحدد القانوف  الدستوري الحقوؽ كمبادىء عامة وطػرؽ حمايتيػا حمايػة دسػتورية. أمػا   .2

القػانوف الإداري فيعنػػى بوضػػع تفاصػػيؿ ىػػذه الحقػػوؽ والحريػػات، وكيفيػػة ممارسػػتيا فػػي 
 الواقع العممى. 

يعنػػى  القػػانوف الدسػػتوري يمثػػؿ مقدمػػة وأساسػػاً تقػػوـ عميػػو قواعػػد القػػانوف الإداري ممػػا .3
 وجود رابطة قوية بيف الفرعيف ويعطي الأولوية لمقانوف الدستوري. 

 د. سميماف الطماوي        
 
 
 

 

 ويقوؿ أيضاً:
 
 
 
 
 
 

 والفرعاف يكملبف بعضيما "  ،مقدمة حتمية لمقانوف  ي" يعتبر القانوف الدستور 

 ف الارتباط  بينيما لايحوؿ دوف اعتبارىما فرعيف مختمفيف " إ" 
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 تقويـ ذاتي 
  

 
 
 
 
 
 

عزيزي الدارس،  ويؤكد ماذىبنا إليو مف  وجود علبقػة رابطػة بػيف القػانونيف قػوؿ د. عبػد     
العلبقػة القويػة بينيمػا ولكنػو لايوافػؽ عمػى إعطػاء أولويػة   القادر بانية حيث يؤكد عمى وجود

لمقػػانوف الدسػػتوري ،أو جعػػػؿ القػػانوف الإداري تابعػػػا لػػو بػػؿ يػػػرى أف كػػؿٍ منيمػػػا لػػو شخصػػػيتة 
 واستقلبلو. ) بانيو، عبد القادر، المرجع السابؽ، ص ( 

لأخيػػر لا . الدسػػتور يعتبػػر مصػػدراً مػػف مصػػادر القػػانوف الإداري عمػػى أسػػاس أف  قواعػػد ا4
 يمكف أف تخرج عمى أحكامو. 

. يتضػػمف الدسػػػتور كثيػػػراً مػػػف المبػػػادئ والأحكػػػاـ الخاصػػػة بالقػػػانوف الإداري كالمسػػػاواة فػػػي 5
 تقمد الوظائؼ والمناصب العامة. 

ـ ( والتػػػزاـ الدولػػػػة بالتوليةالعامػػػػة فػػػػى شػػػػغؿ  1998مػػػػف  دسػػػػتور السػػػػوداف لعػػػػاـ 21)المػػػادة 
( نفػػس الدسػػتور (. 2)  126ة العمميػة والعمميػػة.) المػػادة الوظػائؼ العامػػة عمػػى اسػػاس الكفػػاء

وما يتعمؽ بييئة المظالـ التي حدد ليا مجاؿ عمميا المتمثؿ في رفػع المظػالـ وتػأميف الكفػاءة 
والطير في عمؿ الأجيزة الحكومية وبسػط العػدؿ مػف وراء القػرارت النيائيػة للؤجيػزة  العدليػة  

 ( نفس الدستور ( 2( )1) 130ادة والتصرفات الإدارية النيائية ) الم
كمػػا نػػص الدسػػتور عمػػى نقػػض كػػؿ القػػػوانيف التػػي تخػػالؼ أحكامػػو فجػػاء فػػي المػػادة الرابعػػػة 

 والثلبثيف منو:

 أف قوؿ سميماف الطماوي.ىؿ تعتقد  .1
قانوف والفرعاف يكملبف " يعتبر القانوف الدستورى مقدمة حتمية لم   

  .صحيحي رايؾ القوؿ مدى ف قولًا صحيحاً؟  إلى أيبعضيما البعض " 
 . الإداريت العامة لمقانوف . اذكر السما2 
ضع دساتير ليا عف غيرىا التى لاتيتـ .  بماذا تميز الدوؿ التى ت3

  .؟ مف وجية نظرؾِ  .نيا مقيدة لياأبوضعيا باعتبار 
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 (9تدريب )
 

 
 أسئمة تقويـ ذاتي  
 
 
 
 
 
 
 تأميف مبدأ  سيادة  القانوف  

لاتتعػػدى عمػػى حقػػوؽ الأفػػراد المحكمػػة الدسػػتورية تعمػػؿ عمػػى مراقبػػة الأعمػػاؿ الإداريػػة حتػػى 
 والجماعات الواردة في الدستور .

في الحؽ  داريةالتنفيذية والإ توفى التظمـ والشكوى للبجيزةاس " لكؿ شخص متضرر
 .ىذا الفصؿ ريات والحرمات والحقوؽ الواردة فيالمجوء لممحكمة الدستورية لحماية الح

مر تورية ممارسة سمطتيا بالمعروؼ  في نقض أي قانوف أو أويجوز لممحكمة الدس
 "  .و تعويضو عف ضرره، ورد الحؽ لممتظمـ أمخالؼ لمدستور

 عرؼ الاتى :  .1
  الإداريالقانوف أ. 
  يالقانوف الدستور . ب

 ؟  يعمى المستوى الوطن يالقانوف الدستور  ةىميأماىى  .2
 ؟ "انا الدولة  "مف القائؿ . 3

 

 ما أصؿ كممة دستور ؟
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 (10تدريب )
 

 
 
يقابؿ مبدأ المشروعية في القانوف الفرنسي مبدأ سيادة حكـ القػانوف فػي القػانوف الإنجميػزي    

وىػػذا المبػػدأ يعػػد أىػػػـ الضػػمانات  التػػي يقررىػػػا القػػانوف، لحمايػػة حقػػػوؽ وحريػػات الأفػػراد فػػػي 
 تحقيؽ العدالة التي تعد غاية أي قانوف. مواجية السمطة و 

وسػػنتناوؿ لاحقػػا الحػػديث عػػف مبػػدا المشػػروعية الػػذي  يعػػد مػػف أىػػـ المبػػادئ الحديثػػة فػػي    
ترسػػيخ مفيػػوـ دولػػة القػػانوف والمؤسسػػات وذلػػؾ فػػي الوحػػدة الأخيػػرة مػػف مقػػرر مػػدخؿ القػػانوف 

 الإداري.        

  ىعلاقة القانون الإداري بالقانون الجنائ  2.5
 ىػ . تعريؼ القانوف الجنائى.  

 بأنو   1991يعرؼ القانوف الجنائى لسنة     
 
 
 
 
 

عزيػػػزي الػػػدارس، ىنػػػاؾ مظػػػاىر عديػػػدة تكشػػػؼ عػػػف علبقػػػة قويػػػة بػػػيف القػػػانوف الإداري     
 والقانوف الجنائي أبرزىا : 

يح . يػػػنص القػػػانوف الجنػػػائى عمػػػى حمايػػػة الأمػػػواؿ العامػػػة، والمػػػوظفيف العمػػػوميف. ولتوضػػػ1
صػورة الػػدور الػذي يمعبػػو القػػانوف الجنػائي فػػي دعػـ القػػانوف الإداري خػػذ المثػاؿ التػػالي :  فقػػد 
يتعػػرض الموظػػؼ العػػاـ لاعتػػداء أو إىانػػة عمػػى نفسػػو، أو مواجيػػة اعتػػداء عمػػى المػػاؿ العػػاـ 

 محكمة الدستورية حارسة لمدستور.ال
 ؟  1998ناقش ىذه العبارة مف خلبؿ دستورالسوداف لسنة 

 

انونػػػػا، تحػػػػدد الجػػػػرائـ المعاقػػػػب عنيػػػػا ق يمجموعػػػػة القواعػػػػد القانونيػػػػة التػػػػ       
تعقػػب المػػتيـ ومحاكمتػػو  يتتبػػع فػػ يجػػراءات التػػوالعقوبػػة المقػػررة لكػػؿ منيػػا، والإ

   .جراموإذا ثبت إ ،وتوقيع العقاب  عميو
 
 
 
 

   .شئ منو في معرفة  رغبنولا "نحف في إنجمترا لا نعرؼ  القانوف الإداري 
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فػػي ىػػذه المجػػالات ينبغػػي عمػػى القػػانوف الجنػػائي التػػدخؿ بفػػرض عقوبػػات مشػػددة، حتػػى لػػو 
ؼ العػػاـ نفسػو، إذا وقػع منػػو فعػؿ يمثػؿ اسػػتغلبلًا  لوظيفتػو التػي يمارسػػيا، كانػت عمػى الموظػ

أو نفػػػوذه. وبيػػػذه الطريقػػػة يسػػػاىـ لمقػػػانوف الجنػػػائي  فػػػي دعػػػـ  القػػػانوف الإداري كػػػأداة لحسػػػف 
 سير الإدارة. 

. الجريمػػة التػػي تقػػع مػػف الموظػػؼ العػػاـ داخػػؿ جيػػاز إداري تترتػػب عمييػػا عقوبػػة جنائيػػة، 2
 يقررىا القانوف الإداري. وعقوبة إدارية 

يسػػػتدؿ بػػػذلؾ أف القػػػانوف الجنػػػائي والقػػػانوف الإداري  عنػػػدما يقػػػرر كػػػؿ منيمػػػا جػػػزاءات      
عمػػى نفػػس الفعػػؿ الػػذي يعػػد جريمػػة ومخالفػػة لايخػػؿ ذلػػؾ بمبػػدأ عػػدـ  تعػػدد العقوبػػات عمػػى 

 الفعؿ الواحد. 
الوظػػائؼ العموميػػو أو . ارتكػػاب الفػػرد لجريمػػة يمكػػف أف تكػػوف سػػبباً فػػي حرمانػػو مػػف تػػولي 3

 الاستمرار فييا. 

 

 مظاىر الاختلاف بين القانون الإداري والجنائي  
عزيػػػزي الػػػدارس ، إف إعطػػػاء أوصػػػاؼ مختمفػػػة لقضػػػايا معينػػػة فػػػي القػػػانونيف، وذلػػػؾ  يرجػػػع 
السبب فيو إلى اختلبؼ طبيعة المبػادىء التػي يتضػمنيا كػؿ مػف الفػرعيف. وتمػؾ الاختلبفػات 

تقلبؿ كػػؿ منيمػػا عػػف الأخػػر. ولكنيػػا لا تمنػػع قيػػاـ علبقػػة وثيقػػة بينيمػػا. تمثػػؿ دلػػيلًب عمػػى اسػػ
 ونورد تمؾ العلبقة عمى النحو الآتي:

ػ القانوف الجنائي لا يقر عقوبة عمى فعؿ إلا إذا ثبتت نسػبتو إلػى الفػرد بػدليؿ لا يرقػى إليػو   
 ؿ. الشؾ، في حيف أف القانوف الإداري قد يفرض جزاءات تأديبية عمى نفس الفع

ػػػػ يختمػػػؼ تعريػػػؼ الموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي القػػػانوف الجنػػػائي عنػػػو فػػػي القػػػانوف الإداري. فػػػالأوؿ   
 يتسع  والثاني يضيؽ. 



54 

 

 (11تدريب )
 

 
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 

 

 نشاط 
 
 
 
 
 
 
 

 

 علاقة القانون الإداري بالقانون المدني   3.5
  تعريؼ القانوف المدني 

التػػى تػػنظـ العلاقػػات الماليػػة بػػيف الاشػػخاص فيمػػا عػػدا ىػػو مجموعػػة القواعػػد             
 مايتعمؽ منيا بالتجارة. 

إذا نظػػػػرت إلػػػػػى طبيعػػػػة العلبقػػػػػات التػػػػى تحكميػػػػػا  قواعػػػػد القػػػػػانوف الإداري تجػػػػػدىا          
تختمؼ عف تمؾ التي تحكـ قواعػد القػانوف المػدني فػمذا تمعنػا القػانوف الإداري نجػده فرعػاً مػف 

يػػو يػنظـ نشػػاطات الإدارة التػػي تسػتيدؼ المصػػالح العامػة. بينمػػا يػػنظـ فػروع القػػانوف العػاـ. ف

 ما العلبقة بيف القانوف الإداري والقانوف الجنائي ؟

 ؟عرؼ القانوف الجنائي  .1
 ؟ الإداري والقانوف الجنائيحدد مظاىر الارتباط بيف القانوف  .2
 الإداري والقانوف الجنائي؟مف مظاىر الاختلبؼ بيف القانوف  ةعدد ثلبث .3

 

يعتبره  ائينونييف حوؿ طبيعة القانوف الجنىناؾ جدؿ بيف الفقياء القا .1
خروف فرعا مف فروع  ، ويعده  أمف فروع  القانوف الخاص اً البعض فرع
  .وضح وجية نظرؾ فى صحة ىذا القوؿ .القانوف العاـ

قياـ علبقة وثيقة الإداري والجنائى يمنع ىؿ الاختلبؼ بيف القانوف  .2
 ؟ يدؿ  الاختلبؼ ماذا بينيما ؟ وعمى

  باختصار.ف تجيب حاوؿ أ
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القػػػانوف المػػػدني مصػػػالح تخػػػتص بػػػالأفراد الػػػذيف يقومػػػوف فػػػي ظمػػػو. بتنظػػػيـ ىػػػذه  المصػػػالح 
بػارادتيـ، لتػػأتى قواعػد القػػانوف المػػدنى مكممػة ليػػذا الإدارة. ) عمرو،عػدناف ،المرجػػع السػػابؽ. 

وكمػػا درسػػت فػػي الوحػػدة الاولػػى حػػديث النشػػأة، عمػػى (. ونجػػد أف القػػانوف الإداري  29ص 
 عكس القانوف المدني الذي استقرت قواعده منذ عصور مضت.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 

 
 
 

عزيػػػزي الػػػدارس، عمػػػى الػػػرغـ مػػػف اسػػػتقرار قواعػػػد القػػػانوف المػػػدني، يتميػػػز القػػػانوف الإداري   
د فيػػػو، فيسػػػتعير مػػػف بخاصػػػية التطػػػور والتجػػػدد، فيضػػػطر إلػػػى خمػػػؽ مبػػػادئ خاصػػػة لا توجػػػ

القانوف المدني. )ولكف بدرجة أقػؿ( كمػا يمجػأ القػانوف المػدني ليسػتعير منػو  بعػض المبػادىء 
 لكنو يحاوؿ اف  يضفي عميو مضموناً مغايراً. 

   موضوعات انتقمت مف القانوف الإداري إلى القانوف المدنى مثؿ 
 . العقود 1            
 يرية . المسئولية التقص2            
 . الوصايا 3            
   كما توجد مبادئ عامة فى القانوف الإداري مطبقة فى القػانوف المػدنى مثػؿ

  : 
 . القوة القاىرة. 1
 . وجوب تنفيذ الالتزامات بحسف نية. 2

 ؟  الإداريوقواعد القانوف  فرؽ بيف قواعد القانوف المدني. ما ال1
 ؟  الإداريلى القانوف القانوف المدني إ انتقمت مف . عدد القواعد التي2
 ؟  الإداري إلى القانوف المدنيالقواعد المتنقمة مف القانوف  . حدد3
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 أسئمة تقويـ ذاتي
  

 
 
 
 
 

 مميزات القانوف الإداري مف خلاؿ الإشارة إلى بعض المبادىء والقواعد: ح. 
لمبػػادئ والنظريػػات الموجػػودة فػػي القػػانوف الإداري، ولا يوجػػد ليػػا مثيػػؿ فػػي القػػانوف المػػدني ا 

 مثؿ : 
  .نظرية القرارات الإدارية 
  .التنفيذ المباشر 
 .نزع الممكية 
 . المصادرة 
  .المسئولية عمى أساس المخاطر 

 باستقرائؾ ليذه المبادئ وتمعنيا يتأكد لؾ استقلبؿ القانوف الإداري .     
القواعد المستعارة مف القانوف المدني وتختمؼ مف حيػث المضػموف عػف تمػؾ التػي توجػد فػي  

 القانوف الإداري مثؿ : 
  .العقد الإداري 
 . المسئولية الادارية 
 . الوصاية 

المبػػادئ العامػػة التػػي يمجػػأ إلييػػا القاضػػي ولايكػػوف الأخػػذ بيػػا عمػػى اعتبارىػػا قواعػػد القػػانوف  
 المدني مثؿ :  
 ة . المساوا 

 :  يبالات يماذا نعن .1
 يالقانوف المدن            
  الإدارينوف القا            

 ؟  يوالمدن الإداريماوجو الفرؽ بيف  قواعد  القانوف  .2
  الإداري؟.يف ماذا تلبحظ عمى القانوف إلى قواعد القانونبالنظر  .3
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 . الحرية 
 . المشروعية 

 وينبثؽ عف ىذه المبادئ مبادىء أخرى مثؿ : 
   .حجية الأمر المقضي بو 
   .مبدأ لاجريمة ولا عقوبو إلا بنص 
 .عدـ إنكار العدالة 
 . قرينة البراءة 

وبالإشارة إلى قواعد القانوف الإداري فانيا أثرت عمى القانوف  المػدني فػي مجػالات كثيػرة     
بعػػض التشػػريعات بمبػػدأ حمايػػة الطػػرؼ الضػػعيؼ فػػي العلبقػػات الخاصػػة كقواعػػد فقػػد أخػػذت 

آمرة لحماية المسػتاجر، وحمايػة العمػاؿ، والنظػر إلػى الممكيػة الخاصػة، والوظيفػة الاجتماعيػة 
 (   29ومنع التعسؼ في استعماليا ) عدناف ، المرجع السابؽ ص 
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 الخلاصة 
 مالذى ناقشناه فى هذه الوحدة ؟ 

بدايرررذ هررذه الوحررردة الررى نهميرررا البررانو  اردااة بوضحيرررذ  اايويررذ او رررح  ا  اشررانا فررى 
المج معررا  البشررايذ فررى  لواهررا لررل  نرر  بمعررمب درر   لبيبررا  مبرراد  البررانو  اردااة 
و ناولنا فى هذا البسل نشاة البرانو  اردااة نرمهل منجرما  البرانونيي  فرس فانسرا ونير  ن  

 ي عذا النلال هنا بلايبذ م سعذ. هناك دولاً نوذ  با ونواى اف  ا و
 نرراوب البسررل ال ررانى  عايرر  البررانو  اردااة ودلاق ررا بررالادااة العامررذ حاولنررا  حديررد       

م مو  لنب منهما لمعافذ مدى ال اابل بي  المحهومي  ووصرضنا الرى وجرود دلاقرذ وليردة 
 حها. فالبانو  اردااة هو الذى يحنل الهيئا  الاداايذ دند قيامها بوظائ

واح وى البسل ال الر  دضرى مجراب  لبيرق البرانو  اردااة والمعراييا ال رى اورذ بهرا          
الحبررا والب ررال وال ررى اوررذ بهررا اب رردالً  م ضرر  فررس معيررااة السررضلذ العامررذ والمافررق العررال 
وبالنش  د  الاساس الذى يحدد مجاب الاوذ  بهما وجدنا ا  معياا السرضلذ العامرذ وا رل 

لحبهال م  بح  فى  حديرده الا اننرا واجنرا  مر  دنرد الحبهرال  بانرا يظرب  يرا ملائرل  مابذلا ا
والسرربي يمننررك الاجرروا الررى الررداس لمعافررذ ذلررك امررا معيرراا المافررق العررال فبررد  حاللنررا بررا 
وننرر  معنررا لاا نررامه دضررى نظايررذ المافررق العررال ال ررى اقررال اانانهررا مشرراهيا فبهررال البررانو  

ا الررذى لحررق بررا الا انررا ان هررى باممررذ المافررق العررال ن يجررذ لميررادة ووقحنررا معررا دنررد ال لررو
 دولا  الدولذ و وسعها والذى ولد  ا لااباً  نما ذنانرا سرابباً ووضصرنا بجمرم المعيرااي  

  ح  مسمى المعياا المو ضل و ل  لبيبا دضى البانو  اردااة. 
انرا م لرروا وفرى هررذه  واس عا رنا فرى البسررل الاابرم وصرائن البررانو  اردااة ومردى    

النبلذ  ناولنا موا يم ش ى  يمننك الاجوا اليها اذا لل  ن  مس ودباً لهرا حراوب مااجع هرا 
و انيررم ببيررذ موا رريم الوحرردة نمررا ذنانررا ا  الادااة ح ررى  سرر ليم ال وفيررق برري  السررضلذ 
ل والحايذ دضيها ددل ال عس  فى اس ودال سضلا ها ون   سعى إلى ال وفيق  نماجرم و راب

 ل لبيق قوادد البانو  اردااة. 
و ناولنا فس البسرل الورامس دلاقرذ البرانو  اردااة برالبواني  الاوراى  ومم نهايذ الاقسال   

 او انا البانو  الدس واى والبانو  الجنائس والبانو  المدنس. 
يميرذ و اماً ناجو ن   نرو  وحردة محيردة لرك ون   نرو   قرد حببر  اهردافها ال عض              

 الواادة فس بداي ها ون   ساهل معنا نما ا حبنا دضى  لوياها مس ببلاً. 
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 لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية التالية 
سػػػنتناوؿ فػػػي الوحػػػدة الدراسػػػية الثانيػػػة أسػػػس التنظػػػيـ الإداري ، والتػػػي تيػػػدؼ إلػػػى  

وف الإداري. تزويػػػد الػػػػدارس بمعرفػػػة الشخصػػػػية المعنويػػػة العامػػػػة، وأىميتيػػػا فػػػػي مجػػػاؿ القػػػػان
وتسػػػػػعى ىػػػػػذه الوحػػػػػدة إلػػػػػى أف تعرفػػػػػؾ الأسػػػػػاليب المتبعػػػػػة فػػػػػي الإدارة العامػػػػػة، مػػػػػف خػػػػػلبؿ 

 استعراضيا لجوانب مف الأسموب المركزي في الإدارة والأسموب اللبمركزي. 
 أرجو أف تكوف وحدة مفيدة.        
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 اجابات التدريبات 
 (  1تدريب )

التػػى تقررىػػا الدولػػة لتنظػػيـ سػػموؾ الافػػراد وعلبقػػاتيـ . ىػػى تمػػؾ القواعػػد القانونيػػة المجػػردة 1
ببعض اوبالمجتمع فى سبيؿ تحقيؽ النظاـ الاجتمػاعى وتكفػؿ احتراميػا عػف طريػؽ اسػتعماؿ 

 القوى العامة.
 .  لمقانوف الإداري ثلبثة عناصر رئيسية ىى : 2
 أ/ فرع مف فروع القانوف العاـ الداخمى  
 كوينيا ونشاطيا ب / يحكـ السمطات الادارية فى ت 
 ج / يمنح السمطات الإدارية فى علبقاتيا بالافراد حقوقاً وامتيازات استثنائية.  

 معنى الفصؿ بيف السمطات فيما يخص علبقة السمطة القضائية بالسمطة الادارية
 ) التنفيذية ( يحتمؿ التفسير عمى  النحو الاتى :  
بمػػػػا يػػػػدخؿ فػػػػى وظيفتيػػػػا مثػػػػؿ الادارة ػػػػػ تخػػػػتص كػػػػؿ مػػػػف السػػػػمطتيف القضػػػػائية والاداريػػػػة   

والاشػػراؼ عمػػى المرافػػؽ العامػػة الموضػػوعة تحػػت ىيمنتيػػا وتحقيػػؽ التػػدخؿ الػػذى خوليػػا إيػػاه 
 القانوف كما لا يفصؿ فى المنازعات الا قاضى.  

 (  2تدريب )
 فروع القانوف العاـ الداخمي ىي: -1

 القانوف الدستوري. -
 القانوف الإداري. -
 القانوف المالي. -
 القانوف الجنائي. -

نعػػـ ىػػذا القػػوؿ صػػحيح فػػالظروؼ الخاصػػة الاجتماعيػػة التػػي كانػػت تعيشػػيا فرنسػػا  -2
 أدت إلى تفجير الثورة وتفسير مبدأ الفصؿ عمى النحو السابؽ.
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 (3تدريب )
نعػػـ الاعتقػػاد صػػحيح جميػػع نظريػػات القػػانوف الإداري تحمػػؿ بصػػمات القػػانوف الفرنسػػي،     

 ي فرنسا ويرجع ليا فضؿ وضع المبادئ والقواعد القانونية.فقد كانت النشأة الأولى ف
وقػػػد تػػػأثرت بنػػػاءً عمػػػى ذلػػػؾ كثيػػػر مػػػف الػػػنظـ القانونيػػػة بالنظػػػاـ الفرنسػػػي وخصصػػػت قضػػػاءً 
منفصػػػػلًب لمرقابػػػػة عمػػػػى الإدارة ومػػػػف ىػػػػذه الػػػػدوؿ معظػػػػـ الػػػػدوؿ العربيػػػػة ومعظػػػػـ دوؿ القػػػػارة 

 الأوروبية.
مصػمحة الادارة  والػدفاع عنػو مػف تػدخؿ القضػاء ػ الغرض مف انشاء مجمس الدولػة لرعايػة 2

العادى ولولـ يستقـ ذلؾ لما استطاع اف يكسب ثقة الافراد ولو انو نظر الػى الامػور بمنظػار 
القاضػػى العػػادؿ لوقػػؼ القػػانوف الإداري حيػػث كػػاف او عمػػى الاقػػؿ لمػػا وصػػؿ الينػػا الاف مػػف 

مػس الدولػة اف يصػؿ الػى نقطػة تعػدد فػى نظرياتػو  ووفػرة فػى قواعػده واسسػو فقػد اسػتطاع مج
التعادؿ بيف المحافظػة عمػى حقػوؽ الافرادوحريػاتيـ المشػروعة وبػيف تحقيػؽ مايسػتمزمو حسػف 

 الادارة وتمكيف الاشراؼ عمى سير المرافؽ. 
 (4تدريب )

الإدارة العامة ىي : ) ادارة تتولاىا منظمػات عامػة بقصػد تحقيػؽ اىػداؼ عامػة ( او  .1
 فات السابقة اى تعريؼ اخر وفقا لمتعري

 يستنتط اختلبؼ التعريفات.  .2

يرجع السبب في الاختلبؼ إلى اتساع فكرة الإدارة واشػتماليا لمعػاني مختمفػة واتسػاـ  .3
الادارة بالشػػموؿ واتسػػػاع النطػػػاؽ وتنػػوع الوظػػػائؼ فضػػػلب عػػف تعػػػدد الغايػػػات وتبػػػايف 

 الأغراض بوصفيا نشاطاً إنسانياً يتصؿ بمختمؼ قطاعات الحياة اليومية. 
 (  5دريب )ت

لا تعػػارض لأنيػػا بػػذلؾ تسػػتطيع اشػػباع الحاجػػات العامػػة الامػػر الػػذى يوجػػب تخصيصػػيا     
 لمفوائض لصالح الاستثمارات التى تحقؽ المصمحة لممواطنيف. 
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 (  6تدريب )
 استند الانتقاد الى الحجط الاتية :

 صعوبة التمييز عمميا بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة لتداخميا. .1

 بو يؤدى بو الى التضييؽ فى مجاؿ قصر اعماؿ احكاـ القانوف الإداري عميو. الأخذ .2

أعماؿ الإدارة العامة أضػيؽ مػف دائػرة أعمػاؿ الإدارة الماليػة الصػادرة عنيػا ممػا يػؤدي  .3
 لمتضييؽ أيضا في نطاؽ أعماؿ القانوف الإداري.

 (  7تدريب ) 
 المستندات ىي: 

لتحديػػد نطػػاؽ القػػانوف الإداري يعنػػي خضػػوع عػػدـ كفايػػة فكػػرة المرافػػؽ العامػػة كاسػػاس  .1
المنازعات الإدارية إلى جيػة قضػائية مختصػة بالفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة كجيػة 
مستقمة عف القضاء العادي والدوؿ التي تأخػذ بػو تخصػص لػو قضػاء منفصػلًب لمرقابػة 

عنػػػػد عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة القػػػانوف الإداري متطػػػور ومتجػػػدد لارتباطػػػو بأعمػػػاؿ الإدارة 
ممارسػػتيا لنشػػاطاتيا المختمفػػة وتػػدخلبتيا التػػي لا تنفػػؾ تتوسػػع ويكػػوف بػػذلؾ التشػػريع 

 مكملًب ليذا التغيير.

لظيػػػػور مرافػػػػؽ عامػػػػة جديػػػػدة لا تخضػػػػع لأحكػػػػاـ القػػػػانوف الإداري )صػػػػناعية،زراعية،  .2
 تجارية، مالية، تعاونية، عقارية(

 
 (  8تدريب  )    

ة  وسػػرعة تغيرىػػا مػػع شػػده  حاجػػة  ىػػذه يرجػػع سػػبب ذلػػؾ إلػػى تشػػعب المػػواد الإداريػػ
 المواد  الى البعد عف الجمود الذى يفرضو التقنيف .

 (9تدريب ) 
ذات أصػػؿ فارسػػي دخمػػت إلػػى المغػػة العربيػػة بمعنػػى الأسػػاس ثػػـ اسػػتخدمت ىػػذه الكممػػة فػػى  

 المجاؿ القانونى العربي كاصطلبح يقصد بو القانوف او النظاـ الأساسي .
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 (10تدريب )
 ارس مناقشة المحكمة الدستورية مف عمى الد

 فى الدستور ونصيا كالاتى : ػ  105نص المادة 
تقػػػوـ محكمػػػػة  دسػػػتورية مسػػػػتقمة يعػػػػيف رئيسػػػيا واعضػػػػاؤىا مػػػف ذوى الخبػػػػرة العدليػػػػة   .1

 بموافقة المجمس الوطني.

المحكمػػػة الدسػػػتورية حارسػػػة لمدسػػػتور وليػػػا اختصػػػاص النظػػػر والحكػػػـ فػػػى اى مسػػػألة  .2
 ػ تتعمؽ بما يأتى : 

 أ. تفسير النصوص الدستورية والقانونية.        
   ب. الدعوى مف المتضرريف لحماية الحريات او الحرمػات او الحقػوؽ التػى كفميػا         

 الدستور.             
 (  11تدريب )  

 العلبقة بيف القانوف عمى الدارس تحديدىا مف المظاىر التي تكشؼ العلبقة بيف القوانيف.
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 لمصطلحات مسرد ا
  القانوف الإداري 

   قانوف عاـ قضائي يحكـ السمطات الإدارية فػي الدولػة، وىػي تعمػؿ فػي مباشػرة       

       وظائفيا بوصفيا سمطات عامة. تتمتع بحػؽ السػيادة المقػررة لمدولػة . وتباشػر      

 اختصاصاتيا معتمدة عمى ماتممكو بيذه الصفة مف حقوؽ وامتيازات خاصة.     
 لإدارة العامة ا 

ىػػػي الأنشػػػطة التػػػي تعنػػػي توجيػػػو الجيػػػود البشػػػرية، لتنفيػػػذ السياسػػػات العامػػػة وفػػػؽ  
أسػػػػػػاليب تحقػػػػػػؽ الوظيفػػػػػػة الاجتماعيػػػػػػة، والغايػػػػػػات النيائيػػػػػػة لمجيػػػػػػاز الإداري وىػػػػػػي 

 تفسرىا وتحددىا المؤسسات الحاكمة.  كما المصمحة العامة
  السمطة العامة 
 ؿ الييئػات والمؤسسػات العامػة وشػركات    أي سمطة مخصصة في الدوؿ،  وتشػم    

 القطاع العاـ.     
  المرفؽ  العاـ 

 نشاط أو مشروع تتولاه السمطة العامة لأداء خدمة عامة.      
  التقنيف 

      تجميػع القواعػد القانونيػة المتعمقػة بفػرع مػف فػروع القػانوف. وذلػؾ بترتيبيػا        

دماجيا في مدونة واحدة تص وتنسيقيا  در عف السمطة المختصة بالتشريع. وا 
  القانوف الدستوري 

مجموعة القواعد القانونيػة التػي تعنػى ببيػاف شػكؿ الدولػة، ونظػاـ الحكػـ فييػا. كمػا      
بتحديػػد السػػمطات العامػػة ببيػػاف اختصاصػػاتيا، وحػػدود اختصػػاص كػػؿ سػػمطة،  تعنػػى

وؽ الأفػػػػػراد والعلبقػػػػػة بينيػػػػػا وبػػػػػيف السػػػػػمطات الأخػػػػػرى بالاضػػػػػافة إلػػػػػى تحديػػػػػدىا لحقػػػػػ
 الشخصية والعامة وما يقابميا مف واجبات والتزامات. 
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 القانوف الإداري 
   ىو قانوف عاـ قضائي، يحكـ السمطات الإدارية فى الدولة، وىػى تعمػؿ فػي مباشػرة       

               وظائفيا بوصفيا سمطات عامة تتمتع بحؽ  السيادة المقػررة ليػا، وتباشػر     

 معتمدة عمى ماتممكو بيذه الصفة مف حقوؽ وامتيازات خاصة.  اختصاصاتيا   
 القانوف الجنائي 

         ىو مجموعة القواعد القانونية التي تحدد الجرائـ المعاقب عنيػا قانونػا، والعقوبػة      

      المقػررة لكػؿ منيػا والإجػرءات التػي تتبػع فػي تعقػب المػتيـ ومحاكمتػو وتوقيػع العقػاب    

 بت إجرامو .عميو إذا ث
 القانوف المدني 

         مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ العلبقات المالية بيف الأشخاص فيمػا عػدا       

 مايتعمؽ منيا بالتجارة.    
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 المقدمة 
 تمهيد 

 عزيزى الدارس، 
مرحبػػاً بػػػؾ إلػػػى الوحػػػدة الثانيػػػة مػػػف القػػانوف الإداري والتػػػي سػػػوؼ نتحػػػدث فييػػػا عػػػف 

 ة.  تحتوي ىذه الوحدة عمى خمسة أقساـ رئيسة. أسس التنظيـ الإداري وأساليب الإدار 
فػػي القسػػػـ الأوؿ تقػػػدـ لػػػؾ الوحػػػدة محػػػاور رئيسػػػة وىامػػػة  فػػػي مجػػػاؿ أسػػػس التنظػػػيـ 
الإداري، ولابػػػد لػػػؾ مػػػف إلاحاطػػػة بيػػػا إذ أنيػػػا مػػػف المبػػػادئ الأساسػػػية فػػػي القػػػانوف الإداري. 

خاص الطبيعيػػيف فيمكنػػؾ أف تعػػرؼ الشخصػػية المعنويػػة معناىػػا ومايربطيػػا مػػف حقػػوؽ بالأشػػ
أو الشخصػػػػية المعنويػػػػة  ومػػػػايتعمؽ بيػػػػا مػػػػف أركػػػػاف والنتػػػػائط المترتبػػػػة عمػػػػى نشػػػػأتيا يتػػػػدخؿ 

 المشرع في تكوينيا مف حيث الكيفية.
أمػػا القسػػـ الثػػأني فقػػد تحػػدث بصػػورة تفصػػيمية عػػف أنػػواع الشخصػػية المعنويػػة العامػػة        

يب الإدارة المركزيػة واللؤمركزيػة مػف ومف خػلبؿ دراسػتنا لمقسػـ الثالػث والرابػع نقػؼ عمػى أسػال
 حيث أنواعيا والصور المتمثمة ليا ونختتـ كؿ أسموب بتقييـ المزايا والعيوب. 

ونقػػػدـ لػػػؾ شػػػيئاً مػػػف النظػػػاـ الإداري فػػػي الدولػػػة الإسػػػلبمية إبتػػػداءً بعيػػػد الرسػػػوؿ )ص(     
 وأنتياءً بالدولة العباسية. 

لػؾ مػادة تعميميػة تشػمؿ أمثمػة متنوعػة وأنشػطة وحرصنا في الوقت نفسػو عمػى أف نقػدـ       
وأسئمة تقويـ ذاتي وتدريبات، تعينؾ عمى فيـ المادة العمميػة. وأخيػراً ختمػت الوحػدة بخلبصػة 

 جامعة ومفيدة. أىلًب بؾ مرة آخرى في ىذه الوحدة. 
 نرجو أف تستمتع بدراستيا وأف تفيد منيا وأف تشاركنا في نقدىا وتقييميا .  
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 الوحدة  أىداف
  

             

 

 

 

  
             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تكػػػوف  أفبعػػػد دراسػػػتؾ ليػػػذا الوحػػػدة يتوقػػػع منػػػؾ  عزيػػػزى الػػػدارس،     
 :  أفعمى  قادراً 

 تشرح مفيوـ الشخصية المعنوية.   
 لمعنوي العاـ والشخص الطبيعي.تقارف بيف الشخص ا   
  أنواع الشخصية العامة.تحدد 
 عرؼ النتائط المترتبة عمى نشأة الشخصية العامة.ت     
  الإداريػػػػػة وتعػػػػػدد  الإداريػػػػة واللبمركزيػػػػػةتشػػػػرح مفيػػػػػوـ المركزيػػػػػة

 أركانيا. 
 يز بينيايحتى تستطيع التم الإداريةساليب تتبيف صور إلا.   
 الإدارية.والمركزية  داريةالإ تحدد بدقة عيوب اللبمركزية   
 .تقيـ النظاـ المركزى واللبمركزي 
   إلاسلبميةلمدولة  الإداريالنظاـ  توضح  . 
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 (The Basis of أسس التنظيم الإداري  .1
Organization of Administration) 

 عزيزى الدارس،   
كممػػػة تنظػػػيـ الإدارة تتمثػػػؿ فػػػي مكونػػػات التنظػػػيـ الإداري القػػػائـ وىػػػي التػػػي تحظػػػى 

العاـ والسؤاؿ ىنػا مػاىي إلاسػس التػي يقػوـ عمييػا بالبحث والاىتماـ مف جانب فقياء القانوف 
 التنظيـ الإداري في ظؿ القانوف الإداري ؟ 

السػػػػؤاؿ يقودنػػػػا إلػػػػى تقػػػػديـ المفيػػػػوـ النظػػػػرى التطبيقػػػػى لمتنظػػػػيـ الإداري والػػػػذي يرتكػػػػز إلػػػػى 
 محوريف:  

 :الشخصية المعنوية العامة المحور الأوؿ  
 ي  النظاميف ػ المركزى واللبمركزى. : الأسموب الإداري المتمثؿ فالمحور الثاني

 الشخصية المعنوية   1.1
قبؿ التعريؼ بالشخصية المعنويػة دعنػا نتعػرؼ أولًا عمػى مػاىو الحػؽ ؟ ولمػاذا إرتبطػت فكػرة 
القػػػانوف بتنظػػػيـ الحقػػػوؽ، وتحديػػػػد مػػػداىا ومػػػدلوليا وبيػػػػاف موضػػػوعاتيا وربطيػػػا بملالتزامػػػػات 

 المتولدة عنيا ؟ 
خيالياً بػؿ ىػو حقيقػة تػرتبط بحقيقػة آخػرى ىػي الشػخص صػاحب الحػؽ  فالحؽ ليس شيئا     

 أو مف يقع  عميو إلالتزاـ  في مواجيتو.
وكما تبادر إلى ذىنؾ أف ىػذه الحقػوؽ تػرتبط بالأشػخاص الطبيعيػيف فأنػا أتفػؽ معؾ.وقػد     

ص كاف ذلؾ في بداية الأمر. خاصة في لغة الفمسفة وعمـ إلاخلبؽ المذيف يعتبػرأف أف الشػخ
الطبيعػػي ىػػو مصػػدر إلارادة والتمتػػع بالحريػػة والتعبيػػر الػػذاتي فيػػؿ تعتقػػد أف ىنالػػؾ شخصػػاً 
آخػػػر غيػػػر الشػػػخص الطبيعػػػي يعتبػػػر كػػػذلؾ مصػػػدراً لمتمتػػػع بػػػالحقوؽ وتحمػػػؿ إلالتزامػػػات ؟ 
وبماذا يسمى ؟ وىػؿ أحػدث وجػوده اشػكملا قانونيػاً فػي حالػة ممارسػتو لحقوقػو والتزامتػو ؟ فػي 
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ىػذا الشػخص غيػر الطبيعػي ويعتبػر ذلػؾ مصػدراً لمتمتػع بػالحقوؽ والتحمػؿ  لغة القانوف يوجػد
بملالتزامػػات الشػػئ الػػذي  جعػػػؿ منػػو ظػػاىرة قانونيػػة سػػػاىمت بفعاليػػة فػػي تطػػوير المعػػػاملبت 

 سواء أكاف ذلؾ في النطاؽ الخاص أو في النطاؽ العاـ 
  Persone moraleىذا الشخص القانوني الجديد ىو الشخص المعنوي. 

 (1ب )تدري
 

 
 

 

 (  (Persone moralالسمات العامة للشخصية المعنوية  2.1 
وبمػػا أف القػػانوف فػػي مجممػػو يػػدور حػػوؿ  تنظػػيـ العلبقػػات الفرديػػة  عزيػػزي الػػدارس،   

لالتزامػات كمػا أسػمفنا القػوؿ  والجماعية التي تنشػأ فػي المجتمعػات البشػرية، وتحديػد الحقػوؽ وا 
 ،حسف( .مف خلبؿ التفاعؿ فيما بينيا )كيرة

لالتزامػػػػات أشػػػػكملا فػػػػي حػػػػاؿ ممارسػػػػتيا بواسػػػػطة الشػػػػخص  لا تثيػػػػر تمػػػػؾ الحقػػػػوؽ وا 
الطبيعػػػي ولكػػػف إلاشػػػكملات أثيػػػرت فػػػي بدايػػػة ظيػػػور الشػػػخص المعنػػػوي حتػػػى جعػػػؿ فقيػػػاء 
القػػػانوف منػػػذ وقػػػت مبكػػػر يواجيػػػوف اشػػػكالية ىػػػذا الشػػػخص القػػػانوني الجديػػػد والتعػػػرؼ عمػػػى 

 ا إلاشكاؿ قائماً ؟ طبيعتو القانونية فملى أي مدىً ظؿ ىذ
إلاتفاؽ القائـ الآف بيف فقيػاء القػانوف عمػى الحقيقػة القانونيػة لمشػخص المعنػوي الػذي عرفػوه  

 بالآتي:
   
 
 

)يسػػمى الشػػخص المعنػػوي بيػػذا الاسػػـ إسػػتناداً إلػػى أف لػػو جسػػـ آدمػػي أو 
 مف مادتو (

 ىؿ تعتقد أف القوؿ صحيح ؟

 الشخص المعنوي ىو:    
لامػػػػواؿمجموعػػػػة مػػػػ)   قانونيػػػػة متميػػػػزة ت ليػػػػا الشخصػػػػية التثبػػػػ ف إلافػػػػراد وا 

 .ليا ( أو العناصر المكونةف يالطبيعيومجردة عف إلاشخاص 
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 (2تدريب )
 

         
 

 
 

مػف  ىػػذا التعريػؼ والتعريفػػات التػػي ذكرتيػا فػػي إلاجابػة عمػػى سػػؤاؿ التػدريب، يتضػػح لنػػا أف  
 يمكػػػػػػػف أف يقػػػػػػػػوـ ويظيػػػػػػػر كشػػػػػػػػخص معنػػػػػػػػوي لمشػػػػػػػخص المعنػػػػػػػػوي  مقومػػػػػػػات ضػػػػػػػػرورية لا

إلا إذا تػػػػوافرت جميعيػػػػا  فمػػػػاىي المقومػػػػات ؟ وبمػػػػاذا تسػػػػمى وىػػػػؿ تتسػػػػاوى ىػػػػذه المقومػػػػات 
لمشخص المعنػوي العػاـ مػع الشػخص المعنػوي الخػاص ؟ يطمػؽ الفقيػاء عمػى ىػذه المقومػات 
أركػػاف الشػػخص المعنػػوي ويتسػػاوى فػػي ىػػذه الأركػػاف الشػػخص المعنػػوي العػػاـ مػػع الشػػخص 

 لمعنوي الخاص.ا
 تنقسـ الشخصية المعنوية إلى قسميف :    
 أ / شخص معنوي خاص            ب / شخص معنوي عاـ   
 نشاط  
 
 
 
 
 
 
 

. ىنػػاؾ تعريفػػات آخػػرى لمشػػخص المعنػػوي غيػػر مػػا ذكرنػػا مػػف تعريػػؼ 1 
 ىؿ يمكنؾ تدوينيا ؟

. ىؿ تعتقد أف التعريؼ الذي ذكرتو يتفؽ مػع تعريفنػا لمشػخص المعنػوي 2
 المقومات ؟ولو مقومات معينة؟ ما ىي تمؾ 

قـ بكتابة عدد مف أسماء الشركات التي تعرفيا في ورقة جانبية، أثناء كتابتؾ   
 حأوؿ أف تركز عمى تضميف اليدؼ أو الغرض الذي مف أجمو تـ أنشاؤىا.

وىؿ مف الممكف أف تكوف ىنالؾ شركات لا تسعى لمربح المادي وضح إلاجابة 
 بلب أو نعـ؟  
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 أولًا. الشخص المعنوي الخاص:
وىي أشخاص تستيدؼ السعي وراء تحقيػؽ ربػح مػادي كالشػركات المدنيػة والتجاريػة 

ة أو انسػػػػػػانية أو رياضػػػػػػية دوف السػػػػػػعى أو تيػػػػػػدؼ لتحقيػػػػػػؽ أغػػػػػػراض أخلبقيػػػػػػة أو اجتماعيػػػػػػ
لمحصػػوؿ عمػػى ربػػح مػػادي كالجمعيػػات والمؤسسػػات الخاصػػة. وقػػد يكػػوف الشػػخص المعنػػوي 

 مجموعة مف الأمواؿ ترصد لتحقيؽ ىدؼ مف أغراض البر أو النفع العاـ . 
 ثانياً. الشخص المعنوي العاـ:

 أركاف الشخصية المعنوية تتمثؿ في الآتي:  عزيزي الدارس،    
i.  :وجود مجموعة مف إلافراد أو الأمواؿ تجتمع  لتحقيؽ غرض معيف 
 يتمثؿ ىذا التجمع للؤفراد أو الأمواؿ لتحقيؽ عدة أغراض مثؿ:          
ربػػػػػػح مػػػػػػػادي، القيػػػػػػاـ بعمػػػػػػػؿ مػػػػػػف أعمػػػػػػػاؿ البػػػػػػر، المحافظػػػػػػػة عمػػػػػػى تػػػػػػػراث إحيػػػػػػػاء          

نػة، تقػديـ  خدمػة لشػركة مػف معينػة ميػددة مػف جيػة  ثقافػات مييم             ثقافػة          
 المجتمع. 
ii.  وجػػػػود مصػػػػالح مشػػػػتركة تجمػػػػع بػػػػيف الأشػػػػخاص الطبيعيػػػػيف المكػػػػونيف ليػػػػذا

يعنػػى أف كػػؿ جمعيػػة أو رابطػػة أو نقابػػة تقػػوي صػػلبتيا بػػيف  الشػػخص المعنػػوي:
أعضػػائيا المكػػونيف ليػػا بواسػػطة الشػػخص المعنػػوي الػػذي يقػػوـ بتقػػديـ المسػػاعدات 

 وتذليؿ بعض الصعاب. 
 :  أمثمة  

جمعيػة مػف الجمعيػات تػربط بيػنيـ روابػػط ثقافيػة أو دينيػة أو سياسػية تقويػة ىػػذه  .أ 
 الرابطة يكوف بواسطة الشخص المعنوي.

يقػػوـ الشػػخص المعنػػوي فػػي النقابػػات المينيػػة  بالػػدفاع عػػنيـ  وتطػػوير قػػدراتيـ   .ب 
 ورفع مستوياتيـ اجتماعياً ومينياً. 

شػباع حاجػاتيـ الشخص المعنوي العاـ المجمس المحمي يقوـ بتم .ج  ثيؿ أعضػائو وا 
 محمياً.
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مواطنػػو دولػػة مػػف الػػدوؿ تجمػػع بيػػنيـ مصػػالح وطنيػػة تسػػتيدؼ المحافظػػة عمػػى  .د 
 استقلبؿ بلبدىـ ونيضتيا. 

iii.  :وجود ارتباط بيف المصالح المشتركة ويعرؼ بتخصيص الأشخاص المعنوية 
حيػػػػث يقػػػػوـ كػػػػؿ شػػػػخص لتحقيػػػػؽ غػػػػرض معػػػػيف يكػػػػوف اليػػػػدؼ مػػػػف إنشػػػػائو. أذكػػػػر أمثمػػػػة   
 شخاص معنوية تتخصص في تحقيؽ غرض معيف؟ لأ

ػػػػ الدولػػػة تتخصػػػص فػػػي أنجػػػاز ميػػػاـ وطنيػػػة كتػػػأميف سػػػلبمة الػػػوطف والمصػػػالح العميػػػا  
 لممجتمع والمحافظة عمى  سيادتو. 

ػػػ مجػػالس الحكػػـ المحمػػي تتخصػػص فػػي تػػدبير مػػاييـ المػػواطنيف فػػي وحػػدة إداريػػة معينػػة 
   مف أمور مرتبطة بخدماتيـ وشئونيـ المحمية .

 ػ الجمعيات تنشأ لاغراض ثقافية وعممية 
ػػ النقابػػات تسػتيدؼ الػػدفاع عػف  مصػػالح أعضػػائيا  الماديػة منيػػا والمعنويػة وتسػػاىـ فػػي 

 رعاية أسرىـ ويختمؼ تخصصيا عف تخصص الشركات 
 ىؿ يستفيد الشخص المعنوي مف ىذا التخصص ؟ كيؼ ذلؾ ؟ 

ؿ منيػػػا شخصػػػيتيا القانونيػػػة ىػػػذا التخصػػػص يميػػػز بػػػيف الأشػػػخاص المعنويػػػة ويحفػػػظ لكػػػ
المستقمة والمتميزة . ويجعؿ كؿ واحدة مف ىػذه الشخصػيات قػادرة عمػى  الػدخوؿ فػي أي 
علبقػػػػة قانونيػػػػة مػػػػثلًب الدولػػػػة بممكانيػػػػا الػػػػدخوؿ فػػػػي علبقػػػػة قانونيػػػػة مػػػػع الػػػػدوؿ الأخػػػػرى 
والمنظمػػات كػػذلؾ المصػػمحة الحكوميػػة تسػػتطيع أف تقاضػػي شػػركة أو جمعيػػة والمجمػػس 

كنػػو أف يقاضػػي  الدولػػة ويطالبيػػا بتعػػويض عػػف أضػػرار الدولػػة مسػػئولة عػػػف المحمػػي يم
 حدوثيا . 

iv. وجود أداة واحدة لمشخص المعنوي  
وىي إلاداة الواحدة التي تتمثؿ في إلاجيزة الرئيسة التي تعبر عػف إرادتيػا. وتظيػر ىػذه  

يػػػؽ عنػػػد القيػػػاـ بػػػملاجراءات والأعمػػػاؿ التػػػي يقػػػوـ بيػػػا الشػػػخص المعنػػػوي مػػػف أجػػػؿ  تحق
 المصالح المشتركة لأعضائيا وتحقيؽ الغرض مف وراء أنشائيا.
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لاجيرة التنفيذية القياـ باعماؿ الشػخص المعنػوي  التػي   وتتولى إلاجيزة صاحبة القرار وا 
تتمثؿ فػي عػدد مػف اليياكػؿ تبتػدئ مػف الجمعيػة العموميػة أو المػؤتمر إلػى مجمػس أمنػاء 

و بمػدي أو فػي مختمػؼ إلاجيػزة التػي تعبػر أو ادارة إلى مكتب تنفيذي أو مجمس محمػي أ
 عف  إرادة الدولة : مجمس تشريعي، مجمس وزراء،  ومرافؽ عمومية.  

v.  إعتراؼ المشرع بوجود الشخصية المعنوية 
 الشخص المعنوي ىو الشخص إلاعتباري عمؿ  
الخلبؼ عمى الطبيعة القانونية ليػذا الشػخص جعػؿ بعػض الفقيػاء يقولػوف فػي بدايػة ظيػوره  
ف المشرع ىو الذي إعتبره شخصاً قانونياً وذلؾ بمقرار تمتعو ببعض الحقػوؽ والزامػو بػبعض أ

إلالتزامػػػات، بػػػذلؾ يكػػػوف وجػػػوده القػػػانوني ىػػػو عمػػػؿ تشػػػريعي فالجمعيػػػات والشػػػركات تسػػػتمد 
شػرعية وجودىػا القػػانوني مػف النصػػوص وأوامػر التأسػػيس وىػذا يمثػػؿ اعترافػاً مػػف الجيػة التػػي 

 قياـ شخص قانوني. تضع ىذه القوانيف ب
 (3تدريب ) 

     
     
 

 أسئمة تقويـ ذاتي
 
 
 
 
 

                     .عرؼ الشخصية المعنوية .1
  .الشخصية المعنوية أفركأعدد  .2
 . حدد الغاية مف أنشاء كؿ مف : الجمعيات، الدوؿ. 3
 . كيؼ تعبر الدولة عف إرادتيا ؟4

ى استفادة الشخص المعنوي منيا ( اشرح )مبدأ التخصص لمشخصية ومد 
 ىذا المعنى. 
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صار إلاف لديؾ جواب ماعف السؤاؿ المطروح . مػاىو الشػخص المعنػوي، ومػاىي  أركػاف   
الشخصػػية المعنويػػة قبػػؿ أف تصػػؿ إلػػى أسػػئمة التقػػويـ الػػذاتي راجػػع محتػػوى ىػػذه الوحػػدة فػػي 

 ف تبدأ دراسة ىذا المقرر. ضوء خبرتؾ ووجيات  نظرؾ كما كأنت قبؿ أ
. إذا كنت تعمـ ماىي الشخصية المعنوية قبػؿ ىػذا المقػرر فيػؿ تتفػؽ معرفتػؾ  السػابقة 1    

ذا كانت ثمة فروؽ فما ىي ؟   مع ماعرفتو في ىذه الوحدة وا 
. إذا لػـ تكػف تعمػـ بمعنػى الشخصػػية المعنويػة ولا أركانيػا إطلبقػاً فيػػؿ يتفػؽ مػا قػدمناه لػػؾ 2 

 وحدة مع أفكارؾ المسبقة. في ىذه ال
 كيفية تدخؿ المشرع في نشأة الشخص المعنوي والذي يتـ بوسيمتيف ىما:   
 اعتراؼ عاـ: أ /    
ويعنػػى تحديػػد الشػػروط العامػػة لتكػػويف الشػػخص المعنػػوي بوجػػود مجموعػػة مػػف الأشػػخاص   

قصػػر  الطبيعيػػيف والأمػػواؿ  إذا تػػوفرت ليػػا تمػػؾ الشػػروط تصػػبح ليػػا شخصػػية قانونيػػة ) أي
إلاعتػػراؼ عمػػى الشػػارع وحػػده ( فػػمذا ادعػػت مجموعػػة مػػا الشخصػػية المعنويػػة دوف تػػوفر تمػػؾ 

 الشروط فيعتبر ذلؾ أنتحملا يعرضيا لممساءلة بمعتبارىا مجموعة خارجة عمى القانوف 
 ب/ إعتراؼ خاص:  

إقرارصريح مف المشرع بمػنح الشخصػية المعنويػة لمجموعػة مػف الأشػخاص أو مجموعػة مػف 
 اؿ بصفة خاصة وىذا ما نممسو في أنشاء المؤسسات العامة .الأمو 
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 التمييز بين الشخص المعنوي والطبيعي  3.1  
 أمامؾ الآف جدوؿ لبياف الفرؽ بينيما أرجو أف تدرسو بعنايو لتقؼ عمى  الفرؽ بنفسؾ

 الشخص الطبيعي الشخص المعنوي ـ.
غيرمسػػػػئوؿ عػػػػف نشػػػػاطات افػػػػراده  1

مشػػػػتركة خػػػػارج اطػػػػار المصػػػػالح ال
 أو الغرض الذي أنشىء مف أجمو

يكػػػوف ضػػػمف المجموعػػػة المكونػػػة لمشػػػخص 
المعنػػػػوي ليتمتػػػػع بشخصػػػػية قانونيػػػػة مسػػػػتقمة 
ليػػا حقػػوؽ والتزامػػات خػػارج اطػػار المصػػالح 

 المشتركة
تكوف لو ذمة مالية بصفتو المنفردة بصورة  لو ذمة مالية مستقمة 2

 مستقمة عف الشخص المعنوي
ثيمػػػػو إلا بقػػػػرار لا يحػػػػؽ للؤفػػػػراد تم 3

يػػػػػػػنص عمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ 
 الأساسي أو القوانيف المنشئة لو

كؿ فرد يمثؿ شخصيتو بنفسو عػف الشػخص 
 المعنوي

لا تنتيػػػػػػػػػػػػػي شخصػػػػػػػػػػػػػيتو بػػػػػػػػػػػػػزواؿ  4
الأعضػػػاء المؤسسػػػيف لػػػو وتتجػػػدد 

 اجيزتو وتظؿ باقية ومستمرة 

يفنػػػػػػػػى وينتيػػػػػػػػػي بمجػػػػػػػػػرد وفاتػػػػػػػػػو وتنقضػػػػػػػػػي 
 شخصيتو القانونية

لتحركػػػػػػػو  محكػػػػػػػوـ باطػػػػػػػار محػػػػػػػدد 5
 وميداف يتخصص فيو

يمكنػػػػػػػػػو القيػػػػػػػػػاـ بتصػػػػػػػػػرفات فػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػػؼ 
المجػػػػػالات وتتعػػػػػدد وتتنػػػػػوع نشػػػػػاطاتو بتنػػػػػوع 
حاجاتػػػػو وحقوقػػػػو والتزاماتػػػػو ويتقيػػػػد بالقػػػػانوف 

 المنظـ لنشاطاتو وعلبقاتو.
تبػػػػػػدأ شخصػػػػػػيتو بتػػػػػػوافر الأركػػػػػػاف  6

 اللبزمو للئعتراؼ بو
يتمتػػع بػػالحقوؽ بمجػػرد ولادتػػو واىميتػػو تكػػوف 

ذا كاف قاصراً أو مجنوناً وتقػع عمػى ناقصة إ
 عاتقة اىمية الأداء بالرشد
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 بعد دراستؾ لمفرؽ بيف الشخص المعنوي والطبيعي نمفت انتباىؾ إلى الآتي:
أولًا: فيما يتعمؽ بمنتياء الشخص المعنوي يكوف وفقػاً لمنصػوص التػي تضػع الشػروط اللبزمػة 

 :والتي بموجبيا تتجدد الأجيزة ومف الأمثمة كذلؾ
 تحديد مدة زمنية. . أ

 نقص عدد الشركاء عف العدد المسموح بو لقياـ الشخص المعنوي. . ب

وعميػػو تظػػؿ الشخصػػية المعنويػػة باقيػػة بتعاقػػب الأجيػػاؿ وتػػداوؿ السػػمطة فػػي الدولػػة ولا يعنػػي 
 ذلؾ سرمدية الشخص المعنوي فيو ايضاً معرض للئنقضاء في حالات:

 حؿ الشخص المعنوي بتصفيتو. .1
 ذي مف أجمو قامت الشركة.تحقيؽ الغرض ال .2

 ومف ىذه الأحواؿ يحتفظ الأشخاص المكونيف لمشخص المعنوي بوجودىـ القانوني.
ثانيػػاً: التخصػػص لمميػػاـ والوظػػائؼ التػػي يقػػوـ بيػػا الشػػخص المعنػػوي ويكمػػؼ بيػػا تكػػوف 

 مرتبطة باطار جغرافي.
 مثاؿ:

 لتابعػة محمية أبػو سػعد تنحصػر اختصاصػاتيا ومسػؤلياتيا فػي حػدود المربعػات ا
 ليا.

 .محمية الأمير تنحصر في احياء محددة مف أمبدة 

 أسئمة تقويـ ذاتي  
 
 
 
 
 
 

 

 نوي؟تميز الشخص الطبيعي عف المع التيالمميزات  ىيما  
 شرح أعمؿ   ػ  
الشخص  مفشخصيتو عمى العكس  ييولاتنت المعنوي،يستمر الشخص  

  المعنوي.و مكوف لمشخص أنبرغـ  الطبيعي
  .فييا الشخصية المعنوية التي تنقضيت الااذكر الح 
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 النتائج المترتبة على النشأة للشخصية المعنوية العامة  4.1
 عزيزى الدارس، 

مػػػػف خػػػػلبؿ دراسػػػػتؾ لمجػػػػدوؿ السػػػػابؽ )التمييػػػػز بػػػػيف الشػػػػخص المعنػػػػوي والشػػػػخص 
 ساسية حوؿ الشخصية المعنوية العامة .الطبيعي( ربما  تبادر إلى ذىنؾ نقاط أ

ذا  ىذه النقاط التي تحصمت عمييا تمثؿ نتػائط مترتبػة عػف نشػأة الشخصػية المعنويػة العامػة وا 
 لـ تتحصؿ عمييا سوؼ نجمميا بشكؿ تفصيمي أوسع عمى النحو الآتي:

ي أف . وجود ذمة مالية مستقمة عف الذمػة الماليػة للؤشػخاص الطبيعيػيف المكػونيف ليػا. أ1  
يستقؿ الشخص المعنوي بأموالو، ويكػوف مسػئولًا عػف الحقػوؽ الماليػة لمغيػر الػذي يػدخؿ معػو 
في معاملبت مالية ويفصؿ فصػلًب تامػاً  بػيف أموالػو العينيػة والنقديػة والعقاريػة والمنقولػة وبػيف 
أمػػواؿ الأشػػخاص الطبيعيػػيف والمكػػونيف لػػو) حسػػونة، بدريػػة عبػػد المػػنعـ، الشػػركة فػػي قػػانوف 

 (.  24. 22.ص  1984معاملبت المالية لسنة ال
 مثاؿ :  

 إذا كنت مديراً لقسـ إلاستثمار في مصمحة عامة في شخصيا المعنوي أي مفوض
 ه المصمحة لعمؿ تعاقدات مالية إستثمارية مع أي جيات آخرى، يترتبمف قبؿ ىذ 
 عمى إدارتؾ استقلبلؾ باموالؾ التي أعطيت لؾ وتكوف بذلؾ مسئولًا عف الحقوؽ المالية 
 لمغير ) المتعاقديف ( مع المصمحة عند دخوليـ في معاملبت مالية مع المصمحة في 
يف  أموالؾ العينية ) العقارات ( والنقدية  ) المنقولات ىذه الحالة ينبغي أف تفصؿ فصلًب تاماً ب 

 ( التي تخص المصمحة وبيف أموالؾ الخاصة .
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 (4تدريب )
 

 
 

 . أف يكوف ذا أىمية قانونية :2
 ـ(1984ػ قانوف المعاملبت المدنية لسنة  53ويكتسبيا  بحكـ القانوف ) المادة 

فػاعتراؼ المشػػرع  بيػػذه إلاىميػة ضػػروري لتمكػػيف الشػػخص المعنػوي مػػف القيػػاـ بالتصػػرفات   
بػػراـ عقػػود.  فالدولػػة طػػرؼٌ القانونيػػة  لتزامػػات وا  مػػف بيػػع وشػػراء ومايترتػػب عمييػػا مػػف حقػػوؽ وا 

فػػػي معاىػػػدات دوليػػػة وتمثػػػؿ فػػػي المنظمػػػات والمػػػؤتمرات والمحميػػػات والبمػػػديات وتتعامػػػؿ مػػػع 
بعضػػيا أو مػػع الدولػػة أو مػػع الأشػػخاص الطبيعيػػيف تصػػرفات صػػحيحة وممزمػػة لتمتػػع ىػػؤلاء 

فػػع الػػدعاوي بمسػػمو دفاعػػاً عػػف مصػػالحو أمػػاـ القضػػاء، بالشخصػػية القانونيػػة فيمنحيػػا حػػؽ ر 
كمػػػا ترفػػػع عميػػػو الػػػدعاوى بمسػػػمو وتسػػػمى ىػػػذه إلاىميػػػة بأىميػػػة التقاضػػػي وىػػػي أىػػػـ مظػػػاىر 

 إلاىمية القانونية . 
. وجػود مػوطف لمشػخص المعنػػوي مسػتقؿ عػف موطنػػو أو مػوطف الأشػخاص الطبيعيػػيف 3 

 المكونيف لو :
( )الشػػػػخص إلاعتبػػػػارى يتمتػػػػع بجميػػػػع 1( )24مػػػػادة )جػػػػاء فػػػػي ال عزيػػػػزي الػػػػدارس،       

الحقػػوؽ إلا مػػا كػػاف منيػػا ملبزمػػاً لصػػفة الإنسػػػاف الطبيعيػػة، وذلػػؾ فػػي الحػػدود التػػي يقررىػػػا 
 القانوف(.

 مف نص المادة لماذا إىتـ القانوف بوجود ىذا الموطف وتحديده لمشخص المعنوي ؟ 
 و وذلؾ للآتي: نحف نرى أف مفيوـ الموطف القانوني يعد أحد مميزات 
أ/ تحديد المحاكـ المختصة في حالة وجود نزاع قانوني يكوف الشخص المعنػوي طرفػاً فيػو   
  . 
 ب/  معرفة الجية التي ينتمي الييا الشخص القانوني   

 ـ.1984عرؼ الأىمية وفؽ قانوف المعاملبت المدنية 
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فالمحميػػػػات والولايػػػػات عنػػػػدما تنشػػػػئ أشخاصػػػػاً معنويػػػػة تابعػػػػة ليػػػػا كييئػػػػات الميػػػػاه والكيربػػػػاء 
يػػا مػػواطف عمميػػا لتميػػز كػػؿ شػػخص معنػػوي عػػف إلاخػػر حتػػى وشػػركات النقػػؿ العامػػة تحػػدد ل

 يكوف ليا موطف آخر حسب نظاـ إنشائيا.
 ج/ في الشركات الكبرى متعددة الجنسيات تعتبر الشركة أجنبية إذا كاف مقرىا خارج البلبد  
.مسئولية الشخص المعنوي عف أفعالو، سواء تعمؽ الأمر بالجانب الجنػائي أو الجأنػب  4

 المدنى: 
أي تُسػػاءؿ الدولػػة وأي مػػف مؤسسػػاتيا، وتكػػوف مسػػئولة عػػف أي أضػػرار منسػػوبة إلييػػا طبقػػاً  

لقواعػػد المسػػئولية التعاقديػػة والمسػػئولية التقصػػيرية التػػي تقػػع مػػف العػػامميف بيػػا فػػي حالػػة آداء 
 وظائفيـ أو بسببيا . كما يجوز الحكـ بالعقوبات المالية في صورة غرامة أو تعويض 

 نشاط 
 
 

    
 

 (5تدريب )
 
 
 
 
 . وجود نائب يعبر عف ارادة الشخص المعنوي5

بػػراـ العقػػود محمػػد إبػػػراىيـ       جػػاء فػػي كتػػاب الجوانػػب القانونيػػة  فػػي إدارة  المفاوضػػات وا 
 دسوقي:

و تعرؼ عمى  ـ 1984لسنة  انيالمعاملبت المدنية السود قانوفارجع ل
ى مشرفؾ . ثـ أكتب عنيا مقملا وأعرضو عمالمسئولية التقصيرية 
 (.146-138إلاكاديمي.المواد مف )

 

إلا تعتقػػػػػػد أف المسػػػػػػػؤلية الجنائيػػػػػػػة لمشػػػػػػخص المعنػػػػػػػوي عػػػػػػػف إلاضػػػػػػػرار 
المنسوبة اليو غير مناسبة لمطبيعة التػي يتميػز بيػا، أي ينبغػى أف تكػوف 

 المسؤلية مدنية فقط. أكتب عف ذلؾ
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" بمػا أف إلارادة تعتبػػر شػػيئاً نفسػياً تقتصػػر عمػػى الشػػخص الطبيعػي فػػاف الشػػخص المعنػػوي   
تػػو القانونيػػة مػػف خػػلبؿ أعضػػائيا، وىػػـ مجموعػػة الأشػػخاص ليسػت لػػو إرادة وأنمػػا يمػػارس حيا

 الطبيعييف المكونيف لو المدير وأعضاء مجالس الإدارة " . 
وعميػػو يمكننػػا القػػوؿ أف الإدارة تعتبػػر ركنػػاً مػػف أركػػاف الشػػخص المعنػػوي فالنائػػب الػػذي يعبػػر 

لجيػػػاز عػػػف إرادتػػػو ىػػػو الشػػػخص الطبيعػػػي الػػػذي يعػػػيف بواسػػػطة إلاجيػػػزة التقديريػػػة )رئػػػيس ا
 التنفيذي أو المدير أو إلاميف العاـ( . 

 مثاؿ 
 
 
 
 
   
 . تمتع الشخص المعنوي العاـ بامتيازات السمطة : 6
أىػػػـ إلامتيػػػازات التػػػي يتمتػػػع بيػػػا الشػػػخص المعنػػػوي مػػػف إمتيػػػازات السػػػمطة إتخػػػاذ القػػػرارات   

اص وتظيػػػر الإداريػػػة والعقػػػود الإداريػػػة التػػػي تتضػػػمف شػػػروطاً غيػػػر مألوفػػػة فػػػي القػػػانوف الخػػػ
إلامتيػػازات فػػي مختمػػؼ إلاجػػراءات والنشػػاطات التػػي يقػػوـ بيػػا وىػػذه المزايػػا لايوجػػد ليػػا مثيػػؿ 
فػػي علبقػػات الخػػواص فػػػي إطػػار القػػانوف الخػػاص فػػػالقرارات الإداريػػة التػػي تتضػػمف شػػػروطاً 
غيػػر مألوفػػػة فػػػي القػػػانوف الخػػاص، سػػػيأتي الحػػػديث عنيػػػا لاحقػػاً عنػػػدما نتحػػػدث عػػػف العقػػػود 

 الإدارية 
 . إستقلاؿ نسبى في مواجية الدولة :  7  

 (. 245يقوؿ عبد القادر بانية في مرجعو السابؽ ص )
" اسػػػػتقلبؿ الشػػػػخص المعنػػػػوي عػػػػف الدولػػػػة اسػػػػتقلبلًا نسػػػػبياً وذلػػػػؾ لأف الشػػػػخص المعنػػػػوي   

يخضػػع فيػػو لنػػوع مػػف الرقابػػة مػػف قبػػؿ الدولػػة وىػػو مػػايعرؼ بالوصػػاية الإداريػػة وأسػػاس ىػػذه 

 المؤسسات : يعبر عنيا مديرىا.  
 رؤساؤىا. لحكـ المحمي:  يعبر عنيامجالس ا 
 مديرىا يعبر عنيا بتنفيذ القرارات الصادرة مف ىيئاتيا :الجامعة.  
  لمجميورية رئيساً  أو رادتيا رئيس الدولة ممكاً إالدولة يعبر عف.  
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تتقاسـ عممياً السمطة مع الشخص المعنوي في المجملات التي كمػؼ فييػا الوصاية أف الدولة 
 بتحقيؽ أغراض معينة في إطار السياسات العامة لمدولة وتحت رقابة إلاجيزة المركزية."

 
 . وجود نظاـ خاص بموظفي وعماؿ الأشخاص المعنوية العامة : 8   

لبئحػة الخدمػة العامػة وفيو يخضع الموظفوف في الدولة لقانوف أساس موحد يعػرؼ ب
كمػا ىػػو عنػػدنا فػػي السػػوداف، إضػافة إلػػى نظػػاـ سياسػػة آخػػرى تخضػع ليػػا كثيػػر مػػف الييئػػات 
العامػػػػة كالجامعػػػػات، ومراكػػػػز البحػػػػث العممػػػػي، والعػػػػامموف بالمؤسسػػػػات العامػػػػة الإقتصػػػػادية 
والعػػامموف بالييئػػة القضػػائية، وىػػي نظػػـ خاصػػة تفصػػيمية تخػػص ىػػذه الييئػػات، والمؤسسػػات 

 الموائح الداخمية . وتعرؼ ب
 . إستقلاؿ كؿ شخص معنوي بأموالو عف أمواؿ الدولة : 9   

الذمػػة الماليػػة لمشػػخص المعنػػوي تكػػوف مسػػتقمة عػػف الذمػػة الماليػػة لمدولػػة وتكػػوف أموالػػػو     
ف كانػػػت فػػػي حقيقتيػػػا أمػػػوالًا عامػػػة فيكػػػوف لمشػػػخص المعنػػػوي  منفصػػػمة عػػػف أمػػػواؿ الدولػػػة وا 

النقدية ػ والمنقولات( وتكػوف لػو ميزانيتػو التػي يتصػرؼ فييػا وفػؽ  أصولو  العينية )العقارات و
الػػنظـ والقػػوانيف الماليػػة كمػػا يكػػوف لػػو الحػػؽ فػػي تمقػػي المعونػػات والتبرعػػات )دسػػوقي، محمػػد 

 (. 58إبراىيـ .مرجع سابؽ . ص 
. مسػػئولية الشػػخص المعنػػوي عػػف إلافعػػاؿ الناتجػػة عػػف تصػػرفاتو والتػػي يمكػػف أف  10  

 دفع تعويضات مالية . تكوف سبباً ل
يتحمػػؿ الشػػخص المعنػػوي وليسػػت الدولػػة نتيجػػة تصػػرفاتو وذلػػؾ بػػدفع أي تعويضػػات ماليػػة   

عمى الرغـ مف تحممو إلاضرار الناتجة عف تصػرفات العػامميف بػو وذلػؾ فػي العقػود التػي يػتـ 
اؽ إبراميػػا إسػػمو أو نتيجػػة فعػػؿ ضػػار يقػػع مػػف أحػػد العػػامميف بػػو أثنػػاء قيامػػو بأعمالػػو فػػي نطػػ

الشخص المعنوي ػ حيث تطبؽ عميو قواعد المسئولية العامػة بصػورتيا المعروفػة فػي القػانوف 
 المدني. 

مف خلبؿ ىذه النتػائط ىػؿ ىنػاؾ أي تبػايف فػي الأشػخاص المعنويػة العامػة أـ أف ىنػاؾ      
 شخصية معنوية عامة واحدة ؟ 



86 

 

عامػػة إذف فلببػػد لنػػا مػػف تعميػػؽ أف ىنػػاؾ تباينػػاً واضػػحاً بػػيف أنػػواع ا لشخصػػية المعنويػػة  ال  
المعرفػػػػة بطبيعػػػػة ىػػػػذه الشخصػػػػية المعنويػػػػة نظريػػػػاً وتطبيقاتيػػػػا العمميػػػػة فػػػػي القػػػػانوف الإداري 

 فماىي ىذه النتائط ؟
 ىذا ما يعنينا في دراستنا القادمة والذي نتناولو بنوع مف التسمسؿ في القسـ التالي.   

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
   

 (6تدريب) 
 

 
 
 

 

 

 أنواع الشخصية المعنوية العامة  .2
  Types of moral public personalatiy  

 عزيزى الدارس،   
أف التػػػػػداخؿ بػػػػػيف الميػػػػػاـ الشخصػػػػػية المعنويػػػػػة العامػػػػػة والشخصػػػػػية  المعنويػػػػػة الخاصػػػػػة،   

وتشػػابييما وتطابقيمػػا أحيانػػاً  فػػي النشػػاطات التػػي يقومػػاف بيػػا جعػػؿ الأمػػر صػػعباً لممشػػرعيف 
 نيما لذلؾ تحاشوا وضع معايير لمتمييز بيف كؿ شخصيةوالأخرى.لمتمييز بي

  .ذكر النتائط  المترتبة عمى الشخصية المعنوية العامةأ .1
  المعنوي؟ية لمشخص قانونال ملاىميةب ماذا يعني .2
  المعنوي؟رادة الشخص ي وجود نائب يعبر عف إماذا  يعن .3

 عرؼ الآتي:  
 أ/ الشركة  

 ب/ المؤسسة 
 ج/ الجمعية 
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ـ حيػث جػاء  1984ويظير ذلؾ جمياً في قػانوف المعػاملبت المدنيػة السػوداني لسػنة      
 ( منو الآتي: 23في نص المادة )

 

 )الشخصية إلاعتبارية ىي :  
الدولػػػػة والمؤسسػػػػات العامػػػػة وغيرىػػػػا مػػػػف المنشػػػػآت التػػػػي يمنحيػػػػا  .1

 خصية إلاعتبارية القانوف الش
الييئػػػػات والطوائػػػػؼ الدينيػػػػة التػػػػى تعتػػػػرؼ ليػػػػا الدولػػػػة بشخصػػػػية  .2

 إعتبارية 
 إلاوقاؼ . .3
 الشركات التجارية.   .4
 الجمعيات والمؤسسات المنشأة وفقا لأحكاـ القانوف. .5
كػػػؿ مجموعػػػة مػػػػف الأشػػػخاص أو الأمػػػواؿ تثبػػػػت ليػػػا الشخصػػػػية  .6

 إلاعتبارية بمقتضى نص القانوف(
 

مف القػانوف المػدني المصػرى ويػنص عمػى نفػس الأشػخاص السػت بػدءً  52دة تقابميا الما    
لادارات والمصػػػػػالح  بالدولػػػػػة ومػػػػػا يػػػػػرتبط بيػػػػػا وتفصػػػػػيميا فػػػػػي المػػػػػديريات  والمػػػػػدف والقػػػػػرى وا 

 والمنشآت العامة ونياية بو كؿ مجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ.
ويػػػة العامػػػة؟ نلبحػػػظ أف القػػػانوف لػػػـ يػػػأت بتمييػػػز واضػػػح لمػػػف ىػػػي الشخصػػػية المعن 

ومف ىي الشخصية المعنوية الخاصة؟ بؿ عمد إلى رصد أشخاص معنويػة فػي شػكؿ الدولػة 
( منػػو 24والشػػركات والموسسػػات وغيرىػػا، ثػػـ اسػػتطرد قػػانوف المعػػاملبت المدنيػػة فػػي المػػادة )

 والتي نصيا في الآتي: 
 

 (  2(  فقرة )24نص المادة )
 خص الاعتباري:( يكوف لمش1دوف المساس بعموـ أحكاـ البند )

 ذمة مالية مستقمة. .أ 
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 أىمية في الحدود التي يعينيا سند إنشائو والتي يقررىا القانوف . .ب 

 حؽ التاقضي. .ج 

 موطف مستقؿ ويعتبر موطنو المكاف الذي يوجد فيو مركز إدارتو.  .د 
ىنالػػؾ أنػػواع لمشخصػػية المعنويػػة العامػػة تختمػػؼ وتتميػػز فيمػػا بينيػػا بطبيعػػة الميػػػاـ 

 ة منيف وسنمقي الضوء عمى ثلبثة منيا: المنوطة بكؿ واحد
 . الشخصيةالمعنوية الإقميمية. 1    
 . الشخصية المعنوية المرفقية. 2    
. الشخصػػية المعنويػػة العامػػة المتمثمػػة فػػي الييئػػات المينيػػة التػػي عرفػػت بػػالميف 3    

رغػـ عػدـ وجودىػػا ضػمف الأشػخاص المعنويػة مػػف   Orders peofessionelles.) الحػرة
ؿ إجمػػاع الفقيػػاء فػػنحف مػػع الػػرأي القائػػؿ باعتبارىػػا شخصػػية معنويػػة عامػػة للؤسػػباب التػػي قبػػ

 نسوقيا لاحقاً(. 

 Regional Moral Public الشخصيييةالمعنوية الإقليمييية 1.2

Personality  :   
مػػاذا نعنػػي بالشخصػػية المعنويػػة الإقميميػػة ؟ ومػػاىي الحػػدود التػػي رسػػميا ليػػا  القػػانوف        

 طاؽ ممارسة إختصاصاتيا ؟ لتحديد ن
عبػػػػارة عػػػػف وحػػػػدات جغرافيػػػػة تتمتػػػػع  بالشخصػػػػية  -الشخصػػػػية المعنويػػػػة الإقميميػػػػة ىػػػػي : 

المعنويػػػػة ليػػػػا حػػػػدود اقميميػػػػة ومجموعػػػػات مػػػػف الأشػػػػخاص الطبيعيػػػػة وتتمتػػػػع بمختصاصػػػػات 
محػػػددة لرعايػػػة قضػػػايا وطنيػػػة أو محميػػػة تخصػػػص فييػػػا وتسػػػكف داخميػػػا وتمتػػػد عمػػػى نطػػػاؽ 

مؼ المناطؽ داخؿ الحدود الإقميمية تمثميا الدولة أو تقتصػر إختصاصػاتيا الوطف لتضـ مخت
 عمى مناطؽ جغرافية معينة تمثميا مجالس الحكـ المحمي دوف الدولة  

 مف ىذا التعريؼ يتضح لنا أف الشخصية المعنوية الإقميمية تنقسـ إلى قسميف : 
 (  (STATEالدولةأ/   
 تعريؼ الدولة :  
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ف إلافػراد تخػتص بػمقميـ معػػيف تقػيـ فيػو عمػى وجػو الػدواـ وتتػولى شػػئونيا ىػي ) مجموعػة مػ  
ىيئػػػة حاكمػػػة ذات سػػػيادة ( .) أبػػػو ىيػػػؼ، عمػػػى صػػػادؽ، القػػػانوف الػػػدولي العػػػاـ : النظريػػػات 
والمبػادئ العامػة ( . وتعتبػػر الدولػة أىػػـ الشخصػيات المعنويػػة عمػى إلاطػػلبؽ لأنيػا تمثػػؿ أي 

انوف العػػاـ : الدسػػتورى الجنػػائي، المػػالي، والإداري، طػػرؼ عمػػى إلاطػػلبؽ تنظميػػا قواعػػد القػػ
 والدولي العاـ . 

لاف كيؼ حسـ الفقو ىذا إلاشكاؿ القانوني ؟      وا 
سوؼ نتجاوز المناقشات الفقيية فيما يتعمؽ بالشخصية العامة لمدولة،  عزيزي الدارس،  

وف بالتالي فكرة والتي ينفي فييا بعض فقياء القانوف العاـ وجود ىذه الشخصية، وينكر 
 السيادة ويتزعـ ىذا الرأي مشاىير فقياء القانوف العاـ في فرنسا .

لكف مف يثبتوف وجود ىذه الشخصية لمدولة، نجدىـ في إطار المعاملبت المالية 
( 186فقط )يمكنؾ الرجوع لكتاب المدخؿ العاـ لدراسة القانوف لعبد القادر باينة  ص 

د الذي يسود الفقو القانوني وىو المتمثؿ في وجود شخصية وأخيراً نؤكد عمى الرأي السائ
 معنوية لمدولة.

يمعػػػػػػػػػػب وجػػػػػػػػػػود الشخصػػػػػػػػػػية المعنويػػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػػػػػة أدواراً ىامػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػتلبحـ مكوناتيػػػػػػػػػػا    
الإجتماعيةوعناصرىا وىي تمثؿ رابطػة بػيف مختمػؼ البنيػات الإقتصػادية والإجتماعيػة وتعبػر 

دة )ماديػػػػة وقانونيػػػػة وىيئػػػات ناطقػػػػة باسػػػػـ عنيػػػا جميعػػػػاً وعػػػػف إرادتيػػػا بواسػػػػطة وسػػػػائؿ متعػػػد
 الدولة(. 

الدولة بشخصية معنوية تعتبر وحػدة قانونيػة متميػزة عػف إلافػراد والجماعػات المكونػة 
ليا، ومتميػزة كػذلؾ عػف أشػخاص الحكػاـ، وىػي تتصػؼ بصػفة إلاسػتمرار والػدواـ، تكػوف فػي 

عينػػة أو قبيمػػة أو مجموعػػة خدمػػة جميػػع الفئػػات والشػػرائح دوف تفرقػػة بينيػػا أو لصػػالح طبقػػة م
 جيوية . 

وتتمتػع الدولػة بشخصػية معنويػة واحػدة سػػواء عمػى المسػتوى العػاـ أو عمػى المسػػتوى 
الػػػوطنى، تسػػػاىـ ىػػػذه الشخصػػػية فػػػي التحػػػاـ عناصػػػرىا المعروفػػػة فػػػي القػػػانوف العػػػاـ وىػػػي: 

 الحاكمة المجسدة لمبدأ السيادة  الشعب والأرض والسمطة
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 أسئمة تقويـ ذاتي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 عزيزى الدارس:
عمػػى الشخصػػية المعنويػػة الإقميميػػػة ومميزاتيػػا نحػػاوؿ إسػػتعراض قسػػـ مػػػف بعػػد التعػػرؼ   

أقسػػػػاميا الػػػػذي يتمثػػػػؿ فػػػػي الدولػػػػة التػػػػي عرفناىػػػػا. فتنقسػػػػـ مػػػػف حيػػػػث الشػػػػكؿ إلػػػػى نػػػػوعيف:                 
 . دولة مركبة 2   . دولة بسيطة  1

عػػػدة تختمػػؼ فػػػي تكوينيػػػا فمػػاذا نعنػػػي بدولػػػة مػػف خػػػلبؿ حياتػػؾ اليوميػػػة تسػػػمع أسػػماء لػػػدوؿ 
 بسيطة ودولة مركبة ؟ 

 نقوؿ:   
ىػي التػي تػدير شػئونيا الداخميػة والخارجيػة ىيئػة  تعريؼ الدولة البسيطة.الدولة البسيطة : 1

 واحدة وىي تنقسـ بدورىا إلى قسميف:
بػأف الوظيفػة وىي التي تتمتع بالشخصية المعنوية الإقميميػة و تتميػز  دولة بسيطة مركزية 

الإداريػة فييػػا تتولاىػا السػػمطات فػي المركػػز وىػػو الأسػموب المعػػروؼ لممركزيػة الإداريػػة، دولػػة 
 بسيطة لامركزية بجانب شخصيتيا المعنوية تكوف معيا شخصيات معنوية أخرى 

 عدد أنواع الشخصية الإعتبارية. .1
 ما الدور الذي تمعبو الشخصية المعنوية لمدولة ؟ ناقش  .2

 ضع دائرة حوؿ إلاجابة الصحيحة : .3

 أ/ لايتجسد مبدأ السيادة لمدولة في :
 ب. السمطة        ج. إلارض        د. الشعب      أ. القانوف   

 ب/ الأشخاص الإعتبارية ىي :
 أ. الجمعيات    ب. الييئات     ج. المجالس المحمية    د. إلاوقاؼ  

 ج/ يتمتع الشخص الإعتباري بملاتي :  
 أ. الذمة المالية   ب. الاستقلبؿ عف الدولة  ج. حؽ التقاضي  د. الأىمية          
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تتكػػوف مػػف عػػدد مػػف الػػدوؿ المتحػػدة مػػع بعضػػيا تتحػػد وتأخػػذ . دولػػة مركبػػة: 2
 شكميف ىما: 

i.  : ىػػػي التػػػي تضػػػـ عػػػدداً مػػػف الولايػػػات التػػػي تتمتػػػع كػػػؿ واحػػػدة منيػػػا  دولػػػة فدراليػػػة
بملاستقلبؿ الداخمي مف حيث التشػريع والتنفيػذ وأحيانػاً القضػاء ولاتتعامػؿ مػع المجتمػع 
لامػػػف  الػػػدولي إلا مػػػف خػػػلبؿ دولػػػة إلاتحػػػاد التػػػي تتػػػولى أيضػػػاً إختصاصػػػات الػػػدفاع وا 

 ى الدستور ىذه الصلبحيات. العاـ والجنسية، والقضايا ذات الطابع القومي ويتول
(.وكػذلؾ دسػػتور جميوريػػة  110المػادة ػ 1993) أنظػر دسػػتور جميوريةالسػوداف لسػػنة   

 ـ. 2005السوداف لسنة 
ii.  : وىػي مجموعػة مػف الػدوؿ تتحػد مػع بعضػيا الػبعض و دولةإلاتحاد الكونفدرالي

مػػؿ بمسػػتقلبؿ تتميػػز بػػأف الدولػػة الداخمػػة فيػػو تحػػتفظ بشخصػػيتيا القانونيػػة الدوليػػة وتتعا
مع المجتمع الدولي  في دولة إلاتحاد التي يكوف ليا ىي الأخػرى شخصػيتيا  الدوليػة 

 الجديدة 
يمكننػػػػا إلاشػػػػارة إلػػػػى المنظمػػػػات الدوليػػػػة العالميػػػػة والإقميميػػػػة والمنظمػػػػات السياسػػػػية الدوليػػػػة 

ي والمجموعػػات الإقتصػػادية الدوليػػة وجميعيػػا تكػػوف ليػػا شخصػػية معنويػػة فػػي المجتمػػع الػػدول
 وتخضع لأحكاـ القانوف الدولي العاـ . 

 نشاط
 
 
 
 
 

 ب /مجالس الحكـ المحمى   
ىػػي أشػػخاص معنويػػػة إقميميػػة تعتبػػػر قاعػػدة لػػػلئدارة اللبمركزيػػة.  تقػػػوـ عمػػى التخصػػػيص    

إلاقميمي ويحكـ تمتعيا بيذه الشخصية يكػوف لكػؿ وحػدة إداريػة مجمػس يمثػؿ المػواطنيف فييػا  

بعد تعرفؾ عمى أشكاؿ الدولة ىؿ أنطبؽ ما تعرفت عميو في ىذا الدرس مع  
معرفتؾ السابقة وضح ذلؾ في شكؿ مقارنة إذا كاف ما وصمت اليو لا يصؿ 
حد المقارنة، حاوؿ أف تجيب عمى السؤاؿ بقدر ما فيمت،أو إستوعبت مف 

 ىذا الدرس .
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داخميػػػا صػػػلبحيات محػػػددة  وتعتبػػػر ىػػػذه المجػػػالس قاعػػػدة لػػػلئدارة وحػػػدود جغرافيػػػة  تمػػػارس 
اللبمركزيػػػػة التػػػػي سػػػػوؼ نسػػػػتعرض ملبمحيػػػػا بشػػػػئ مػػػػف التفصػػػػيؿ عنػػػػد الحػػػػديث عػػػػف ىػػػػذا 

 الأسموب مف الإدارة   
بجانػب الشخصػية المعنويػػة الإقميميػة العامػة نجػػد كػذلؾ شخصػية عامػػة آخػرى  إلاف نمضػػي 

 التالي .معاً لنتعرؼ عمييا  مف خلبؿ العنواف 
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 

 

 

 
 

 الشخصية المعنوية العامة المرفقية: 2.2
 تعريؼ الشخصية المعنوية العامة  

نعنػى بيػػا المؤسسػػات والمرافػػؽ العامػة ذات الشخصػػية المعنويػػة التػػي تػػديرىا 
منظمػػػة عامػػػة ويحػػػدد القػػػانوف إختصاصػػػاتيا وىياكميػػػا والعلبقػػػة بينيػػػا وبػػػيف 

قيػػػػؽ أىػػػػداؼ معمومػػػة )عامػػػػة( و أغػػػػراض تسػػػػتيدؼ الإدارة فػػػي المركػػػػز لتح
 تأميف حاجة مف الحاجات العامة لممجتمع . 

ومػػػف ىػػػذا التعريػػػؼ يمكننػػػا أف نقػػػوؿ إف ىنالػػػؾ قسػػػميف لمشخصػػػية المعنويػػػة العامػػػة المرفقيػػػة 
 ىما:

المعنوي خص ىذا القسـ كيؼ تميز بيف الش فيمادرست  في ضوء . 1
 العاـ والشخص المعنوي الخاص؟ 

 . أكمؿ الجمؿ التالية :2 
ىي أشخاص معنوية إقميمية تقوـ ...... وبحكـ تمتعيا بيذه الشخصية   

 المعنوية لكؿ ....... تمثؿ المواطنيف حدود جغرافية ....... 
  ؟بالدولة المركبة . ماذا نعني3



93 

 

 المؤسسات العامة و الييئات المينية 
 مثاؿ  

 

، قػوانيف السػوداف 1981نة ) أنظر قانوف الييئػة القوميػة للئذاعػة والتمفزيػوف لسػ
 (   5ػ ـ 3ػـ 11مجمد 

الكيربػػػاء، الميػػػاه، المواصػػػلبت، إلاتصػػػملات، ديػػػواف الزكػػػاة، صػػػندوؽ دعػػػـ الطػػػلبب 
 وغيرىـ ىؿ فكرت يوماً في مدى حاجتؾ ليذه المرافؽ ؟ 

 بالنسبة لؾ ىؿ يمكنؾ إلاستغناء عف الحاجات التي تؤمنيا ىذه المؤسسات والمرافؽ ؟ 
 ئمة تقودنا لتقديـ أقساـ الشخصية المعنوية العامة المرفقية وبمعرفتؾ.لعؿ ىذه إلاس

 (  (public corporationأ / المؤسسات العامة          
ىي عبارة عػف مؤسسػات وىيئػات أوكمػت ليػا الدولػة القيػاـ بميػاـ محػددة ووفػرت ليػا الوسػائؿ 

وتتنػػوع بنػػوع الميػػاـ الموكمػػة ليػػا اللبزمػػة لمقيػػاـ بػػدورىا . تأمينػػاً لمحاجػػات العامػػة وىػػي تتعػػدد 
 والتخصصات المطموبة لإنجازىا . 

 وسنقتصر عى أىـ ىذه المؤسسات والمتمثمة في الآتي:  
i.   المؤسسػات العامػة الإداريػةAdministrative Public 

Corporation   
ىػػي مؤسسػػات تشػػرؼ عمييػػا ىيئػػة ذات شخصػػية معنويػػة لتمكنيػػا مػػف القيػػاـ بوظيفتيػػا،التي  

لاسػػػػاس فػػػػي تػػػػأميف حاجػػػػة مػػػػف الحاجػػػػات الأساسػػػػية لممجتمػػػػع، وأىػػػػـ مايميزىػػػػا أنيػػػػا تمثػػػػؿ إ
لاتسػػتيدؼ الػػربح وأنمػػا تقتصػػػر عمػػى اليػػدؼ إلاسػػػاس الػػذي يسػػعى اليػػػو المرفػػؽ العػػاـ وىػػػو 
اشػػباع الحاجػػات العامػػة مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ وىػػذه المؤسسػػات أو المرافػػؽ العامػػة 

 داء وظائفيا التقميدية. ىي التي  تقوـ الدولة عف طريقيا بأ
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ii.   المؤسسات العامة الإقتصاديةEconomic Public 

Corporation     
وىػػي تقػػوـ بػػادارة المرافػػؽ العامػػة الإقتصػػادية تحقيقػػا لسياسػػة التوجيػػو إلاقتصػػادي فػػي الػػدوؿ  

ذات إلاقتصػػػاد الموجػػػو أو تقػػػوـ الدولػػػة بمنشػػػاء مؤسسػػػات وتكميفيػػػا بتسػػػيير مرافػػػؽ إقتصػػػادية 
ت تجاريػػة أو صػػناعية أو ماليػػة فتمنحيػػا الشخصػػية المعنويػػة العامػػة قصػػد تحقيػػؽ سػػواء كانػػ

 أىداؼ الدولة بشرط تدخؿ الدولة ضماناً لتقديـ الحاجات بتوفير الموارد لمطموبة .
iii.  المؤسسات العامة الاجتماعيةSocial Public Corporation 

اعى لػػػبعض  شػػػرائح وتقػػػوـ ىػػػذه المؤسسػػػات بتػػػوفير بعػػػض الخػػػدمات فػػػي المجػػػاؿ إلاجتمػػػ  
المجتمع التي بسبب أوضاعيا تحتاج إلى رعايػة خاصػة تقػوـ الدولػة بمنشػاء مؤسسػات عامػة 
تػػػوفر ليػػػا وسػػػائؿ تسػػػتطيع بيػػػا تقػػػديـ مسػػػاعدات. ولعػػػؿ أىػػػـ مػػػايمكف أف تػػػوفره ليػػػا ىػػػو أف 
تمنحيػػػػا الشخصػػػػية المعنويػػػػة كوسػػػػيمة قانونيػػػػة تسػػػػتطيع الػػػػدخوؿ بيػػػػا فػػػػي مشػػػػروعات وعقػػػػد 

 ؿ التبرعات واليبات، محققة بذلؾ الغرض مف انشائيا .اتفاقات، وتقب
 أمثمة توضح بعض المؤسسات إلاجتماعيةوالغرض مف أنشائيا    

. جػػاء فػػي المػػادة  1981الصػػندوؽ القػػومى لػػدعـ الطػػلبب أنشػػئ سػػنة  .1
منػػػػػػو  تكػػػػػػوف أغػػػػػػراض الصػػػػػػندوؽ  رعايػػػػػػة الطػػػػػػلبب السػػػػػػودانيف  4/1

 .  المحتاجيف الممتحقيف بمؤسسات التعميـ العالي
 الصندوؽ القومي لممعاشات.  .2
 الييئة القومية لدعـ قوات الشعب المسمحة. .3

 
iv.  المؤسسػات العامػة العمميػة والثقافيػةScientific and Cultural Public 

Corporation   
وىػػػي مؤسسػػػات عامػػػة تشػػػرؼ عمػػػى النشػػػاطات العامػػػة ذات الطػػػابع العممػػػي أو الثقػػػافي أو  

لاستشػارات الصػناعية لسػنة  الفني  مثؿ الجامعات ومراكػز البحػوث ) قػانوف مركػز البحػوث وا 
( : يسػػػػاىـ المركػػػػز فػػػػي تطػػػػوير وتنميػػػػة الصػػػػناعة فػػػػي السػػػػوداف وتقػػػػديـ 5ـ المػػػػادة ) 1981
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لاستشارات والخدمات الصناعية  ورفع الوعي الصػناعي(  وتعتػرؼ ليػا  الدراسات والبحوث وا 
يا التاـ بأمواليا وتثبػت ليػا أىميػة الدولة بالشخصية المعنوية وينتط مف ذلؾ الاعتراؼ استقلبل

التعاقد والتقاضي، وينطبؽ عمييا ما ينطبؽ عمى الييئات المستقمة ولايمنع ذلػؾ  الدولػة  بعػد 
كػػػؿ ىػػػذا مػػػف مراقبتيػػػا المركزيػػػة ليػػػا ) يجػػػوز لمػػػوزير أف يصػػػدر لممجمػػػس مػػػف وقػػػت لآخػػػػر 

 توجييات ذات صبغو عامة وعمى المجمس أف يراعى تمؾ التوجييات(
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 (7ب )تدري
 
 

 
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 Professional Unionsالهيئات المهنية    3.2
عزيزي الدارس، تمثؿ ىذه الييئات مختمؼ النقابػات والييئػات مػف أصػحاب الميػف الحػرة  

التػػي تنظميػػا قػػوانيف خاصػػة، وتسػػاىـ فػػي تسػػيير مرافػػؽ عامػػة مثػػؿ: نقابػػة الميندسػػيف، 
 لمحاميف ....ألخ.نقابة إلاطباء، إتحاد ا

ثػػػػػار الخػػػػػػلبؼ حػػػػػػوؿ الشخصػػػػػػية  المعنويػػػػػػة العامػػػػػػة المينيػػػػػػة بػػػػػػيف فقيػػػػػػاء القػػػػػػانوف، حػػػػػػوؿ  
لػػػى أي مػػػدى إسػػػتقر  خصوصػػػيتيا وعموميتيػػػا وطبيعتيػػػا القانونيػػػة أىػػػي خاصػػػة، أـ عامػػػة، وا 

 ىذا الخلبؼ، لكننا سوؼ ندرجو ضمف الشخصيات العامة . 

 إلاقميمية ؟كـ قسـ  تنقسـ  الشخصية المعنوية  العامة   إلى .1
 كر بعض المؤسسات العامة المرفقية؟اذ .2
 -. ىات مثاؿ لكؿ مف : 3

   جتماعية إمؤسسةعامة 
   قتصادية إمؤسسة عامة 
  عممية ػ ثقافية  مؤسسة عامة 
   دارية إمؤسسة عامة 

 

 ويتطور بتطورىا( عمؿ  )يوجد القانوف إلاداري ماوجدت المؤسسات
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ادرات فػي صػياغة قواعػد القػانوف الإداري لػـ بالرغـ مف أف القضاء الفرنسي صاحب المب    
يتخذ موقفاً واضحاً لتحديد طبيعػة ىػذه الييئػات وىػذا لػـ يعفػو مػف إلاعتػراؼ بيػا وبمسػاىمتيا 

 (.218في تسيير المرافؽ العامة .) باينة، المرجع السابؽ .
لنقػػاش  امػا بالنسػبة لأىميػة ىػذه الييئػػات ولمػدور المتعػاظـ الػذي اصػػبحت تقػوـ بػو ثػار ا      

والخػػلبؼ حػػوؿ طبيعتيػػا القانونيػػة اىػػي عامػػة اـ خاصػػة وىػػؿ تتػػوفر ليػػا السػػمات التػػي تميػػز 
الشخصية المعنوية العامػة كمػا ىػو الحػاؿ فػي المؤسسػات العامػة ؟ إنقسػـ فقيػاء القػانوف إلػى 

 ثلبثة آراء في مجاؿ التساؤلات السابقة: 
 الرأي الأوؿ :   
فػػػي تسػػػيير مرافػػػؽ عامػػػة وىػػػذه المسػػػاىمة تؤىميػػػا يعتبرىػػػا أشػػػخاص معنويػػػة خاصػػػة تسػػػاىـ  

للبسػػتفادة مػػف امتيػػازات السػػمطة العامػػة، ولكػػف لاتبػػرر وضػػعيا ضػػمف الشخصػػيات المعنويػػة 
 العامة .

 الرأي الثاني:    
يعتبرىػا أشخاصػاً معنويػة عامػة ويصػنفيا فػي فئػة المؤسسػات العامػة بنػاء عمػى التنػوع الكبيػػر 

(  83) الطمػػاوي، سػػميماف محمػػد، مرجػػع سػػابؽ .ص ليػػذه المؤسسػػات فػػي العصػػر الحػػديث 
ىذا الموقؼ يتماشى مع خاصية مف  خواص القػانوف الإداري المتمثمػة فػي التطػور والمرونػة 

  . 
 الرأي الثالث :  

يتبنى موقفاً وسطاً لايعتبرىا ضمف الأشخاص المعنوية العامػة المرفقيػة بػؿ يعتبرىػا أشػخاص 
عينو لاتدخميا ضمف الأشػخاص المرفقيػة ولا المؤسسػات عامة مف نوع جديد بتوفر مميزات م

ولكنيػػػا تبعػػػدىا كثيػػػراً عػػػف الأشػػػخاص المعنويػػػة الخاصػػػة وتقربيػػػا مػػػف الأشػػػخاص المعنويػػػة 
 بيذه المميزات :   ينبغى عميؾ عزيزى الدارس، أف تمـالعامة .

ة مػف أجػؿ ػػ تتمتػع ىػذه الييئػات بممتيػازات القػانوف العػاـ فػي بعػض إلاحكػاـ مثػؿ نػزع الممكيػ 
تخاذ قرارات ممزمة لممخاطبيف بأحكاميا .   المصمحة العامة وا 
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ػػ تتمتػػع بسػمطة القػػرارات التنظيميػة المينيػػة التػي تشػػرؼ عمييػا لضػػماف حسػف سػػيرىا وتنظػػيـ   
 قواعد  سموؾ المنخرطيف فييا . 

ينػة إلا ػ ويكوف إلانضماـ إلى  ىذه الييئػات إجباريػاً إذ لا يسػتطع الفػرد أف يمػارس نفػس الم 
 إذا تمتع بعضوية الييئة التي  تمثميا .

ػػػػػ تفػػػػرض ىػػػػذه الييئػػػػات عمػػػػى أعضػػػػائيا واجبػػػػات مثػػػػؿ دفػػػػع  إشػػػػتراكات منتظمػػػػة والرسػػػػوـ  
 لمبطاقات وتجديدىا ورسوـ لمترخيص لممارسة المينة وتجديدىا . 

   
 نشاط

 
 
 

 
 
 
 

ة شخصػاً مػف أشػخاص إذف نحف )بنػاء عمػى ىػذه المميػزات(. نعتبػر الييئػات المينيػ         
القػػػانوف العػػػاـ بمعتبارىػػػا أشخاصػػػاً معنويػػػة مػػػف نػػػوع جديػػػد، عمػػػى الػػػرغـ مػػػف أنيػػػا تضػػػـ فػػػي  
عضػػػػويتيا أشخاصػػػػاً يخضػػػػعوف لأحكػػػػاـ القػػػػانوف الخػػػػاص ولايعتبػػػػروف ضػػػػمف المػػػػوظفيف ولا 
يخضػػػعوف  لممحاسػػػػبة إلا أمػػػػاـ نقػػػػابتيـ فكيػػػػؼ يػػػػتـ محاسػػػػبة أعضػػػػائيا بالقػػػػانوف العػػػػاـ وىػػػػـ 

وف الخػاص؟  إف أعضػاء ىػذه الييئػات ليسػوا ضػمف المػوظفيف لػذا خضػوعيـ يخضعوف لمقان
لممحاسػػبة الػػذي يػػنظـ سػػموكيـ يكػػوف أمػػاـ نقابػػاتيـ التػػي تػػنظـ سػػموكيـ  مػػف خػػلبؿ القػػانوف 

 والموائح الخاصة بيـ مثاؿ ذلؾ :
لاتسػػتطيع أجيػػزة الخدمػػة العامػػة فػػي إتخػػاذ أي إجػػراءات ضػػد المحػػامي إلا إذا صػػدر منػػو  

 ئي ورفعت منو الحصانة القانونية نتيجة لذلؾ. فعؿ جنا

 ـ 1983المعدؿ لسنة  1971لسنة  افالمحاماة السود قانوف إلى  رجعأ    
 فيالمحاماة  فيالعمؿ  أفوكما ىو معروؼ لديؾ ( 85ػ 80لممواد مف  )

وفؽ  تمنح الترخيص والتي ،المحاميف نقابة فيخراط ملانمرىوف ب افالسود
 بنقابة المحاميف ويعتبر حامؿ رخصة المحاماة عضواً  شروط معينة

حالة الشخصية المعنوية  في إلاى ( وىذا لايكوف جبار إلانخراط إلا)    
 عدد بعض النقابات التي ليا نفس إلاسموب للئنخراط ؟العامة . 
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 أسئمة تقويـ ذاتي
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مخطط يوضح أنواع الشخصيات المعنوية                           
 
 
 
 
 
 
 
 

                  
 
 

        
 ، عزيزى الدارس

نويػػة، ليػػا إختصاصػػات إف إىتمػػاـ القػػانوف الإداري بالدولػػة ينبثػػؽ مػػف كونيػػا شخصػػية مع    
 ومسئوليات إدارية عمى المستوى المركزي. 

لماذا أدرجت الشخصية المعنوية المينية ضمف الشخصية المعنوية  .1
 العامة؟.

 ما المميزات العامة لمشخصية المعنوية ؟ .2

 أذكر أمثمة لمرافؽ عامة سودانية ؟  .3

 الشخصيات المعنوية العامة            

 شخصية معنوية عامة  شخصية معنوية مرفقية قميمية  إشخصية معنوية 

 الحكام هجالس
 الدولة
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 ومف ناحية أخرى لأنو ينظـ النشاط الإداري مف حيث ىياكؿ الإدارة ووظائفيا المختمفة .   
عندما تباشر الدولػة سػمطتيا الإداريػة فػمف نشػاطيا يتركػز فػي أعضػائيا الممثمػيف ليػا فػي     

 ػ المعتمديف. ويكوف ذلؾ بطريقيف أو أسموبيف ىما : رئيس الدولة ػ الوزارة ػ والولاة
 الأوؿ :  الأسموب  
 المركزية الإدارية   
 جاء في الوجيز لمنظـ الإدارية )بدوى، محمد طو، الوجيز لمنظـ الإدارية(. 
 

المركزيػة الإداريػػة أو المركزيػػة الوزاريػة : ىػػي التػػي تمػنح الوظيفػػة الإداريػػة  
وتركزىػا فػي يػد الػوزير بإعتبػاره الػرئيس الإداري  السمطة الإدارية فػي المركػز

 الأعمى في وزارتو.
 الأسموب الثاني:    
 اللامركزية الإدارية : 

ىػو نظػاـ إداري تقسػـ فيػو الوظيفػػة الإداريػة بػيف المركػز مػػع سػمطات اقميميػة أو محميػة وذلػػؾ 
المعنويػػػة بتوزيػػػع الإختصاصػػػات والمسػػػؤليات وجماعػػػات محميػػػة يمنحيػػػا القػػػانوف الشخصػػػية 

والوسائؿ الضرورية التي تمكنيا مف رعاية مصالح معينة في إستقلبؿ عػف الدولػة مػع مراقبػة 
مػػف قبػػؿ سػػمطة الوصػػاية التػػي تمارسػػيا عمييػػا السػػمطات المركزيػػة وفػػؽ قواعػػد القػػانوف الػػذي 

 ينظـ حدودىا .
لبؿ الأخيػػرة والسػػؤاؿ ىنػػا ... ىػػؿ يعنػػي ىػػذا إلاقتسػػاـ بػػيف السػػمطة المركزيػػة والإقميميػػة إسػػتق

 عف الأولى ؟ 
يكػػوف لمسػػمطة الإقميميػػة ىػػذا  إلاسػػتقلبؿ لكنػػو لايعفييػػا مػػف مراقبػػة السػػمطة المركزيػػة ليػػا مػػف 
قبؿ سمطة الوصاية والتي تمارسيا السمطة المركزية وفؽ قواعػد معينػة يػنظـ حػدودىا القػانوف 

  . 
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التػي تختػار بيػا  الػدوؿ عرفت الدوؿ ىػذيف الأسػموبيف فػي تنظيميػا الإداري  فمػاىي الكيفيػة  
 نظاـ ادارتيا ؟ وىؿ تعتقد أف بالإمكاف إتباع إسموب آخر ؟

إف نظػػاـ المركزيػػة الإداريػػة واللبمركزيػػة الإداريػػة أسػػموباف معروفػػاف  لػػدى الػػدوؿ، وعنػػد      
إختيار أي دولة لاسػموب تنظػيـ  إداري يكػوف ذلػؾ مناسػباً لظروفيػا الإقتصػادية والإجتماعيػة 

 درجات مختمفة. أما ىؿ يجوز لأي دولة أف تختار غير ىذيف الأسموبيف ؟ والسياسية ب
نشير إلى أنو لايمكف لأي دولة أف تخرج عف ىذيف الأسموبيف في إختيار أسموب إدارتيا . 

 (  227)بانية،مرجع سابؽ .ص
بمػػا أف ىػػذيف الأسػػموبيف ىمػػا المعتمػػداف لنظػػاـ الدولػػة سػػنقوـ بتنػػاوؿ كػػؿ واحػػد منيمػػا  عمػػى  
دة مػػع بيػػاف أنواعػػو وابػػرز سػػماتو العامػػة  وتقييمػػو مػػف حيػػث المحاسػػف والعيػػوب ثػػـ نختػػتـ حػػ

 بالمقارنة بيف نظاـ اللبمركزية  الإدارية والمركزية السياسية لمتمييز بينيما .
 

 (8)تدريب   
 
 

 

 ( (Central Administration     المركزية الإدارية  .3
 ـ مف الوحدة الدراسية عمى المركزية الإدارية : عزيزي الدارس، سنركز في ىذا القس 

 المقصود بالمركزية الإدارية ؟  ما 
  ماذا نعنى بتركز الوظيفة  الإدارية ؟ 

 : تعريف  المركزية  الإدارية 1.3  
 

تعنػى تركيػػز الميػاـ فػػي الدولػة فػػي يػد رجػػاؿ السػمطة المركزيػػة بالعاصػػمة )     
يقصػػد بيػػا : خضػػوع جميػػع مػػوظفي  الػػوزراء وكبػػار أعػػوانيـ ( مػػف ناحيػػة كمػػا

تسمى المركزية بالتبعية والسمطة الرئاسػية عمػى مػاذا تعتمػد ىػذه التسػمية 
 ؟
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الػػػوزارة لترتيبػػػة ىرميػػػة قاعػػػدتيا )الموظفػػػوف( الػػػذيف يتمقػػػوف التعميمػػػات ويقومػػػوف 
بتنفيػػػذىا، ثػػػـ يػػػأتي )رؤسػػػاىـ بػػػدرجات مختمفػػػة( وىػػػـ أيضػػػاً خاضػػػعوف لرؤسػػػاء 
أعمػػى مػػػنيـ ثػػـ قمػػػة اليػػػرـ التػػي يكػػػوف منيػػػا الػػرئيس الأعمػػػى  لمجيػػػاز الإداري 

 وىو )الوزير( . 
 

 ىرمى يوضح التسمسؿ الإداري شكمى
                                           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(منػػو  2/ 25ـ فػي المػػادة)1981كمػا نػػص عمػػى ذلػؾ دسػػتور جميوريػػة السػوداف أبريػػؿ لسػػنة 
 عمى الآتي :

 الوزير ىو المسئوؿ الأعمى لوزارتو وتسود قرارتو في وزارتو .() 

 االقمة
 الوزير

الرؤساء بدرجات 
 مختمفة 

 (الموظفيف) قاعدة اليرـ 
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 ىو غاية وجوىر الأسموب المركزي في الإدارة: أما التركيز الإداري  
فنعنػػى بػػو تركيػػز الوظيفػػة الإداريػػة والسػػمطة والمسػػئولية فػػي يػػد رئػػيس الإدارة الأعمػػى فػػي 

 العاصمة.
فػػي أي رقعػػة مػػف الدولػػة تسػػكف الآف ؟ فػػي العاصػػمة ؟ ومػػاىي وسػػيمة عزيػػزى الػػدارس،    

وحاجتػؾ لممركػز ىػؿ تعتبػر ضػرورية الإتصاؿ التي تربطؾ بالعاصمة إذا لـ تكف تسكف فييا 
 أـ يمكنؾ أف تقضي أغراضؾ في مكانؾ ؟ 

الدولة مترامية إلاطراؼ تعاني مف سوء إلاتصػالات  والمواصػلبت إلػى أي مػدى يصػح  ىػذا 
 القوؿ؟ 

مػػف المؤكػػد أنػػؾ جاوبػػت مػػف خػػلبؿ الأسػػئمة السػػابقة، فيػػذه الأسػػباب العمميػػة تتمثػػؿ فػػي بعػػد  
لاتصػػػالات، ممػػػا أطػػػراؼ البمػػػد عػػػف العاصػػػمة،  وتوسػػػع وظػػػائؼ الإدارة وسػػػوء المواصػػػلبت وا 

يجعػػػؿ السػػػمطات المركزيػػػة فػػػي العاصػػػمة تفػػػوض بعػػػض مياميػػػا إلػػػى ممثمييػػػا فػػػي الأقػػػاليـ 
النائيػػة، لكػػف ىػػذا التفػػويض يكػػوف بصػػلبحيات محػػددة لاحػػد فػػروع الػػوزارة  يتبػػع  فييػػا إلاقمػػيـ 

 مسمطة الرئاسية .إلى الإدارة المركزية أو الوزارة كما يخضع موظفيو ل
مػػف خػػلبؿ ىػػذه المناقشػػة لمفيػػوـ الإدارة المركزيػػة قػػد تلبحػػظ بعػػض الملبحظػػات تعػػد سػػمات 
أساسػػية تميػػز ىػػذا الأسػػموب كأركػػاف يقػػوـ عميػػو أسػػموب المركزيػػة الإداريػػة متمثمػػة فػػي ثلبثػػة 

 أركاف ستكوف موضوع الفرع التالي:

 : أركان المركزية  الإدارية 2.3  

  طةأولًا: تركيز السم
يعنػػػػى كمػػػػا وضػػػػحنا ىػػػػو احتكػػػػار الإدارة المركزيػػػػة فػػػػي العاصػػػػمة لموظيفػػػػة الإداريػػػػة بكافػػػػة  

مظاىرىػػػا  وذلػػػؾ بفػػػرض ىيمنتيػػػا عمػػػى كافػػػة المرافػػػؽ التابعػػػة ليػػػا ) القوميػػػة والمحميػػػة ( مػػػع 
التفػػويض لػػبعض السػػمطات الإقميميػػة النائيػػة بصػػلبحيات لمقيػػاـ بػػبعض الأعمػػاؿ الإداريػػة أو 

رات المحػددة لمواجيػة الظػروؼ الخاصػة بيػا مػع الإحتفػاظ لػلئدارة المركزيػة إتخاذ بعض القرا
بخضػػوع الموظػػؼ الإداري  المفػػوض لخضػػوعو خضػػوعاً كػػاملًب لرئيسػػو فػػي المركػػز  وعميػػو 
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تظػػؿ الصػػلبحيات مػػف إختصػػاص الإدارة المركزيػػة )باينػػة، عبػػد القػػادر، مرجػػع سػػابؽ .  ص 
133   ) 

 ثانياً: التبعية 
في الإدارة لرؤسػائيـ فػي صػورة ىػرـ متػدرج أو سػمـ إداري كمػا  فػي الشػكؿ بمعنى تبعية موظ

السػػابؽ فيمػػا يتعمػػؽ بمباشػػرة  الوظػػائؼ فقمػػة اليػػرـ يتمثػػؿ فػػي السػػمطة الإداريػػة فػػي العاصػػمة 
والتػػي  يمثميػػا الػػوزير وكبػػار معاونيػػو أمػػا جمػػوع المػػوظفيف المنتشػػريف فػػي الأقػػاليـ والمنػػاطؽ 

 الحكومية تمثؿ القاعدة وىـ جميعا تابعوف لإدارة المركز . والقرى والمصالح والمرافؽ 
لعػؿ مػػا يتبػػادر إلػػى ذىنػؾ حاليػػاً  فػػي ضػػوء دراسػة ىػػذا القسػػـ  كيػػؼ تكػوف التبعيػػة مػػف قبػػؿ  

 الموظفيف لرؤسائيـ تقتضى التبعية عنصريف ىاميف ىما :
دده  النظػػاـ . خضػػوع جميػػع مػػوظفي الإدارة  فػػي الػػوزارة  المعينػػة لرؤسػػائيـ حسػػبما يحػػ1    

 لمخدمة العامة . 
.  مبدأ مسػئولية كػؿ رئػيس عػف أعمػاؿ مرؤوسػيو أمػاـ الػرئيس الأعمػى لػلئدارة كمػا ىػو 2    

 مسئوؿ بدوره أماـ الأجيزة العميا . 
( عمػػػى الآتػػػي ) الػػػوزير 15/1ـ فػػػي المػػػادة )1998نػػػص عمػػػى ذلػػػؾ دسػػػتور السػػػوداف لسػػػنة  

 ية ومجمس الوزراء وأماـ المجمس الوطني(. مسئوؿ عف أعماؿ وزارتو أماـ رئيس الجميور 
 (9تدريب )

 
 
 

لبؿ دراستؾ لممركزية الإدارية ماىي الخصائص التي حصمت مف خ  
 عمييا ؟
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 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 : السمطة الرئاسيةاً ثالث 

يتػػولى ىػػذه و  ،تمثػػؿ السػػمطة الرئاسػػية ركيػػزة ىامػػة لممركزيػػة الإداريػػةعزيػػزي الػػدارس،  
خضػػوع وبمػا أف نظػػاـ التبعيػة يتطمػب  ،الػػرئيس الإداري الأعمػىلػؾ  السػمطة، كمػا ىػػو واضػح

الموظؼ لرئيسو، فمعنى ذلػؾ أف ىػذا الموظػؼ يخضػع لتوجيػو ومراقبػة رئيسػو، ويتعػيف عميػو 
وفػػػػي حالػػػػة حػػػػدوث أي قصػػػػور منػػػػو أو أي إخػػػػلبؿ بواجبػػػػو سػػػػيكوف معرضّػػػػاً  ،تنفيػػػػذ أوامػػػػره

 لمحاسبة رئيسو.
يباشر الرئيس الإداري سمطاتو تمؾ في الأمر والتوجيو والمراقبة والمحاسػبة لمرؤسػيو  
اء نفسو، أو مف خلبؿ نظره في تظمـ يقدـ إليو مف طرؼ المتأثريف مػف أعمػاؿ إداريػة مف تمق

 صادرة مف أولئؾ المرؤوسيف. 
ف النشػػاط الإداري محصػػوراً ااتبعػػت الػػدوؿ القديمػػة أسػػموب الإدارة المركزيػػة، حيػػث كػػ 

نػت السػمطات تنحصػر فػي يػد الممػؾ كافي مجملات إلامػف والػدفاع والفصػؿ فػي المنازعػات، ف
محمػػػد  ،.أبو قصيصػػػةدأو غيػػػره مػػػف إلاسػػػماء التػػػي عرفيػػػا التػػػاريخ السياسػػػي لػػػرئيس الدولػػػة)

وفي ىذه المجملات اتبػع الأسػموب المتطػرؼ مػف  المركزيػة  (.59مرجع سابؽ، ص  ،محمود
 وىي المركزية المطمقة التي تمنح كؿ السمطة الإدارية لمرئيس الأعمى في العاصمة.

احاتيا وحػػدودىا الجغرافيػػة، وزيػػادة عػػدد سػػػكانيا، فػػي مسػػػ -ولكػػف بعػػد توسػػع الػػدوؿ 
ونشػػأت أجيػػزة  ،وأنتقػػاؿ وظائفيػػا مػػف مجػػرد ممارسػػة سػػمطة الحكػػـ إلػػى تػػولي وظػػائؼ الإدارة

  . الإداريةالمركزية  أركافعدد  .1 
  ؟بالمركزية الوزارية ماذا نعني .2  
 عية ؟مقتضيات التب ىيما.3  
  ؟شكؿ السمطة الرئاسية في .كيؼ يكوف التدرج اليرمي4 
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فػػػػي  ،حديثػػػػة ليػػػػذه إلاخيػػػػرة لمقيػػػػاـ بخػػػػدمات عامػػػػة لتمبيػػػػة الحاجػػػػات المتزايػػػػدة فػػػػي المجتمػػػػع
 (.مقدمة في الإدارة العامة إلخ)رشيد، أحمد، …مجملات التعميـ والصحة والسكف والمياه 

مػػػع ىػػػذا التوسػػػع فػػػي وظػػػائؼ الدولػػػة أصػػػبح مػػػف غيػػػر الممكػػػف بقػػػاء تمػػػؾ الصػػػورة  
المطمقػػة لػػلئدارة مػػف المركػػز، واضػػطرت إلاجيػػزة المركزيػػة إلػػى التخمػػي عػػف احتكارىػػا لمقػػرار 

لمقيػػػاـ  ،وذلػػػؾ بتفػػػويض بعػػػض صػػػلبحياتيا إلػػػى موظفييػػػا فػػػي الأقػػػاليـ أو المصػػػالح ،الإداري
 .ؿ إدارية في حدود ضيقة. ولكف تحت إشراؼ المركزبأعما

  Forms of Centralization        صور المركزية   3.3  
عزيػزي الػػدارس، بعػػد التوسػع الػػذي شػػيدتو الػدوؿ فػػي وظائفيػػا التقميديػة والتػػي تناولناىػػا       

صػػػورة بالتفصػػػيؿ فػػػي الوحػػػدة الأولػػػى، ربمػػػا تتفػػػؽ فػػػي القػػػوؿ بمنػػػو مػػػف  غيػػػر الممكػػػف بقػػػاء ال
المطمقػػػػة لممركػػػػز بمحتكػػػػار قػػػػرار إداري وتفويضػػػػو مػػػػف مػػػػوظفي الأقػػػػاليـ أو القيػػػػاـ بالأعمػػػػاؿ 

 الإدارية في حدود ضيقة وبمشرافو . 
بنػػاء عميػػػو عرفػػت صػػػورة مػػػف المركزيػػة سػػػميت بالمركزيػػػة المخففػػة أو المركزيػػػة النسػػػبية      

ا ماسػػنتناولو فػي صػػور كتطػور طبيعػػي لممركزيػة المطمقػػة والتػي تشػػكؿ صػور اللبمركزيػػة  ىػذ
 المركزية. 

 تنقسـ المركزية الإدارية إلى قسميف المركزية المطمقة ػ المركزية النسبية  
   Centeralization Absolute.المركزية المطمقة     1 

إذا صػػػػدر القػػػػرار مػػػػف المركػػػػز أو العاصػػػػمة بواسػػػػطة الػػػػوزير، يقػػػػوـ ممثمػػػػي الإدارة فػػػػي       
رشػػادات الػػوزير، ممػػا حػػدا بػػبعض الدراسػػيف  تسػػمية الأقػػاليـ بتنفيػػذ القػػرار  تبػػاع توجييػػات وا  وا 

ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف المركزيػػػػة الإداريػػػػة )بالمركزيػػػػة الوزاريػػػػة(، وىػػػػي صػػػػورة تتجسػػػػد فػػػػي السػػػػمات 
الأساسية لممركزيػة : التركيػز الإداري والتبعيػة والسػمطة الرئاسػية بػدرجات عاليػة فػي الوضػوح 

،  العطار،فؤاد،مبػػادئ عمػػـ الإدارة العامػػة . ص 86. 85بدوى،محمػػد، مرجػػع سػػابؽ . ص (
(، وىػػذه صػػػورة لػػلئدارة متطرفػػػة حيػػػث تقػػوـ فييػػػا الإدارة المركزيػػػة بتجميػػع كافػػػة أعمػػػاؿ  157

 الإدارة العامة في يدىا ولاتترؾ لممثمييا في الأقاليـ مساحة لممارسة سمطات إدارية . 
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ىػػذه الصػػورة والتػػي تمثمػػت فػػي أف دعنػػا الآف نتعػػرؼ عمػػى الظػػروؼ التػػي تتطبػػؽ فييػػا       
الدولػػة التػػي  مورسػػت فييػػا تكػػوف  صػػغيرة الحجػػـ قميمػػة السػػكاف والػػذيف ىػػـ غالبػػاً مػػف أصػػؿ 

 واحد متجانس ثقافياً. 
فيػػؿ تتفػػؽ معػػى أف ىػػذه الظػػروؼ قػػؿ أف تتػػوفر لدولػػة فػػي ىػػذا العصػػرلأف الػػدوؿ التػػي تكػػوف 

تيا لدولػػة واحػػدة ) أي اكتسػػػبت المجتمػػع الػػدولي الآف تتكػػوف مػػف مجموعػػات  وطنيػػة بجنسػػي
الجنسػػية عػػف طريػػؽ المػػوطف أو المػػيلبد أو التجػػنس ( ولكنيػػا تختمػػؼ فػػي أعراقيػػا وثقافاتيػػا 
وليجاتيػػػا وفػػػػي أغمػػػػب إلاحيػػػػاف أديانيػػػا وتتنػػػػوع بيئاتيػػػػا الطبيعيػػػػة مػػػف حيػػػػث المنػػػػاخ والتربػػػػة 

 والتضاريس وتتنوع  مف حيث درجة الوعي وسط ىذه المجموعات الوطنية . 
بالإشػاره لمػػا سػبؽ ىنالػػؾ ظػروؼ معينػػة اذف تسػػاىـ فػي تبنػػى الػدوؿ ليػػذا الأسػػموب     

المتطرؼ مف التمركز الإداري  تختمؼ مف فتػرة تاريخيػة إلػى أخػرى، فمنتنػاوؿ حػملات تطبيػؽ 
ىػػذا الأسػػموب والظػػروؼ التػػي حتمػػت ذلػػؾ  وكمػػا رصػػدىا الدارسػػوف فػػي التػػاريخ المعاصػػر . 

يف بػػأف دوؿ العػػالـ الثالػػث اخػػذت بعػػد نيميػػا إلاسػػتقلبؿ بيػػذا حيػػث جػػاء القػػوؿ  لاحػػد  البػػاحث
 الأسموب ) التمركز الإداري ( في افريفيا عمى وجو الخصوص وعممو لسببيف:

 السبب الأوؿ     
ىشاشػػػة الوحػػػدة الوطنيػػػة عقػػػب إلاسػػػتقلبؿ، يرجػػػع إلػػػى تنػػػوع و عػػػدـ تجػػػانس سػػػكاف دوؿ     

كػوف مػف مجموعػات غيػر متجانسػة، ثقافيػاً واثنيػاً، القارة الإفريقية ذلؾ أف معظػـ دوؿ القػارة تت
وتوزيع القبائؿ ذات الأصؿ الواحد والمغة الواحػدة والعػادات والتقاليػد والأعػراؼ المشػتركة بػيف 
اكثػػػر مػػػف دولػػػة  وتطمعيػػػا إلػػػى التواصػػػؿ مػػػع  بقيػػػة أفػػػراد القبيمػػػة عبػػػر الحػػػدود الفاصػػػمة بػػػيف 

حػػدودىا مراقبػػة مباشػػرة وأف تضػػع تحػػت  الػػدولتيف ممػػا تػػدعو كػػؿ دولػػة عمػػى الحػػرص لمراقبػػة
عينيا كؿ المجموعات ذات  الصلبت العابرة لمحدود )خوفػاً مػف التػأثير الخػارجي( لػذا فتثبػت 
الدوؿ مف تحوؿ توزيع الإختصاصات والمياـ بيف المركز والأقاليـ إلػى تيديػد كيانيػا وتفتيػت 

 وحدتيا 
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 السبب الثاني 
خبرتػػػو.  فالمجتمعػػػات الإفريقيػػػة عنػػػدما  يتمثػػػؿ فػػػي قمػػػة العنصػػػر البشػػػري، وضػػػعؼ

 كانت خاضعة للئستعمار لـ تتمكف مف توسيع قاعدة التعميـ . 
نتوقػػع منػػؾ أف تػػربط بػػيف ىػػذا السػػبب لإسػػتخداـ المركزيػػة فػػي الإدارة وبػػيف عزيػػزى الػػدارس، 

المسػػػتعمر فػػػي الػػػدوؿ الإفريقيػػػة  لػػػػـ يكػػػف ميتمػػػاً بػػػالتعميـ فػػػي دوؿ  العػػػػالـ   المسػػػتعمر لأف
الػػث، التػػي كانػػت تحػػت سػػيطرتو إلا بالقػػدر الػػذي يمكنػػو مػػف تػػدريب كػػوادر تخػػدـ أغراضػػو الث

 وأىدافو في استغلبؿ موارد البلبد والمحافظة عمى استقرار الأوضاع . 
ومف الممكف تعدد ىذه الأسباب اضافة إلى مػا ذكرنػا مثػؿ  المػوارد الماليػة الضػرورية لتػوفير 

 ت الإقتصادية .الخدمات  فكاف مف ذلؾ  ضعؼ البنيا
لػػذا لػػـ ييػػتـ المسػػتعمر بالتنميػػة الإقتصػػادية، ولا الإجتماعيػػة لخمػػؽ نيضػػة حقيقيػػة فػػي       

المجتمعػػػات الإفريقيػػػة، ممػػػا إضػػػطر الإدارة فػػػي أوؿ عيػػػدىا للؤخػػػذ بالأسػػػموب المركػػػزي لأف 
 توزيػػع السػػمطة  بػػيف المركػػز والأقػػاليـ أو تخفيػػؼ الأسػػموب  المركػػزي  يحتػػاج إلػػى مػػوارد مػػف

 موظفيف ذوى خبرة بالعمؿ الإداري وىذه الشروط لـ تكف متوفرة  في غداة الإستقلبؿ . 
 ممحوظة ميمة: 

لاجتماعيػػػة التػػػػي أجتاحػػػت العػػػالـ باسػػػػره والتػػػي أدت إلػػػػى  بعػػػد التطػػػورات السياسػػػػية وا 
أنتشػػارالوعي بػػوتيرة متسػػارعة وسػػط الجمػػاىير أنػػدفع السػػكاف فػػي كػػؿ مكػػاف  يطػػالبوف 

مػػػػػػف المشػػػػػػاركة فػػػػػػي السػػػػػػمطة وفػػػػػػي توزيػػػػػػع مشػػػػػػروعات التنميػػػػػػة  حكومػػػػػػاتيـ بالمزيػػػػػػد
 الإقتصادية والإجتماعية. 

مػػػاذا تتوقػػػع بعػػػد ذلػػػؾ أف يحػػػدث لنظػػػاـ المركزيػػػة؟ ىػػػؿ سػػػيقاوـ   عزيػػػزي الػػػدارس، 
 وجوده بأف تظؿ فيو الإدارة المطمقة أـ سيخفؼ مف حدة ممارستو لممركزية الإدارية ؟ 

ة والإجتماعيػػػػة أصػػػػبحت صػػػػورة المركزيػػػػة المطمقػػػػػة فػػػػي الحقيقػػػػة بعػػػػد التطػػػػورات السياسػػػػي  
متجػػػاوزة تاريخيػػػاً لأف السياسػػػات التػػػي أنتيجتيػػػا الػػػدوؿ إسػػػتجابة لمطالػػػب الأقػػػاليـ أدت إلػػػى 
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توسػع الوظػائؼ الإداريػة وتكثيػػؼ نشػاطيا وتعقػد عممياتيػا الشػػئ الػذي أفسػح المجػاؿ لمصػػورة 
 الثانية مف صور المركزية الإدارية .  

 نسبية  )عدـ التركيز الإداري( المركزية ال. 2  
 تعريؼ 

المركزية النسبية إعتراؼ مف إلادارة المركزية لبعض موظفي الإدارة ببعض 
 الإختصاصات وممارسة بعض الصلبحيات دوف الرجوع إلى الوزير المختص. 

 

لجأت الدوؿ لإستخداـ ىػذا الإسػموب الجديػد بعػد توسػع وظػائؼ الإدارة وتكثيػؼ النشػاط      
ممػػػا جعػػػؿ الأمػػػر صػػػعباً ومعقػػػداً ولاتسػػػتطيع  الإدارة المطمقػػػة أف تغطػػػي كػػػؿ وحػػػداتيا  فييػػػا

الإدارية بنظاـ إداري مركزى فجاءت بسياسة نظاـ جديد حتػى تسػتطيع فػرض ىيمنتيػا  عمػى 
لادارات أقاليميػػػا ووحػػػداتيا الإداريػػػة   فقممػػػت مػػػف إحتكػػػار الوظيفػػػة الإداريػػػة بػػػيف المركػػػز واك

السياسػػة الإداريػػة الجديػػدة ىػػي )المركزيػػة النسػػبية ( وىػػي صػػورة الإقميميػػة رخػػرى. وىػػذه 
 مخففة مف المركزية الإدارية. 

نطمػؽ لكػف يمكػف أف تظػؿ الإدارة فػي ىػذه الصػورة أيضػاً  إدارة مركزيػة عزيزي الدارس،     
عمييػػػػػػػػا مركزيػػػػػػػػة مخففػػػػػػػػة متػػػػػػػػى إعترفػػػػػػػػت الإدارة المركزيػػػػػػػػة لأي موظػػػػػػػػؼ تعينػػػػػػػػو بػػػػػػػػبعض 

لػػو  وممارسػػة بعػض الصػػلبحيات التػػي تطمبيػػا منػػو دوف الرجػػوع  الإختصاصػات التػػي توكميػػا
ىػذه الصػورة بالمركزيػة  إلى الوزير المخػتص، الأمػر الػذي جعػؿ بعػض الدارسػيف يطمػؽ عمػى

 ( 86ص . الوزارية .)بدوى، محمد طو، المرجع السابؽ 
وقػد  يفػػوض الػػوزير المخػتص بػػبعض الإختصاصػػات لموظفيػػو فػي الأقػػاليـ نتيجػػو لمعػػرفتيـ  

بالقضايا المحمية فمتخاذ القرارات المناسبة مػنيـ يكػوف ضػرورياً وىػذا نػوع مػف تخفيػؼ العػبء 
عمػػى المركػػز ،خاصػػة فػػي ظػػؿ المطالػػب المتزايػػدة عمػػى الإدارة لمتػػدخؿ لمعالجػػة المشػػكلبت 

 الإدارية  في المناطؽ النائية .
مػف خػلبؿ عزيزي الدارس، حدد مدى تقبمػؾ ليػذا القػوؿ قبػؿ أف تتعػرؼ عمػى الإجابػة 

 السرد
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إف الاختلبؼ بيف صورة التركيػز الإداري وصػورة عػدـ التركيػز الإداري ىػو إخػتلبؼ  
  درجة وليس إختلبؼ نوع ؟

الصػػػورتاف: التركيػػػز الإداري، وعػػػدـ التركيػػػز الإداري لا تختمفػػػاف فػػػي الواقػػػع لأف المػػػوظفيف  
نيايػػة السػػمـ لمػػوزير يظمػػوف خاضػػعيف لمترتيػػب اليرمػػي  والتسمسػػؿ الرئاسػػي الػػذي ينتيػػي فػػي 

 الذي عميو السمطة الرئاسية وىذه سمطة تتمثؿ في الآتي : 
ػػػ سػػمطة اصػػدار أوامػػر وتعميمػػات عامػػة يمػػزـ بيػػا جميػػع المػػوظفيف ويتعػػيف عمػػييـ إحتراميػػا  

 والتقيد بيا .
ػػػ سػػمطة تعػػديؿ أو الغػػاء القػػرارات التػػي يصػػدرىا الموظفػػوف أو الخاضػػعوف لمسػػمطة الإداريػػة  

 فالوزير ىو صاحب السمطة الأصمية . المركزية،
 ػ سمطة توجيو الموظفيف التابعيف لو في سير أعماليـ . 
ػػػ سػػمطة توقيػػع  الجػػزاءات عمػػى المػػوظفيف فػػي حالػػة مخالفػػة التعميمػػات الصػػادرة الػػييـ مػػف  

 المركز 
 ػ سمطة سحب الصلبحيات عمى الموظفيف . 

فػة الإداريػة بػالمركز وتوحيػد أسػاليب الإدارة بمستعراضنا لممركزية بصػورتييا راينػا تركيػز الوظي
في المركز وجعؿ إلاجيزة المركزية تشرؼ إشرافاً مباشراً عمى سير العمػؿ الإداري فػي جميػع 

 الأقاليـ .
وبنػػاء عمػػػى ذلػػػؾ عزيػػػزي الػػدارس، تجػػػد الثنػػػاء مػػػف عػػدد مػػػف الميتمػػػيف باالعمػػػؿ الإداري فػػػي 

مػػػف الدارسػػػيف فػػػي )ذات المجػػػاؿ( أف   مجػػػاؿ القػػػانوف الإداري ومػػػف ناحيػػػة آخػػػرى يػػػرى عػػػدد
إحتكػػػار المركػػػػز لموظيفػػػة الإداريػػػػة وتيمػػػػيش الأقػػػاليـ يسػػػػاىـ فػػػػي خمػػػؽ مشػػػػكلبت إجتماعيػػػػة 
سياسية ويعمػؿ عمػى تعطيػؿ التنميػة بمفيوميػا الشػامؿ ويقػؼ حجػر عثػرة فػي تحقيػؽ التكامػؿ 

 الوطني .
دسػتورى والإداري وىػو الػػذي ىػذا الػرأي تبنػاه كثيػر مػف الدارسػيف فػػي مجػاؿ القػانوف العػاـ ال  

كػػاف وراء التطػػور الكبيػػر فػػي الفكػػر إلادارى والممارسػػة الػػذي أنتقمػػت بػػو الػػدوؿ إلػػى الأسػػموب 
 اللبمركزي بصورة كاممة .
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 أسئمة تقويـ ذاتي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (10تدريب ) 
 
 
 
 
 

 Critics Of Centralized   تقييم المركزية الإدارية  4.3

Administration   
 زى الدارس :عزي

بعػػػد أف تعرفػػػػت عمػػػػى الأسػػػػموب المركػػػػزى الإداري والسػػػػمات الأساسػػػػية المميػػػػزة لػػػػو  
وصػوره ومػا توصػمنا اليػو فػي ىػذه النقطػة مػف ثبػات عمػى أرض الواقػع  ىػؿ تسػتطيع أف تقػػيـ 

 ىذه التجربة مف حيث المزايا والعيوب لصورتو المطمقة والنسبية ؟

 نسبية ؟ ظيور المركزية ال إلىدت أ التي الأسباب ىيما .1
 ؟ الإداريةبالمركزية  ماذا نعني .2 
 . توجد ظروؼ وأسباب أدت لتبني الدوؿ لمتمركز الإداري فماىي ؟ 3
 . حدد متطمبات التبعية؟ 4
. الإختلبؼ بيف صورة التركيز الإداري وصورة عدـ التركيز الإداري ىو 5

 إختلبؼ درجة وليس إختلبؼ نوع ناقش ىذه المقولة .
لنسبية ىي صورة مخففة مف المركزية إلادارية فما موقؼ الإدارة . المركزية ا6

 في ظميا ؟

 بأف ،يتمتع بيا الموظفوف تعنى استقلبليـ عف الوزير التيسمطة البت   
يـ إشراؼ الوزير نفسو ورؤسائيمارس  ىؤلاء الموظفوف سمطتيـ تحت 

 إلى أي مدىً ىذا القوؿ موفؽ ناقش لمحصوؿ عمى الجواب الإدارييف.
 الصحيح .
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 والنسبية مزايا وعيوب نستعرضيا فيما يمي: لممركزية الإدارية بصورتييا المطمقة 
 (The Advantagesأولًا: مزايا النظاـ المركزي في الإدارة     )  
 -تتمثؿ  حسب اصحاب الرأي المساند  ليذا الأسموب الإداري في الآتي :  

يكفؿ اسموب الإدارة المركزية تثبيت أركاف السمطة الإدارية ودعـ نفوذىا وفرض  .1
اقاليـ البلبد .                                                      ىيبتيا عمى كؿ 

فالقرار يصدر مف السمطة الرئاسية وىي التي تستطيع تقدير المصمحة العامة 
أنطلبقاً مف  التوجييات التي يتبناىا النظاـ السياسي الذي مف المفترض أف يكوف 

 مختمؼ توجياتيا ومختمؼ ثقافاتيا. نظاماً معبراًعف إجماع كؿ الجماعات الوطنية ب

ضماف وحدة الإدارة ووحدة أساليبيا مما يسيؿ عمى العػامميف فػي مجػاؿ الإدارة سػرعة  .2
إسػػػتيعابيا والعمػػػؿ بموجبيػػػا، كػػػذلؾ يسػػػيؿ عمػػػى المػػػواطنيف فيميػػػا والتجػػػاوب معيػػػا ، 

يػة فالموظؼ الػذي ينتقػؿ مػف إقمػيـ إلػى إقمػيـ آخػر داخػؿ الدولػة لايجػد إختلبفػاً فػي كيف
 التعامؿ مع الناس وىـ  كذلؾ يعرفوف الأسموب الذي يتعامؿ بو معيـ.

المركزيػػػة تسػػػػاعد عمػػػى الحػػػػد مػػػف النفقػػػػات العامػػػة إذ أف قاعػػػػدة الجيػػػازالإداري تكػػػػوف  .3
محصػػػورة نسػػػبة لقمػػػة العػػػدد  العامػػػؿ بالجيػػػاز الإداري كمػػػا يكػػػوف ضػػػبط النفقػػػات أمػػػراً 

ارة المعينػة  تخضػع مباشػرة لرقابػة السػمطة ميسوراً لأف كؿ المرافؽ والفروع التابعػة لمػوز 
 الرئاسية كما تكفؿ المركزية الدقة والنظاـ لمعمؿ الإداري بوجو عاـ .

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعد الأسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػموب المركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزي فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الإدارة عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى دقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة                                                                                      .4
التخطػػػيط وسػػػرعة الآنجػػػاز خاصػػػة بالنسػػػبة لممشػػػروعات الكبػػػرى التػػػي  يحتػػػاج العمػػػؿ 
فييػا إلػػى مػػوارد ضػػخمة وخبػرات ليػػا مػػف التجػػارب مػايؤمف ىػػذه السػػرعة فػػي التخطػػيط 
والتنفيػػػػذ ولاتسػػػػتطيع الييئػػػػات اللبمركزيػػػػة  لمقيػػػػاـ بمثػػػػؿ ىػػػػذا  العمػػػػؿ  نسػػػػبة لضػػػػعؼ 

 صرفيا مقارنة بالييئات المركزية . مواردىا وقمة الكوادرالمؤىمة الموجودة تحت ت

ضػػػػماف لإسػػػػتقرار الدولػػػػة  السياسػػػػي خاصػػػػة فػػػػي البمػػػػداف الناميػػػػة التػػػػي  تتكػػػػوف مػػػػف  .5
مجموعػػػات وطنيػػػة مختمفػػػة الاعػػػراؽ متباينػػػة الثقافػػػات ويعػػػاني الفػػػرد فييػػػا نوعػػػاً  مػػػف 
 التجػاذب بػيف دوائػر إنتمػاء قػد تكػوف فػي حالػة تنػافس )القبيمػة ػ الطائفػة ػ الإقمػيـ( فػي
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مواجيػػة الػػولاء لمدولػػة التػػي تتمثػػؿ فػػي المجتمعػػات المكتممػػة  النمػػو ومركػػز الػػولاء لكػػؿ 
( محمود،أحمػػػػد شػػػػوقى، مبػػػػادئ  49مواطنييػػػػا )ابػػػػو القاسػػػػـ، آدـ،مرجػػػػع سػػػػابؽ. ص 

 (   182النظـ السياسية . ص
لعػػػؿ ىػػػذه  المزايػػػا  تعتبػػػر حقػػػائؽ يقػػػؼ عنػػػدىا كػػػؿ ميػػػتـ بػػػادارة الدولػػػة  عزيػػػزي الػػػدارس، 

فتجعػػؿ ىػػػذا الأسػػموب صػػػالحا لكػػؿ أنػػػواع الػػدوؿ الكبيػػػرة والصػػغيرة ولا تسػػػتطيع أي  الحديثػػة.
لا سػػادتيا الفوضػػػى وتعطمػػت عمميػػة التنميػػػة. ىػػذه وجيػػة النظػػػر  دولػػة أف تػػدير لػػػو ظيرىػػا وا 
المؤيػدة لممركزيػة الإداريػة فػملى أي مػدى تختمػػؼ ىػذه المميػزات عنػد منتقػدي الإدارة المركزيػػة 

 .؟ تابع الدرس لتتضح لؾ
 Disadvantages of Centralizationعيوب النظاـ المركزى    

 يرى منتقدوىذا النظاـ أف لمنظاـ المركزى عيوباً إعتمدوا فييا عمى حجط ساقوىا  
وتتمثػػؿ فػػي أقػػواؿ بػػػابكر القبػػاني فػػي كتابػػػو )فػػي القػػانوف الكػػويتي( وأقػػػواؿ أحمػػد سػػعيد فػػػي  

 كتابو )الإدارة العامة(.
دي قميمة، ىػي المسػتاثرة بالسػمطة فػي المركػز وتنظػر إلػى توزيػع تركيز السمطة في أي .1

الوظيفة الإدارية بوصفو تعدياً عمػى مصػالحيا ونفوذىػا فتبعػد  بػذلؾ كثيػراً مػف الكفػاءات 
 التي تعتبرىا المجموعة المستأثرة بالسمطة خطراً ييددىا  .

يرة فػي غيػاب تػاـ فتصبح الوظائؼ الإدارية بذلؾ في دائرة مغمقة فتحتكرىا مجموعػة صػغ 
لأغمبية مف أصحاب الكفػاءات والقػدرات التػي يمكػف أف تثػري العمػؿ الإداري وتنػاؿ حظيػا 
وحقيا في العمؿ العاـ وبػذلؾ تعػد المركزيػة إسػموباً غيػر ديمقراطػي فػي وقػت أصػبحت فيػو 

 الديمقراطية مطمباً جماىيرياً. 
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 نشاط  
 
 
 
 

بالمسئولية لدى ممثمي الإدارة في  تودى المركزية الإدارية إلى اضعاؼ الشعور  .2
الأقاليـ والمصالح  خارج إطار المركز مما يجعؿ مواقفيـ تجاه المشكلبت التي 

تواجيـ مواقؼ سمبية.                                                       فيـ 
جيدوف دائماً في إنتظار التعميمات والتوجييات النازلة الييـ مف المركز ولذلؾ فيـ ي

كتابة التقارير التي تكاد خبراتيـ تتركز فييا ولا يسمح ليا بمتخاذ القرارات إلا في 
حدود ضعيفة جداً حتى ىذه الحدود لا تتوفر ليـ إلا في مرحمة متقدمة مف 

 المركزية )وذلؾ في صورة المركزية النسبية(.

جعػؿ المشػروعات بعد مراكز القرار عػف مكػاف تنفيػذه )خاصػة فػي الأقػاليـ النائيػة( ي  .3
في ىػذه  الأقػاليـ  يػتـ تقػديرىا مػف طػرؼ رئاسػة الػوزارة المعنيػة  فػي العاصػمة بعيػداً 
عػػف حاجػػات المجتمػػػع وأولويػػات التنميػػة فيػػػو والػػذي تقػػرر تمػػػؾ المشػػروعات بشػػػأنو. 
وىػػػذا مػػػف شػػػأنو خمػػػؽ تنميػػػة غيػػػر متوازنػػػة بػػػيف الأقػػػاليـ الدولػػػة وعاصػػػمتيا، )حيػػػث 

 اصمة في ظؿ المركزية بوضع متميز. يصدر القرار( إذ تحظي الع

نتيجػػة لتركيػػز الإدارة فػػي العاصػػمة، تسػػتاثر الحواضػػر )وىػػي منػػاطؽ وعػػي( وكػػذلؾ  .4
الأقاليـ ذات الحضور في المركز بمعظػـ المشػروعات والمرافػؽ العامػة عمػى حسػاب  
الأقاليـ البعيدة وخاصة تمؾ التي لايسػجؿ أىميػا حضػوراً فػي العاصػمة بسػبب بعػدىا 

ضعؼ نسبة المتعمميف مف أبنائيا وغيابيـ بالتػالي عػف موقػع إتخػاذ القػرار  أو بسبب
المتمركػػػز فػػػي العاصػػػمة )بخصػػػوص مزايػػػا وعيػػػوب كػػػؿ مػػػف المركزيػػػة واللبمركزيػػػة. 

 ( . 30الدكتور السيد مدني، القانوف الإداري الميبي ص 

قـ بقراءة مزايا وعيوب كؿ مف المركزية واللبمركزية إذا لـ تكف قد إستوعيت حالياً 
مف خلبؿ ىذا الدرس يمكنؾ الإطلبع عمى كتاب السيد محمد مدني،القانوف 

 .  47. 30،ص1965دار النيضة العربية، الإداري الميبي.
 نشاط في دروس أخرى حاوؿ أف تستفيد مف إطلبعؾ ومف المفيد أف تكرر ىذا ال
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وب يتجػاوز ليذه الأسباب وغيرىا اتجيت معظـ الدوؿ إلػى الأخػذ بنظػاـ اللامركزيػة كأسػم 
 سمبيات وعيوب الأسموب المركزي في الإدارة فما ىو نظاـ اللامركزية الإدارية؟ 

وماىي مزايػاه التػي جعمتػو يتقػدـ عمػى النظػاـ المركػزي؟ ومػاىو النقػد الػذي يمكػف أف   
 يوجو إلى تطبيقاتو؟ 

كيؼ يمكػف لدولػة معاصػرة أف تسػتفيد مػف خصػائص ىػذا الأسػموب لصػياغة قواعػد تػنظـ 
أقاليميػػا وتسػػير بػػو مرافقيػػا العامػػة تحقيقػػا لأغػػراض الإدارة الحديثػػة لتمبيػػة حاجػػات بيػػا 

 المجتمع وتأميف مصالح أفراده وجماعاتو؟
 سنجيب عمى ىذه الأسئمة مف خلبؿ القسـ التالي:  

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 (11تدريب ) 
 
 
   
 
 
 
 
 

 ؟ الإداريةممركزية ييمؾ لممركزية اذكر ميزتيف لمف خلبؿ تق. 1  
  .شرح ذلؾأالمركزية تساعد عمى الحد مف النفقات العامة  .2  
  ؟ اطى وضح ذلؾ. المركزية إلادارية منيط غير ديمقر 3   
  إلادارية.عيوب المركزية . لخص 4   

ا العاـ ؟ وضح وجية نظرؾ أو رؤية الفقو في ماذا تعنى المركزية في مفيومي
 ذلؾ؟ 
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    Decentralization  اللامركزية الإدارية  .4

   اللامركزية الإدارية مفهوم  1.4
  تعريؼ اللامركزية

اللبمركزية تعني: نقؿ السمطة بعيداً عػف العاصػمة القوميػة عػف طريػؽ التفػويض  أو  
 التحويؿ إلى الإدارات الميدانية والسمطات المحمية ) أبو القاسـ، آدـ، مرجع سابؽ (

 

الأسػػموب اللبمركػػزي فػػي الإدارة  عزيػػزي الػػدارس، إتجيػػت الػػدوؿ الحديثػػة للؤخػػذ بيػػذا        
عنػػػدما أصػػػبح المركػػػز غيػػػر قػػػادر عمػػػى تػػػولى إلاشػػػراؼ المباشػػػر عمػػػى النشػػػاط الإداري فػػػي 
الأقػػاليـ وفػػي المرافػػؽ العامػػة )التػػي أصػػبحت المجتمعػػات الوطنيػػة تتطمػػع مػػف خػػلبؿ أنشػػائيا 

 إلى الإسراع بوتيرة التنمية(.
والمحميػػػة قػػػادرة عمػػػى تػػػولي إدارة شػػػئونيا عػػػلبوة عمػػػى ذلػػػؾ ثبػػػت أف الوحػػػدات الإقميميػػػة     

لمعرفتيػػػػػػػا التامػػػػػػػة بظػػػػػػػروؼ بمػػػػػػػدىا المختمفػػػػػػػة )مػػػػػػػف ظػػػػػػػروؼ طبيعيػػػػػػػة ومػػػػػػػوارد اقتصػػػػػػػادية( 
 (  62وخصوصياتو الثقافية عف السمطة في المركز. )أبو قصيصة، مرجع سابؽ . ص 

السػمطة فما الذي يمكف أف تقوـ بػو اللبمركزيػة الإداريػة لكسػر حػدة التركيػز الإداري فػي      
 الإدارية المركزية ؟ 

 يفترض قياـ اللبمركزية الإدارية بالآتي :
ػػػػػ توزيػػػػع الوظػػػػائؼ الإداريػػػػة بػػػػيف السػػػػمطة المركزيػػػػة وبػػػػيف ىيئػػػػات إداريػػػػة مسػػػػتقمة تباشػػػػر    

إختصاصاتيا تحت نوع مف الرقابة المركزية، وفقا لنظػاـ قػانوني يحػدد مجػالات تمػؾ الييئػات 
 اشراؼ الإدارة المركزية .  وحدودىا ويترؾ بقية المجالات

ػػػػ  إنشػػػاء سػػػمطات اداريػػػة إقميميػػػة أو محميػػػة ) لامركزيػػػة إقميميػػػة(  أو فػػػي شػػػكؿ أشػػػخاص   
 معنوية عامة ذات إختصاص في مجاؿ ييتـ بتقديـ خدمة عامة) لامركزية مرفقية (. 

ي حػػدودىا  ػػ تتمتػع ىػػذه الييئػات بنػوع مػػف الإسػتقلبؿ فػػي إدارة الوحػدة الإقميميػة الداخمػػة فػ    
 أو بتسيير المرفؽ الحكومي المعيود الييا تسييره . 
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ػػػ دخػػػوؿ الدولػػػة الحديثػػة كضػػػامف لتقػػػديـ الخػػدمات لممػػػواطنيف بمثابػػػة مشػػرؼ عمػػػى المرافػػػؽ  
العامة ىذا إضافة إلى قياميا بالخدمات التقميدية التي تقػوـ بيػا الأمػر الػذي يجعػؿ مػف عمػؿ 

تعقيد لدرجة لايستطيع معيػا الػرئيس لػلئدارة الموجػودة فػي الإدارة بالنسبة ليا ذا طابع يتميز ب
عاصمة الدوؿ إلى الإشراؼ المباشر عمى الوحػدات الإداريػة الممتػدة عمػى طػوؿ اقمػيـ الدولػة 

 ( . 101.) بدوى، محمد طو، مرجع سابؽ . ص 
فقػػػػد أنقضػػػػى عيػػػػد المركزيػػػػة الإداريػػػػة وأصػػػػبح الإىتمػػػػاـ بالعموميػػػػات تاركػػػػاً التفاصػػػػيؿ       

ييئات جديدة أصبحت ىذه الظاىرة بارزة في القانوف الإداري ىػذه الأشػخاص ىػي أشػخاص ل
قانونيػػة ذات شخصػػية معنويػػة عامػػة نشػػأت مػػع نشػػأتيا بمػػا عػػرؼ فػػي القػػانوف الإداري وعمػػـ 

 الإدارة العامة باللبمركزية الإدارية ومجالس الحكـ المحمي.
 .   101النظـ الإدارية ص يقوؿ الدكتور محمد طو بدوي في كتابو الوجيز في  
اللبمركزيػػة قامػػت عمػػى اسػػػاس التضػػييؽ مػػف سػػمطات الحكومػػػة المركزيػػة وذلػػؾ عػػف طػػػرؽ  

 تتمثؿ في الآتي :
 إعتراؼ السمطة المركزية بوجود جماعات إقميمية ومحمية. .1
مػػنح ىػػذه الجماعػػات الوسػػائؿ الضػػرورية لمتعبيػػرعف المصػػالح المتعمقػػة  بػػالمواطنيف  .2

دودىا الإقميميػػػػة (عمػػػػى أف لاتتعػػػػارض ىػػػػذه المصػػػػالح مػػػػع فػػػػي دائػػػػرة وجودىػػػػا )حػػػػ
 المصالح الوطنية. 

 تكوف ممارسة  ىذه  الصلبحيات تحت رعاية السمطة المركزية . .3

   الوسائل المركزية  2.4
مػػاىي الوسػػائؿ التػػي ىيأتيػػا السػػمطة المركزيػػة لمجماعػػات الإقميميػػة  عزيػػزي الػػدارس،     

 لممارسة نشاطاتيا ؟ 
 المركزية بتييئة عدة وسائؿ لمجماعات الإقميمية  والمحمية  نذكر أىميا قامت السمطة 
   



118 

 

   Legal meansالوسائؿ القانونية 
ىػػػػي إعتػػػػراؼ الدولػػػػة بالشخصػػػػية المعنويػػػػة لػػػػلئدارة الإقميميػػػػة ويترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ تمتعيػػػػا    

قػػات وعلبقػػات بالأىميػػة القانونيػػة والذمػػة الماليػػة المسػػتقمة وأفػػراد ينوبػػوف عنيػػا فػػي عقػػد الإتفا
 قانونية يتـ توظيفيا لتحقيؽ الأغراض والأىداؼ التي تنشأ مف أجميا. 

  Political Meansالوسائؿ السياسية    

ىي تمكيف السكاف في كؿ وحدة اداريػة مػف اختيػار ممثمػييـ الػذيف يفوضػونيـ  إختيػاراً حػراً   
لمحمػي نيابػة عػف السػكاف في فتػرات معمومػة ليقػوـ ىػؤلاء الممثمػوف بالإشػراؼ عمػى المجمػس ا

 وباتخاذ الوسائؿ  لرعاية مصالحيـ . 
  Administrate Meansالوسائؿ الإدارية   

ىػػػو أف يحػػػدد لمييئػػػات مجػػػاؿ عمميػػػا وتمػػػنح إختصاصػػػاتيا وصػػػلبحياتيا الإداريػػػة لمباشػػػرة  
مياميػػا الإداريػػة المعينػػة، مػػع حمايػػة القػػانوف ليػػا مػػف تػػدخؿ السػػمطة المركزيػػة إذا لػػـ يكػػف لػػو 

 سند قانوني يبرر تدخميا. 
 أسئمة تقويـ ذاتي  
 
 
 
 

   
 
 

 

 (12تدريب )  
 

 

 

 

لكسر حدة التركيز الإداري  الإداريةاللبمركزية . ماىو الدور الذي تقوـ بو 1 
 ؟
السمطة المركزية لمسمطات لتييئو الوسائؿ .ما الذي ينبغي وجوده مف  2 

 تيا . اوالمحمية  لمقياـ بواجب الإقميمية
 الأخذ بالنظاـ اللبمركزى الإداري عمؿ ذلؾ ؟.اتجيت الدوؿ الحديثة إلى 3 

كيؼ نفرؽ بيف اللبمركزية )عمى الأخص الإقميمية( وبيِّف درجة عدـ  
 التركيز إلاداري في إطار المركزية الإدارية ؟
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عزيػػزي الػػدارس، لقػػد صػػار لػػديؾ الآف جػػػواب عمػػا ىػػي اللبمركزيػػة الإداريػػة ولمػػػاذا 
إتجيت الدولػة الحديثػة لاسػتخداميا كاسػموب إداري يناسػب ظروفيػا الإجتماعيػة والإقتصػادية 

 ئؿ التي اتبعت ليذا الأسموب  لمقياـ بدوره كاملًب .والسياسية، كما تعرفت عمى الوسا
ومف خلبؿ العػرض المػوجز لمفيػوـ اللبمركزيػة بػو يتبػيف لنػا أنيػا تقػوـ عمػى أركػاف ومقومػات 

 معينة وىي مايمكف أف نسميو أركاف اللبمركزية فماىي ؟

 أركان اللامركزية الإدارية  3.4
 الركف الأوؿ :

 ( Certain Interestsضرورة وجود مصالح معينة   )  
المحميػة أو المجمػس المحمػػى : مجموعػة مػف السػػكاف فػي وحػدة اقميميػػة محػددة ليػا مصػػالح   

معينػػة و  يعيػػد القػػانوف إلػػى ىيئػػة اداريػػة مسػػتقمة عػػف الإدارة المركزيػػة بالإشػػراؼ عمػػى تمػػؾ 
يفػػرض المصػػالح ورعايتيػػا عمػػى ألّا تتجػػاوز الييئػػات الحػػدود التػػي رسػػميا القػػانوف ليػػا . كمػػا 

 عمى السمطة  المركزية إحتراميا. 
 نشاط 
 

 

 

 

 

 
 الركف الثاني :   
 إستقلاؿ الييئات المشرفة عمى الإدارة اللامركزية عف الييئات المركزية : 

أي أف تعيػػػيف القػػػائميف عمػػػى الإدارة اللبمركزيػػػة بوحػػػدة أو اقمػػػيـ معػػػيف يػػػتـ اختيػػػارىـ         
الإنتخابػػات لضػػماف إسػػتقلبؿ الييئػػات الإداريػػة  بواسػػطة سػػكاف المجمػػس المحمػػي عػػف طريػػؽ

المسػػئولة عػػف مصػػالح مػػف أنتخبوىػػا مػػع وجػػود ضػػمانات المجػػوء إلػػى الييئػػات القضػػائية إذا 

 ـ وقانوف الحكـ المحمي 1989يمكنؾ النظر إلى قانوف الحكـ المحمي لعاـ 
ـ أعػػرض ذلػػؾ عمػػى مشػػرفؾ ، مػػع إعػػداد مقػػاؿٍ عػػف ذلػػؾ . ثػػ2003لعػػاـ   

 الأكاديمي.
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حأولػػت الييئػػات المركزيػػة النيػػؿ مػػف اختصاصػػاتيا المنصػػوص عمييػػا فػػي القػػانوف .        ) 
 ( . 41ػ 37( .) محمد، السيد، مرجع سابؽ.  ص 233بأنية،مرجع سابؽ . ص 

 الركف الثالث :
 Centralخضػػػػوع الييئػػػػات اللامركزيػػػػة لمرقابػػػػة أو الوصػػػػايا المركزيػػػػة   

Control)    المصمحة العامة تقتضػى خضػوع الييئػات فػي الأقػاليـ والوحػدات الإداريػة
   لنوع مف الرقابة التي تقوـ بيا الأجيزة الإدارية المركزية

يػػػػة عػػػػف حػػػػدودىا القانونيػػػػة التػػػػي تباشػػػػر فييػػػػا ػػػػػ لمتأكػػػػد مػػػػف عػػػػدـ خػػػػروج الييئػػػػات اللبمركز  
 إختصاصيا. 

ػػػػ التأكػػػد مػػػف قياميػػػا بتحقيػػػؽ الأغػػػراض التػػػي أنشػػػئت مػػػف أجميػػػا يعنػػػي ذلػػػؾ أف الإسػػػتقلبؿ  
 الممنوح ليذه الييئات اللبمركزية ليس إستقلبلًا كاملًب. 

 ماىي ىذه الرقابة ؟ وبماذا تصير ؟ وماىو اليدؼ مف وجودىا.    
 و بأنيا :عرفيا مونتسكي  
) مجموع السمطات المحددة، التػي يقررىػا القػانوف لسػمطة عميػا، عمػى أشػخاص أعضػاء  

 الييئات اللبمركزية وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة( 
 تتكوف الرقابة مف :  
   

 

 

 

 
 

وتتميػػز بػػالآتي : سػػػمطة مخولػػة لمسػػمطات المركزيػػػة بنػػاء عمػػى قػػػانوف مػػف أجػػؿ مراقبػػػة 
 ىذه الييئات المحمية، وعدـ تطاوليا في ممارسة إختصاصاتيا .  مشروعية نشاط 

تحقيقػػػاً لممصػػػمحة العامػػػة فػػػي إطػػػار اللبمركزيػػػة وأنيػػػا محػػػددة بػػػنص قػػػانوني لإنشػػػائيا  كمػػػا  
 تيدؼ الرقابة لتحقيؽ غرضيف : 

 .ية محددة قانونسمطات  .1
 .سمطة عميا تمارس ىذه الرقابة   .2

  . عضاء الييئات اللبمركزيةأيؤدييا  التيعماؿ الأ  .3
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 الأوؿ: إداري 
درتيا عمػى ضماف حسف ادارة المرافؽ العامة التابعة لمييئات اللبمركزيػة، وسػلبمة نيجيػا وقػ 

 تحقيؽ الأىداؼ. 
 الثاني: سياسى  
ىو الحفاظ عمى الوحدة الوطنية وضماف وحدة النيط  الإداري العاـ فػي جميػع اقػاليـ الدولػة  
  . 
لعمؾ تتفؽ معي أف تحقيؽ ىذيف الغرضيف شرط أساسي لنجػاح النظػاـ اللبمركػزي فػملى أي  

 مدى تعتقد إمكانية النجاح ؟ 
الػػػػنظـ الإداريػػػػة الحديثػػػػة يتوقػػػػؼ عمػػػػى تقػػػػديـ الخػػػػدمات واشػػػػباع نجػػػػاح  عزيػػػػزى الػػػػدارس،  

الحاجػػات العامػػة لمجميػػور ولتحقيػػؽ ىػػذه الغايػػة يصػػبح ضػػرورياً وجػػود رقابػػة لممركػػز وذلػػؾ 
 للآتي :

 . إحتماؿ عجز الييئات المحمية عف القياـ بواجباتيا. 1  
ارة شػئونيا ربمػا يجعميػا . منح الييئات المحمية  حريتيػا الكاممػة والإسػتقلبؿ المطمػؽ فػي إد2 

مػػع مػػرور الوقػػت منقطعػػة الصػػلبت بالسػػمطة المركزيػػة ممػػا يػػؤدي لإنييػػار الوحػػدة السياسػػية 
 لمدولة. 

)العطػػػػػػار، فػػػػػػواد، القػػػػػػانوف الإداري ،أصػػػػػػوؿ النظػػػػػػاـ الإداري وتنظػػػػػػيـ الإدارة .الجػػػػػػزء الأوؿ،   
 (    1957، 2ج

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 

 
 

 ؟ الإداريةاللبمركزية  افرك.  عدد أ1   
 ؟ الإداريةغراض الرقابة أما   .2    
 ديثة ؟ . عمى ماذا يتوقؼ نجاح النظـ الإدارية الح3   
 . أكتب عف خضوع الييئات اللبمركزية لمرقابة المركزية ؟4   
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 (13تدريب ) 
 

 

 

 ف ننتقؿ إلى أنواع اللبمركزية الإدارية :دعنا الآ

 Types of Decentralization أنواع اللامركزية الإدارية   4.4
نت المركزية تتطمب عدـ تركيز السمطة الإدارية، فمػذلؾ تػدرجت مػف لامركزيػة الما ك 

تفويضػػػػػية، يتنػػػػػازؿ فييػػػػػا الػػػػػرئيس الأعمػػػػػى لػػػػػلئدارة إلػػػػػى ممثميػػػػػو فػػػػػي الأقػػػػػاليـ عػػػػػف ممارسػػػػػة 
ات محددة لمقياـ ببعض الأعماؿ الإدارية وتنفيذ التعميمات الصادرة مػف المركػز، إلػى صلبحي

لا مركزية تخويمية، وفييا تتولى الإدارة المحمية ىيئػات مسػتقمة ليػا شخصػية قانونيػة وتمػارس 
 صلبحياتيا ضمف إطار قانوني ينظـ العلبقة بينيا وبيت السمطة المركزية.

 Authorization of Administrative Power    اللامركزية التفويضية  .أ
ىػػػي مرحمػػػة أنتقاليػػػة بػػػيف النظػػػاـ المركػػػزي والنظػػػاـ اللبمركػػػزي، فيػػػي أقػػػرب إلػػػى 
المركزية المخففػة التػي يسػمح فييػا الػرئيس الأعمػى لػلئدارة لموظفيػو أو لييئػات لا 
تتػػوفر عمػػى الشخصػػية المعنويػػة فػػي الأقػػاليـ البعيػػدة عػػف المركػػز بالقيػػاـ بػػبعض 

 تخاذ بعض القرارات في ظروؼ معينة. ا  و  ،لأعماؿ الإداريةا
 
يظؿ الحػؽ لممفػوِّض  لكف توحي بعدـ وجود حؽ أصيؿ لممفو ض إليو  تفويضوكممة 

 يمكنو سحبو إذا اقتضى الحاؿ دوف احتجاج مف قبؿ المفو ض إليو.
 ف التفويض في إطار اللامركزية يقوـ عمى شروط ىي:إلذا ف

 :لا جزئياً لا يكوف التفويض إ

بمعنػػػى أف الإدارة المركزيػػػة تتنػػػازؿ عػػػف جػػػزء مػػػف صػػػلبحياتيا لأحػػػد موظفييػػػا أو لييئػػػة     
 في حدود معينة وتحتفظ ببقية صلبحياتيا. لتمارس تمؾ الصلبحياتتابعة ليا في إقميـ ما 

 . عمؿ خضوع الييئات اللبمركزية لمرقابة المركزية ؟1 
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 التفويض يكوف في السمطات أي الإختصاصات، وليس في المسئولية

ختصاصػاتو مػع بقائػو مسػئولًا مسػئولية كاممػة إممثميػو بعػض  فالرئيس الأعمى للئدارة يفوض 
فػػالتفويض إذف يعػػد توزيعػػاً  -وىػػذا ركػػف مػػف أركػػاف المركزيػػة  -عػػف أعمػػاؿ ىػػؤلاء الممثمػػيف

 لمسمطة مف أجؿ مصمحة العمؿ.

أمػا الموظػؼ الػذي يصػدر قػرار التفػويض لمصػػمحتو فيظػؿ مسػئولًا لػدى رئيسػو بقػدر مػا ينقػػؿ 
 إليو مف مسئولية.

 ـ التفويض مف درجة واحدةيت
فػػلب يحػػؽ لمػػف صػػدر قػػرار التفػػويض لمصػػمحتو أف يفػػوض كػػؿ السػػمطات المفوضػػة  

إليػػػو إلػػػى غيػػػػػره. ولكػػػف ذلػػػؾ لا يمنػػػع فػػػي حالػػػة عجػػػزه عػػػف القيػػػاـ بمباشػػػرة كػػػؿ السػػػمطات أف 
 يفوض جزء منيا.

  لا يكوف التفويض إلا مف أعمى
فػػي يػد الػرئيس الأعمػى عػادة، وتجػري عمميػػة  فالسػمطات الإداريػة فػي الإدارة المركزيػة تتركػز 

 التفويض بأنزاؿ الرئيس جزءً مف سمطاتو إلى المرؤوسيف، وىـ يمونو في التدرج.
  يحدد مجاؿ التفويض عادة، بصورة واضحة

ويتعػػيف عمػػى الطػػرفيف الػػرئيس والمػػرؤوس، احتػػراـ حػػدود ىػػذا التفػػويض، تفاديػػاً لمػػا يقػػع مػػف  
 الموظؼ السمطات التي أنتقمت إليو. نزاع مستقبلًب أثناء ممارسة
 في اللامركزية التفويضية الرجوع عف التفويض 

يرجػػػع عػػػف تفويضػػػو يمكػػػف لمػػػرئيس الإداري الػػػذي فػػػوض أحػػػد موظفيػػػو سػػػمطات إداريػػػة أف 
. ولكنػػو لا يحػػؽ لػػو ممارسػػة السػػمطات الداخمػػة فػػي إطػػار واسػػترداد سػػمطاتو تمػػؾ أو تعػػديميا

 .قواؿلأار عمى أرجح ف ىذا إلاخياالتفويض أثناء سري
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 نشاط
 
 
 
 

 Delegation of Administrative Power  اللامركزية التخويمية  .ب
عزيػزي الػدارس، وردت كممػة تفػويض وتخويػؿ مامػدى المطابقػة بػيف ىػاتيف الكممتػػيف  

 ؟حاوؿ أف تبيّف إجابتؾ في مجاؿ العلبقة بيف الييئات المركزية والييئات المحمية.
جابػػػة وجػػػود تطػػػابؽ بػػػيف التخويػػػؿ والتفػػػويض فيػػػذا رأي غيػػػر سػػػميـ ويػػػرى إذا تضػػػمنت إلا -

 بعض الفقياء الرأي نفسو(.
والتخويؿ في لغة القػانوف مفيػوـ مختمػؼ عػف التفػويض لاسػتناده عمػى أرضػية أقػوى فيمػا  - 

 يتعمؽ بالعلبقة  بيف الييئات والييئات المحمية. 
جػػػالس الحكػػػـ المحمػػػي ذات الشخصػػػية فالتخويػػػؿ يػػػتـ عػػػف طريػػػؽ القػػػانوف، كمػػػا فػػػي حالػػػة م 

 المعنوية العامة التي يحدد القانوف صلبحياتيا.
بينمػػا يػتـ التفػويض فػػي  ،وعلبقتيػا بالييئػات المركزيػة يحكميػػا القػانوف المنشػأة بموجبػو       

دنػػػػى، والتػػػػي لا تتػػػػوفر، عػػػػادة عمػػػػى شخصػػػػية لأامػػػػف السػػػػمطة الأعمػػػػى إلػػػػى  تيبػػػػىتسمسػػػػؿ تر 
 قانونية.
إداريػػػة  لاً المييئػػػة التػػي تمػػػارس أعمػػػ ينونيػػػة إذف تعتبػػػر المميػػز الرئيسػػػالشخصػػية القا 

تنػػدرج تحػػت مسػػمى اللبمركزيػػة التخويميػػة وىػػي أحػػد أركػػاف ثلبثػػة ليػػذا النػػوع مػػف اللبمركزيػػة، 
 :وتمؾ الأركاف

ثبػػػوت الشخصػػػية المعنويػػػة لمييئػػػة المحميػػػة، فالشخصػػػية المعنويػػػة ىػػػي التػػػي تؤىميػػػا  (1)
ا إلالتزامػػات كشػػخص مػػف أشػػخاص القػػانوف فتكػػوف لاكتسػػاب الحقػػوؽ وتفػػرض عمييػػ

بػػػراـ العقػػػود  كمػػػا جػػػاء فػػػي قػػػانوف مركػػػز ليػػػا ذمػػػة ماليػػػة مسػػػتقمة وأىميػػػة لمتقاضػػػي وا 
 تطوير الإدارة والكفاية الإنتاجية 

لمتفويض في إطار اللبمركزية يقوـ عمى شروط أخرى غير ما ذكرناه أعط 
أمثمة أخرى بيا يمكنؾ الإستعانة بكتب القانوف الإداري .ثـ أعرض ما 

 عمى مشرفؾ الميداني.  تحصمت عميو
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ختصاصػػات المركػػز وتسػػتطيع أف إأف تكػػوف ليػػا اختصاصػػات محػػددة ومتميػػزة عػػف  (2)
جػػوع إلػػى المركػػز، ولا يحػػد دوف الر  الإختصاصػػاتتتحػػرؾ بحريػػة وىػػي تمػػارس تمػػؾ 

ىػػػػػذه الحريػػػػػة إلا القيػػػػػود التػػػػػي يفرضػػػػػيا عمييػػػػػا القػػػػػانوف المػػػػػنظـ لمعلبقػػػػػة بالييئػػػػػات 
.كما جػػػاء فػػي قػػػانوف مركػػز تطػػػوير الإدارة والكفايػػة الآنتاجيػػػة ) إبتػػداءً مػػػف المركزيػػة

اليػػوـ المعػػيف يصػػبح مركػػز تطػػوير الإدارة والكفايػػة الإنتاجيػػة ىيئػػة قائمػػة بػػذاتيا ذات 
إعتبارية وصػفة تعاقبيػة مسػتمرة وخػاتـ عػاـ ويجػوز ليػا أف تقاضػى بمسػميا  شخصية

 ( 1)  3بصفتيا مدعية أو مدعى عمييا ( ذكرت في المادة 
وجود رقابة تفرضيا الييئات المركزية عمى الييئات المحمية، وقد شػرحنا طبيعػة ىػذه  (3)

مرافػؽ التػي ف حسػف سػير الاالرقابة وضػرورتيا لتػأميف المصػالح العامػة لمدولػة وضػم
  رىا الييئات المحميةيتد

  Forms of Decentralization صور اللامركزية  5.4
عنػػد الحػػديث عػػف صػػور المركزيػػة الإداريػػة ذكرنػػا أقسػػاميا حيػػث تنقسػػـ إلػػى مركزيػػة مطمقػػة 

 ومركزية نسبية والآف نحف بصدد دراسة صور اللبمركزية الإدارية
 الإقميميػػػػػةة صػػػػػورتيف: اللبمركزيػػػػػة تتخػػػػػذ اللبمركزيػػػػػة الإداريػػػػػعزيػػػػػزي الػػػػػدارس،  

 واللبمركزية المرفقية.
 (Regional Decentralizationاللامركزية الإقميمية ) - أ
 تعريؼ اللامركزية الإقميمية  

سػتقلبؿ فػػي لإايقصػد بيػا تمتػع ىيئػػات إقميميػة بالشخصػية المعنويػة وبدرجػػة مػف  
عمػى المسػتوى الػولائي أو ف اإدارة إقميميا والعناية بقضايا مجتمعيػا المحمػي سػواء كػ

 مستوى المحافظة أو مستوى المجمس المحمي.
تختمػػػؼ درجػػػة إلاسػػػتقلبؿ التػػػي تتمتػػػع بيػػػا الييئػػػات المحميػػػة إزاء الييئػػػات المركزيػػػة مػػػف 

   .ف إلى آخر في الدولة الواحدةادولة إلى آخرى ومف زم
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 نشاط    
 
 
 
 
لكيفيػػة التػػي تػػوزع بيػػا بػػيف وا ،فػػي توزيػػع الإختصاصػػات الأسػػستختمػػؼ عزيػػزي الػػدارس، و  

 المجالس المحمية وبيف المركز بيف اتجاىيف:
 : إلاتجاه الأوؿ 
وذلػػػؾ بموجػػػب قػػػانوف خػػػاص  :يػػػرى ضػػػرورة تحديػػػد الإختصاصػػػات عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر  

أو قػػػػانوف عػػػػاـ يػػػػنظـ أعمػػػػاؿ ىيئػػػػات تنتشػػػػر فػػػػي أقػػػػاليـ الدولػػػػة  ،بالوحػػػػدة الإداريػػػػة المعنيػػػػة
تحكػػػػـ كمػػػػا وظػػػػائؼ الإداريػػػػة وتحكميػػػػا قواعػػػػد ذلػػػػؾ القػػػػانوف تقػػػػوـ بػػػػنفس ال ، والتػػػػيالمختمفػػػػة

  علبقتيا بالسمطات الإدارية المركزية، وتحدد الإختصاصات المحمية في قائمة.
 :   نياإلاتجاه الث  

أف يتـ النص في الدسػتور عمػى اختصػاص إلادارات اللامركزيػة بكػؿ مػا يتعمػؽ بالمصػالح 
ؾ نصوصاً تضع بعض المصػالح المحميػة تحػت ، ويتضمف الدستور كذلكمبدأ عاـ :المحمية

ة أىميػػة تمػػؾ سػػيمسػػئولية الييئػػات المركزيػػة، كاسػػتثناء عمػػى ذلػػؾ المبػػدأ، تقػػدر السػػمطة التأسي
 المصالح بحيث تخرجيا مف اختصاص الييئات المحمية. 

تعتبػػر مجػػالس الحكػػـ المحمػػي التجسػػيد الحقيقػػي لملبمركزيػػة إلاقميميمػػة، فيػػي ىيئػػات 
واسع في إلاشراؼ عمى المصالح المحمية في الوحػدات الإقميميػة التػي تتػولى  تتمتع باستقلبؿ

إدارتيػػػا، كمػػػا تتػػػوفر ليػػػا الوسػػػائؿ الضػػػرورية: القانونيػػػة والسياسػػػية والماليػػػة والإداريػػػة لمقيػػػاـ 
وتحظػػػػى باىتمػػػػاـ السػػػػكاف  ،بمياميػػػػا، وقػػػػد أصػػػػبحت ىػػػػذه المجػػػػالس تكتسػػػػب أىميػػػػة متزايػػػػدة

، حيػػث تفػتح البػػاب لمشػاركة ىػػؤلاء السػكاف فػػي إدارة شػػئونيـ، المحميػيف فػػي كػؿ أنحػػاء العػالـ

 ـ1971الحكومة المحمية وتنمية المجتمع  قانوفراجع 
 1981الحكـ الشعبي المحمي لسنة  قانوفو  
 ـ.2003 قانوف، و فاـ بالسود1998الحكـ المحمي  قانوف  
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وتسػػػاىـ فػػػي تقػػػديـ الخػػػدمات الضػػػرورية، بعػػػد أف تعقػػػدت وظػػػائؼ الإدارة وأصػػػبح مػػػف شػػػبو 
 المستحيؿ إلاعتماد عمى إلاجيزة الإدارية المركزية وحدىا في القياـ بتمؾ الوظائؼ.

الإداريػػة بػػيف المركػػز والييئػػات  بجانػب اللبمركزيػػة الإقميميػػة كأسػػموب لتوزيػػع الوظيفػػة 
خػػػرى ولكنيػػػا تجػػػد أتقػػػوـ لا مركزيػػػة  ،ذات الشخصػػػية المعنويػػػة فػػػي الأقػػػاليـ المختمفػػػة لمدولػػػة

 .أساسيا في وجود مرفؽ عاـ تتمتع الييئة المشرفة عميو بالشخصية المعنوية
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 Decentralization within PublicUtility اللامركزية المرفقية  -ب

تقوـ ىذه الصورة مػف اللبمركزيػة عمػى وجػود مشػروع عػاـ يسػتيدؼ تمبيػة حاجػة مػف  
كمػػا تتمتػػع  ،تتمتػع الييئػػة التػػي تشػرؼ عميػػو بالشخصػػية المعنويػة ،الحاجػات العامػػة لمجميػػور

 ستقلبؿ تحت إشراؼ سمطة الوصاية بالمركز.لإابنوع مف 
وأنمػػا  الإقميميػػةي الػػذي تقػػوـ عميػػو اللبمركزيػػة قميمػػلإاولا تقػػوـ ىػػذه الصػػورة عمػػى المعيػػار   

بػػيف الييئػػة المشػػرفة عمػػى المرفػػؽ العػػاـ وبػػيف المركػػز عمػػى  الإختصاصػػاتتقػػوـ عمػػى توزيػػع 
 أساس ميني أو موضوعي.

فالييئػػة التػػػي تتمتػػػع بالشخصػػػية المعنويػػػة فػػػي إطػػػار اللبمركزيػػػة المرفقيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي  
ة، والتػػي تمثميػػا المؤسسػػات العامػػة بأنواعيػػا وجػود شخصػػية معنويػػة عامػػة مرفقيػػة أو مصػمحي

 . والييئات العامة والييئات المينية

 بماذا توحي لؾ كممة تفويض عندما تسمع عنيا ؟ .1
عدد بمختصار الشروط التي يقوـ عمييا التفويض في إطار  .2

 لبمركزية. ال

 وضح صحة العبارة التالية صحيحة : .3

 " التخويؿ مفيوـ مختمؼ عف التفويض في لغة القانوف ؟   
 . تعد الشخصية المعنوية أحد أركاف ثلبثة للبمركزية التخويمية أذكرىا 4   
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لاختلبؼ بيف اللبمركزية المرفقية واللبمركزية الإقميمية :      أوجو إلالتقاء وا 
 :   تمتقي اللبمركزية المرفقية مع اللبمركزية الإقميمية في أف*   
   .ة المعنويةكلب منيما تتميز بوجود ىيئة تتمتع بالشخصي*   
   .الوظيفة الإدارية مع الييئات الإدارية المركزية* اقتساـ   
 ف لسمطة وصاية مف قبؿ ىذه الييئات.اويخضع*   
 ختلافات تتمثؿ في الآتي:لإاولكف ىناؾ بعض     
اللبمركزية الإقميميػة تػرتبط بػبعض التقسػيمات الإداريػة الترابيػة )المجػالس المحميػة والبمديػة    

ات( تمػػػارس اختصاصػػػاتيا داخػػػؿ حػػػدودىا التػػػي يحػػػددىا القػػػانوف بحػػػدود جغرافيػػػة والمحافظػػػ
 .ريفية أو حضرية  سواء أكانت معمومة حسب طبيعة المنطقة المعينة 

لكنيػػػا  ،إلاصػػػؿ  بالتقسػػػيمات الجغرافيػػػة مػػػف حيػػػث أمػػػا اللبمركزيػػػة المرفقيػػػة فػػػلب تػػػرتبط     
 .  ترتبط بمرفؽ عاـ قد يمتد نشاطو عمى طوؿ الوطف

 اللامركزية المرفقية ة عمىمثما
 ،والييئػػػة القوميػػة لمكيربػػاء، وىيئػػػة تػػوفير الميػػاه )سػػػابقاً( ،مرفػػؽ السػػكة حديػػد       

وقػػد ينحصػػر نشػػاط المرفػػؽ فػػي حػػدود  .إلػػخ …والػػوزارات المركزيػػة الخدميػػة 
مجمػػػس بمػػػدي أو محافظػػػة أو ولايػػػة مثػػػؿ ىيئػػػة ميػػػاه ولايػػػة الخرطػػػوـ وشػػػركة 

 إلخ. …طوـ )سابقاً( وشركة كيرباء الضعيفمواصلبت مديرية الخر 
   
 تكويف الييئات التي تجسد الشخصية المعنوية يختمؼ في الصورتيف: حيث يتـ اختيار ػ    

 

الييئػػػة المشػػػرفة عمػػػػى الوحػػػدة المحميػػػة فػػػػي إطػػػار اللبمركزيػػػة الإقميميػػػػة عػػػف طريػػػؽ اختيػػػػار 
   (.2( )1) أعضائيا بطريقة الإنتخاب مف قبؿ سكأف تمؾ الوحدة

فيقيمػػوف  سوىػـ يخضػػعوف لرقابػػة ىػػؤلاء النػاخبيف عنػػدما تنتيػػي الفتػػرة المقػررة لػػدورة المجمػػ   
أداءىػػـ إيجابػػاً بمعػػادة أنتخػػابيـ أو سػػمباً بحجػػب الثقػػة عػػنيـ وأنتخػػاب مجموعػػة آخػػرى، وىػػذا 
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النػػوع مػػػف أنػػواع الرقابػػػة يضػػاؼ إلػػػى الرقابػػػة المفروضػػة مػػػف الييئػػات المركزيػػػة وأف اختمفػػػت 
 منيما. طبيعة كؿ 

يسػتند عمػى و ختيػار أعضػاء ىيئػة المرفػؽ العػاـ عػف طريػؽ الإنتخػاب ينبغى أف يتـ إ
وىػػذه مسػػائؿ تتطمػػب تػػوفر  (لطبيعػػة المرفػػؽ والخدمػػة التػػي يقػػدميا)ذلػػؾ الخبػػرة والتخصػػص، 

 كفاءات ومعرفة فنية ليا علبقة بيذا المرفؽ.
الػذيف  الأشػخاص ختيػار المشػرفيف عمػى المرفػؽ العػاـ مػف بػيفإلذا عادة ما يتـ  

عػـ عػف طريػؽ لأاختيػار فػي الغالػب لإاليـ علاقة بالمرفؽ الذي يدار لا مركزياً، ويػتـ ىػذا 
 .التعييف، أو التعييف والإنتخاب، أو بالإنتخاب وحده في حإلات معدودة

يػػتـ تكػػويف المؤسسػػات والييئػػات العامػػة، حيػػث يػػتـ اختيػػار   :عػػف طريػػؽ التعيػػيفػػػ  
أو مػف إحػدى الػوزارات المكمفػة بيػذا المرفػؽ  ،العػامميف بػالمرفؽ العػاـ نو مف بػيفاالمدير وأعو 

 أو وزارة آخرى تيتـ بالوظيفة المعيود بيا إلى المرفؽ.
فػي تكػويف الييئػات التػي تتػولى أمػر المرفػؽ  :عف طريؽ مػزج التعيػيف بالإنتخػاب ػ  

ئػات تتكػوف مػف العاـ يمكف إلاشارة إلى الجامعات، حيث نجد مؤسسة عامة تشرؼ عمييػا ىي
 ممثميف للؤساتذة والطلبب عف طريؽ الإنتخاب غالباً ومف ممثميف للئدارة تعينيـ الدولة.

لاتحػادات فيػي مؤسسػات عامػة  :عف طريؽ الإنتخابػ   نجػد الييئػات المينيػة والنقابػات وا 
باينػػو،  مرجػػع سػػابؽ، ص )تسػػيرىا ىيئػػات يػػتـ أنتخابيػػا مػػف بػػيف أصػػحاب الميػػف المعنيػػة

240) 
 ة تقويـ ذاتيأسئم

 
 
 
 

 حدد صور اللبمركزية مع التعريؼ بيا ؟ .1
  قارف بيف اللبمركزية المرفقية واللبمركزية الإقميمية ؟ .2

 ماىي طرؽ اختيار أعضاء المرفؽ العاـ ؟ .3
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أخػػذت دوؿ العػػالـ المعاصػػر بنظػػاـ اللبمركزيػػة فػػي صػػورتيا الإقميميػػة، وتوسػػعت فػػي        
مجػػاؿ أنشػػاء المرافػػؽ العامػػة التػػي تشػػرؼ عمييػػا ىيئػػات مسػػتقمة عػػف المركػػز، وىػػو مػػا يعػػرؼ 

واجيػػػت  ،باللبمركزيػػة المرفقيػػػة، ولكػػف لقمػػػة المػػػوارد الماليػػة ولعػػػدـ كفػػػاءة الييئػػات اللبمركزيػػػة
ىػػذه الييئػػات مشػػكلبت أعػػادت إلػػى سػػاحة الفكػػر الإداري الحػػديث عػػف الػػنظـ المركزيػػة فػػي 

لمواجيػػػة تمػػػؾ المشػػػكلبت، كمػػػا دفػػػع بػػػالبعض إلػػػى توجيػػػو النقػػػد إلػػػى أسػػػموب الإدارة  ،الإدارة
مػا يمػى الشئ الذي يحتـ عمينا مقابمة ىذه إلاراء بملاراء الداعمػة ليػذا الأسػموب في ،اللبمركزية

: 

 Critic of Decentralization  تقييم نظام اللامركزية الإدارية 6.4
مزايػػا وعيػػوب يمكػػف التعػػرؼ عمييػػا مػػف خػػلبؿ  (كمػػا لممركزيػػة)لملبمركزيػػة الإداريػػة،  

آراء أنصػػار وخصػػوـ كػػؿ مػػف الأسػػموبيف. ففيمػػا يتعمػػؽ بمزايػػا اللبمركزيػػة يمكػػف التركيػػز عمػػى 
 (31ؽ، ص مرجع ساب ادـ، أبو القاسـ،)النقاط الآتية

ف اتسػػعت اأنػو نظػاـ يخفػؼ عمػػى السػمطة المركزيػة عػبء المسػػئولية، خاصػة فػي زمػ (1)
فيو حاجات المجتمعات المحميػة، وارتفػع فيػو وعػي المػواطنيف بحقػوقيـ وارتفػع سػقؼ 

 مطالبيـ بتحقيؽ حياة أفضؿ.
الييئات المحمية تكوف ىػي إلادرى بمصػالح المػواطنيف فييػا، وتسػتطيع رسػـ الخطػط  (2)

لتحقيػػؽ تمػػؾ المصػػالح وحػػؿ مشػػكلبت مجتمعاتيػػا، وقػػديماً قػػاؿ العػػرب "مػػا  الواقعيػػة
 حؾ جمدؾ مثؿ ظفرؾ".

في إطار اللبمركزية يمكف القضاء عمى الػروتيف الإداري المتمثػؿ فػي الػبطء فػي إجػراءات 
اتخػاذ القػرار وتنفيػذه والتػػأخير والتعقيػد، حينمػا تبػػدأ صػناعة ىػذا القػػرار فػي القاعػدة، وىػػي 

 (.35ص  .، مرجع سابؽ،وقع اتخاذه)رشيد، أحمدبعيدة عف م

ففػػػي اللبمركزيػػػة تتقػػػارب المواقػػػع، وىػػػو مػػػا يطمػػػؽ عميػػػو فػػػي المراحػػػؿ الأولػػػى مػػػف   (3)
 تطبيؽ ىذا الأسموب في السوداف مصطمح "تقصير الظؿ الإداري".
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تضػػػمف اللبمركزيػػػة العدالػػػة فػػػي توزيػػػػع الضػػػرائب وتصػػػبح بػػػذلؾ أداة لحسػػػف توزيػػػػع  (4)
 بلبد وأقاليميا حسب حاجات كؿٍ مف ىذه الأقاليـ.الثروة بيف أجزاء ال

تعتبػػػػر اللبمركزيػػػػة مظيػػػػراً مػػػػف مظػػػػاىر المشػػػػاركة الشػػػػعبية فػػػػي السػػػػمطة، ومدرسػػػػة  (5)
لتدريب القيادات المحمية وتييئتيـ لتولي مياـ وطنية أكبر، بملاضافة إلػى أنيػا تمثػؿ 

 قميمية.تعبيراً ديمقراطياً يؤمف لمسكأف اختيار ممثمييـ في اللبمركزية الإ
تعتبر اللبمركزية مقدمة ضرورية ومرحمة أنتقالية لتطبيؽ النظػاـ الفػدرالي الػذي يمبػي  (6)

تطمعات الجماعات الجيوية فػي الػدوؿ متعػددة الثقافػات ويسػد الطريػؽ أمػاـ النزعػات 
 الآنفصالية بتوزيعو لمسمطات بيف المركز والأقاليـ.
يػا خمػو ىػذا الأسػموب الإداري مػف ىذه بلب شؾ مزايا اللبمركزية، ولكػف لا يعنػي ثبوت

العيػوب، خاصػة وأف المجتمعػػات تختمػؼ فيمػا بينيػػا اختلبفػات عميقػة: تقػػدماً وتخمفػاً، توحػػداً، 
وتفككػػػاً، غنػػػى وفقػػػراً، قػػػدماً وحداثػػػة تكػػػويف، كمػػػا تختمػػػؼ فػػػي تجاربيػػػا التاريخيػػػة وفػػػي قيميػػػا 

 إلخ وتتمثؿ ىذه العيوب في الآتي: …الثقافية
ة متعػددة قػػد يمػػس بالوحػدة الإداريػػة لمدولػػة ممػا يضػػر بتماسػػؾ وجػود ىيئػػات لامركزيػػ (1)

 الوظائؼ في مجموع أقاليـ الدولة ويؤدي إلى فوضى إدارية.
يػأتي أحيأنػاً بأشػخاص يفتقػروف إلػى  -الإقميمية  -طبيعة تكويف الييئات اللبمركزية  (2)

غالػػب الكفػػاءة والخبػػرة إذ أف إسػػناد ميػػاـ تمػػؾ المسػػئوليات تػػدخؿ فييػػا اعتبػػارات فػػي 
ف أو المجتمعػػات التػي تسػػود فييػا الػػروح اغيػر موضػػوعية، خاصػة فػػي البمػد افإلاحيػ

 القبمية.
إلاسراؼ في النفقات نتيجة التنافس بػيف الوحػدات الإداريػة، وىػو تنػافس لا يسػتيدؼ  (3)

نػػػػات الوحػػػػدة الإداريػػػػة مػػػػف حيػػػػث الػػػػدخؿ االمصػػػػمحة العامػػػػة، وأنمػػػػا تراعػػػػى فيػػػػو إمك
يػو المػوارد، عمػى شػحيا، لمظيػور أمػاـ الوحػدات الأخػرى والموارد المالية، وتسػتخدـ ف

 بمظير القادر عمى الآنفاؽ وبمظير "مف لا يخشى الفقر".
تعمػػػؿ اللبمركزيػػػػة، غالبػػػػاً، عمػػػػى تقػػػػديـ المصػػػػالح المحميػػػػة عمػػػػى المصػػػػالح الوطنيػػػػة  (4)

الشػػػيء الػػػػذي يقػػػػوي مػػػػف النزعػػػػات الإقميميػػػػة الضػػػػيقة عمػػػػى حسػػػػاب الػػػػروح الوطنيػػػػة 
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نػػدماج الػػوطني، ويطغػػى تمعػػات التػػي لػػـ تصػػؿ إلػػى مرحمػػة الأويحػػدث ذلػػؾ فػػي المج
 فييا الشعور بالآنتماء إلى دوائر دوف دائرة الآنتماء الوطني.

لعػػؿ مػػف أوضػػح عيػػوب اللبمركزيػػة الإقميميػػة اسػػتجابة الػػنظـ الحاكمػػة إلػػى مطالػػب  (5)
بأنشػػاء وحػػدات إداريػػة عمػػى أسػػس قبميػػة، حتػػى وأف أدى ذلػػؾ إلػػى تفتيػػت اتحػػػادات 

 .تعايشة ومتمازجة، وحتى أف ولدت ىذه الوحدات ناقصة النموقبمية م

 أسئمة تقويـ ذاتي
 
 
 
 

     
نخمػػػص مػػػف ىػػػذه المناقشػػػة إلػػػى أف كػػػلًب مػػػف الأسػػػموب المركػػػزي والأسػػػموب اللبمركػػػزي فػػػي  

ونجػػػػػدىما جنبػػػػػاً إلػػػػػى جنػػػػػب، فػػػػػي كػػػػػؿ دوؿ العػػػػػالـ  .الإدارة ضػػػػػروريأف فػػػػػي الإدارة الحديثػػػػػة
نفسػػيا ليسػػت بػػديلًب للؤسػػموب المركػػزي ولػػدور المركػػز وأنمػػا ىػػي فػػي المعاصػػر، واللبمركزيػػة 

وىيئػات آخػرى أصػبح وجودىػا ضػرورياً فػي ىػذا  ،الواقع توزيع لموظائؼ الإداريػة بػيف المركػز
العصػػػر الػػػذي يشػػػيد تغييػػػراً جػػػذرياً فػػػي وظػػػائؼ الدولػػػة المعاصػػػرة والسػػػؤاؿ الػػػذي يحسػػػف بنػػػا 

لػػػة الحديثػػػة: الأسػػػموب المركػػػزي أـ الأسػػػموب طرحػػػو لػػػيس ىػػػو أييمػػػا إلافضػػػؿ فػػػي إدارة الدو 
اللبمركػػزي؟ ولكػػف إلػػى أي حػػد تأخػػذ الدولػػة المعاصػػرة بأسػػموب المركزيػػة الإداريػػة أو بصػػيغة 
آخػػػرى؟ مػػػا ىػػػي الميػػػاـ التػػػي يمكػػػف أف تسػػػند إلػػػى الييئػػػات المحميػػػة المشػػػرفة عمػػػى النظػػػػاـ 

 اللبمركزي؟ وما ىي المعايير لأنشاء ىذه الييئات؟
أصػبحت ظػاىرة إداريػة  (مػف حيػث المبػدأ)بصفة عامة أف اللبمركزيػة، يمكف  القوؿ  

وضػػػرورة عمميػػػة فػػػي جميػػػع الػػػدوؿ، غيػػػر أف الػػػدوؿ تختمػػػؼ فػػػي مقوماتيػػػا الإقتصػػػادية وفػػػي 
وفػػي ىوياتيػػا الثقافيػػة. وىػػي عوامػػؿ يجػػب وضػػعيا فػػي إلاعتبػػار عنػػد  تكويناتيػػا الإجتماعيػػة

 .اذكر أربعة مف مزايا اللبمركزية . واشرح بشكؿ مختصر كؿ واحدة 1
 .عدد ثلبثة مف عيوب اللبمركزية ؟2
. لماذا تأخذ الدوؿ المعاصرة بنظاـ اللبمركزية المرفقية في صورتيا 3

 الإقميمية ؟ 
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خػػػػػذ بالنظػػػػػاـ لأاىػػػػػي التػػػػػي تحػػػػػدد درجػػػػػة صػػػػػياغة الدولػػػػػة لنظاميػػػػػا الإداري، وىػػػػػذه العوامػػػػػؿ 
التػػػي تمػػػػنح ليػػػػا  الإختصاصػػػػاتاللبمركػػػزي مػػػػف حيػػػث تقسػػػػيـ الوحػػػػدات الإداريػػػة وعػػػػددىا، و 

 ودرجة الرقابة المركزية عمى ىيئاتيا والمعايير المتبعة في كؿ ذلؾ.
ف تجربػػػة كػػػؿ مجتمػػػع ىػػػي وليػػػدة ظػػػروؼ خاصػػػة، ولػػػذلؾ تكػػػوف ليػػػا خصوصػػػيتيا إ 

عػات. ونقػؿ التجربػة مػف محيطيػا الخػاص إلػى مجتمػع آخػر يحتػاج مقابؿ تجارب بقية المجتم
ذا ك ف مف المستحسف إلاستفادة مػف تجػارب اإلى عممية تكييؼ عمى واقع المجتمع الجديد. وا 

ف واقػػع المجتمػػػع طالػػػب إلاسػػتفادة ىػػػو الػػذي يحػػػدد كيفيػػػة ىػػذه إلاسػػػتفادة ودرجػػػة مإلاخػػريف فػػػ
   أو عمومياتيا. ،إلاخذ بتفاصيميا

 

    ام الإداري في الدولة الإسلاميةالنظ .5  
عزيزي الدارس، لابد أف نشير في مستيؿ حديثنا عف النظػاـ الإداري فػي الدولػة  

 الإسلبمية إلى حقيقة أف المقصود بو في ىذا السياؽ ىو
مجمػػػػوع الآنظمػػػػة التػػػػي حكمػػػػت العػػػػالـ الإسػػػػلبمى منػػػػذ تنظػػػػيـ مجتمػػػػع المدينػػػػة  

 ـ ثـ الدولة العباسية والكوفة ثـ الدولة الأموية في الشا
 
تجػػدر إلاشػػارة إلػػى أننػػا سػػوؼ نتنػػاوؿ فػػي ىػػذه الجزئيػػة الػػنظـ الإداريػػة التػػي عرفتيػػا الدولػػة  

 الإسلبمية والتي تتمثؿ في ثلبثة عيود : 
عيػػػد الرسػػػوؿ )ص( وىػػػو عيػػػد التأسػػػيس مػػػروراً بفتػػػرة الخمفػػػاء الراشػػػديف فػػػي المدينػػػة   1.5 

 وتطوره(.والكوفة )أي مولد النظاـ الإسلبمي 
 عيد الدولة الأموية)فيو تطور نظاـ الحكـ نتيجة لمتوسع في أقاليـ الدولة(.   2.5  
 عيد الدولة العباسية )الإنتاج الإداري (.  3.5  
 ففي أي عيد مف ىذه العيود تـ ميلبد النظاـ الإسلبمي ؟  
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الإدارة خاصػة   في العيػد العباسػي )فػي دوريػو الأوؿ والثػاني( إنفتحػت الػنظـ الإسػلبمية فػي  
عمػػى نظػػـ أخػػػرى تفاعمػػت معيػػا  ووظفػػػت الكثيػػر مػػػف تراثيػػا فػػي إدارة اقميميػػػا وتطػػورت فػػػي 
أوآخر عيدىا وأدى  إلى ظيور نظـ في الإدارة تتجاوز الوظيفة الإداريػة إلػى وظػائؼ الدولػة 
الأخػػرى.والآف حػػاوؿ أف تتبػػيف الأمػػر بنفسػػؾ بدراسػػتؾ ليػػذا الموضػػوع ونبتػػدئ بعيػػد الرسػػوؿ 

 .)ص(

  الإدارة في عهد الرسول )ص(  1.5  
أف النبػى صػػمى الله عميػػو وسػػمـ عنػػدما ىػػاجر مػػف مكػػة إلػػى المدينػػة اسػػتقر فػػي المدينػػة،      

والتػػي شػػػيدت أوؿ مجتمػػع إسػػػلبمي متميػػز حيػػػث تأسسػػػت فييػػا دولػػػة النبػػى صػػػمى الله عميػػػو 
خػػػرى أىميػػػا وسػػػمـ الجديػػػدة، والتػػػي يتكػػػوف مجتمعيػػػا مػػػف الأنصػػػار والميػػػاجريف وجماعػػػات أ

الييػػود الػػذي كػػانوا مسػػتقريف فييػػا منػػذ عيػػد بعيػػد ومػػف كػػاف متحالفػػاً  معيػػـ مػػف العػػرب عمػػى 
 ديانتيـ. 

مػاذا تتوقػع أف يكػوف نظػاـ الحكػـ فػي مجتمػع مثػؿ ىػذا؟ وأي نظػاـ  عزيزي الدارس،
 يوافؽ ىذه التركيبة ؟ أي كيؼ يجتمع ىؤلاء في دولة واحدة ؟ وحكـ موحد ؟ 

ـ  الحكػػػػػـ فػػػػػي الشػػػػػريعة والتػػػػػاريخ الإسػػػػػلبمي، الكتػػػػػاب الأوؿ الحيػػػػػاة جػػػػػاء فػػػػػي كتػػػػػاب نظػػػػػا 
(المشػػتمؿ فػػي طياتػػو عمػػى نػػص الوثيقػػة المعروفػػة بصػػحيفة المدينػػة 36 - 2الدسػػتورية ص )

 ( لصاحبو ظافر القاسمي جاء فيو: 47المادة )
 "إف الدولػػػة بيػػػذه المكونػػػات السػػػابقة تأسسػػػت بصػػػورة فعميػػػة عنػػػدما إتفػػػؽ المسػػػمموف والييػػػود 

وبقيػػػػة العػػػػرب عمػػػػى ميثػػػػاؽ يػػػػنظـ الحقػػػػوؽ والواجبػػػػات عمػػػػى أسػػػػاس التقسػػػػيمات الإجتماعيػػػػة 
 والدينية السائدة بالمدينة" . 

ميثػػاؽ تحػػالؼ المدينػػة ىػػو النظػػاـ الأمثػػؿ الػػذي يحكػػـ ويػػدير شػػئونيا ولعػػؿ أىػػـ البنػػود التػػي  
عميػو وسػمـ فكػاف  جاءت فييا ىو أف الرئاسة العميا لمدولة الناشػئة معقػودة فػي يػده  صػمى الله

 يتولى سمطة التشريع فييا وكذلؾ سمطتى التنفيذ والقضاء والتي نظمت ممارسة السمطة.          
 ( مف نفس الميثاؽ  42أنظر إلى المادة )    
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وأنػػو ماكػػاف بػػيف أىػػؿ المدينػػة مػػف أحػػداث أو اشػػتجار يخػػاؼ فسػػاده، فػػأف مػػرده   
لى محمد )ص(   إلى الله وا 

 
 (. 36رجع سابؽ. ص )القاسمى، ظافر،م

نظػػػاـ الإدارة فػػػي عيػػػد الرسػػػػوؿ صػػػمى الله عميػػػو وسػػػمـ نظػػػػاـ مركػػػزي فػػػي صػػػورتو الكبػػػػرى  
 ولامركزي في بعض الأحكاـ فملى أي مدى تتفؽ معي عمى ىذا القوؿ ؟ 

الأسموب المتبع في عيػد الرسػوؿ صػمى الله عميػو وسػمـ ىػو أسػموب الإدارة المركزيػة ويتضػح 
ارية في البداية لاتتعدى التوفيؽ بيف الفئات المكونة لممجتمػع الجديػد ذلؾ في أف الأعباء الإد

 ) المسمموف والييود بطوائفيـ المختمفة( .
حيػػػث أخػػػذت صػػػػورة الجيػػػاز الحكػػػػومي فػػػي الوضػػػػوح فكػػػاف الرسػػػػوؿ )ص( يجمػػػس فػػػػي     

مسجده فيقبؿ عميو الناس يسألونو ويعرضوف عميو مشاكميـ وكثيراً مػا كػاف يستشػير اصػحابو 
 ؿ أف يقطع بأمر لـ ينزؿ بو الوحي .قب
لػػذلؾ مػػف صػػور المركزيػػة توحيػػد شػػبو الجزيػػرة العربيػػة فػػي دولػػة واحػػدة عاصػػمتيا المدينػػة    

المنػػورة رئيسػػيا الرسػػوؿ )ص( يعاونػػو كبػػار الصػػحابة مػػف الميػػاجريف والأنصػػار، حيػػث كػػاف 
جييػػػػات مباشػػػػرة يرسػػػػؿ الرسػػػػؿ والمناديػػػػب وتػػػػأتى وفػػػػود القبائػػػػؿ بزعامػػػػة شػػػػيوخيا يتمقػػػػوف التو 

 ويعمموف بيا . 
لمػػػػاذا اتبعػػػػت الدولػػػػة الإسػػػػلبمية فػػػػي عيػػػػد الرسػػػػوؿ صػػػػمى الله عميػػػػو وسػػػػمـ أسػػػػموب الإدارة  

 المركزية ؟ 
 ىنالؾ عدة اسباب ادت إلى اتباع ىذا الأسموب مف الإدارة   
كػػاف يلبئػػـ طبيعػػة الدولػػة فػػي ذلػػؾ الوقػػت مػػف حيػػث بسػػاطتيا واتباعيػػا التقاليػػد العربيػػة فػػي  

 كـ . الح
كػاف الحكػـ قائمػػاً عمػى النفػػوذ أكثػر منػػو عمػى مفيػوـ القػػوة لأف  العػرب لاتسػػود إلا مػف كػػاف  

متصػػػفا بصػػػفات الشػػػػجاعة والكػػػرـ ورجاحػػػة العقػػػػؿ فكػػػاف صػػػمى الله عميػػػػو وسػػػمـ أىػػػلًب ليػػػػذه  
الصػػػفات متمثمػػػة فييػػػػا قمبػػػاً وقالبػػػػاً وىػػػي صػػػػفات تػػػؤمف لصػػػػاحبيا نفػػػوذاً لايحتػػػػاج معػػػو إلػػػػى 
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ليحصؿ عمى الطاعة التي ىي أحد أسس العلبقػة بػيف الحػاكـ والمحكػوـ فكػاف  استخداـ القوة
الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ يتمتع بيذا النفوذ الػذي يجعػؿ ميمتػو فػي توجيػو العمػؿ الإداري 

 أمراً ميسوراً مف المركز.  
 أما عف إختيار الأسموب اللبمركػزى فػي عيػده صػمى الله عميػو وسػمـ يظيػر فػي أنابتػو عمػالاً 
عمػى القبائػػؿ التػػي دخمػػت الإسػػلبـ وعمػػى المػػدف فػػي الحجػػاز والػػيمف وقػػاـ بنظػػاـ الرقابػػة عمػػى 
الأعمػػاؿ الإداريػػة ماكػػاف يقػػوـ بػػو القضػػاء فكػػاف أوؿ قاضػػي احػػتكـ لػػو المسػػمموف وأوؿ مػػف 
أرسػػؿ القضػػاءة إلػػى الأقػػاليـ التػػي اصػػبحت جػػزء مػػف الدولػػة ومنصػػب القاضػػي يتػػولاه الػػوالي 

 الخراج ليكوف قرب الوالي لمعرفة الشئوف المالية .  كما كاف يرسؿ عامؿ
 
 أسئمة تقويـ ذاتي  

 
 
 
 

 

 

 
 
 (14)تدريب.
 

   

 

 

 

 

 

 ؟  لبميةالإسلمدولة  الإداريبالنظاـ  ماذا نعني .1
  إلاسلبمية.الدولة  في الإداريةعدد النظـ  .2
 مما يتكوف مجتمع المدينة ؟  .3
 الإدارةسموب أعيد الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ  فياتبعت الدولة  ماذال. 4

 ؟المركزية
 في عيده صمى الله عميو وسمـ.المركزية  إلادارةاذكر صور  .5

 عمى النفوذ وليس القوة .  اً وسمـ قائم صمى الله عميو في عيد النبيالحكـ  افك
  .النبى صمى الله عميو وسمـ افاشرح ذلؾ فكيؼ ك

 عيده صمى الله عميو وسمـ  في الإداريةلأسموب اللبمركزية  ىات مثالاً 
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 الإدارة في عيد الخمفاء الراشديف . 
 ويتمثؿ ذلؾ في عيد أبي بكر وعمر رضي الله عنيما  
 . عيد ابوبكر الصديؽ رضى الله عنو: 1  

سػػمـ لمرفيػػػؽ الأعمػػى تػػػولى أمػػػر الإدارة بعػػده أبػػػي بكػػػر بعػػد انتقػػػاؿ الرسػػوؿ صػػػمى الله عميػػػو و 
الصديؽ رضي الله عنو، وكاف أوؿ الخمفاء الراشديف رضواف الله عمييـ جميعػا .وقػد توسػعت 
الدولة وتشعبت وظائفيا خاصة عندما ضػمت الييػا بمػداف خػارج الجزيػزة العربيػة  التػي كانػت 

 إلامبراطورية الرومانية . ذات حضارات تاريخية ونظـ لمحكـ مثؿ فارس وأجزاء 
وقػػػد شػػػيد عيػػػده حروبػػػا داخميػػػة تمثمػػػت فػػػي حػػػروب الػػػردة، والتػػػي تمػػػردت فييػػػا الكثيػػػر مػػػف  

القبائػػؿ العربيػػة عمػػى الحكػػـ المركػػزي الػػذي لػػـ يعتػػده العػػرب فظمػػت حكومػػة المدينػػة مشػػغولة 
 ية. بالقضاء عمى ىذا التمرد وتقمصت جيودىا الخاصة بالدعوة خارج إطار الجزيرة العرب

النظػػاـ الػػذي اتبػػع فػػي عيػػد الخميفػػة ابػػوبكر ىػػو النظػػاـ المركػػزى واتبػػع النظػػاـ اللبمركػػزى فػػي 
لػـ تتجػاوز الدولػة فػي حالة واحدة وىي اقػراره لأعمػاؿ  الرسػوؿ صػمى الله عميػو وسػمـ حيػث 

عيػػده رقعػػة الجزيػػرة العربيػػة وقسػػمت دولتػػو إلػػى اثنػػى عشػػر ولايػػة أىميػػا مكػػة والمدينػػة 
 اء والبحريف وحضرموت ونجراف .والطائؼ وصنع

  النظاـ الإداري في عيد عمر بف الخطاب رضي الله عنو: .2   
وىػػو ثػػاني الخمفػػاء الراشػػديف والػػذي شػػيد عيػػده توسػػعاً كبيػػراً لرقعػػة الدولػػة الإسػػلبمية فظيػػرت 
ولايػػػػات الشػػػػاـ والعػػػػراؽ ومصػػػػر...الخ ) فتحػػػػي، عثمػػػػاف، الحػػػػدود الإسػػػػلبمية البيزنطيػػػػة بػػػػيف 

لاتصاؿ الفكرى إلاحتكاؾ   (   36الكتاب الثالث في إلاتصاؿ الحضارى ص  -الحربى وا 
عزيػػزي الػػدارس، ىػػؿ فكػػرت فػػي النظػػاـ الػػذي كػػاف يتبعػػو الخميفػػة عمػػر رضػػي الله عنػػو فػػي  

لى أي مػدى اسػتطاع أف يختػار الأسػموب  إدارتو دولتو مترامية الأطراؼ مختمفة الشعوب ؟ وا 
 المناسب ؟

سػػموبي الإدارة المركزيػػػة واللبمركزيػػة فػػي ادارة دولتػػة و كػػاف ذلػػػؾ إسػػتعمؿ الخميفػػة عمػػر أ   
 مف خلبؿ اتباعو الآتي : 
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 أولًا: الأسموب المركزي 
رئيس الدولة ىو الخميفة الموجود بعاصمة دولة الخلبفة )وىػذا قمػة الحكػـ المركػزي( 

 لأقاليـ.فكانت الإدارة تتخذ أسموباً مركزياً يتولى فيو المركز الإشراؼ الكامؿ عمى ا
أما الولاة فيتمتعوف بالإستقلبؿ في الأمور المدنيػة لا العسػكرية )فتحي،عثمػاف،مرجع    

 (  41نقلًبعف ابف عديـ، زبده الحمب ص  34سابؽ .ص
 كيؼ يتـ اختيار الولاة ؟ ومامدى استقلبليـ بالسمطة  ؟  

ايكمؼ بػػو مػػف كػػاف الػػوالي يسػػمـ أمػػر تعيينػػو الػػذي يحػػدد لػػو فيػػو السػػمطات المفوضػػة إليػػو ومػػ
 واجبات ويحمؿ الأمر خاتـ الخميفة ويقرأ عمى الملؤ حدود سمطتو وواجباتو .

لايسػػتقؿ الػػولاة بػػأي حػػاؿ مػػف الأحػػواؿ بالسػػمطة وذلػػؾ لممراقبػػة التػػي يفرضػػيا عمػػييـ  المركػػز 
 لأي زيادات طارئة في ثرواتيـ . 

نػػػو  بالنسػػػبة لولاتػػػو وأىػػػـ المميػػػزات التػػػي تميػػػز بيػػػا عيػػػد الخميفػػػة سػػػيدنا عمػػػر رضػػػي الله ع 
 وعمالو ؟ 

 ػ أعطى الولاة رواتب عالية لاجؿ نزاىة الحكـ .  
 ػ العدؿ والرفؽ بالرعية .  
ػ كاف عندما يستعمؿ عمالو يخرج معيـ ويودعيـ ويقوؿ )أني لـ استعممكـ عمػى أمػة محمػد  

نيـ بػالحؽ، عمى اشعارىـ ولا عمى أبشارىـ أنمػا اسػتعممكـ عمػييـ لتقيمػوا الصػلبة، وتقضػوا بيػ
وتقسػػػػموا بيػػػػػنيـ بالعػػػػػدؿ، ولاتجمػػػػػدوا العػػػػػرب فتػػػػذلوىا، ولاتجمروىػػػػػا فتفتنوىػػػػػا، ولاتغفمػػػػػوا عنيػػػػػا 

 .   205فتحمموىا ( تاريخ الطبرى ػ ج ع  ص 
 نشاط  
 
 
 
 
 

مف خػلبؿ قراءتػؾ لمقولػة سػيدنا عمػر لعمالػو عنػد وداعيػـ، اكتػب مػا تعػرؼ 
ملبئػػػػػؾ ومشػػػػػرفؾ مػػػػػف أمثمػػػػػة عمميػػػػػة عػػػػػف عدلػػػػػو ونػػػػػاقش مػػػػػا كتبتػػػػػو مػػػػػع ز 

 الأكاديمي. 
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عنػػدما اتسػػعت الدولػػة وكثػػرت وارداتيػػا، احتػػاج الخميفػػة عمػػر إلػػى ضػػبط أحواليػػا مركزيػػاً فقػػاـ 
أ ديػػواف العطػػاء أو الخػػراج ثػػـ ديػػواف الجنػػد وقبػػؿ ىػػذا الإختػػراع بمدخػػاؿ تجربػػة الػػدواويف فأنشػػ

 الجديد
 (15تدريب )
 
 

 
 
وذكػر المؤرخػػوف أف أبػػاىريرة عامػؿ الخميفػػة فػػي البحػريف قػػدـ ومعػػو مػاؿ كثيػػر، فأشػػار خالػػد  

ابػػف الوليػػد إلػػى الخميفػػة عمػػر، )وكػػاف قػػد تعػػب فػػي قسػػمو وضػػبط العطػػاء( بتأسػػيس الػػديواف، 
وؾ الشػاـ وقيػػؿ أف أحػد زعمػػاء الفػرس بعػد أف اسػػمـ اشػار إلػػى عمػر بوضػػع الػذي راه عنػد ممػػ

الديواف وفسره وشرحو فأنشأ ديواف الجند ثـ زاد عدد الدواويف بحسب الحاجات الإداريػة حتػى 
 اصبحت نظاماً متكاملًب يؤدي وظائؼ إدارية تحت إشراؼ الخميفة في مركز إدارة الدولة. 

 النحو التالي: لمديواف معاف عدة نذكرىا عمى 
 
 
 
 

 ( 131الديواف عند الماوردى ) أنور الرفاعي، الإسلبـ وحضارتو ونظمو ص 
 
 

 

 

)سيبويو( وقيؿ فارسية معناىا سجؿ  يرجع اليو الذيصؿ الأ :كممة عربية ومعناىا
تحفظ فيو السجلبت الرسمية (  الذي افطمقت مف باب المجاز عمى المكأدفتر و  أو
  . 

  الأمواؿعماؿ و الأموضوع لحفظ مايتعمؽ بحقوؽ السمطة مف  افالديو 
 
 

 

 

 

 

 

توجػػػد مقولػػػة مشػػػيورة لسػػػيدنا عمػػػر بػػػف الخطػػػاب رضػػػى الله عنػػػو بشػػػأف  
 الرقابة إلادارية اذكر منيا واحدة ؟ 

 " خيراً لي أف أعزؿ كؿ يوـ والياً مف أف أبقى ظالماً ساعة " 
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 ثانياً : تجربة اللامركزية في عيد عمر بف الخطاب 
صػػار الآف جػػواب لػػديؾ أف الدولػػة الإسػػلبمية اتسػػعت بصػػورة كبيػػرة الأمػػر الػػذي سػػيجعمؾ    

كػػػؿ ىػػػذه الرقعػػػة اليائمػػػة مػػػف حيػػػث اصػػػدار  تتسػػػاءؿ ىػػػؿ سػػػيغطى اسػػػموب الإدارة المركػػػزى
 التوجييات وكيفية الرقابة عمى الولاة واداء اعماليـ ؟ 

لعمػػؾ تػػرى أف الأمػػر يحتػػاج إلػػى اسػػتخداـ الأسػػموب الإداري اللبمركػػزى فيػػو إلاصػػمح ليػػذه  
 الدولة الكبيرة. 

سػػاـ إداريػػة قػػاـ الخميفػػة عمػػر بػػف الخطػػاب رضػػى الله عنػػو  بتقسػػيـ دولػػة الخلبفػػة إلػػى أق     
كبرى وىي ولايات الاىواز، البحريف، سجستاف، ميراف وكرمػاف، وولايتػى العػراؽ فػي كػؿ مػف 
الكوفة والبصرة ولايتي الشاـ في حمص ودمشؽ وولاية فمسػطيف، وولايػات إفريقيػا الػثلبث فػي 

 مصر العميا ومصر السفمى وغرب مصر وليبيا . 
 بو تجاه الولاة ؟ ىذا عف تقسيـ الولايات فما الذي كاف يقوـ  
كػػػاف الخميفػػػة العػػػادؿ يوصػػػى ولاتػػػو و مػػػف وصػػػاياه لولاتػػػو وبػػػأف  يسػػػتعمموا المػػػيف فػػػي غيػػػر  

ضعؼ والقوة في غير شدة وألّا ياخذوا أنفسيـ باسباب النعيـ ويعني ذلؾ أنو  قػد طبػؽ نظػاـ 
 الرقابة الإدارية في دولتو؟ 

أحػػواليـ فكػػاف يرسػػؿ ليتقصػػى أحػػواؿ  وكانػػت لػػو اسػػاليبو الدقيقػػة فػػي مراقبػػة ولاتػػو، ومعرفػػة 
ف كانػػت ليػػـ شػػكاوي فػػي ولاتيػػـ ومتػػى ثبػػت لػػو عمػػى أحػػدىـ شػػئ إقتضػػى منػػو وقػػاـ  النػػاس وا 

 بعزلو.
 وأىـ مظاىر اللامركزية في عيد عمر رضى الله عنو .   
 

أنػػػو قػػػاـ بفصػػػؿ القضػػػاء عػػػف الولايػػػة وكتػػػب كتابػػػو المشػػػيور إلػػػى أبػػػي موسػػػى  
الله عنػو(  مبينػاً لػو كثيػرا مػف قواعػد القضػاء وأصػولو  الأشعري قاضي الكوفػة )رضػي 

أف القضاء فريضة محكمة  وسنة متبعة فافيـ إذا أدلػى بػدليؿ وأنفػذ إذا تبػيف لػؾ فأنػو 
لاينفػػػع تكمػػػـ لا نفػػػاذ لػػػو . آس بػػػيف النػػػاس فػػػي مجمسػػػؾ وفػػػي وجيػػػؾ وقضػػػائؾ حتػػػى 
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ى لايطمػػػع شػػػريؼ فػػػي حيفػػػؾ ولاييػػػأس ضػػػػعيؼ مػػػف عػػػدلؾ.  البينػػػة عمػػػى مػػػف أدعػػػػ
واليمػيف عمػػى مػػف أنكػر، والصػػمح جػػائز بػيف المسػػمميف إلا صػػمحاً أحػؿ حرامػػاً أو حػػرـ 
حلبلًا ... ولا يمنعؾ قضاء قضيتو اليوـ فراجعت فيو عقمؾ وىػديت لرشػدؾ أف ترجػع  
إلى الحؽ فمف الحػؽ قػديـ لايبطمػو شػئ ومراجعػة الحػؽ خيػر مػف التمػادي فػي الباطػؿ 

 (160)مرجع سابؽ ص 

       
وأنتيػػػي العيػػػد الأوؿ لمدولػػػة الإسػػػلبمية بنيايػػػة عيػػػد الخميفػػػة الرابػػػع عمػػػى بػػػف ابػػػى          

 طالب الذي جاء بعد الفتنة المتمثمة في استشياد الخميفة الثالث.
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 ( 16تدريب)  
 
 

 

 

 

 الله عنو ولاتو ؟  اف يختار عمر رضيكيؼ ك  .1 
 يمتاز عيد الخميفة عمر بف الخطاب ؟  افك ماذاب. 2  
 ؟  افة ديو مامعنى كمم .3 
  ؟دولتو فيالمركزية  الإدارةكيؼ طبؽ الخميفة عمر نظاـ . 4 
  ؟عيد الخميفة عمر في الإداريةت تتمثؿ الرقابة انفيما ك . 5 

 فقط عمؿ .  أبي بكر الصديؽ مركزيعيد الخميفة  فيتبع أ الذيالنظاـ 
عيد عمر    فيدارة المركزية أىـ مظاىر الإفصؿ القضاء عف الدولة  
  .رح ذلؾاش
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 العهد الأموي   2.5  
  مف ىـ بني أمية ؟ 
 ولة الأموية؟ وماىي الأسباب التي أدت إلى قياـ الد 

 بنو أمية ىـ:  
عندما قامت الفتنة بيف المسمميف استشيد فييا الخميفة الثالث عثماف بف عفػاف واسػتمرت فػي 
عيػػد الخميفػػة الرابػػع عمػػى بػػف أبػػي طالػػب الػػذي نشػػب صػػراع بينػػو وبػػيف البيػػت الأمػػوي بقيػػادة 

سػػتتباب الأمػػر لمعاو  يػػة الػػذي كػػاف أوؿ معاويػػة بػػف أبػػي سػػفياف، وأنتيػػي بمستشػػياد الخميفػػة وا 
 خميفة لمدولة الأموية . 

ارتبطػػت  جػػذور بنػػي أميػػة بالشػػاـ نتيجػػة لػػرحلبتيـ الصػػيفية مػػع بطػػوف قػػريش وتوجػػد مقولػػة  
بأف  سفر عثماف بف عفاف لعامؿ الروـ عمى بصرى منحػو أحػد الألقػاب الرومانيػة وىػو لقػب 

وأحلبفيػـ ولػذلؾ كػاف يعيػد فيلبرفوس إطمئناف النبى صمى الله عميو سمـ إلى بني عبد الدار 
الػييـ بالوظػػائؼ الإداريػػة فػػي الدولػة قيػػادة الجيػػوش وفعػػؿ خمفػاؤه أبػػوبكر وعمػػر وعثمػػاف ذلػػؾ 

 مف بعده . 
 نقؿ عف المؤرخ المقريزي أف ) كفاية بنى أمية نتيجو لاشتغاليـ بأمور التجارة والماؿ.  

ز عمييػا لقيػاـ دولػة الخلبفػة لعمؾ ترى أف ىذه الأسباب تجعؿ للؤموييف قاعػدة يمكػف أف يرتكػ
 الأموية بعد عاـ الجماعة الذي تنازؿ فيو الحسف .

 وقاؿ ابف قتيبة في "الإمامة والسياسة" وجاء في الأحكاـ السمطانية لمماوردى الآتي :  
تنػػازؿ الحسػػف بػػف عمػػي )كػػرـ الله وجيػػو ( لمعاويػػة بػػف ابػػى سػػفياف واختيػػرت دمشػػؽ عاصػػمة 

 أمية ( لأسباب منيا . لمدولة الجديدة )دولة بنى
 . كانت عاصمة لدولة الغساسنة 1            
 . سوؽ قريش في رحمة الصيؼ مف مكة 2            
 . يسكف فييا سادات قريش مف بنى أمية مف قبؿ الإسلبـ 3            
 . معسكر لمفتح أو الفتوحات 4            
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قاـ بو ىو أنو اعتمػد عمػى القبائػؿ العربيػة كاف معاوية ىو خميفة الدولة الأموية وأوؿ عمؿ   
التػػي كانػػػت تسػػػتوطف دولتػػػو قبػػؿ الإسػػػلبـ رغػػػـ أنيػػػـ لاتظيػػر فػػػييـ روح الطاعػػػة الحربيػػػة ولا 
السياسػػية معػػػاني جديػػدة عمييػػػا أي لػػـ تكػػػف لػػدييـ مظػػػاىر الدولػػة المنظمػػػة . كمػػا نػػػاؿ تأييػػػد 

لًب عػػف فميػػوزف، تػػاريخ مرجػػع سػػابؽ، نقػػ -ومحبػػو النصػػارى الموجػػوديف وتعيػػد ليػػـ .)عثمػػاف 
 الدولة العربية، ترجمة د . أبوريدة ( 

 اما بالنسبة لمنظاـ الإداري لمدولة الأموية ىو :   
أبقػى معاويػػة عمػػى نظػػاـ الدولػة الػػذي وضػػعو عمػػر بػػف الخطػاب دوف تغييػػر فظػػؿ الػػولاة عػػف 

لػة المدنيػػة الأقػاليـ يػؤدوف واجبػاتيـ فػػي قيػادة الجيػوش وجمػع الخػػراج والصػدقات ورعايػة العدا
 والعسكرية فيبقوف في مناصبيـ طالما رضيت الخلبفة عنيـ . 

؟                                                                  طبقػػػػػػػت الدولػػػػػػػة الأمويػػػػػػػة أسػػػػػػػموبي الإدارة )المركػػػػػػػزي واللامركػػػػػػػزي( فػػػػػػػي إدارتيػػػػػػػا 
اريػة جديػدة اسػتطاعت أف تمبػى شيد عيد بنو أمية تطػوراً كبيػراً فػي الإدارة ووضػع أسػاليب إد

 حاجة دولتيـ  في ضبط أمور المركز وأطرافو وتفي بالحاجات الإدارية المتجددة 
عزيزي الػدارس، إلػى أي مػدى تتشػابو الرقابػة الإداريػة الأمويػة مػع الرقابػة الإداريػة فػي عيػد   

 النبي صمى الله عميو وسمـ وخمفائو؟ 
 الأموي تطورت وسائميا خاصة عمى مستوى القضاء . الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في العيد 

فػػي عيػػد النبػػى صػػمى الله عميػػو وسػػمـ كػػاف القضػػاء فػػي بدايػػة الدولػػة الإسػػلبمية كػػاف يتػػولاه 
الرسوؿ )ص( ومف بعده خمفاؤه كاف القضاء بايدييـ أي يقومػوف بالقضػاء  بأنفسػيـ مػع أنيػـ 

عػف ىػذه الوظيفػة فصػؿ القضػاء عػف يعتبروا رؤساء لمدولة إلػى أف آتػى عيػد معاويػة فتخمػى 
 الدولة . 

ففػػػي عيػػػد بنػػػو اميػػػة الأمػػػر مختمػػػؼ تمامػػػا حيػػػث تخمػػػى معاويػػػة عػػػف ولايػػػة القضػػػاء 
ليتفرغ لامور الدولة وكمؼ آخر لمقياـ بيا أما التطػورات التػي ادخمػت عمػى نظػاـ القضػاء فػي 

المظػالـ( ويتػولاه الدولة الأموية فتتمثؿ في إدخاؿ نظاـ القضاء الإداري الػذي عػرؼ )بقضػاء 
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قاضػػى إداري مخػػتص )خميفػػة يجمػػس لسػػماع الشػػكاوى( بمثابػػة محكمػػة اسػػتئناؼ حيػػث يمجػػأ 
 إليو المتظمموف مف تعدى أصحاب الجاه والسمطاف والولاة أومف جباة الأمواؿ أو الأمراء . 
ىػتـ خمفػػاء بنػػى أميػػة بالقضػػاء الإداري إلا أف الخميفػػة الأمػوي عبػػد الممػػؾ بػػف مػػرواف يعتبػػ ر  وا 

 أوؿ مف أفرد يوما خاصاً لعرض المظالـ، وكاف يكمؼ قاضيو ابف إدريس الأزدي 
أما في عيد عمر بف عبد العزيز فكاف يباشر ىذا الأمر بنفسػو ) أنػور الرفػاعي الإسػلبـ فػي 

 (   163حضارتو ونظمو ػ مرجع سابؽ ػ 
 تية :واختصاص ناظر المظالـ كاف اختصاصاً واسعاً ويظير ذلؾ في المشتملبت الآ

 النظر في تعدي الولاة عمى الرعية.  .1
 جور العماؿ فيما يجبونو مف أمواؿ .  .2
 تصفح أعماؿ كتاب الدواويف فيما يوكؿ الييـ  .3
 تظمـ مف نقصت أرزاقيـ التي يكوف قد أجراىا عمييـ الخميفة أو مف ينوب عنو. .4
 رد الغصوب مف السمطة أو مف ذوي الأيدي القوية.  .5
 تحقيؽ أىدافيا وشروطيا مراجعة الأوقاؼ لضماف  .6
 إمضاء ما عجز القضاء عف تنفيذه لعمو قدر المحكوـ عميو.  .7
النظػػر فيمػػػا عجػػز عنػػػو النػػاظروف فػػػي الحسػػبة فػػػي المصػػالح العامػػػة ) أبػػو الحسػػػف  .8

 الماوردي ػ إلاحكاـ السمطأنية ( 
توسػػعت  حػػدود الدولػػة الإسػػلبمية ووصػػمت إلػػى مػػداىا الأقصػػى خػػلبؿ مػػدة لاتتجػػاوز القػػرف  

الزماف فكانوا محاربيف فاتحيف وولاة حازميف وخمفاء لممسػمميف فيػـ أحػد الحقػب التاريخيػة  مف
فػػي التػػاريخ العربػػي الإسػػلبمي كمػػا ذكػػرىـ أحػػد المػػؤرخيف، فبػػدأت عوامػػؿ الضػػعؼ تػػدب فػػي 
الدولػػػة الأمويػػػة وواجيتيػػػا قػػػوة فتيػػػة أسػػػلبمية جديػػػدة فقضػػػت الدولػػػة العباسػػػية بزعامػػػة البيػػػت 

 القرشي عمييا بدعـ الفرس عمى الدولة  الأموية . العباسي الياشمي 
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 أسئمة تقويـ ذاتي  

 
 
 
 
 

 الدولة العباسية   3.5  
نتيجة لزحؼ الجيػوش العباسػية مػف بػلبد فػارس بقيػادة أبػي مسػمـ الخرسػاني وجيػوش الفػرس  

كانػػت العمػػود الفقػػري لمجػػيش العباسػػي حيػػث أسػػس المنصػػور الخميفػػة الثػػاني الدولػػة العباسػػية 
 ونقؿ عاصمتيا إلى بغداد .

بػػدأ النظػػاـ الإداري مركزيػػاً، لكػػف قامػػت الدولػػة العباسػػية بتقمػػيص نفػػوذ الػػولاة والعمػػاؿ  ) 
 (. 125، أنور الرفاعي، مرجع سابؽ . ص 60فتحي عثماف،مرجع سابؽ .ص 

 نشاط
 
 
 
 
 
 
 
فاصػػػبح فجػػػرد الػػػولاة والعمػػػاؿ مػػػف سػػػمطانيـ فاصػػػبحوا لايتميػػػزوف عػػػف الموجػػػوديف بالدولػػػة  

الخميفػػة العباسػػى يختػػار عمػػاؿ الأقػػاليـ بنفسػػو ويعػػزؿ الػػولاة مػػف وظػػائفيـ فػػي فتػػرات قصػػيرة 
 مطالبا ببياف عف ولايتيـ وىكذا لـ يستقر أمر الولاة والعماؿ في النظاـ الإداري العباسي

 ؟  الأمويةدت لقياـ الدولة أ التي الأسباب ىيما.1
 ؿ مرة ؟ أو بكفاية القواد ومتى ظيرت  .ماذا نعني2
 مية ؟ أ ىي اسباب اختيار دمشؽ عاصمة لبنيما. 3
  .اذكر اختصاصات ناظر المظالـ . 4

مف ذاكرتؾ ووفقا لما درست حتى الآف مف ىذه الوحدة وقبؿ مواصمة الدرس 
لى أي مدى ماىو ا لأسموب الذي اتبعتو الدولة العباسية كمسموب للئدارة وا 

اختمؼ إلاسموب الإداري لمدولة العباسية عف النظاـ الإداري السابؽ ) الدولة 
 الأموية ( كيؼ ذلؾ .

 وضح ذلؾ مف خلبؿ الإجابة .  
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  ماىو الجديد في النظاـ الإداري في الدولة العباسية ؟
ية لتطور وظائؼ الدولػة وحاجػات المجتمػع حيػث أنفتحػت زاد عدد الدواويف في الدولة العباس

الدولػػة العباسػػية عمػػى نظػػـ  حضػػارية أنمػػت التجربػػة الإداريػػة التػػي عرفتيػػا الدولػػة الإسػػلبمية 
فػػػي العيػػػديف السػػػابقيف )عيػػػد النبػػػي صػػػمى الله عميػػػو وسػػػمـ وخمفائػػػو وعيػػػد الدولػػػة الأمويػػػة ( 

الػػدواويف (. وأنشػػأوا دواويػػف جديػػدة ومػػف  فاسػػتفاد العباسػػيوف مػػف التجربػػة الأمويػػة فػػي تعريػػؼ
 أىـ الدواويف التي قامت في الدولة العباسية . 

 ديواف العزيز .   
ىػو مجمػس الخميفػة ويرأسػػو الػوزير إلاكبػر )ويسػمى رئػػيس الإدارة فػي الدولػة( يعاونػو رؤسػػاء  

 الدواويف ويسموف أحياناً بالوزراء ولكنيـ أقؿ درجة مف الوزير الأكبر . 
 ف الأزمة ديوا
نفاقػػو   ىػػو ديػػواف ابتكػػره الخميفػػة الميػػدي  وىػػو بمثابػػة وزارة المػػاؿ ومسػػئوليتو جبابػػة المػػاؿ وا 

 (   139 - 138ومراقبو الصرؼ عمى نطاؽ الدولة )أنور الرفاعي،مرجع سابؽ .ص 
 ديواف المظالـ : قاؿ الماوردي 

يػػػوـ الأحػػد مػػػف كػػػؿ ىػػو ديػػػواف خػػاص مػػػنظـ يترأسػػو الخميفػػػة المػػػاموف وحػػده وتكػػػوف مقابمتػػو 
اسػػبوع حيػػث تعػػرض عميػػو أحكػػاـ القضػػاة التػػي لػػـ يقبػػؿ بيػػا الخصػػوـ كقضػػاء اسػػتئناؼ أي 

 ممارسة الخميفة لعمؿ الديواف يكوف استئناؼ لقرارات الولاة التي لـ يقبميا الخضوـ . 
 ديواف النفقات   
وىػػػػػو يخػػػػػتص بمطالػػػػػب الػػػػػبلبط مػػػػػف رواتػػػػػب واصػػػػػلبح وصػػػػػيأنة القصػػػػػور وشػػػػػراء الخيػػػػػوؿ  
 لمتطمبات الغذائية والملببس والأثاث وتكاليؼ المآدب والحفلبت. وا
 ديواف الصوافي  
الصػػػوافي يعنػػػى اراضػػػى الدولػػػة والػػػديواف يكػػػوف مسػػػئولا عػػػف إدار تيػػػا والتصػػػرؼ فييػػػا مػػػف  

 ايجار وبيع . 
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 ديواف الضياع  
 ومسػػػػػئوليتو الإعتنػػػػػاء بالأراضػػػػػي وقػػػػػرى الخميفػػػػػة الخاصػػػػػة، وفرزىػػػػػا عػػػػػف الأراضػػػػػي العامػػػػػة

 وتخصيص إدارة خاصة بيا . 
 ولكؿ ديواف مف ىذه الدواويف مدير يسمى الرئيس . 
كذلؾ ادخؿ النظاـ الإداري العباسي نظاـ الشرطة الذي اعتمػد عميػو الخمفػاء فػي العاصػمة،  

فػػرئيس الشػػرطة يعػػادؿ مرتبػػة الػػوالي وىػػو المسػػئوؿ عػػف حسػػف سػػير الإدارة وحفػػظ الأمػػف فػػي 
 بغداد . 

 واجبات الشرطة   
 ػ مرافقة الخميفة أو الأمير في تنقلبتو.   
 ػ تنفيذ أوامر السمطات .   
 ػ تنفيذ أوامر القضاء كمما احتاجوا إلييـ .   
 ػ مساعدة عماؿ الخراج باكراه المكمفيف بدفع ما يستحؽ عمييـ .  
 ػ إدارة السجوف واتخاذ سجؿ يتضمف البيانات عف كؿ سجف.   
 وواجبات يقوـ عمييا. فنظاـ الشرطة لو مميزاتو  
يقػػػوؿ ابػػػف أبػػػي الربيػػػع  فػػػي كتابػػػو الػػػذي الػػػؼ لمخميفػػػة المعتصػػػـ ىنالػػػؾ خصػػػاؿ ينبغػػػى أف   

 يكوف عمييا صاحب الشرطة منيا . 
 

 
 
 

ذكرنػػػا قبػػػؿ قميػػػؿ أف التطػػػورات الإداريػػػة التػػػي تمتعػػػت بيػػػا الخلبفػػػة العباسػػػية  قامػػػت نتيجػػػو 
خلبفػػػػة العباسػػػػية بػػػػنظـ الدولػػػػة  الفارسػػػػية لمتوسػػػػعات فػػػػي الوظػػػػائؼ الإداريػػػػة و قػػػػد تػػػػأثرت ال

الإداريػػػػة والحضػػػػارية ممػػػػا يعنػػػػى أف الدولػػػػة العباسػػػػية اسػػػػتخدمت أسػػػػموبي الإدارة )المركػػػػزي 

 ،ىؿ الريبأمظة عمى غال ،النزاىة ،ورقبعد ال ،طوؿ الفكر ،الصمت ،الييبة ،الحمـ
 الشفاعات .  إلىلتفات إلاعدـ  ،قمة التبسـ
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واللبمركزي( والذي يتمثؿ فػي سػمطة التفػويض التػي كانػت تمنحيػا كبػار موظفييػا وبمسػميات 
 مختمفة الأدوار فتعاؿ معا نتعرؼ عمى ىذه السمطة .

لآف أف الأمػػػر واضػػػح وليتضػػػح لػػػؾ الأمػػػر بصػػػورة أوسػػػع فتفػػػويض السػػػمطة اعتقػػػد حتػػػى ا  
الإداريػػة يكػػوف إلػػى كبػػار مػػوظفي الدولػػة ويسػػموف بػػالوزراء، ثػػـ تغيػػرت مسػػمياتيـ إلػػى القػػاب 

 أمراء وسلبطيف ومموؾ وكاف ذلؾ في آواخر عيد الدولة العباسية . 
   -سمطة التفويض تكوف متمثمة في : 
   

 

 

 

 
 

 (17تدريب )
 
 

 

 

 

 

 

 الوزارة  
كممة وزارة معروفة عند العرب قبؿ الإسلبـ ومعروفة لدى عممػاء المغػة القػدامى فجعمػوا كممػة 
وزيػػر عربيػػة وجػػاء ذكرىػػا فػػي القػػرأف، واسػػتخدميا ابػػوبكر رضػػى الله عنػػو يػػوـ اجتمػػاع سػػقيفة 
بنػػى سػػاعدة لكػػف لػػـ تسػػتعمميا أنظمػػة الحكػػـ فػػي عيػػد الرسػػوؿ )ص( وخمفائػػو ولا فػػي عيػػد 

لخلبفػػة الأمويػػة وأنمػػا اسػػتعمميا خمفػػاء الدولػػة العباسػػية فيػػؿ تتفػػؽ معػػى فػػي ذلػػؾ ؟ ومػػاىي ا
 الأسباب التي جعمت الدولة العباسية  استخداـ كممة وزارة ؟ 

 ػ السلبطيف ػ المموؾ  الأمراءالوزراء ػ 

وردت أحاديػػث كثيػػرة عػػف الرسػػوؿ )ص( منيػػا قولػػو: وزيػػري مػػف أىػػؿ   .1
 الأرض أبو بكر وعمر ( أذكر حديثاً آخر. 

ىات معاني آخرى غيػر الػوزير تػدؿ عمػى أف المعػاني المتعمقػة بػملادارة  .2
ف فػػػي عيػػػده )ص( و بػػػيِّف مػػػف الػػػذي كػػػاف يشػػػغميا إذا عرفيػػػا المسػػػممو 

 كانت في شكؿ منصب؟
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 الوزارة عند العرب قبؿ الإسلاـ   
اسػػتعمؿ ممػػوؾ العػػرب فػػي الشػػاـ والحيػػرة والػػيمف )قبػػؿ الإسػػلبـ( مػػف  يػػوازروىـ فػػي الحكػػـ  

 مقبوف الوزير بالقاب منيا ) الراىف ػ الزعيـ ػ الكافيػ الكامؿ ( وكانوا ي
 الوزارة عند العرب بعد الإسلاـ ..  

عنػػػدما كػػػاف النبػػػي صػػػمى الله عميػػػو وسػػػمـ يستشػػػير أصػػػحابو ويشػػػاركيـ التػػػدبير أطمػػػؽ عمػػػى 
أبػػػوبكر الصػػػديؽ رضػػػى الله عنػػػو الػػػوزير فكػػػانوا يدعونػػػو وزيػػػره أمػػػا خمفػػػاء الأمػػػوييف اتخػػػذوا 

شػػاريف ليػػـ فػػي شػػئوف القبائػػؿ وتػػدبير أمػػور الدولػػة رغػػـ أف ىػػذه الأعمػػاؿ توكػػؿ لمػػوزراء مست
 لكنيـ لـ يطمقوا عمييـ ىذا الأسـ كما كاف الأمر في فترة الخلبفة الراشدة .

وأجعػؿ لػى وزيػرا مػف اىمػى أما في القرآف الكريـ جاء لفظ الوزير في سورة طو قاؿ تعػالى : 
 (. 32ػ 29سورة طو )  اشركو في امري ىاروف اخى اشدد بو ازرى و 

 يقوؿ الماوردي: إف معنى الوزارة اختمؼ فيو مؤرخو الحكـ إلى ثلبثة أوجو: 
 أوليا : الْوِزْرُ  / وىو الثقؿ، لأف الوزير يحمؿ عف الممؾ أوزاره   

 ثأنييا: الأزْرُ   / وىو الظير، لأف الممؾ يتقوى بوزيره كما يتقوى الجسـ بظيره .     
 ثالثيا الْوَزَرُ   / وىو الممجأ، كما جاء في قولو تعملى ) كلب لأوزر ( أي لاممجأ.    
 عرؼ العرب لفظ الوزير وميامو.   
أمػػػا الػػػوزارة كاصػػػطلبح ومؤسسػػػة لػػػـ تظيػػػر فػػػي الدولػػػة الإسػػػلبمية إلامػػػع الدولػػػة العباسػػػية  

اضػػحاً ومػػف ذلػػؾ ػ والسػػبب يعػػود إلػػى تػػأثير الفػػرس عمػػى نظػػـ الدولػػة العباسػػية الػػذي كػػاف و 
 (   151الوزارة )الرفاعي،أنور، مرجع سابؽ.  ص 

 اقساـ الوزارة    
 قسـ الماوردي الوزارة إلى نوعيف وزارة التنفيذ ػ وزارة التفويض  
 . وزارة التنفيذ 1  
والػوزير فييػػا يقػػوـ بتنفيػػذ إلاوامػػر التػػي تصػدر مػػف الخميفػػة والخاصػػة بتعيػػيف الػػولاة، وتجييػػز  

دا  رة شئوف الدولة  ولايحؽ لو تدبير الأمور باجتياده . الجيوش وا 
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 . وزارة التفويض . 2  
المسػػػػئوؿ عنيػػػػا يباشػػػػر تػػػػدبير الأمػػػػور بنفسػػػػو بتفػػػػويض مػػػػف الخميفػػػػة حيػػػػث  يػػػػدبر الأمػػػػور  

(  سػمطة الػوزير 104باجتياده دوف الرجوع إلى الخميفػة ) أنػور الرفػاعي ػ مرجػع سػابؽ ػ ص 
 إلافي بعض الإمور. و الجدوؿ يوضح ذلؾ:سمطة كاممة تشبو سمطة الخميفة 

 الوزير الخميفة إلامتيازات
 ولاية العيد            

 الإستقالة
 العزؿ 

 يولى وليا لمعيد 
 يمكنو أف يعزؿ الخلبفة
 يعزؿ مف يعينو الوزير  

 ليس لموزير ولاية العيد
 ليس لموزير أف يستقيؿ 

 ليس لو عزؿ مف عينو الخميفة 
 التفويض اختصاصات وزارة 

إمتػازت وزارة التفػػويض عػف وزارة التنفيػػذ أف وزيػر التفػػويض يمكنػو القيػػاـ باعمػاؿ لايقػػوـ بيػػا  
 وزير التنفيذ وىي : 

 .  مباشرة الحرب والنظر إلى المظالـ. 1          
 . الإستبداد في تقميد الولاة. 2          
 . الإنفراد بتسيير الجيوش وتدبير الحروب. 3          

.التصػػرؼ فػػي أمػػواؿ بيػػت المػػاؿ ) يقػػوؿ  المػػاوردي فػػي الأحكػػاـ السػػمطانية قػػاؿ  4         
الرشػػيد ليحيػػى بػػف خالػػد البرمكػػي عنػػدما عينػػو وزيػػرا " إنػػي قمػػدتؾ أمػػر الرعيػػة وأخرجتػػو مػػف 

 عنقي اليؾ فاحكـ في ذلؾ ماترى الصواب واستعمؿ ما رايت وأمضِ الأمر عمى ماترى" 
 الدولة الإسلبمية في أدوارىا الثلبث نتائط نظـ الإدارة في  
 . عيد النبى صمى الله عميو وسمـ وخمفائو . دور التاسيس 1  
 . دولة الخلبفة الأموية                     دور التطوير 2  
     . دولػة الخلبفػة العباسػية                  دور إنفتػاح الػنظـ الإداريػة و الحضػارية   3 

 والتفاعؿ والأخذ والعطاء                                                  
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 أسئمة تقويـ ذاتي  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

   
 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 بماذا  سمى نظال اردااة ال ال  فس الدولذ ارسلاميذ ؟  .1
 ماهس نهل الدواوي   ال س قام  فس الدولذ العباسيذ ؟  .2
 بماذا  سمى الآ س وماهس مهم ها ؟  .3
 مديا الديوا   ـ سضلذ ال ح يش  .4
  اذنا مميما  اجب الشالذ ؟ .5
 م  هو مب نا ديوا  الأممذ ؟  .6
 م  الذة ي انس ديوا  المظالل ؟  .7
 ماهس الألباي ال س نا  يس عمضها مضوك العاي لوماائهل ؟  .8

 ا ي البائمذ )ن( مم ما يناسبها مم البائمذ )ي( 
 القائمة "ب" " أ" القائمة

 الظها الْومْا  

 المضجم الأمَْا  

 ال بب الوَمَا  

 لوضيحذناا س ا ديوا  الصافس

 ناا س الدولذ ديوا  ال ياا

 سضلذ الوميا شبا سضلذ الوضيحذ إلا فس  لا  ما هس ؟ .9
 ماهس او صاصا  ومااة ال حوي  ؟.10
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                                                                                   الخلاصة  

  عزيزى الدارس،
تنظػػػيـ الإداري وقػػػد تحػػػدث المحػػػور الأوؿ بػػػدأنا الوحػػػدة بالتقسػػػيـ النظػػػري والطبيعػػػي لم       

 عف الشحصية المعنوية والثاني عف أساليب الإدارة.
لقػػد وقفنػػا فػػي بدايػػة ىػػذه الوحػػدة عمػػى السػػمات العامػػة لمشخصػػية المعنويػػة بعػػد التعريػػؼ      

بيػػا حيػػث ركزنػػا عمػػى الأركػػاف العامػػة والخاصػػة ليػػذه الشخصػػية ومػػا يميزىػػا عػػف الشػػخص 
 ي النياية عمى نتائط .الطبيعي وتحصمنا ف

وأنتقمنػػا فػػػي القسػػـ الثػػػاني عمػػػى أنػػواع الشخصػػػية المعنويػػػة ودار تفصػػيؿ توضػػػيحي ليػػػا      
ذا كاف ىناؾ أي مشكمة أنصحؾ بالرجوع الييا .  لابد أف تستوعبو وا 

وفػػػي القسػػػـ الثالػػػث والرابػػػع تناولنػػػا موضػػػوعاً مػػػف الأىميػػػة بمكػػػاف ىػػػو أسػػػاليب الإدارة       
لبمركزية تعرفنا مف خلبلو عمػى المركزيػة التػي أخػذت بيػا معظػـ الػدوؿ الإفريقيػة المركزية وال

بعػػػد الإسػػػتقلبؿ وكيػػػؼ رجحػػػت فػػػي النيايػػػة كفػػػة اللبمركزيػػػة كنظػػػاـ وأسػػػموب لمدولػػػة الحديثػػػة 
توصمنا إلى ذلؾ بعد دراسة الأسموبيف مػف حيػث المفيػوـ، الأركػاف، الصػور، الأنػواع، وتقيػيـ 

 عامؿ المزايا والعيوب .
فػػي القسػػـ الأخيػػػر تناولنػػا النظػػاـ الإداري فػػػي الدولػػة الإسػػلبمية أثبتنػػػا مػػف خلبلػػو وجػػػود     

قػػانوف إداري منػػذ عيػػد الرسػػوؿ )ص( مػػروراً بالصػػحابة والدولػػة الأمويػػة إلػػى الإدارة فػػي عيػػد 
 الدولة العباسية.

 نأمؿ أف نكوف وفقنا في طرح الموضوعات المتعمقة بالوحدة .     
تستفيد مػف دراسػتؾ لموحػدة وأف تسػاىـ معنػا كمػا اتفقنػا منػذ البدايػة عمػى تقػديـ  ونرجو أف    

 إلاقتراحات لتطوير الوحدة مستقبلًب.
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 لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية التالية
الوحدة التالية  بعنواف النشاط الإداري والتػي تيػدؼ إلػى تعريفػؾ بالنشػاط الإداري الػذي تقػوـ  

 أعماليا ونتناوؿ عبره القرار الإداري . بو الإدارة في تسيير
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 اجابات التدريبات 
 (  1تدريب )  
لا لمػػا سػػمى معنويػػا لكػػف فػػي   القػػوؿ غيػػر صػػحيح فمػػيس الشػػخص المعنػػوي شػػئ مػػف ذلػػؾ وا 

المغػػة يفيػػـ لفػػظ شػػخص عمػػى أنػػو جسػػـ مػػادي أي إنسػػاف وبػػذلؾ لا تكػػوف الجماعػػة شخصػػا 
عميػػػؾ أف تعػػػرؼ عزيػػػزى الػػػػدارس أف  لأف الجماعػػػة معنػػػى ولػػػيس جسػػػما ماديػػػا وعمػػػػى ذلػػػؾ

الشخصػػية المعنويػػة محػػض افتػػراض ومجػػاز فقػػد تبػػدو لػػؾ التسػػمية متناقضػػة فمفػػظ شػػخص 
 لديو معناه مادة ولفظ معنوي ينفي وجود ىذه المادة .

 (2تدريب )  
جماعػػػة يضػػػػميـ تكػػػػويف يرمػػػػى إلػػػػى ىػػػدؼ معػػػػيف .أو مجموعػػػػة مػػػػف الأمػػػػواؿ ترصػػػػد  .1

ييا الشخصية الاعتبارية فتكػوف شػخص مسػتقلب لتحقيؽ غرض معيف يخمع القانوف عم
ومتميػػػػػزا عػػػػػف الأشػػػػػخاص الػػػػػذيف يسػػػػػأىموف فػػػػػي نشػػػػػاطيـ أو يفيػػػػػدوف منيػػػػػا كالدولػػػػػة 

 والجمعية والمؤسسة . 
 نعـ تتفؽ عمى مقومات معينة ىي إلأركاف التي درستيا . .2

   (3تدريب )  
يسػػػػتفيد الشػػػػػخص المعنػػػػػوي مػػػػف مبػػػػػدأ التخصػػػػػص لمتمييػػػػز بينػػػػػو وبػػػػػيف الأشػػػػػخاص    
معنويػػة الأخػػرى ويحفػػظ ليػػا شخصػػيتيا القانونيػػة المسػػتقمة والمتميػػزة كمػػا يجعميػػا قػػادرة عمػػى ال

تػدريب الدخوؿ في أي علبقة قانونية أخرى ويكفؿ ليا حؽ المقاضػاة والمطالبػة بػالتعويض.  
(4) 

ـ يػػنص عمػػى الآتػػي: أف كػػػؿ 1984معنػػى الأىميػػة وفقػػا لقػػانوف المعػػػاملبت المدنيػػة 
 لـ تسمب أىميتو أو يحد منيا بحكـ القانوف.شخص اىؿ لمتعاقد ما 

 (5تدريب )  
عميػػؾ أف تبػػػيف وجيػػػة نظػػػرؾ.... واضػػػعاً فػػػي اعتبػػػارؾ أف الشػػػخص المعنػػػوي العػػػاـ    

يتحمؿ مسؤليتة القانونيػة التقصػيرية الناتجػة عػف الفعػؿ الضػار أو التعاقديػة ويجػوز محاكمتػو 



155 

 

أو تعػػػويض وينبغػػػى أف تػػػدرؾ أف  جنائيػػػا بػػػالحكـ عميػػػو بالعقوبػػػات الماليػػػة فػػػي صػػػورة غرامػػػة
 مسئوليو الدولة تنتفي في مثؿ ىذه إلاحواؿ لاستقلبليا عنيا.

 (6تدريب )  
أ. الشركة ىي عقد يمتزـ بمقتضاه شخصأف أو أكثر بأف يساىـ كػؿ مػنيـ فػى مشػروع مػالي  

 بتقديـ حصة مف ماؿ أو عمؿ لاقتساـ ما قد ينشئ مف ىذا المشروع مف ربح أو خسارة .
لمؤسسة شخصية اعتبارية تنشػأ بتخصػيص مػالي لمػدة معينػة لعمػؿ ذى صػفة إنسػانية ب. ا 

أو دينيػػة أو عمميػػة أو لأي عمػػؿ آخػػر مػػف أعمػػاؿ البػػر أو النفػػع العػػاـ دوف قصػػد إلػػى ربػػح 
 مالي.

ج. الجمعيػػػة خػػػلبؼ الشػػػركة تكػػػوف فػػػي عػػػدة أشػػػخاص طبيعيػػػة أو اعتباريػػػة بغػػػرض غيػػػر  
 الحصوؿ عمى الربح.

   (7تدريب )  
يوجد القانوف الإداري ماوجدت المؤسسات أنػو منػذ نشػأتو ارتػبط بػالتطور الػذي لحػؽ    

مجػػملات الدولػػة حتػػى تقػػوـ الدولػػة بػػدورىا فػػي تمبيػػة حاجػػات المجتمػػع واشػػباع الرغبػػات وكػػاف 
 مف وسائميا لمقياـ بذلؾ  وارتبطت بيا كمرافؽ عامة.

   (8تدريب )  
ناحيػػة المػػرؤوس وتسػػمى رئاسػػية إذا  تسػػمى المركزيػػة بالتبعيػػة إذا نظػػرت الييػػا مػػف 

لاثناف مف لوازـ المركزية .  نظرت الييا مف ناحية الرئيس وا 
   (9تدريب )  
عزيزى الدارس لابد إنؾ عند تأممؾ في مضػموف المركزيػة قػد حصػمت عمػى النقػاط الآتيػة :  

يف بسػػػاطة الشػػػكؿ ووضػػػوح العلبقػػػة الإداريػػػة  بػػػيف المركػػػز والفػػػروع فػػػي العلبقػػػة المتبادلػػػة بػػػ
لاشػػراؼ عمػػى كػػؿ اعمػػاؿ الدولػػة دوف تبػػاطؤ وتػػرتبط فاعميتيػػا بمسػػاحة  المسػػئولية والسػػمطة وا 
الأرض لتحقيػػػػؽ التجػػػػانس الإداري وتنػػػػوع الخبػػػػرات والتوحيػػػػد والمسػػػػأواة فػػػػي تقػػػػديـ الخػػػػدمات 

 وتقميؿ النفقات الإدارية.
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   (10تدريب )  
اؽ سػػػمطة واحػػدة ىػػػي فػػي صػػػورة عػػدـ التركيػػػز الإداري ويكػػوف توزيػػػع إلاختصػػاص فػػػي نطػػ 

السػػمطة المركزيػػػة ويكػػوف لػػػرئيس ىػػذه السػػػمطة حػػؽ تفػػػويض بعػػض اختصاصػػػاتو لأشػػػخاص 
يضػطمعوف بيػا نيابػة عػػنيـ وفػي حػدود سػػمطة التفػويض فقػط . امػػا نظػاـ اللبمركزيػة الإداريػػة 
الإقميمية فمف السػمطات تتػوزع بػيف الييئػات المركزيػة والييئػات اللبمركزيػة وىػي مسػتقمة عنيػا 

زيػػػػع لمسػػػػمطات يكػػػػوف بالنقػػػػؿ أو التفػػػػويض وىػػػػذا يعنػػػػى أف تكػػػػوف ىػػػػذه الإختصاصػػػػات والتو 
 لمييئات اللبمركزية اختصاصات محمية .

 (11تدريب )
تعنػػى عػػدـ التجزئػػة وعػػدـ التشػػتت . يػػرى بعػػض الفقػػو قصػػر الوظيفػػة الإداريػػة فػػي الدولػػة   

فيػػي تقػوـ عمػػى  عمػى ممثمػى الحكومػػة المركزيػة وىػػـ الػوزراء دوف مشػػاركة مػف ىيئػػات آخػرى
 توحيد الإدارة وجعميا تتفرع مف مركز واحد ىو العاصمة .

 (12تدريب )  
ػػ فػي حػاؿ اللبمركزيػة الإداريػة الإختصاصػات والسػمطات يػتـ نقميػا تخػويلب لمييئػة أو إلاقمػيـ  

 في قانوف الإنشاء ) اختصاصات اصيمة(.  
اطػػػار السػػػمطة المركزيػػػة ػػػػ امػػػا فػػػي حالػػػة عػػػدـ التركيػػػز الإداري الإختصاصػػػات تفػػػوض فػػػي  

 ويكوف ليا حؽ الرقابة الإدارية التي يقررىا قانوف أنشاء المرافؽ العامة أو الأقميـ.
ػػػ فػػي حالػػة عػػدـ التركيػػز الإداري يظػػؿ المػػرؤوس مشػػمولًا بالسػػمطة الرئاسػػية ويعتبػػر تفػػويض  

 إلاختصاص كدرجة مف درجات عدـ التركيز خطوة أولية لتطبيؽ اللبمركزية .
 (13) تدريب  

لمتأكػػد مػػف عػػدـ خػػروج الييئػػات اللبمركزيػػة عػػف حػػدودىا القانونيػػة التػػي تباشػػر فييػػا  .1
 اختصاصيا.

التأكػػػػػد مػػػػػف قياميػػػػػا بتحقيػػػػػؽ الأغػػػػػراض التػػػػػي أنشػػػػػئت مػػػػػف أجميػػػػػا ويعنػػػػػي ذلػػػػػؾ أف  .2
 الاستقلبؿ الممنوح ليا ليس كاملًب. 
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 (14تدريب )
سػػلبمية فػػي عيػػد نسػػتخمص الإجابػػة عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ مػػف خػػلبؿ تأسػػيس الدولػػة الإ .1

الرسػػػوؿ ) ث( حيػػػث أنيػػػا قائمػػػة عمػػػى الاتفػػػاؽ فيمػػػا بػػػيف المسػػػمميف والييػػػود وبقيػػػة 
العرب وكاف ليـ ميثاؽ ينظـ الحقوؽ والواجبات عمى أساس التقسػيمات الاجتماعيػة 
والدينيػػة السػػائدة حيػػث كػػاف الرسػػوؿ ) ص( يتػػولى السػػمطة التشػػريعية أمػػا السػػمطتيف 

 لتنظيـ ممارسة السمطة.  التنفيذية والقضائية فكانت
 الأمثمة عمى ذلؾ مشاورة النبي) ص( لاصحابو.  .2

 (15تدريب )
مقولة سيدنا عمػر ابػف الخطػاب رضػى الله عنػو ىػي : " خيػر لػى أف أعػزؿ كػؿ يػوـ واليػا 
مػػػػف أف ابقػػػػى ظالمػػػػا سػػػػاعة "  ليمكنػػػػؾ عزيػػػػزى الػػػػدارس ذكػػػػر مػػػػاورد بػػػػذىنؾ مػػػػف امثمػػػػة 

 لمقولات سيدنا عمر ابف الخطاب .
 (16ريب )تد

يرجػػع السػػبب إلػػى اتسػػاع الدولػػة الإسػػلبمية وتشػػعب وظػػائؼ القػػائمييف عمييػػا إضػػافة  .1
 إلى الحروب الداخمية الممثمة في الردة.

عمػػى الػػدارس الرجػػوع إلػػى أسػػموب عمػػر بػػف الخطػػاب رضػػي الله عنػػو لموقػػوؼ بنفسػػو  .2
 عمى الإدارة المركزية في عيده.

 (17تدريب )
 ولو وزيراف مف أىؿ الأرض فابو بكر وعمر (الحديث إلاخر ) مامف نبى إلا  .1
المعػػانى ىػػي صػػاحب السػػر : كػػاف يشػػػغميا حذيفػػة ابػػف اليمػػاف رضػػى الله عنػػو لثقػػػة  .2

 الرسوؿ )ص( فيو ولعمو منزلتو عنده .

 الاذف : كاف يشغميا أنس ابف مالؾ .

 



158 

 

 مسرد المصطلحات 
  الشخصية المعنوية 
شخصػػػية القانونيػػة مميػػػزة ومجػػردة عػػػف ىػػو مجموعػػػة مػػف الأفػػػراد والأمػػواؿ تثبػػػت ليػػا ال 

 الأشخاص الطبيعييف والعناصر المكونة ليا .
  اعتراؼ عاـ 

تحديػػػػد الشػػػػروط العامػػػػة لتكػػػػويف الشػػػػخص المعنػػػػوي بوجػػػػود مجموعػػػػة مػػػػف الأشػػػػخاص 
 الطبيعييف والأمواؿ إذا توفرت ليا تمؾ الشروط تصبح ليا شخصية قانونية .

  اعتراؼ خاص 
الشخصػػػػية المعنويػػػػة لمجموعػػػػة مػػػػف الأشػػػػخاص، أو  اقػػػػرار صػػػػريح مػػػػف المشػػػػرع بمػػػػنح

 مجموعة مف الأمواؿ بصفة خاصة .
  تعريؼ الدولة 

مجموعة مف الأفراد تختص باقميـ معػيف تقػيـ فيػو عمػى وجػو الػدواـ وتتػولى شػئونيا ىيئػة 
 حاكمة ذات سيادة .

  الدولة البسيطة 
 ىي التي تدير شئونيا الداخمية والخارجية ىيئة واحدة .

  المركبة الدولة 
تتكػػوف مػػف عػػدد  مػػف الػػدوؿ المتحػػدة مػػع بعضػػيا وتتحػػد وتأخػػذ شػػكميف الدولػػة الفدراليػػة 

 والدولة الكونفدرالية .
  الدولة الفدرالية 

تضػػػـ عػػػػدداً مػػػف الولايػػػػات أو الػػػدويلبت تتمتػػػػع كػػػػؿ واحػػػدة منيػػػػا باسػػػتقلبؿ فػػػػي المجػػػػاؿ 
المجتمػػع الػػدولي مػػػف  الػػداخمى مػػف حيػػػث التشػػريع والتنفيػػذ وأحيانػػػاً القضػػاء وتتعامػػؿ مػػػع

 خلبؿ دولة الإتحاد 
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  دولة الإتحاد الكونفدرالية 
مجموعة مف الدوؿ تتحد مع بعضػيا وتتميػز بػأف الػدوؿ الداخمػة فييػا تحػتفظ بشخصػيتيا 
القانونيػػة الدوليػػة وتتعامػػؿ مػػع المجتمػػع الػػدولي بمسػػتقلبؿ عػػف دولػػة الإتحػػاد ويكػػوف ليػػا 

 شخصيتيا الدولية الجديدة 
 المحمي  مجالس الحكـ 
أشػػػػخاص معنويػػػػػة اقميميػػػػػة تعتبػػػػػر قاعػػػػػدة لػػػػلئدارة اللبمركزيػػػػػة تقػػػػػوـ عمػػػػػى التخصػػػػػيص  

 الإقميمي .
  الشخصية المعنوية الإقميمية 

عبارة عف وحدات جفرافية تتمتع بالشخصية المعنويػة ليػا حػدود إقميميػة ومجموعػات مػف 
ختصاصػات الأشخاص الطبيعية تسػكف داخػؿ ىػذه الحػدود وتتمتػع ضػمف ىػذه الحػدود با

 محددة لرعايو قضايا وطنية أو محمية تتخصص فييا .
  الشخصية المعنوية المرفقية 

نعني بيا المؤسسات والمرافؽ العامة ذات الشخصية المعنويػة التػي تػديرىا منظمػة عامػة 
 ويحدد القانوف اختصاصاتيا وىياكميا والعلبقة بينيا وبيف الإدارة في المركز 

  الموسسات العامة 
عػف مؤسسػات وىيئػات أوكمػػت ليػا الدولػة القيػاـ بميػػاـ محػددة ووفػرت ليػا الوسػػائؿ عبػارة 

 اللبزمة لمقياـ بدورىا .
  المركزية الإدارية 

المركزية الإدارية ػ أو المركزية الوزارية ىي التي تمنح الوظيفة الإداريػة لمسػمطة الإداريػة 
 ي الوزارة في المركز وتركزىا في يد الوزير باعتباره الرئيس الأعمى ف

  المركزية اللادارية   
ىو اقتساـ السمطة لموظيفة الإدارية بيف السػمطة المركزيػة وسػمطات اقميميػة أو مصػمحية  
بتوزيػػع الإختصاصػػات والمسػػئوليات بينيمػػا بعػػد اكتسػػابيا لمشخصػػية المعنويػػة وتزويػػدىا 

 بالوسائؿ الضرورية لرعاية بعض مصالح معينة 
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    التبعية  
 ي الإدارة لميرـ الوظيفي أما السمـ الإداري لمباشرة الوظائؼ. ىي اتباع موظف  
 المركزية المطمقة 
ىػػي قيػػاـ الإدارة المركزيػػة بتجميػػع كافػػة أعمػػاؿ الإدارة العامػػة فػػي يػػدىا بحيػػث لاتتػػرؾ  

 لممثمييا في الأقاليـ مساحة لممارسة سمطات إدارية. 
   المركزية النسبية 

مػػػوظفي الإدارة بػػػبعض الإختصاصػػػات وممارسػػػة  اعتػػػراؼ مػػػف الإدارة المركزيػػػة لػػػبعض
 بعض الصلبحيات دوف الرجوع إلى الوزير المختص  . 

اللبمركزيػػة الإداريػػة نقػػؿ السػػمطة بعيػػداً عػػف العاصػػمة القوميػػة عػػف طريػػؽ التفػػويض أو  
التحويػػػػػؿ إلػػػػػى إلادارات الميدانيػػػػػة والسػػػػػمطات المحميػػػػػة بعيػػػػػداً عػػػػػف الرقابػػػػػة أو الوصػػػػػايا 

 المركزية. 
ع السػػػمطات المحػػػددة التػػػي يقررىػػػا القػػػانوف لسػػػمطة عميػػػا عمػػػى أشػػػخاص أعضػػػاء مجمػػو  

 الييئات اللبمركزية وأعماليـ. 
  اللامركزية التفويضية 
ىػػي مرحمػػة أنتقاليػػة بػػيف النظػػاـ المركػػزي والنظػػاـ اللبمركػػزي وىػػي اقػػرب إلػػى المركزيػػة  

ت التػػػي لاتتػػػػوفر المخففػػػة التػػػي يسػػػػمح بيػػػا الػػػػرئيس الأعمػػػى لػػػػلبدارة لموظفيػػػو أو لمييئػػػػا
الشخصػػػية المعنويػػػة فػػػي الأقػػػاليـ البعيػػػدة عػػػف المركػػػز بالقيػػػاـ بػػػبعض الأعمػػػاؿ الإداريػػػة 

 واتخاذ بعض القرارات في  صورة معينة. 
  اللامركزية الإقميمية 
تمتع الييئات الإقميمية بدرجة مف الإستقلبؿ في إدارة إقميميا والعنايػة بقضػايا مجتمعيػا  

 لمستوى الولائي أو مستوى المحافظة أو مستوى المجمس  . المحمى سواء كاف عمى ا
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  الديواف 
كممة عربيػة ومعناىػا الأصػؿ عنػد سػيبويو. وقيػؿ فارسػية معناىػا سػجؿ أو دفتػر وأطمقػت 

 مف باب المجاز عمى المكاف الذي تحفظ فيو الأوراؽ .
   تركيز السمطة  
ة بفػػػرض ىيمنتيػػػا عمػػػى كافػػػة احتكػػػار الإدارة المركزيػػػة فػػػي العاصػػػمة لموظيفػػػة الإداريػػػ 

 المرافؽ التابعة ليا مع التفويض لمسمطات الإقميمية النائية بصلبحيات .
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 مقدمة 
 تمهيد 

تحتؿ ىذه الوحدة مكانة متميزة في المقرر. ويمكنؾ أف تحدد أىميتيا بنفسؾ. فمجاؿ 
الوحدة يتحدث عف أنشطة الإدارة المتمثمة في العقد الإداري والقرار الإداري، وما يخصنا 

 ىنا ىو الأخير .
معنوية وأساليب الإدارة وتحتوى الوحدة  تأتي ىذه الوحدة بعد دراسة الشخصية ال

 عمى قسميف رئيسيف . 
في القسـ الأوؿ سنتناوؿ مفيوـ القرار الإداري وتعريفو ومميزاتو، حتى تكتمؿ لؾ 

الصورة عف ماىية القرار الإداري وحتى تستطيع التمييز بينو وبيف الأعماؿ الإدارية     
 التي ىي أيضاً صادرة مف الإدارة.  

قرار الإداري مف أركاف ودعائـ وأسس يقوـ عمييا حتى يكتمؿ بناؤه القانوني، لابد لم
 وحتى يصير نافذاً لازماً لمف يصدر في حقو. ىذا ماتناولناه في القسـ الأوؿ.

يساعدؾ القسـ الثاني عمى التعرؼ عمى أنواع القرار الإداري ومميزاتو وفي كؿ قسـ 
                         تتعرؼ عمى كيفية تنفيذ كؿ قرار إداري. 

حرصنا أف نقدـ لؾ مادة تعميمية تشتمؿ عمى أنشطة وأسئمة تقويـ ذاتي وتدريبات 
 كفيمة بتمبية احتياجاتؾ حتى تعينؾ عمى الفيـ والاستيعاب . 

أىلب بؾ مرة أخرى في ىذه الوحدة ، كما نرجو أف تستمتع بدراستيا، وأف تفيد منيا 
 يميا. وأف تشاركنا في نقدىا وتقي
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  ،الدارس عزيزي  
  أف: عمى تكوف قادراً  بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الوحدة ينبغي أف 
  .تميز بينيماالإداري و والعقد  الإداريالقرار   تعرؼ .1 
 . الإداريالقرار   أركاف تشرح .2 
 الإداري، وأثر ذلؾ عمى بنية القرار    القرار  أركافالعلبقة بيف  تحدد .3 

 . الإداري     
  .كؿ نوعالإدارية  بالتعرؼ عمى مميزات القرارات  أنواع تناقش. 4 
  .معنى القرارات الفردية والقرارت التنظيمية توضح .5 
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  The Administration Activities النشاط الإداري .1

عزيزي الدّارس، النشاط الإداري ىو ذاؾ النشاط الذي تقوـ بو الجيات  الإدارية     
قا مة النظاـ العاـ، والمحافظة عميو لتحقيؽ لتأميف الحاجات العامة في المجتمع، وا 

المصمحة العامة. وحتى تقوـ الإدارة بذلؾ عمييا القياـ بسمسمة مف الأعماؿ المادية 
 والقانونية وسنركز عمى الأعماؿ القانونية التي تتجسد في صورتيف :

 . عقود  إدارية    2   . قرارات   إدارية            1
 أعماؿ السمطة  الإدارية

يمنح الإدارة حقاً، ويفرض عمى الأطراؼ المخاطبة بأحكامو  القرار الإداري: .1
الإلتزامات بالإرادة المنفردة للئدارة مخالفاً الأصؿ في القانوف حيث لا يرتب 

 القانوف حقاً عمى شخص أو يفرض عميو التزامات بدوف رضاه.
لغائ العقد الإداري:  .2 و بمراداتيا  يمنح الإدارة الحؽ في وضع شروط العقد وا 

المنفردة، خلبفاً للؤصؿ العاـ في القانوف الخاص الذي يعتبر العقد شريعة 
المتعاقديف، ولايجوز تعديمو أو إلغاؤه  إلّا وفقاً للئرادة  المشتركة لطرفيو وىما 

 يصوغاف شروطو.
 وعميو فالعقد الإداري يختمؼ مفيومو عف العقد في القانوف الخاص. 

تعريؼ  33/1في المادة  1984لبت المدنية السودانى لسنة جاء في قانوف المعام
 العقد بأنو: 

)ىو ارتباط الإيجاب الصادر مف أحد المتعاقديف بقبوؿ الآخر عمى وجو يثبت أثره 
 في المعقود عميو ويترتب عميو التزاـ لكؿ منيما بما وجب عميو للآخر(.
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  Administration  Legal القرار الإداري مفهوم  1.1

Acts)) 
 ،عزيزى الدارس

عرفت  مما تقدـ أف مفيوـ الإدارة العامة يتركز عمى ثلبثة عناصر ىي الغرض  
والماؿ والعماؿ. وىذه الأغراض ىي الأىداؼ التي تسعى الإدارة لتحقيقيا لخدمة الصالح 
شباع الحاجات العامة، وىي أىداؼ تتنوع بطبيعة الحاؿ، تبعاً لتنوع  العاـ لمجماعة وا 

نظمة الإجتماعية والسياسية وتتأثر بظروؼ الزماف والمكاف. وفي سعى الإدارة إلى  الأ
إنجاز المياـ التي تكمفيا بيا السمطة السياسية تحتاج إلى  وسائؿ وأدوات تستطيع عف 

 طريقيا الوصوؿ إلى  غاياتيا. 
ستغناء ىي أىـ وسائؿ الإدارة الحديثة التي لا تستطيع الاإذاً القرارات  الإدارية  

عنيا، وىي  الصورة الغالبة في أعماؿ الإدارة، وترجمة فعمية لما تتمتع بو مف مظاىر 
السمطة العامة باعتبارىا أداة السمطة التنفيذية لإنجاز تدخلبت الدولة الحديثة)حسيف، 

 ( .  195عثماف ، القانوف الإداري وأعماؿ الإدارة العامة : ص
ولى لتطور القانوف الإداري لتعريؼ القرار لـ يتعرض المشرعوف في المراحؿ الأ

الإداري، وذلؾ نسبة لعدـ وجود معيار تشريعي يميز بيف القرار الإداري والعمؿ الصادر 
 عف الإدارة الخاضع لمقانوف الخاص. 

 كيؼ حسـ ىذا الاشكاؿ ؟ 
أوكؿ ىذا الأمر إلى  القضاء لدراسة النشاط الإداري وتعريفو، لكنو أتى بتعاريؼ 

، وأفرغيا في عبارات مختمفة تبعاً لاختلبؼ زوايا النظر. ) محمد، فؤاد مينا ، القانوف عدة
 (  1046الإداري في ظؿ الإتجاىات الحديثة. ص 
 تعريف القرار الإداري في القانون 
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إف تعريؼ القرار الإداري سيكوف ميماً لؾ لتقريب مفيومو وتحديد مضمونو  
لواضح بينو وبيف الأعماؿ الحكومية والتشريعية ومجالو، وحتى نتعرؼ عمى الفرؽ ا

والقضائية. وكذلؾ في تحديد نطاؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة حيث أف  الأعماؿ  
الحكومية في جوانبيا  السياسية والتي تقوـ بيا السمطات التشريعية اوالقضائية في 

 ة . ممارستيا لسمطاتيا الدستورية لاتطاليا الرقابة القضائي
إذاً القػرارات  الإداريػػة تخضػع لمرقابػػة القضػائية، أمػػا الأعمػاؿ  الإداريػػة     المتعمقػػة   

 بالأعماؿ الحكومية في الجوانب السياسية وغيرىا لاتخضع لمرقابة القضائية.
 تعريفات القرار الإداري: 

منو في المادة الثانية  1966أورد المشرع السوداني في قانوف القضاء الدستورىمسنة
 تعريفاً لمقرار الإداري، نصو: 

)يقصد بو القرار الذي تصدره جية  إدارية بوصفيا سمطة عامة بقصد إحداث أتر    
قانوني  معيف، يتعمؽ بحؽ أو واجب أى شخص أو أشخاص. ويشمؿ رفض السمطة  

 الإدارية أو امتناعيا عف اتخاذ قرارات كانت ممزمة قانوناً باتخاذىا( 
محمد فؤاد عبد الباسط، في كتابو أعماؿ السمطة الإدارية:      وعرفو الدكتور/

 بالآتي:  7القرار الإداري والعقد الإداري ص: 
"إفصاح مف جانب الإدارة يصدر صراحةً أو ضمناً، في أثناء قياميا بأداء وظائفيا 

صفة المقررة ليا قانوناً في حدود المجاؿ الإداري، ويقصد منو إحداث أثر قانونى. ويتخذ 
 تنفيذية" 

 وعرفو الدكتور/ بكر القبانى، في كتابو القانوف الإداري الكويتى ػ بالآتي: 
"عمؿ  قانوني  يصدر مف جانب واحد، وىو جانب الإدارة العامة في مجاؿ وظائفيا 
الإدارية، عمى أساس استعماؿ سمطات القانوف العاـ ، مع ترتيب أثار قانونية معينة تتمثؿ 

 قانوني  جديد أو تعديؿ أو إلغاء وضع  قانوني  قائـ".في إنشاء وضع  
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أمّا في القضاء فيعرؼ القرار الإداري بأنو "إفصاح الإدارة في الشكؿ الذي يتطمبو 
القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى القوانيف والموائح وذلؾ بغرض 

 ، ابتغاء مصمحة عامة. "أحداث مركز  قانوني  معيف يكوف ممكناً وجائزاً 
عزيزي الدّارس، صار الآف لديؾ جواب عف السؤاؿ المطروح، ماىو القرار  
 الإداري؟

مف ىذه التعاريؼ عزيزي الدّارس، ىؿ يمكنؾ تحديد المميزات التي يتميز بيا القرار 
 الإداري ؟ 

 مكوناتو  -مميزات القرار الإداري 
 ة يصدر مف جية  إدارية  بمرادتيا المنفرد .1
الآثار القانونية المترتبة عمى القرار الإداري، تكوف ممزمة لممخاطب بأحكامو، بغض  .2

النظر عف موافقتو مف حيث أنشاء حؽ أو ترتيب التزاـ. )وىذا أمر يخالؼ القواعد 
 العامة في القانوف الخاص الذي لايرتب التزاما عمى شخص إلا برضائو(.

ارية  تعتبر مف الامتيازات والحقوؽ التي سمطة الإدارة في اصدار القرارات  الإد .3
 منحيا القانوف الإداري لأجيزة الإدارة العامة بوصفو قانوناً عاماً  .

لمزيد مف التوضيح لمعنى القرار الإداري تدبر ىذه المقارنة بيف القرار الإداري  
  والأعماؿ  الإدارية:

 الأدماب ارداايذ البااا اردااة

ل )الدولذ يصدا م  شون معنوى دا .1
نو مجالس الحنل نوالمؤسسا  العامذ 
بوصحها سضلا  دامذ()نبو قصيصذ، 
محمد محمود، ماجم سابق. ن  

102.) 
 قااا قد ينو   لائحياً. .2
ي  م  قوادد دامذ ومجادة نو قااااً  .3

 نظيمياً،ل نظيل هيانب وسضلا  مافق 

 دال.

ة ن نال ممااس ها  بول با ارداا .1
لنشالا  مدنيذ م  النوا الذة 

 يبول با دادة الووان. 
 قاااا ها  يا لائحيذ . .2
 هد  إلى  سييا مافق دال  .3

 اق صادى .

  نامب اردااة د  ام ياما ها  .4
ل صبح قايبذ م  الووان و حبق 
لها الماونذ الملضوبذ )د ما ، 
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لاي نامب الشون المعنوى د  حبا  .4
 فس البااا.

 ( 95حسي ، الماجم السابق . ن

 
 

 -عزيزي الدّارس  –لؾ  مف المقارنة يتضح
أف معيار السمطة العامة ىو الذي يميز بيف القرار الإداري )كعمؿ قانوني  للبدارة(،     

وبيف اعماؿ اخرى لاتحتاج فييا الإدارة إلى امتيازات السمطة العامة التي تحتاج في 
 التعامؿ لدرجة السمو والتميز مع الخواص الذيف تتعامؿ معيـ . 

 تي أسئمة تقويـ ذا
 

 
 
 
 
 
 
 

 (1تدريب )
 
 

 ؟  الإداريماذا نقصد بالنشاط . 1
  الإداري؟، والعقد  الإداريمالمقصود بالقرار . 2
 الإدارية؟عماؿ الذي يميز القرارت الإدارية عف الأ ما. 3
   انوف الخاص اشرح.الق فيمفيومو عف العقد  فييختمؼ  الإداريالعقد  .4
 اً لكؿ مف:واحد.اذكر تعريفا 5 

 انوف.الق في الإداريالقرار أ/  
 لقضاء.في ا الإداريالقرار ب/  

 

 ماىو الطابع الاستثنائي الذي  يتميز بو القرار الإداري ؟. 1  
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  أركان القرار الإداري   2.1
بما أف القرار الإداري تصرؼ قانوني  يصدر مف الإدارة كسمطة عامة يجب أف  

تحقؽ فيو مقومات محددة ىي عبارة عف أركاف يقوـ عمييا بناؤه القانوني)الجرؼ،  طعيمة 
 (. 159،مرجع سابؽ. ص 

طا لصحة القرار الإداري يتوقؼ عمييا ترتب الآثار القانونية. وتعتبر ىذه الأركاف شرو       
إذا تخمؼ أحد ىذه الأركاف لايصبح قرارا إداريا ومف ثـ لايصبح ممزما لممخاطبيف بأحكامو 

. 
عند تحميؿ القرار الإداري باعتباره عملًب قانونياً او تصرفاً صادراً مف الإدارة كسمطة     

مات  محددة، ىي عبارة عف أركاف القرار الإداري التي عامة، يجب أف تتحقؽ فيو مقو 
 الركف الأوؿ ينطوي عمييا ويقوـ عمييا بناؤه القانونى. وتتمثؿ في خمس أركاف:  

 شكؿ القرار الإداري :    
بإفراغ القرار في الصورة التي يتطمبيا كيؼ يقدـ القرار الإداري ؟لابد مف تقديمو 

القرار الحرية التامة في التعبير عف إرادتيا، أي بالشكؿ ، وللئدارة التي تصدر  القانوف
الذي تراه مناسبا )سواء كاف ذلؾ شفاىة أو كتابة، صراحة أو ضمنا( لمفيوـ مف خلبؿ 

 الظروؼ المحيطة بو، مالـ يقض القانوف بالتزاـ شكؿ معيف.
رة باتباع إف المشرع يتدخؿ أحيانا حماية لممصمحة)عامة كانت أـ خاصة لإلزاـ الإدا    

عزيزي  –(. لعمؾ  118ػ 117إجراءات معينة )عثماف، حسيف ،مرجع سابؽ. ص 
تتفؽ معى أف القرارات  الإدارية اذا كانت  مكتوبة يكوف القرار أكثر دقة   -الدّارس

ووضوحا، مما يسيؿ تطبيقو وعدـ التنازؿ بشأنو مستقبلب. وعميو فأغمب القرارات  الإدارية  
 تكوف مكتوبة. 

 ىنالؾ صور أخرى لمتعبير عف الإرادة في القرار الإداري ؟  ىؿ 
مجرد سكوت الإدارة أو امتناعيا عف الرد مدة زمنية معينة يعتبر في بعض الحالات قراراً   

 إدارياً . 
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 مثاؿ 
 ػ اعتبار الاستقالة التي يتقدـ بيا موظؼ مقبولة بعد مضى شير مف تاريخ تقديميا .   
عف اتخاذ قراركاف واجبا عمييا اتخاذه طبقا لمقوانيف والموائح في حكـ ػ امتناع الإدارة   

( ويعتبر ىذا مف القرارات  104ػ  103القرار الإداري ) أبو قصيصة ،مرجع سابؽ. ص 
( التي تمنع  النقابة رفض طمب أنضماـ أي عامؿ 6السمبية وكما جاء في المادة )

 ضعا لمراقبة القضاء. لعضويتيا، وتجعؿ ىذا الرفض قرارا إداريا خا
ػ إعلبف صاحب الشأف لسماع أقوالو قبؿ أنعقاد مجمس لممحاسبة وفؽ قانوف محاسبة  

ف لـ يكف ىذا الإعلبف في صمب القرار الإداري، الإ أنو ميـ مف ناحية الشكؿ  العامميف ، وا 
صدار لأنو قد يؤثر سمبا أو إيجابا عمى القرار وىذا مف الاجراءات التمييدية السابقة لإ

 القرار . 
الآثار المترتبة عمى عيب الشكؿ فيما يتصؿ بسمطة الإلغاء تميز بيف أشكاؿ  جوىرية    

  وأشكاؿ ثانوية .
 الأشكاؿ الجوىرية  

ىي الأشكاؿ التي رتبيا القانوف لمقرار الإداري بصورة تجعميا مؤثرة عمى مضمونو.     
احة أو رتب عمى مخالفتو جزاء ويكوف الشكؿ  جوىريا إذا وصفو القانوف بذلؾ صر 

 البطلبف. 
 الأشكاؿ الثانوية 

وىي التي لايصفيا القانوف صراحة بانيا جوىرية ، ولايترتب عمى مخالفتيا بطلبف      
 القرار ويعتبر مف ىذا النوع الإجراءات التي يقررىا القانوف لمصمحة الإدارة وحدىا . 

 (  166ػ  165)الجرؼ، طعيمة ،مرجع سابؽ .ص 
 ماىي الآثار المترتبة عمى مخالفة الشكؿ القانوني ؟ 

بما أف قاعدة مخالفة الشكؿ الذي يحدده القانوف تؤدى إلى  بطلبف القرار، فالشكؿ 
أنما  شرع  لمصالح العاـ. خضعت ىذه القاعدة لبعض الاستثناءات التي تخفؼ مف 
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الفة الشكؿ. وبصفة مطمقة شدتيا، وىي المجوء إلى الغاء التصرفات الإدارية  المعيبة مخ
ودائمة يؤدى إلى عرقمة الإدارة. لذلؾ قرر الفقياء أف يكوف النظر في إلغاء القرارات  
الإدارية  معيبة الشكؿ بطريقة أكثر اعتدالا، وىو أف يفرؽ بيف الشكميات الجوىرية وغير 

 الجوىرية. 
ف عمى  لذا فيـ يقولوف أف عيب الشكؿ لايستتبع حتما إلغاء القرار     بقوة القانوف، وا 

القاضي المعروض عميو دعوى الإلغاء أف يبحث الوقائع المحيطة بالقرار، مثؿ الظروؼ 
التي صدر فييا القرار، وتنازؿ مف تقرر الشكؿ لمصمحتو إذا لـ يتطمب ذلؾ النظاـ العاـ، 

)  ( 176أو عدـ تآثير المخالفة عمى جوىر القرار ) الجرؼ ، طعيمة، مرجع سابؽ. ص 
 (.  95ـ  ص 1994السناري، محمد عبد العاؿ ، القرارات الإدارية. 

 الركف الثانى 
 محؿ القرار الإداري 

 تعريؼ المحؿ  
)محؿ القرار ىو موضوع القرار، أو النتيجة الناشئة عف  إنشاء مركز قانوني أو تعديؿ    

 مركز قانوني قائـ أو إلغاؤه (
 
 قرار في النظاـ القانوني  نتيجة لإصداره أي الأثر القانوني الذي يرتبو ال 

 117( )عثمػػاف، حسػيف، مرجػع سػػابؽ . ص  228ػػ 227)القبػاني ،بكػر، مرجػػع سػابؽ . ص
) 

 شروط صحة القرار . 
 . أف يكوف المحؿ ممكنا .1  

أي يمكف تحقيقو عمى أرض الواقع، فاف تعيف الموظؼ في مركز  قانوني  تحدده 
عامة ،أو فصؿ موظؼ )أي إخراجو مف نطاؽ الخدمة العامة( القواعد التي تنظـ الخدمة ال

 وفؽ القواعد التي تنظـ الخدمة العامة ممكف، ويعتبر مف شروط الصحة . 
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 .  أف يكوف محؿ القرار جائزا قانونا . 2 
أي مشروعاً لايتعارض مع  حكـ أي قاعدة قانونية سارية المفعوؿ. فالقرار بتسميـ   

ئز، لأف تسميـ اللبجئيف السياسييف تمنعو الدساتير جميعيا ، لاجئ سياسي يعد غير جا
وىي قاعدة ماخوذة مف المواثيؽ الدولية لحماية حقوؽ الإنساف تمتزـ بيا جميع الدوؿ 
الأعضاء في منظمة الامـ المتحدة )بسيوني،محمود شريؼ  وآخروف، حقوؽ الإنساف، 

 ( . 91ػ  84الإنساف. ص  المجمد الثاني ، )عتباوي ، الشريعة الدولية لحقوؽ 
ويعتبر غير جائز ، تعييف موظؼ لـ تتوفر فيو شروط معينة يحددىا القانوف ومثؿ ذلؾ    

 القرار بتعييف قاضٍ لـ تنطبؽ عميو الشروط المحددة وفقا لقانوف الييئو القضائية . 
 كيؼ تحقؽ مشروعية محؿ  القرار ؟ 

تيػا التػي تمػس حقػوؽ الأفراد،عػدـ تعػارض ىػذه يتحقؽ بمراعاة الإدارة حػيف صػدور قرارا     
القػػػرارات مػػػع قواعػػػد الدسػػػتور التػػػي تحمػػػي الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة لممػػػواطنيف، ولا تخػػػالؼ 
القػػػوانيف السػػػػائدة الصػػػػادرة مػػػػف السػػػػمطة التشػػػػريعية التػػػػي تسػػػػمو عمػػػػى القواعػػػػد الصػػػػادرة مػػػػف 

 أ  تدرج القواعد القانونية . السمطات  الإدارية، وتحقؽ مشروعية محؿ القرار بمراعاتيا لمبد
فالجامعة كييئة عامة وليا حؽ اتخاذ قرارات إدارية، لايجوز ليا إصدار قرار يضيؼ  

حكما جديد لقرار صادر مف وزارة التعميـ العالي  ينظـ عمؿ الجامعات. ولا يمنحيا القانوف 
الصادر مف  إضافة مثؿ ىذا الحكـ صدور لائحة تنفيذية مف الإدارة بمستويات القانوف

السمطة التشريعية، لايجوز ليا أف تخرج عف الأحكاـ الواردة مف ذلؾ القانوف، أو أف 
 تضيؼ حكما يتعارض مع أحكامو . 

 نشاط
  

 
 

 والحرماف الحريات اني،ـ الباب الث1998لسنة  افالسودراجع )دستور   
 الحياة ( . فيالحريات والحرمة  الأوؿوالحقوؽ والواجبات ، الفصؿ 
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 الركف الثالث 
 سبب القرار  
 تعريؼ سبب القرار : 
      القرار ىو الدافع أو المبرر الذي يحمؿ الإدارة إلى  اتخاذ قرارىا ، أي           

 يدفعيا لمتدخؿ  لإحداث أثر قانوني.    
 

 الأشكاؿ التي يأخذىا القرار الإداري : 
 يكوف السبب حالة مادية واقعية :  

تدفع الإدارة إلى اتخاذ قرار بموجبيا.مثؿ ظيور وباء ييدد حياة المواطنيف وصحتيـ     
 العامة ويتطمب اتخاذ اجراءات لمحاصرتو . 

 قانونية :يأخذ السبب حالة  
كارتكاب موظؼ مخالفة بانتياؾ قاعدة قانونية في لائحة تنظـ العمؿ في الإدارة التي   

يعمؿ بيا، أو تقديـ موظؼ استقالتو للئدارة. فاتخاذ القرار لممحاسبة في الأولى أو قبوؿ أو 
طعيمة رفض الاستقالة في الحالة الثانية يعتبراف سببا قانونيا لاتخاذ القرار فييا )الجرؼ، 

 ( 168،مرجع سابؽ .ص 
ىو تأكد الإدارة مف إخلاؿ الموظؼ أما تحقؽ الإدارة مف وجود السبب ماديا  

بواجبات وظيفتو الموصوفة في الييكؿ الوظيفي للإدارة الذي يتضمنو القانوف أو اللائحة 
 المنشئو للإدارة المعنية، أو أف الموظؼ أتى عملا مف الأعماؿ المحظورة  قانونا. 

 (  2دريب )ت
 
 

مؿ مف خلبؿ دراستؾ لمقرار الإداري حتى الآف تعرفت عمى أنو ع  
  قانوني أو تصرؼ فعمي،  فما ىي العناصر التي ينطوي عمييا ؟
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السبب كركف  قانوني  يكوف في شكميف:  سبب مادي  أو قانوني. وتعرفت مف  
دراستؾ كيؼ تتحقؽ الإدارة مف وجود ىذيف السببيف. إف السبب إذف لايمثؿ عنصرا داخميا 

 أو دفعا ذاتيا .
لعمؾ تقوؿ أف السبب عنصر خارجى موضوعى يسوغ الإدارة التدخؿ بمصدار      
 ( 168)الجرؼ ، طعيمة ،مرجع سابؽ. ص القرار  
 إذف كيؼ يتـ تقدير السبب مف جانب الإدارة المختصة بمصدار القرار ؟      

وبما أف السبب يمثؿ عنصراً موضوعيا وليس ذاتيا فانو يخضع لرقابة القضاء. لأف 
رات المصمحة العامة تقتضى ذلؾ التدخؿ. فتمتع الإدارة بالسمطة التقديرية لاتخاذ القرا

تحقيقا لأىدافيا لايعنى إعفاءىا مف الشروط التي يتطمبيا القانوف مف شروط يوردىا أو 
لزاـ الإدارة  قيود. فمذا لـ تتمسؾ بيا الإدارة فالقضاء يتدخؿ بحراسة سيادة مبدأ المشروعية وا 

 باحترامو .
ميا القانوف فمذا لـ تكف الإدارة ممزمة قانونا بذكر السبب في اتخاذ القرار، ولـ يمز     

بذلؾ، يعتبر ذلؾ قرينة قانونية لصدور القرار لسبب مقبوؿ أومشروع. ولممتضرر مف ىذا 
القرار أف يثبت غير ذلؾ. أما اذا افصحت الإدارة عف سبب القرار، فانيا تخضع لرقابة 
القضاء الذي يبحث عف صحتو مف الناحية الواقعية والقانونية. وأثر ذلؾ في  النتيجة التي 

 يي إلييا القرار . أنت
 تدور رقابة القضاء فيما يتعمؽ بسبب القرار الإداري حوؿ ثلاثة مسائؿ: 

 الوجود المادي لموقائع التي استند إلييا السبب. . أ

الوصؼ القانوني لموقائع ، أي التأكد مما إذا كانت ىذه الوقائع تؤدى  . ب
 قانونا إلى  النتيجة التي أنتيي إلييا القرار . 

 يف السبب والأثر الذي رتبو القرار.ج. التناسب ب
تعتبر ىذه قيود عمى السمطة التقديرية للئدارة ، كما ينطبؽ عمى المخالفات التي  

يرتكبيا الموظفوف والجزاءات التي تفرضيا الإدارة عمييـ )الجرؼ، طعيمة ،مرجع سابؽ. 
 ( 169ػ      168ص 
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 الركف الرابع 
 القرار  غاية 

 تعريؼ غاية القرار 
 
    يقصد بو اليدؼ النيائي الذي يسعى القرار الإداري إلى تحقيقو ، وىو إشباع       

 حاجة  مف حاجات المجتمع أو تأميف مصمحة مف المصالح العامة.     
 
 (  169ػ  168)الجرؼ ، طعيمة ،مرجع سابؽ. ص   
صدره بمرادتيا المنفردة ممزمة بذلؾ الأفراد وبما أف القرار الإداري ىو حؽ للئدارة ت 

 المخاطبيف باحكاميا أي ليس ىدفا بحد بذاتو . 
 

ف لـ ينص القانوف عمى ذلؾ.  أي قرار إداري يتعيف أف يستيدؼ  تحقيؽ الصالح العا  ـ وا 

موضحا صور التعبير عنو الإداري ؟ ماالمقصود بالشكؿ كركف لمقرار  .1
 ؟ 
 غاء ؟ ى عيب الشكؿ فيما يتصؿ بسمطة الإلالأثار المترتبة عم ىيما.2 
 ؼ محؿ القرار الإداري كركف ؟ عدد شروط صحة القرار .عر  .3 
 تتحقؽ الرقابة القضائية مف مشروعية القرار ؟ كيؼ  .4
 ؟  الإداريعرؼ بسبب القرار  .5 
 ونية ؟ انكيؼ يكوف السبب حالة مادية حالة ق .6
 ؟ الإداريالقرار  فيسباب رقابة القضاء عمى وجود السبب ىي أما .7 
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 أي قرار إداري يصدر لتحقيؽ مصمحة خاصة يعتبر قراراً باطلًب.        

 
يتـ تحديد الغاية مف  122ر القبانى ػ في كتابو الذي أوردناه ص يقوؿ الدكتور بك
 القرار وفقا لقاعدتيف :

 القاعدة الأولى  
وىي قاعدة ممزمة لجميع رجاؿ الإدارة، ونتمتع  أف يكوف متوخيا المصمحة العامة: 

الإدارة بقرينة مقتضاىا صحة ىذه الغاية ) المصمحة العامة(، تكوف محددة في القانوف 
ف يدعى عكس ذلؾ يثبتو كما أف ىذه القرينة مصاحبة لكؿ قرار إداري )عبد الباسط، وم

 (  106محمد فؤاد، مرجع سابؽ.  ص 
 مثاؿ :
إذا احيؿ موظؼ إلى  المعاش قبؿ بموغ السف القانونية ػ يعتبر ىذا مف السمطة  

نما ىي سمطة أممتيا الس  مطة العامة . التقديرية للئدارة ولا تعتبر ىذه السمطة مطمقة وا 
أما إذا اثبت الموظؼ عدـ وجود المصمحة العامة في إحالتو إلى المعاش،وأنو يؤدى 
وظيفتو وليس يوجد أخر يقوـ مقامو مما يتسبب في تعطيؿ العمؿ. فبيذا لايستيدؼ 

 المصمحة العامة، مما يصبح الأمر مناقضا لإدعاء الإدارة . ويمكف إلغاء ىذا القرار. 
 ية القاعدة الثان 

ىي تمزـ رجؿ الإدارة بتحقيؽ المصمحة العامة المحددة الذي يتخذ قراره  بموجب   
 اختصاصو تحقيقا ليا وليس تحقيقا لمصمحة عامة أخرى 

 الركف الخامس  
 اختصاص الييئو التي أصدرت القرار    

اختصاص الييئة التي اصدرت القرار الإداري بموجب تخويؿ القانوف ليا سمطة  
 .إصداره 
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 تعريؼ الاختصاص 

 

 الاختصاص ىو تحديد مجموعة التصرفات  والأعماؿ التي تكوف  لييئة   

 عامة أف تمارسيا قانونا عمى وجو يطابؽ  مع أحكاـ القانوف .  
 

 (  104)الجرؼ ، طعيمة ،مرجع سابؽ. ص    
ياتيا: لعمؾ تلبحظ أف المشرع حدد لكؿ جية  إدارية  مجاليا الذي تمارس فيو صلبح    

مف حيث موضوع القرار، ومكانو، وزمانو،وياخذ في الاعتبار عنصريف أحدىما موضوعي 
 والأخر شخصي.

فما معنى العنصر الموضوعي والعنصر الشخصي؟ وىؿ مف الضرورى ارتباطيما     
 معا؟ 

 العنصر الموضوعي  
نى معيف خوفا مثلًب إذا أردنا ازالة مب يعني تحديد العمؿ والتصرؼ موضوع الاختصاص،  

عمى أرواح ساكنيو أو المارة )نسبة لتصدعو واحتماؿ سقوطو في أي لحظة( ىؿ يدخؿ  
 ىذا النشاط في نطاؽ اختصاص الإدارة ؟ 

ىذا النشاط مف اختصاص الإدارة، ويخرج عف نشاطات السمطة التشريعية أو القضائية،   
التصرؼ موضوع ويكوف ىذا تحديدا لمعنصر الموضوعي مف حيث تحديد العمؿ و 

 الاختصاص .
 العنصر الشخصي

ىو تحديد الشخص أو الأشخاص الإدارية  التي يمنحيا القانوف حؽ التصرؼ بالنسبة     
لعمؿ معيف، مع تحديد الافراد الذيف يمكف أف يتجو  إلييـ ىذا التصرؼ فيرتب ليـ حقوقا 

 أو يحمميـ بالتزامات . 
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 (3تدريب )
 
 
 

كاف الخمسة لمقرار الإداري. فانيا تعتبر دعائـ قانونية تضفي بعد دراسة الأر       
عمى القرار الإداري قوتو القانونية. فاذا تخمؼ منيا ركف واحد أو كاف غير سميـ، فمف ذلؾ 

يؤثر عمى صحة القرار ويصبح معيبا ويترتب عمى ذلؾ العيب بطلبف القرار.          
رية  بالمصالح العامة كأدوات في يد الإدارة لمقياـ وكما تعمـ أف نسبة تعمؽ القرارات  الإدا

بوظائفيا المتمثمة في تحقيؽ وتأميف الحاجات العامة في المجتمع. وميز الفقياء بيف 
العيوب الجوىرية والعيوب الثانوية. ولا يمحؽ  بالقرار الإداري صفة البطلبف الا اذا كاف 

 العيب الذي يغير أركانو جوىريا. 

اف تحديد الاختصاص عمى أساس العنصر الشخصي أو مف جانب آخر ف
التي بعدـ مراعاتيا يصبح القرار مشوباً و  ،الموضوعي ينبغي أف تراعى فيو بعض القيود

 وتتمثؿ في الآتي: بعيب الاختصاص
i. :قيد شخصي  

أف ينزؿ  ،أو شخص يتولى مسئولية إدارية ،يمنع عمى ىيئة إدارية ذات اختصاص
أو لشخص آخر. لاف مباشرة الاختصاص تعتبر واجباً قانونياً  عف اختصاصو لييئة أخرى

وليس حقاً شخصياً يجوز التنازؿ عنو، تطبيقاً لقاعدة قانونية تحكـ موضوع الاختصاصات 
 والتنازؿ عنيا " لا تفويض إلا بنص".

 (4تدريب )
 
 

 
 

ما الحؿ إذا طرأ عمى القرار الإداري )المشروع الصحيح قانونا( عيب    
 مؽ بعدـ ملبءمتو نتيجو لتغير الظروؼ المحيطة بو وقت اصداره ؟يتع

 استشيد مف القواعد القانونية بأمثمة لقواعد تحكـ قواعد الاختصاص.  
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ii.  :قيد موضوعي 
لتي يحددىا وىو أف يباشر المسئوؿ الإداري اختصاصاتو في الموضوعات ا   

القانوف، فلب يحؽ لجية  إدارية   القياـ باتخاذ قرار بشاف موضوع يدخؿ في دائرة 
الاختصاصات المحددة في قانوف الحكـ المحمي لعاـ  :ذلؾ اختصاص جية اخرى، مثاؿ

ـ الذي وزع الاختصاصات عمى أساس موضوعي بيف المركز والمحميات، فمو 2003
والذي  ،بشاف موضوع لـ يشممو الجدوؿ الممحؽ بالقانوف اتخذت المحمية المعينة قراراً 

فاف ىذا القرار يكوف  ،حددت فيو اختصاصات المحميات أو بشاف الاختصاصات المشتركة
 باطلًا لتجاوزه القيد الموضوعي.

iii.  :قيد زمني 
إدارية ويتخذ قرارات بشانيا أثناء  وىو أف يباشر الموظؼ الموكوؿ إليو اختصاصات     

ذه الاختصاصات وتقمده الوظيفة التي تتضمنيا، ويفقد حقو في القياـ بيذه الأعباء توليو ى
 إذا نقؿ مف موقعو أو فصؿ مف عممو.

iv.  :قيد مكاني 
 ومعناه أف يتقيد متخذ القرار بحدود المكاف الذي حدده القانوف، فلب يحؽ لجية  إدارية    

  مارس داخميا اختصاصاتيا  الإداريةمشرفة عمى إدارة إقميمية معينة تحدىا حدود جغرافية ت
 أف تتخطى دائرة إدارتيا .  

فالمحميات تنشأ بأوامر تأسيس يحدد الحدود التي تفصميا عف  بعضيا. ويمنع القانوف   
 عمى كؿ محميو أف تقوـ بأي عمؿ قانوني الإ ضمف حدودىا . 

 نشاط 
 
 
 
 

ـ وحتى 1971منذ  افالسود في ةالصادر  ييف الحكـ المحمانراجع قو 
بيف المركز الإدارية    وجميعيا تتضمف قواعد توزيع الوظائؼ 2003
( المركز  1981كز ومجالس المناطؽ )االمر و (  1971)ت ارييوالمد

 ـ 2003( ػ 1998والمحميات )

 



183 

 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 

 

 دارية     نواع القرارات  الإأ  .2
تعدد نشاطات الإدارة وتنوع طبيعة المجالات التي تمارس فييا النشاطات أدت إلى  
تنوع وتعدد القرارات الإدارية، وتعدد وجيات النظر، وتعدد الزوايا التي ينظر ليا كؿ دارس 

 مف اساسات مختمفة 
 أ/ قرارات فردية ػ وقرارات لائحية ػ عمى أساس موضوع القرار ومداه. 

          ب/ قرارات نافذة ػ وقرارات غير نافذة ػ بالنظر للؤفراد الذيف يصدر القرار           

 في مواجيتيـ       
        ج/ قرارات خاضعة لرقابة القضاء ػ قرارات غير خاضعة لرقابة القضاء وىي 

 أعماؿ  الحكومة ػ ولا تدخؿ ضمف مفيوـ القرار الإداري.       
 ،عزيزى الدارس  

سنكتفي في تحميمنا لمقرارات الإدارية بالتقسيـ الأوؿ، الذي يستند إلى القرار أو موضوعو  
والذى تقسـ عمى ضوئو القرارات الإدارية إلى فردية ولائحية  ثـ نعرفؾ عمى تقسيمات 

 القرارات اللبئحية ) التنفيذية  ػ  التنظيمية(  فيؿ أنت مستعد؟ فمنتابع . 

لخص لممصمحة العامة يتركز عمى قاعدتيف  الإداريغاية القرار .1
 مضمونيما.

 :تية بايجاز . تحدث عف القيود الآ2 
 يقيد زمنج/     يقيد موضوعب/     يقيد شخصأ/  
 . ماذا نعني بالاختصاص ؟3
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 فردية والقرارات اللائحية ) التنظيمية (القرارات ال 1.2   
تنقسـ القرارات الإدارية )مف حيث مداىا وعموميتيا( إلى  قرارات فردية تخاطب فرداً 
أو مجموعة مف الافراد )محدديف بذاتيـ( أو قرارات تتعمؽ بحالة خاصة. وقرارات لائحية 

أعماليا في حالة قياـ تتضمف قواعد عامة مجردة تنطبؽ عمى كؿ حالة تتوفر فييا شروط  
تمؾ الحالة وقت صدور القرار أو نشأت بعد ذلؾ ) محمد عبد العاؿ السناري ، مرجع 

 (  182، طميعة الجرؼ ، مرجع سابؽ  72سابؽ ص 
 القرارات الإدارية الفردية . أولًا:  

ماىو مفيوـ القرار الإداري الفردي؟  وماىي الشروط  اللبزمة لمقرار الإداري  
 ؟ وما مميزات القرار الإداري الفردي ؟ الفردى 

 القرار الإداري الفردي 
ىو مايتعمؽ بمراكز قانونية فردية، كتقدير حؽ لفرد معيف أو لافراد معينيف بالذات أو     

كما أنو يمس شخصا معينا بذاتو لابصفتو  فرض التزامات عمييـ ،أو تناوؿ حالة محددة
ف كاف ىذا الشخص موظفا عاما .   وا 

 تعتبر ىذه القرارات فردية تمس  شخصاً معيناً بذاتو لا بصفتو   ثمة :أم
 
 
 
 
 
 

 بالإضافة لما سبؽ فالقرار الفردي يخاطب شخصاً مف أشخاص القانوف العاـ أو الخاص. 

  الجامعات  ىحديف أستاذ جامعي بميتع 
  اولو عمى رئيسو بمخالفتومحاسبة موظؼ أخؿ بواجبات وظيفتو كتط 

 منظمة لعلبقات العامميف بالمؤسسة.الموائح ال
  وفانقامة لمدة يحددىا القالتصريح الأجنبي بالإ.  
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 أو ينطبؽ عمييـ .  محدديفقرار إداري فردى يخاطب عددا مف الأشخاص 
 
 
 

فردياً ولو أنطبؽ عمى عدد كبير مف الأشخاص ميما كاف العدد،  القرار الإداري يعتبر     
 فالعبرة ليست بالعدد كثر أـ قؿ فالعبرة بممكانية تحديد ذوات أسمائيـ ضمف القوة العامة.

 نشاط
  

 
 

 
 
 

 
 

 شروط القرار الإداري الفردي 
 . مخاطبة الأفراد الموجو إلييـ القرار بأسمائيـ وذواتيـ. 1   
قلبؿ كؿ فرد مف الأفراد المخاطبيف  بمركزه القانوني عف مراكز الآخريف ) . است2  

كالقرار  بتعييف أعضاء مجمس أمناء مؤسسة عامة أو مؤسسة خاصة منحت الشخصية 
المعنوية العامة. فيعتبر ىذا قراراً إدارياً فردياً لأنو في الحقيقة تجميع لقرارات فردية كؿ منيا 

عمميا مف  لأداء يمزـ منح رخصة استيراد لييئو عامة أو شركة خاصة بجمب ما    
  .الخارج فيعدات وادوات م
 
 

 لحظة صدور القرار قرار منح علبوة اضافية لجميع العامميف بالخدمة العامة 

 :ىذه القرارات  أنواع ىات مثالا واحدا لكؿ نوع مف
أو  اً موظؼ عام افك اً لشخص معيف بذاتو لابصفتو سواء يقرار فرد .1  

 غيره . 
وف العاـ أو انخاص القشاً مف أفردى يخاطب شخص إداريقرار  .2  

 الخاص 
 بذاتيـ . وفمف الاشخاص محدد اً فردى يخاطب عدد إداريقرار  .3

 حاوؿ استعراض الأمثمة مع زملبئؾ ومشرفؾ الأكاديمي. 
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ره عند صدوره، لأنو لاينشئ قواعد عامة  ومجردة )بدوي مستقؿ عف الآخر ويقؼ أث
 (. 25،ثروت ،مرجع سابؽ .ص

                                                          مميزات القرار الفردي 
 يتميز القرار  الفردي بالآتي :   

 . ينشئ أو يعدؿ أو يمغي مراكز فردية شخصية. 1 
وجو إليو الخطاب باسمو وبذاتو، سواء أكاف شخصا . ينطبؽ أثره عمى مف 2  

 واحدا أو أشخاصاً كثر. 
. تنفذ أحكامو بمجرد تطبيقو عمى الحالة التي صدر بسببيا ) كتعييف موظؼ ، 3  

 فصؿ موظؼ ، تصديؽ رخصة قيادة سيارة ، ىدـ منزؿ آيؿ لمسقوط ..... إلخ ( 
 أسئمة تقويـ ذاتي   
 
 

 
 
   

 
 (  ) التنظيمية (  Regulationات اللائحية    )ثانياً القرار 

أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي، والمحكمة   إلى نشير في تناولنا ليذا الموضوع     
الإدارية المصرية العميا جرت عمى تقرير أف القرار التنظيمي ينشئ قاعدة قانونية عامة 

 ومجردة.
رات التنظيمية بدلا عف القرارات اللبئحية. يميؿ فقياء القانوف العاـ إلى إطلبؽ اسـ القرا   

ػ محمد فؤاد  184ػ 185ونختار القرارات التنظيمية لأنيا أوسع مدلولا )طعيمة الجرؼ ػ ص 
 ( القرار التنظيمي يعمؿ عمى :  36ػ  37ػ حسيف عثماف ص  42عبد الباسط 

 ي؟الفرد الإداريعرؼ  القرار  .1
 ي؟الفرد الإدارياذكر شروط ومميزات القرار  .2 
  عامة؟  . ماذا نعنى بالاتى : قاعدة مجردة ، قاعدة3 
. أكمؿ الجممة الآتية: تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث مداىا 4

 وعموميتيا إلى  قرارات فردية .... وقرارات ............ 
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ة عمى  السؤاؿ ما المراد بالعموـ والتجريد في ىذا القرار التنظيمى؟ للإجاب  

 نأخذ  ما يراد بالعموـ :
ػ إف القاعدة التنظيمية )اللبئحية( تشتمؿ عند أنشائيا عمى خطاب موجو إلى      

الأشخاص بصيغة التعميـ ػ ويستفاد مف ذلؾ  أف العمؿ بيا متجدد كمما توفرت الشروط 
و يمغى بالطرؽ الخاصة بتطبيقيا. مما يجعميا قاعدة باقية ذات حكـ نافذ ، مالـ يعدؿ أ

والاجراءات المقررة قانونا اذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ )حسف فرج ،توفيؽ ،المدخؿ 
لمعموـ القانونية  وآخريف (، حسف كيرة المدخؿ لمقانوف ، د ،أبو بكر محمد أحمد ،مدخؿ 

 القانوف ( 
ذلؾ ػ إف  القاعدة التنظيمية تطبؽ عمى جميع مف وجو إلييـ الخطاب. ويستفاد مف  

 ) العمومية لاتعنى حتمية تطبيقيا عمى جميع الناس ( كيؼ ذلؾ ؟ 
الاستفادة مف المرافؽ  قاعدة عامة تنطبؽ عمى جميع السكاف في إقميـ معيف.  

والقواعد العامة لمطلبب ، أو العماؿ أوالاطباء ، أو النساء دوف الرجاؿ ، تعتبر قاعدة 
 معينة إي ليس عمى جميع السكاف .  عامة تنطبؽ عمى فئة معينة ضمف سكاف منطقة

 في ىذه القاعدة حددت أفراد الفئة بصفاتيـ وليس بذواتيـ.    
فيؿ مف الممكف أف تنطبؽ ىذه القاعدة عمى شخص واحد بالصفة وليس بالاسـ ؟  

نعـ وذلؾ فيما يخص القواعد التي تتضمف اللبئحة التي تحدد المسئوليات الإدارية     

أو طائفة مف الجميور ، تخاطب جميع المواطنيف انونية عامة ومجردةشاء قاعدة قإن
مف طبيعتو أنو لا .ولايغير المخاطبيف بأسمائيـ أو بذواتيـ دوف تحديد لأشخاص 

ينطبؽ بحكـ ما تقرر فيو مف شروط الإ عمى حالات قميمة أو حتى حالة فردية 
 طالما أف القرار ينطوي عمى قواعد عامة ومجردة .
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و وزير وزارة معينة ، تعتبر قاعدة عمى شخص واحد لأنيا حددتو بصفتو لمدير  الجامعة أ
 كرئيس إداري لوزارتو . 

أف القرار الإداري الذي أرساىا، لايستقؿ تطبيقو عمى حالة واحدة بعينيا.  والمراد بالتجريد  
فيظؿ قائما وساريا ومتجددا وصالحا لمتطبيؽ إذا وجدت حالة مماثمة تظير مستقبلب ما لـ 

 يتـ إلغاؤه أو سحبو بالإجراءات المقررة قانونا ، او  أنقضاء المدة المحددة لسريانو . 
 تعتبر قاعدة تنظيمية مجردة كؿ مف :  

أ/ لائحة قبوؿ الطلبب بالجامعات، لاينتيي العمؿ بيا في عاـ صدورىا، بؿ يستمر العمؿ   
 الإدارية التي أصدرتيا. بموجبيا في الأعواـ اللبحقة، مالـ تعدؿ أو تمغ مف السمطة 

ب/ لائحة الحركة تطبؽ عمى جميع العربات والسائقيف عند مخالفتيـ لقواعدىا،          
 (. 30ػ 42وتظؿ أحكاميا تطبؽ كمما تمت مخالفتيا )عثماف ،حسيف،مرجع سابؽ.ص 

  التمييز بيف القرارات الفردية والقرارات التنظيمية:.   4 
 الدارس ، عزيزي   

تمييز ضروري نظراً لما يترتب عميو مف نتائط بخصوص النظاـ القانوني الذي ىذا ال
يخضع لو كؿٌ مف النوعيف، رغـ وجود أحكاـ عامة تجمع بينيما، ولكف ىناؾ اختلبؼ 

 التمييز بيف القرارات التنظيمية والقرارات الفردية  نجممو فيما يمي:
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 القرارات التنظيمية  القرارات الفردية   
تب عمييا مراكز قانونية شخصية: يتر  .1

 إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء 
يسري القرار الفردي مف تاريخ عمـ مف  .2

 وجو إليو بمضمونو .

يتـ الطعف فيو بالالغاء مباشرة أماـ  .3
القضاء الإداري خلبؿ المدة المحددة )قاعدة 
عامة (ػ فمذا أنقضت المدة يصبح غير قابؿ 

 لمطعف.

تى صدر لاتستطيع الإدارة إلغاؤه م .4
سميما وترتب عميو حقوؽ الغير إلا في 

الحالات المقررة قانونا. كما لاتسطيع الغاؤه 
إلا خلبؿ المدة المقررة. فاذا أنقضت 

 تحصف القرار ضد الإلغاء.

تأتي في مرتبة أدنى مف القرارات  .5
 التنظيمية .

لايجوز أف تخالؼ القرارات الفردية  .6
لا اصبح ت أحكاـ القرارات التنظيمية . وا 

 باطمة.

 تستيدؼ مركز  قانوني  عاـ . .1
سريانو يبدأ مف تاريخ نشره أو إعلبنو  .2

في مكاف ظاىر بالنسبة لمف تنطبؽ عمييـ 
 أحكامو .

يقبؿ الطعف بالالغاء: أما بالطعف فيو  .3
بذاتو عند صدوره خلبؿ المدة المقررة ػ 
)طريقة مباشرة(. أو عف طريؽ الطعف في 

التنظيمي قرار فردي صدر تطبيقاً لمقرار 
إذا كاف القرار الفردي مخالفاً لمدستور. أو 

 القانوف ػ )طريقة غير مباشرة( .

بممكاف الإدارة الغاؤه دوف التقيد بمدة  .4
محددة .وليس لأحد أف يحتط بحقوقو التي 
اكتسبيا تطبيقا لأحكاـ القرار سواء كاف 

 سميما أو معيبا.

 مرتبتيا أعمى مف القرارات الفردية.  .5

عند إصداره تشريعا ما، يقتصر عمى كميات المسائؿ التي تتضمنيا قواعد فالمشرع  
عامة، ويترؾ ماتقتضيو الظروؼ العممية مف تفاصيؿ لمسمطة التنفيذية، ويحكـ اتصاليا 
بالواقع ليا القدرة عمى معرفة التفاصيؿ، وعمى اتخاذ الإجراءات الملبئمة  فيكوف أمر التنفيذ 

المشرع حسب مقتضيات الظروؼ الملبئمة. واما أف ينص  للبئحة إما يترؾ لممجمس أو
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أما التجريد الذي تتصؼ بو القاعدة صراحة عمى أف ينفذ القرار بواسطة السمطة التنفيذية. 
التنظيمية فيعني أف القرار الذي أرساىا لا يستنفد بتطبيقو عمى حالة واحدة بعينيا، وانما 

حالات مماثمة في المستقبؿ، ىذا ما لـ يتـ إلغاؤه يظؿ قائماً وسارياً، ومتجدداً كمما ظيرت 
أو سحبو بالإجراءات المقررة قانوناً أو تنقضي المدة المحددة لسريانو. فلبئحة قبوؿ الطلبب 
بالجامعات لا ينتيي العمؿ بيا في عاـ صدورىا بؿ يستمر العمؿ بموجبيا في الأعواـ 

ي أصدرتيا. ولائحة الحركة تطبؽ اللبحقة إلى  أف تعدؿ أو تمغى مف طرؼ السمطة الت
وتطبؽ عمى جميع المخالفات عند صدورىا  ،عمى جميع العربات وعمى جميع السائقيف
 .وتظؿ أحكاميا تطبؽ كمما تمت مخالفتيا

مصدراً مف مصادر القانوف تصبح  ،الموائح التنظيمية بانشائيا لقواعد عامة ومجردة
الذي  ،بمبدأ فصؿ السمطات بالفيـ التقميدي وىذا يخالؼ المبدأ المعروؼ يزاحـ التشريع،

بينما يضع في يد السمطة التشريعية ، يمنح السمطة التنفيذية صلبحية تنفيذ القانوف فقط 
 كؿ صلبحيات إصدار القانوف. 

 عزيزى الدارس، 
الفيـ المعاصر بالإشارة إلى  الوحدة الدراسية الأولى ليذا المقرر يتضح لؾ أف  

ت اتجو إلى مفيوـ، في حقيقتو، يجعمو تعاوناً بيف السمطات، خاصة لمبدأ فصؿ السمطا
التشريعية والتنفيذية. فتقرر نتيجة لذلؾ حؽ السمطة التنفيذية في إصدار قرارات تنشئ 

ف القواعد التشريعية، ولكف حددت ليا أقواعد عامة ومجردة وممزمة شانيا في ذلؾ ش
 مجالات معينة.

الإدارة سمطة إصدار لوائح قانونية مجموعة مف  الذي يبرر ىذا التطور بمنح 
 الاعتبارات:

قدر عمى مواجية الظروؼ التي تواجو الإدارة لسرعة أف القرارات إ .1
مقارنة بالقانوف الذي تصدره السمطة التشريعية، والذي  ،وبساطة إجراءاتيا ،إصدارىا

 يتطمب إصداره إجراءات أكثر تعقيداً.
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فاف الأداة  ،محافظة عمى النظاـ العاـالإدارة ىي المكمفة بال إف   .2
القانونية التي تستخدميا لمقياـ بيذا التكميؼ تتمثؿ في قرارات الضبط، وتكوف ىي 

 الأقدر عمى تقدير ىذه الأداة.
والتي )ظيور المرافؽ العامة التي تمبي الحاجات العامة في المجتمعات المعاصرة،  .3

دارتيا الإدارة العامة جعؿ مف المحتـ تزويد الإدارة بالأدوات القانونية ي (تكمؼ بانشائيا وا 
التي تمكنيا مف القياـ بيذه الميمة، وىي القرارات المنظمة لتمؾ المرافؽ، والتي يتـ مف 
خلبليا إثبات الشخصية المعنوية لمييئة المشرفة عمى إدارة المرفؽ العاـ في إطار 

التي يوكؿ إلى  الييئات المحمية فييا  اللبمركزية المرفقية، وكذلؾ في اللبمركزية الإقميمية
)السناري ، محمد عبد العاؿ ، المرجع  ميمة تنظيـ المرافؽ المحمية بموائح وقرارات تنظيمية

 (. 81السابؽ . ص
كؿ ىذه الاعتبارات وغيرىا تجعؿ مف القرارات والموائح التنظيمية مصادر لا غنى عنيا 

فيذية، ىذا العمؿ الذي ظؿ يتوسع باستمرار مع ة العمؿ الذي تقوـ بو السمطة التنيعو شر مل
تطور وظيفة الإدارة العامة وتزايد الحاجات المجتمعية، ولذلؾ تزداد أىمية القرارات 

  .التنظيمية
 أسئمة تقويـ ذاتي   

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ماذا نعني بالموائح التنظيمية. .1
 ما المراد بالعموـ والتجريد في القرار التنظيمي. .2

القرارات عدد أربعة مف أوجو الفرؽ بيف القرارات الفردية و  .3
 التنظيمية.

 عمؿ:  .4

 )الموائح التنظيمية تعتبر مصدراً مف مصادر القانوف يزاحـ التشريع(  

اذكر اعتباريف مف الاعتبارات التي تجعؿ الموائح التنظيمية مصدراً  .5
 لا غنى عنو لمشروعية العمؿ التنفيذي.
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 Types of Regulations  أنواع القرارات التنظيمية 2.2 
لذلؾ ينبغي عميؾ  بالموائحتعرؼ  ت التنظيميةالقرارافي دراستنا ليذه الوحدة قمنا إف  

وىذه القرارات  وفقاً لأحكاـ الدستور، تتـ السمطة التنفيذيةمف  إدراؾ أف القرارات الصادرة
 الغرض منيا: 

 .قواعد قانونية تنظـ بيا المرافؽ العامةأنشاء  أ/   
 .النظاـ العاـ  ضبط  ب/ 
   رالقانوف مف السمطة  نتظار لحيف صدو و حالات استثنائية لا تحتمؿ الايواجج/ م  

 التشريعية.           
  (   د/ أداء الوظيفة الأساسية وىي تنفيذ القوانيف التي تصدرىا السمطة التنفيذية .  

 عثماف، حسيف، المرجع السابؽ(       
 ونشير إلى  أنواع القرارات التنظيمية موضوع ىذا القسـ ىي والمتمثمة في :  
ح التنفيذية والموائح المستقمة )الموائح التنظيمية، لوائح الضبط ،لوائح الضرورة ، الموائ  

 الموائح التفويضية ( 
  . الموائح التنفيذية1    
نعني بيا : كؿ لائحة تضعيا السمطة الإدارية. ويكوف الغرض منيا تنفيذ تشريع عادي   

 صدر عف السمطة التشريعية .
ىنؾ فمف المشرع عادة عند إصداره تشريعاً ما عف وحتى نقرب المسألة إلى  ذ 

مسائؿ كمية تتضمنيا قواعد عامة، فمنو يترؾ التفاصيؿ المتعمقة بيا لمسمطة التنفيذية     
)بحكـ اتصاليا بالواقع وتعقيداتو وبالحياة اليومية، وما تقتضيو الظروؼ العممية لتمؾ 

 الإجراءات الملبئمة .المسائؿ( لانيا أقدر عمى معرفة التفاصيؿ واتخاذ 
اليدؼ مف اللبئحة وضع تشريع ليصبح موضع التنفيذ. لذا يتعيف عمى اللبئحة وضع    

 التشريع موضع التنفيذ وعمييا الآتي:
  .عدـ خروجيا عف أحكاـ التشريع المعني 
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   .عدـ إضافة قواعد جديدة تتعارض مع التشريع 
  .عدـ تعديؿ قواعده والإ أصبح ىذا العمؿ باطلب 

تستند الإدارة في مستوياتيا المختمفة في وضع الموائح التنفيذية أما عمى الدستور أو  
 عمى القانوف الصادر مف السمطة التشريعية في ممارستيا لوظيفتيا العادية.

ـ الخاصة 1998)ج( مف دستور السوداف لسنة  49في السوداف تنص المادة  
الأعماؿ التنفيذية و الإدارية لاي وزارة أو يتولى باختصاصات مجمس الوزراء عمى أنو : )

 قطاع وزارى بحسب ماينص الدستور أو قرار المجمس ( . 
نص المادة ثبت المبدأ )تولي الأعماؿ التنفيذية و الإدارية( لكنو ترؾ  التفاصيؿ  

لممجمس أو المشرع الذي يمكنو أف يصدر قوانيف يحدد فييا كيفية وضع الموائح التنفيذية 
ولية المحددة لأعضاء مجمس الوزراء كؿ في موقعو ، فكؿ وزير يعتبر مسئولا عف والمسئ

( مف دستور السوداف 50حسف العمؿ في وزارتو وتسود قراراتو فييا حيث تنص المادة )
 ـ عمى الآتي:  1998

 " المسئوؿ الأعمى لوزارتو وتسود قراراتو فييا "
ذا نظرت إلى  بعض الدساتير الأخرى تجد      ىا تناولت الموضوع بصورة واضحة وا 

    وصريحة حيث تنص عمى اختصاص رئيس السمطة التنفيذية باصدار الموائح التنفيذية.  
 مثاؿ:
 ـ جاء فيو نص صريح لتولي الإدارة سمطة التنفيذ لموائح:1971الدستور المصري     

ض )يصدر رئيس الجميورية الموائح اللازمة لتنفيذ القانونيف ولو أف يفو  
غيره في إصدارىا. ويجوز أف يعيف القانوف مف يصدر القرارات اللازمة 

 (. 44)عبد الباسط ، محمد فؤاد ، مرجع  سابؽ .ص  لتنفيذه(

فمرئيس الجميورية حؽ اصدار لوائح التنفيذ وتفويض غيره في ذلؾ كما يتولى تحديد        
وباستيعابؾ لمنص يتضح أف تنفيذ السمطة ووضع لوائح التنفيذ القانوني بدلا عف الدستور.  
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وفي ىذه  القانوف اما تستند السمطة المختصة بتنفيذ القانوف عمى الدستور أو عمى القانوف. 
 الحالة قد يوجد نص في متف كؿ  قانوني  يحدد الجية التي تقوـ بتنفيذه ( 

يس المجنة فالقانوف أما أف يحدد الجية المسئولة عف إصدار الموائح التنفيذية كرئ      
يجوز لرئيس التنفيذية ) كرئيس الجميورية( أى بحسب طبيعة القانوف المراد تنفيذه مثاؿ )

مف  63المادة  الجميورية مف وقت لأخر إصدار الموائح اللازمة لتنفيذ ىذا القانوف (
 ـ.1971 قانوف الشرطة  لسنة

زارة معينة ويكوف لمقانوف أو يحدد القانوف جيو يكمفيا بالتنفيذ كالوزير المسئوؿ عف و     
 علبقة بنشاطو. 

 مثاؿ:
 
 
 
 
 ىذه القوانيف التي تقوـ  بتحديد جية التنفيذ .  

ـ عمى )إف  1981( لقانوف علاقات العمؿ الفردية لسنة 59في نص المادة )  
 لوزير النقؿ والمواصلات  الحؽ في إصدار الموائح لتنفيذه (

انوف باصدار لائحتة التنفيذية  لجنة تنشأ وقد تكوف الجية المسئولة عف تنفيذ ق
 بأحكاـ ذلؾ القانوف . 

( مف قانوف تشجيع الاستثمار في السوداف لسنة 33جاء ذلؾ في نص المادة ) 
 ـ وتعديلبتو عمى الآتي : 1981

 )يجوز لمجنة الوزارية إصدار الموائح والأوامر اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانوف( .  
المسئولة عف تنفيذ القانوف بمصدار لائحو تنفيذية لتمتعيا  وقد تقوـ الجية 

 بالشخصية المعنوية بموافقة  الوزير المختص. 

وف مركز البحوث انـ ، ق1981وف علبقات العمؿ الفردية لسنة انق
يف انـ قو 1981ات الوحشية لسنة انوف الحيو انستشارات الصناعية ، قوالا

  (369،  324،  251ص   1981، 1978عشر ،  يالمجمد الحاد افالسود
 



195 

 

( جاء 32المادة ) 59ـ قانوف رقـ 1978ففي قانوف ىيئة تنمية غرب السافنا لسنة      
 الآتي :
 جوز لمييئة إصدار الموائح عف طريؽ مجمس إدارتيا لتنفيذ اغراض القانوف مثؿ 

تعييف العامميف، استقطاع ديوف الييئة مف أجورىـ، تنظيـ الحسابات والمخازف وغير ذلؾ 
 حسب منطوؽ النص دوف الإخلبؿ بعموـ ما تقدـ(. 

فيذه ىيئة ذات شخصية معنوية عامة، وغيرىا كييئة تنمية غرب السافنا التي تـ  
روع التي تضـ أجزاء مف أنشاؤىا بغرض إحداث تنمية زراعية وريفية متكاممة بمنطقة المش

مجالس نيالا وعد الغنـ وعد الفرساف وبراـ والضعيف. وقد ساىمت الييئو في تشجيع التنمية 
صلبح الطرؽ  في تمؾ المناطؽ. وخمؽ وعي بأىميتيا وقدمت خدمات في مجاؿ المياه وا 
وتحديث الزراعة. ونشأت ىذه الييئة في العيد المايوي بالسوداف عندما كاف النظاـ 

 شتراكيا، والآف تمت تصفيتيا  في اطار سياسات الخصخصة التي اتبعتيا الإنقاذ. ا
  (5تدريب ) 

 
 
 

بما أف الموائح التنفيذية ترتبط بالقانوف ارتباط فرع بأصؿ بحيث لايمكف الحديث عف 
لائحة تنفيذية باستقلبؿ عف القانوف الذي تصدر اللبئحة  بغرض تنفيذه، ىؿ تعتقد أف 

ئح أخرى تنشئ  قواعد قانونية بسمطة أصيمة مقررة للئدارة تصدرىا دوف حاجة ىنالؾ لوا
 لقانوف سابؽ؟ دعنا تنعرؼ عمييا. 

 
 
 
 

مراقبة القضاء للئدارة في اتخاذ القرار الإداري فيو تحقيؽ لممصمحة 
 العامة ؟ أشرح ذلؾ باختصار فيما لايتجاوز سطريف. 
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
بحيث لا  ،الموائح التنفيذية ترتبط بالقانوف ارتباط فرع بأصؿذكرنا قبؿ قميؿ أف    

القانوف الذي تصدر اللبئحة بغرض  يمكف الحديث عف لائحة تنفيذية باستقلبؿ عف
ىناؾ لوائح أخرى تنشئ قواعد قانونية بسمطة أصيمة مقررة للئدارة تصدرىا  .ولكفتنفيذه

 ، والتي سوؼ نتناوليا معا. دوف حاجة لقانوف سابؽ
 الموائح المستقمة:

 عزيزى الدارس ،
ىذه الموائح بالمستقمة لعدـ ارتباطيا بالقوانيف الصادرة مف سميت  

. وىي تفسر التطور لسمطة التشريعية كما ىو الحاؿ بالنسبة لموائح التنفيذيةا
 بما وصمت إليو مف تعاوف وتداخؿ في وظائفيا.  ،الياـ في علبقات السمطات العامة

إذ أصبحت السمطة التنفيذية نتيجة ليذا التطور تصدر قواعد قانونية تساىـ في تنظيـ     
ائؼ الدولة الحديثة مف حيث أنشاء وتسيير المرافؽ التي تمبي الشئوف العامة وفي القياـ بوظ
 ومقابمة الظروؼ اليومية والطارئة. ،الحاجات المجتمعية المتزايدة

  ؟المستقمة بيذا الاسـلماذا سميت الموائح  .1
  ؟وائح التنظيميةمبال ماذا نعني .2
 .وائح الضبط ؟ وىات مثاؿ لذلؾ ماذا نعنى بم .3
بموائح الضرورة ؟ وىؿ مف الممكف لموائح الضرورة  يماذا نعن .4

 يف السارية ؟ انتعطيؿ القو 
 صدار لوائح الضرورة ؟ إيف تستمد سمطة أمف  .5
 ؟ ةمالمقصود بالموائح  التفويضي .6
 ا تستند الإدارة في وضع الموائح التنفيذية ؟ عمى ماذ .7
  ماىي الطريقة التي يتـ تنفيذ الموائح التنفيذية مف خلبليا ؟ .8
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لقد اقتضت مسئوليات الإدارة المتنامية التوسع في إصدار الموائح المستقمة، ولذلؾ  
 تحت العناويف التالية: تنوعت ىذه الموائح تنوعاً كبيراً، وسوؼ نناقش أىـ ىذه الموائح

 الموائح التنظيمية: -أ
ىي نوع مف الموائح المستقمة، تصدرىا السمطة  الإدارية لتنظيـ وتسيير مرفؽ  

 .عاـ أو مصمحة حكومية
وغالباَ ما تنص الدساتير عمى حؽ السمطة التنفيذية في إصدار الموائح       

نونية ضرورية تحتاجيا الإدارة لضماف التنظيمية، مما يؤكد أىمية ىذه الموائح كأدوات قا
 حسف تدخلبتيا لصيانة النظاـ وتحقيؽ أغراض السمطة ودعـ سياساتيا.

ـ عندما حدد اختصاصات رئيس الجميورية 1998لـ ينص دستور السوداف لسنة  
لكنو في تحديد  ،بوصفو رئيساَ لمسمطة التنفيذية عمى صلبحية لإصدار لوائح تنظيمية

لوزراء، وىو الجياز التنفيذي الرئيسي في الدولة جاء نص المادة اختصاصات مجمس ا
( أف مف اختصاصات مجمس الوزراء "التخطيط العاـ لمسيرة سمطاف الدولة 1)49

 ولمقاصدىا ومراحميا وتدابيرىا".
وىو نص غامض، مف الصعوبة تحديد مدلولو العممي، وكؿ مفردة فيو تحتمؿ  

 .ف نصوص ىذا الدستورالعديد مف المعاني مثؿ العديد م
. فالتفسير الواسع ليذه الكممة يمكف "تدابير"ىي كممة  ةنقؼ عند مفردة واحد سوؼ 

لغاءىا. وىذا التفسير لا  ،أف يتضمف تنظيـ المصالح والإدارات الحكومية وكذلؾ أنشاءىا وا 
نراه يمكف أف يغفؿ طرؽ القياـ بيذه الأعماؿ التي تتطمب إصدار لوائح تنظيمية. وىذا ما 

أحد الأسس لمنح السمطة التنفيذية الحؽ في إصدار لوائح تنظيمية في السوداف بموجب 
 ـ.1998دستور 
دارس إلى  مثؿ ىذه الجيود في التفسير والاستنتاج ك نؾحتاج متدساتير أخرى لا  

صؿ إلى  تقرير حؽ السمطة التنفيذية في إصدار لوائح تنظيمية فالدستور المصري لسنة تل
حدد بوضوح السمطة المختصة بمصدار الموائح التنظيمية بنصو في المادة  ثلبم ـ1971
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"يصدر رئيس الجميورية القرارات اللازمة لانشاء وتنظيـ المرافؽ العامة ( 146)
 والمصالح العامة".

أما صلبحيات الوزير في إصدار الموائح التنظيمية فيمكف أيضاً أف نستنتجيا مف  
ـ، فيكوف مسئولًا عف أنشاء الييئات 1998وداف لسنة نصوص دستور جميورية الس

والمرافؽ التي تساعد الوزارة عمى القياـ بواجباتيا في توفير الخدمات لممواطنيف عف طريؽ 
 "…الوزير ىو المسئوؿ الأعمى لوزارتوالمرافؽ الضرورية. وقد جاء النص عمى أف "

 س بالشرح .والذى تناولناه في ىذا الدر  ( مف الدستور2)50المادة 
وفي المممكة العربية السعودية يعتبر مجمس الوزراء ىو المسئوؿ عف إصدار  

الموائح التنظيمية وصاحب الاختصاص الأصيؿ، بشرط موافقة جلبلة الممؾ عمى أي أمر 
( مف نظاـ مجمس الوزراء تقرر أف لممجمس الييمنة 25فالمادة ) .يصدر في ىذا الشاف

وصاحب الاختصاص الأصمي في اتخاذ جميع ما يرى فيو التامة عمى شئوف التنفيذ 
)ب( إحداث وترتيب المصالح  …مصمحة البلبد. ويدخؿ في اختصاصاتو الأمور الآتية

 العامة.
 (6تدريب )
 
 

 لوائح الضبط: ب/  
ىي لوائح تصدرىا السمطة التنفيذية بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلولاتو  

 ة العامة.ينوالسك ،الصحة العامة الثلاثة: الأمف العاـ،
تفرض الإدارة ىذه الموائح عمى الأفراد لتنظـ بيا نشاطاتيـ وتحدد مجالاتيا، وتقيد 
بيا حرياتيـ، في حدود القانوف، بقصد حماية النظاـ العاـ ووقاية المجتمع مف ميددات ىذا 

 الأمف.
 :ؿانظيمية عامة مثتتخذ الإجراءات التي تتضمنيا لوائح الضبط شكؿ قرارات ت    

 ماىو الأصؿ في القرارات  الإدارية  ؟  
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والموائح  ،والمحلات العامة ،والموائح المنظمة للأسواؽ ،الموائح المنظمة لممرور   
جراءات فردية مادية أو  .الخاصة بمراقبة الأغذية والمشروبات كما تتخذ صورة أوامر وا 
  .قانونية تقوـ بيا الإدارة بمرادتيا المنفردة

 :لموائح الخاصة بالضبط نظاـ الأمف العاـومف أمثمة المجالات التي تنظميا ا   
ىػ، تتمثؿ واجبات رجاؿ 1369فوفقاً لنظاـ الأمف العاـ في السعودية المنظـ بقانوف 

أعماؿ  :ؿامث .وصيانة الأمف العاـ في كؿ ما يتعمؽ بحفظ النظاـ ،الأمف في حفظ النظاـ
وحفظ  ،والممتمكاتوحماية الأرواح والأعراض  ،المرور وحفظ الراحة والسكينة العامة

 (88) سناري ، محمد عبد العاؿ ، المرجع السابؽ .ص   سمعة الدولة وىيبتيا
وبما أف لوائح الضبط تعتبر في جوىرىا قيوداً عمى الحريات فانيا تمثؿ خطورة  

لإدارية في إصدارىا. وىذه الخطورة احقيقية عمى ىذه الحريات إذا أطمؽ العناف لمسمطات 
تقييد الحؽ في سمطة إصدارىا وحصره مف ناحية مصدرىا ومف ناحية   ىي التي تدعو إلى

 نطاقيا.
فالدستور المصري يحصر سمطة إصدارىا في رئيس الجميورية، دوف إشارة إلى       

إمكانية تفويضيا. كما يقيد نطاؽ لوائح الضبط بحيث لا تمتد إلى  الحقوؽ والحريات 
 (89-88اسط،محمد فؤاد ، المرجع السابؽ .صف )عبدالبالأساسية لممواطنيف إلا بقانو 

وزير و  ،وسمطات الضبط في المممكة العربية السعودية تتوزع بيف جلبلة الممؾ 
ىػ ولنظاـ 1345وأمراء المناطؽ، بموجب أحكاـ الأمر الممكي سنة  ،الداخمية ومرؤوسيو

ىػ. فالممؾ ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ في 1377مجمس الوزراء الصادر في 
" يستخدميا استقلبلًا أو بالاشتراؾ مع "لوائح الضبطخداـ وسائؿ الضبط الإداري منيا است

 ..مجمس الوزراء
في الدستور السوداني لـ يرد نص حوؿ لوائح الضبط، كما ىو الشاف بالموائح  

التنفيذية والموائح التنظيمية ولـ ترد إشارة بالتالي إلى  الجية المكمفة بمصدارىا، وانما ترؾ 
 رىا إلى  القانوف، عمى ما يبدو.أم
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ولكف ورد نص عاـ ربما يعتبر قيداً عمى الإدارة وىي تصدر أوامرىا ولوائحيا       
التي تضبط بيا النظاـ، حيث ورد بشاف الحقوؽ والحريات الواردة في الباب الثاني مف 

حقوؽ في الدستور حؽ الأفراد في المجوء إلى  القضاء لحماية ما تضمنو ذلؾ الباب مف 
مواجية الأجيزة التنفيذية والإدارية. يستنتط مف ىذا النص أف لممواطنيف حقوقاً نص عمييا 

مف الممكف أف يقع اعتداء عمى ىذه الحقوؽ مف قبؿ السمطة  والدستور، ويفترض النص أن
التنفيذية والسمطة الإدارية، ومف حؽ المواطنيف، بطبيعة الحاؿ، في أي دولة تحترـ مبدأ 

روعية أف يطالبوا الإدارة بوقؼ الاعتداء عمى حقوقيـ، وفي حالة عدـ قياـ الإدارة المش
الدستور لممواطف طريؽ الحصوؿ عمى ىذه الحماية مف المحكمة الدستورية، سمح بذلؾ 

  .وىي الملبذ لكؿ مف أنتيكت حقوقو
 لوائح الضرورة /ج  

استثنائية ىي لوائح تصدرىا السمطة التنفيذية في حالة قياـ حالة  
الفاعمية بالإجراءات واستخداـ وسائؿ تتميز  سرعة في اتخاذبتتطمب معالجتيا 

أو تعطؿ القوانيف  ،ويمكف في ظؿ ىذه الظروؼ أف تخالؼ لوائح الضرورة .والكفاءة
، والتي السارية استناداً عمى "نظرية الظروؼ الطارئة" المعروفة في الفقو القانوني الفرنسي

 .فصيؿ في ىذا المقررسوؼ تدرسيا بالت

 
   القاعدة العامة في كؿ النظـ القانونية ىي أف حماية الدولة والمحافظة عمى  

      المادي والمؤسسي يأتي عمى رأس مياـ  السمطة الحاكمة، والسمطة  وجودىا      

 التنفيذية عمى وجو الخصوص.  
  

ذا كاف الوضع في ظؿ الظروؼ العادية يفرض عمى الإدا    رة المحافظة عمى حقوؽ وا 
وحريات الأفراد واحتراـ قواعد القانوف المنظمة ليا، فاف الأمر يختمؼ في حالة قياـ حالة 
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ذا تبيف أف مراعاة القوانيف والموائح مف شانو أف ييدد كياف الدولة فاف و غير عادية،  ا 
 عمييا أف تواجو تمؾ الحالة بموائح ضرورة. بؿ يجبلمسمطة التنفيذية،

إصدار لوائح الضرورة تستمد في الغالب مف الدستور. ونسوؽ مثالًا عمى سمطة  
 .134-131ـ، في الباب الثامف المواد 1998ذلؾ ما جاء في دستور السوداف لسنة 

بتمؾ التي تتميز "بحدوث خطر طارئ ييدد  الطارئة الظروؼ 131تحدد المادة  
و كارثة أو أوبئة، أو ييدد سلبمتيا البلبد أو جزء منيا، حرباً كاف أـ غزواً أو حصاراً أ

 واقتصادىا".
تنص عمى سمطات الإدارة لمواجية تمؾ الظروؼ، وىي سمطة مقتصرة  32المادة  

عمى رئيس الجميورية "اف يعمؽ بعضاً أو كلًب مف الحقوؽ الدستورية. ولكف يستثنى مف 
يزة الولائية، أو ، واف يحؿ أو يعمؽ أياً مف الأج.ذلؾ بعض الحقوؽ والحريات الأساسية

إلخ". واف يصدر أية تدابير ضرورية  …يعمؽ بعضاً مف السمطات الممنوحة لمولايات 
 لمواجية حالة الطوارئ.

المجمس سمطة الموافقة عمى مد حالة الطوارئ عندما يعرضيا  133تمنح المادة  
 ي خطابو.ولو أف يجيز أو يعدؿ أو يمغي التدابير الاستثنائية الواردة ف ،عميو الرئيس

ئ بتحديد الحالات التي ينتيي فييا نفاذ ر تحدد مصير حالة الطوا 134المادة  
 التدابير المتخذة بسببيا في ثلبث:

مدة ثلبثيف يوماً مف صدور اللبئحة إذا لـ يوافؽ عمييا المجمس  انقضاء . أ
 .التشريعي

 . الأجؿ الذي يكوف قد حدده المجمس انقضاء  . ب

 ميورية برفع حالة الطوارئ.صدور إعلبف مف رئيس الجج.  
 الموائح التفويضية: -د
المقصود بيا القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذية بناء عمى تفويض  
 السمطة التشريعية، وتكوف ليذه القرارات قوة القانوف، وذلؾ لدخوؿ      مف 
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الموضوعات الصادرة بشانيا الموائح التفويضية أصلًب في اختصاص السمطة 
      ريعية.التش

  
ىذه الموائح عقب الحرب العالمية الثانية، بسبب المشكلبت المعقدة التي  انتشارجاء    

نتجت عف آثار الحرب والتي تحتاج إلى إجراءات سريعة لا تستطيع المجالس التشريعية 
مجاراة إيقاعيا، لأسباب سياسية وعممية، فأخذت البرلمانات تفوض الحكومة في أف تشرع 

 .ت عديدة بمصدار لوائح ليا قوة القانوفلمجالا
ويلبحظ أف القرارات والموائح التفويضية تدخؿ مف حيث الشكؿ في عداد القرارات   

ولكنيا مف حيث   )الإدارية –وىي السمطة التنفيذية (الإدارية  بالرجوع إلى مصدرىا 
أتي في التدرج في مرتبة الموضوع تدخؿ في عداد القوانيف نظراً لانيا تتمتع بقوة القانوف، وت

 أعمى مف الموائح الإدارية.
بيذه  ىفي ىذه المرحمة مف علبقة السمطة التنفيذية بالتشريع أصبح الدستور يعن 
مما يؤمف ليا صلبحيات تشريعية، فأصبحت بعض الدساتير تنص صراحة عمى  ،العلبقة

تور المصري لعاـ تفويض السمطة  الإدارية  اختصاص إصدار الموائح التفويضية، الدس
( في ىذا الأخير" 95فجاء نص المادة )…ـ1998ـ والدستور السوداني لسنة 1971

ية جية ألممجمس الوطني بموجب قانوف أف يفوض رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء أو 
عامة سمطة إصدار أي لوائح او قواعد أو أوامر  أو تدابير فرعية أخرى تكوف ليا قوة 

عمى أف تودع تمؾ التشريعات الفرعية بيف يدي المجمس، وتكوف خاضعة القانوف النافذ، 
 .للئبطاؿ أو التعديؿ بقرار منو وفؽ أحكاـ اللبئحة"

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 

 اذكر المجالات التي تنظميا لوائح الضبط المتبع في السوداف . .1

 ماذا نعني بالآتي: .2

 ضرورة   ػ لوائح الضبط ؟الموائح التنظيمية  ػ لوائح ال  
 عدد حالات اتخاذ التدابير وفقا لحالة الطوارىء. .3
 فيـ تكمف الخطورة في لوائح الضبط ؟ .4

حدد صلبحيات الوزير في إصدار الموائح التنظيمية في السوداف  .5
 والسعودية عمى أف تكوف إجابتؾ في صورة مناقشة .

 يقيا ؟ماىي الأىمية التي ينبغي عمى الموائح التنظيمية تحق .6

 ماىي الحالة التي تستدعى لائحة الضرورة ؟ وكيؼ يستدؿ عمييا ؟ .7

تدخؿ القرارات  الإدارية  مف حيث المضموف في إعداد ..... نظرا  .8
 لأنيا ...... وتأتي في التدرج ..........
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  الخلاصة
 ما الذي ناقشناه في ىذه الوحدة ؟

ثـ نورد ما تنبو أولًا إلى إنؾ قد استوعبت الأىداؼ التعميمية الواردة في بداية الوحدة ومف 
 جاء فييا:

تناوؿ القسـ الأوؿ التعريؼ بالقرار الإداري كأىـ الوسائؿ الإدارية الحديثة التي لا 
يستغنى عنيا وقد جسد القانوف تعريفات عده إضافة إلى القانوف إذا لـ تذكرىا فما عميؾ 

ي والأعماؿ سوى مراجعة ىذا الجزء مرة أخرى وانتقمنا أيضاً لعقد مقارنة بيف القرار الإدار 
الإدارية ومف تمؾ المقارنات نأخذ أف القرار الإداري يصدر عف شخص معنوي عاـ أو 
مجالس الحكـ المحمي أو المؤسسات العامة كما أف الأعماؿ الإدارية تصدر مف شخص 
معنوي عاـ وتناولنا اختلبفات شتى تعرفت عمييا بصورة أوسع داخؿ الوحدة إضافة إلى 

 قيا في القرار الإداري.الأركاف الواجب تحقي
وفي القسـ الثاني استعرضنا أنواع القرارات الإدارية والتي تنقسـ إلى نوعيف قرارات 

 فردية وقرارات لائحية والنوع الثاني القرارات التنظيمية.
 أرجو أف تكوف وحدة مفيدة استفدت مف دراستؾ ليا.
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 لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية التالية:

لإداري حتى يصؿ إلى العمف يمر بثلبث مراحؿ تسبؽ تكوينو ىي مرحمة القرار ا
 الاعداد ومرحمة اصدار القرار ومرحمة الاعلبـ اضافة إلى طرؽ انقضاء القرار الإداري

 نتعرض ليذه المواضيع وغيرىا مف خلبؿ الوحدة الدراسية التالية .   
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 إجابات التدريبات  
 ( 1تدريب ) 

 صدار القرار أوضح وذلؾ لما تتمتع بو مف امتيازات .سمطة الإدارة في إ
 (2تدريب ) 

عمى الدارس أف يعمـ أف القرار الإداري إذا قمنا بتحميمو ينطوى عمى خمسة عناصر  
 رئيسية ىي :

السبب ، الشكؿ الذي يتخذه للئفصاح ، والمحؿ ، والغاية ، واختصاص الييئة أو  
 عناصر تمثؿ أركاف القرار الإداري الذي درستو الجية التي أصدرت القرار. وكؿ ىذه ال

 (3تدريب ) 
للئدارة الحؽ في تعديؿ القرار الإداري حتى يتلبءـ مع الظروؼ الجديدة أو إلغائو   

أو تعديمو. وسمطة الإلغاء أو التعديؿ لاتستند الإ لحقيا في الرقابة الذاتية عمى أعماليا وفقا 
نما لمبدأ المشروعية )الذي ستدرسو بصور  ة واسعة في الوحدة الاخيرة مف ىذا المقرر( وا 

 ترجع لمبدأ ضرورة موافقة أعماليا لمظروؼ المتغيرة أو الطارئة. 
 (4تدريب ) 

 القاعدة القانونية ) لا تشريع مع الشرع (
 (5تدريب ) 
لأف تقدير السبب مف قبؿ الإدارة يمثؿ عنصراً موضوعياً مما لايعفييا مف الشروط التي  

يا القانوف ويترتب عميو خضوعيا لرقابة القضاء لأف المصمحة العامة تقتضي التدخؿ يتطمب
. 
 (6تدريب ) 
 أنيا ممزمة للؤفراد بحيث يجبروف عمى طاعتيا قيراً إذا لـ يخضعوا ليا اختيارا . 
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 مسرد المصطلحات  
  العقد الإداري 

لغاؤه بمرادتيا المن فردة خلبفا للؤصؿ العاـ منح الإدارة الحؽ في وضع شروط العقد وا 
في القانوف الخاص ػ الذي يعتبر العقد شريعة المتعاقديف ولايجوز تعديمو أو الغاؤه 

 الإ وفقا للئرادة المشتركة لطرفيو وىـ يصوغاف شروطو. 
    القرار الإداري ......... في القانوف 
وظائفيا  إفصاح مف جانب الإدارة يصدر صراحة أو ضمنا، في أثناء قياميا بأداء 

الإدارية عمى أساس استعماؿ سمطات القانوف العاـ مع ترتيب آثار قانونية معينة 
 تتمثؿ في إنشاء وضع  قانوني  جديد أو تعديؿ أو الغاء وضع  قانوني  قائـ 

   القرار الإداري مف القضاء 
ة إفصاح الإدارة في الشكؿ الذي يتطمبو القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمط

عامة بمقتضى القوانيف والموائح وذلؾ بغرض إحداث مركز  قانوني  معيف يكوف 
 ممكنا وجائزا ابتغاء مصمحة عامة 

  القرارات اللائحية 
إشاء قاعدة قانونية عامة ومجردة ، تخاطب جميع المواطنيف أو طائفة مف الجميور 

 دوف تحديد لأشخاص المخاطبيف بأسمائـ وذواتيـ . 
  القرارالفردى   

ىو مايتعمؽ بمراكز قانونية فردية كتقرير حؽ لفرد معيف أو أفراد معينيف بالذات أو 
فرض التزامات عمييـ ، أو تناوؿ حالة محددة. كما أنو يمس شخصا معينا بذاتو 

ف كاف موظفا عاما .   لابصفتو وا 
  :الموائح التنفيذية 

در عف السمطة ىي كؿ لائحة تضعيا السمطة الإدارية لتنفيذ تشريع عادي صا
 التشريعية. 
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   لوائح مستقمة 
 لاترتبط بالقوانيف الصادرة مف السمطة التشريعية  
   لوائح تنظيمية 

نوع مف أنواع الموائح المستقمة تصدرىا السمطة الإدارية لتنظيـ وتسير مرفؽ عاـ أو 
 مصمحة حكومية . 

  لوائح الضبط 
نظاـ العاـ بمدلولاتو الثلبثة ػ تصدرىا السمطة التنفيذية بقصد المحافظة عمى ال 

 الأمف العاـ ػ الصحة العامة ػ السكينة العامة . 
  لوائح الضرورة 

تصدرىا السمطة التنفيذية في حالة قياـ حالة استثنائية تتطمب معالجتيا سرعة اتخاذ 
 الإجراءت وتتميز بالكفاءة 

  لوائح تفويضية 
 ض مف السمطة التشريعية . قرارات تصدرىا السمطة التنفيذية بناء عمى تفوي
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 المقدمة 
 تمهيد    
 عزيزي الدارس،     
 مرحباً بؾ إلى ىذه الوحدة،     

منيػػا بمراحػػؿ تكػػويف  لقسػػـ  الأوؿاتتكػػوف ىػػذه الوحػػدة مػػف سػػتة أقسػػاـ رئيسػػة، يتعمػػؽ 
القرارات الإدارية ابتداءً بمرحمة الإعداد، الخطوة الأولى لمعالجة الحالات التػي تتطمػب اتخػاذ 
قػػرار معػػػيف، يخػػػدـ المصػػمحة العامػػػة. ثػػػـ المرحمػػػة الأىػػـ التػػػي يصػػػبح القػػرار بيػػػا فػػػي  حكػػػـ 

 الوجود انتياءً بمرحمة الإعلبـ بالقرار . 
انقضػػاء القػػرار الإداري الػػذي استعرضػػنا مػػف خلبلػػو  الثػػاني عػػف:القسػػـ وتحػػدثنا فػػي  

طرؽ انقضاء القرار الإداري المتمثمػة فػي التنفيػذ بتحقيػؽ الغػرض منػو، أو إلغػاؤه بعػد صػدوره 
 وانقضائو بطرؽ أخرى تتضح لؾ بعد دراستيا. 

ننػػا لمعقػػود الإداريػػة: تعريفيػػا ، وشػػروط انعقادىػػا، وسػػتجد أ القسػػـ الثالػػثوتطرقنػػا فػػي  
 وضعنا ىذه المواضيع بصورة تساعدؾ عند مراجعتيا . 

آثػػار العقػود الإداريػػة: أعتقػد أنيػػا تكسػبؾ التعػػرؼ عمػى الحقػػوؽ  القسػػـ الرابػعتنػاوؿ    
والسػػمطات الاسػػتثنائية الممنوحػػة لػػلئدارة فػػي مواجيػػة المتعاقػػديف كمػػا كػػاف التنػػاوؿ لالتزامػػات 

 فالة  العدالة في تنفيذ العقد. وحقوؽ المتعاقديف معيا وكيؼ سعى المشرع لك
انقضػػػاء العقػػػد الإداري: دار نقػػػاش واسػػػع حػػػوؿ أقسػػػامو بصػػػورة  القسػػػـ الخػػػامسأمػػػا  

تفصػػيمية حػػوؿ: انقضػػائو بصػػورة طبيعيػػة، وأخػػرى غيػػر طبيعيػػة وأخيػػراً اختتمنػػا الوحػػدة بعقػػود 
الإداريػػة  الإدارة فػي السػوداف وىنػػا حاولنػا أف نطمعػؾ عمػػى سػعى السػوداف لتبنػػى نظػاـ العقػود

 بصورة كاممة. 
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والحقنػػا الوحػػدة بأسػػئمة التػػدريبات وأسػػئمة التقػػويـ الػػذاتي وينبغػػي عميػػؾ الإجابػػة عمييػػا  
 عند دراستيا. 

نرجػػػو أف تسػػػتفيد مػػػف ىػػػذه الوحػػػدة واف تقػػػدِّـ لنػػػا الاقتراحػػػات التػػػي تراىػػػا مناسػػػبة حتػػػى 
 تساىـ معنا في عممية التقويـ .
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 أىداف الوحدة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عزيزي الدارس،
 :عمى أف ف تكوف قادراً بعد فراغؾ مف دراسة ىذه الوحدة ينبغى أ 
 .وتشرح ماذا يعنى كؿ واحد منيما الإداريةيف القرارات مراحؿ تكو  تعدد .1
 . الإدارية وطرؽ انقضاء العقد الإداريانقضاء القرارات طرؽ  تميز .2

لنظاـ العقود  لمضمانات الموضوعة مف جانب الدولة أمثمة تضرب .3
 الحكومية بالسوداف.

 الإداري وتحدد شروط انعقاد العقد.مفيوـ العقد  تعرؼ .4

لممتعاقد مع  المركز القانوني تبيفو  الإدارة سمطات وحقوؽ تمخص .5
 الإدارة.

 الإدارة إتباعيا. عمى التي ينبغيالتعاقد و  في الإدارةساليب أ تذكر .6

 .ىمية استحقاؽ المتعاقد لمتعويض أ تفسر .7

 الإدارة لسمطة توقيع الجزاء. مف استعماؿ  اليدؼ الأساسي توضح .8

  لوفة .مأ ساليب غيركيؼ يقوـ العقد عمى أ تفسر .9
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 . تكوين القرار الإداري1
 عزيزي الدارس، 

يمػػر القػػرار الإداري بعػػدة مراحػػؿ قبػػؿ أف يتخػػذ صػػفتو النيائيػػة، وقبػػؿ أف يصػػبح نافػػذا  
وتمػػػزـ أحكامػػػو المخػػػاطبيف بيػػػا. فيبػػػدأ بمرحمػػػة الإعػػػداد ثػػػـ مرحمػػػة الإصػػػدار وأخيػػػراً مرحمػػػة 

و أثاره وتصػبح قواعػده ممكنػة التطبيػؽ الإعلبـ حيث يكتمؿ البناء القانوني لمقرار وتترتب عمي
 لمواجية الحالة التي يصدر القرار بسببيا. 

  مرحلة الإعداد 1.1
لابد أنؾ حيف تود أف تتخذ خطوة عممية لقرارؾ فػي إنيػاء علبقتػؾ بشػريكؾ فػي العمػؿ 
قبػػػؿ أف تعممػػػو، تقػػػوـ بالإعػػػداد ليػػػذه الخطػػػوة قبػػػؿ اتخػػػاذ القػػػرار وذلػػػؾ بمراجعػػػة  الحسػػػابات 

كة والخسػػػائر والأربػػػػاح التػػػي تترتػػػب عمييػػػػا ىػػػذه التجربػػػة حتػػػػى تسػػػتطيع تػػػدارؾ ىػػػػذه المشػػػتر 
 الأخطاء لاحقاً في تجربتؾ القادمة .

إف الإدارة حػػػيف تواجػػػو حالػػػة مػػػف الحػػػالات التػػػي تتطمػػػب موقفػػػاً لعلبجيػػػا باتخػػػاذ قػػػرار 
والتأمػؿ معيف يطمب منيا لتحقيؽ غاية مف الغايات التػي تقػدـ المصػمحة العامػة تبػدأ بالبحػث 

قبػؿ الوصػوؿ إلػى مرحمػة التقريػر كخطػوة عمميػة فػي طريػؽ مواجيػة الحالػة، بػؿ تقػوـ بمرحمػة 
صػػنع القػػرار أولًا، وىػػى التػػي تعنػػى بجمػػع المعمومػػات وىػػى تمثػػؿ القيمػػة الحقيقيػػة لمقػػرار أي 

 162مدى كفاية المعمومات لمصدر القػرار )العطػار، فػؤاد، مبػادئ عمػـ الإدارة العامػة . ص 
  . ) 

صػػػناعة القػػػرار، أو جمػػػع المعمومػػػات ىػػػي الجػػػزء الأساسػػػي لبنػػػاء القػػػرار عمػػػى أسػػػس  
متينةػ فتنفيذ القرار في المرحمػة النيائيػة يتوقػؼ عمػى كفايػة المعمومػات التػي يسػتند عمييػا مػف 
يتولى إصداره ، فمذا كانت المعمومات غير صحيحة أو غير وافية ، كػاف القػرار غيػر محقػؽ 

 تالي يصبح في ىذه الحالة كالجنيف الذي يولد قبؿ اكتماؿ نموه . لمغرض مف إصداره وبال
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ولأىمية ىذه المرحمة كيؼ يمكػف تػدارؾ ذلػؾ فػي مػف تكػوف لػو سػمطة اتخػاذ القػرار فػي 
مسألة معينة؟ ىؿ يتخذه الموظؼ المختص )أي جمػع المعمومػات(؟ أو مجموعػة مػف الأفػراد 

 عمى ماذا استقر؟ )الموظفيف (؟ فملى أي مدى سار ىذا الاختلبؼ؟ و 
لتػػدارؾ إصػػدار القػػرار بصػػورة غيػػر محققػػة لغرضػػو )رأي موضػػوعي ( إذا كػػاف متخػػذ  

القػػرار فػػرداً يجػػب أف تكػػوف سػػمطة اتخػػاذ القػػرار فػػي مسػػألة قضػػية مػػف اختصػػاص الموظػػؼ 
الذي يتممؾ المعمومات الصحيحة والوافية عف ىذه المسألة وذلؾ يػؤدى إلػى اختصػار الوقػت 

لػى تفػادى النقػ ؿ المحػػرؼ ليػذه المعمومػات سػػواء تػـ ذلػؾ  بقصػد أو مػػف غيػر  قصػد ) د ػ وا 
 (   162فؤاد العطار ػ مرجع سابؽ ص 

إذا كػاف متخػذ القػػرار ىيئػة، فيكػوف حػػؽ التقريػر جماعيػاً، وفػػي ىػذه الحالػة يجػػب أف    
يسػػبؽ اتخػػاذ القػػرار مناقشػػات ومػػداولات وطمػػب المعمومػػات الضػػرورية فػػي اجتماعػػات تنػػاقش 

ت مضمنة فػي جػدوؿ أعمػاؿ بصػورة واضػحة ومعػد سػمفاً، يسػمـ إلػى الأعضػاء قبػؿ موضوعا
ف كػػؿ عضػػو  مػػدة كافيػػة مػػف انعقػػاد الاجتمػػاع للبطػػلبع عميػػو، والتأمػػؿ فػػي موضػػوعاتو، ليكػػوِّ

 فكرة متكاممة عما ىو مطموب عمى ضوء الغرض مف الاجتماع . 
بعمػؿ إداري بصػفتو  لعمؾ تتفؽ معي أف القرار الإداري قد يتخذه شػخص واحػد مكمػؼ 

مختصػػاً باتخػػاذه، أو تتخػػذه ىيئػػة تتكػػوف مػػف عػػدد مػػف الأشػػخاص، تعبػػر فػػي مجموعيػػا عػػف 
 إدارة الييئة المعنية كشخص مف أشخاص القانوف العاـ ) الشخصية المعنوية ( 

 الترجيح
ومػػػع تقػػػديرنا لمػػػرأي القائػػػؿ بػػػأف سػػػمطة اتخػػػاذ القػػػرار ينبغػػػي أف يتولاىػػػا الموظػػػؼ الػػػذي 

 عمومة الصحيحة لكننا  نرى غير ذلؾ. يمتمؾ الم
إف المعمومات المطموبة قػد تكػوف متفرقػة فػي أكثػر مػف موقػع مػف مواقػع الإدارة ، ومػف  
الناحية العممية لا يمكف لموظؼ واحػد أف يممػؾ معمومػات صػحيحة ووافيػة  عػف كػؿ جوانػب 

 الموضوع المراد اتخاذ القرار فيو . 
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الحديثػة أصػبحت تتخػذ طػابع المؤسسػة، والتقنيػات  علبوة عمى ذلؾ أف النظـ الإداريػة 
الحديثة أصبحت توفر المعمومات بصػورة مؤسسػية، فيسػتطيع متخػذ القػرار  أف يحصػؿ عمػى 

 المعمومات الضرورية والكافية  باستخداـ تمؾ التقنيات أو طمبيا . 
إف متخذ القرار محتاج إلى كؿ مػف يمتمػؾ معمومػة تسػاعده فػي تكػويف رؤيػة صػحيحة، 

وازف فييػػا بػػيف حجػػـ القضػػية المػػراد اتخػػاذ قػػرار إداري بشػػأنيا، وبػػيف طبيعػػة القػػرار وفاعميتػػو يػػ
في الوصوؿ إلى اليدؼ المنشود مف القرار، وذلؾ بمصداره فػي شػكؿ قواعػد قانونيػة تخاطػب 

 الحالة المحددة . 
مف ىنػا جػاء القػوؿ بمرحمػة صػناعة القػرار التػي يشػترؾ فييػا أكثػر مػف فػرد وأكثػر مػف  

 جية، وىى يشارؾ فييا حتى صغار الموظفيف . 

  مرحلة إصدار القرار 2.1
تمتػاز ىػذه المرحمػة بػأىـ مراحػؿ القػرار الإداري، إذ تعنػى أف القػرار الإداري أصػبح فػػي 
حكػػـ الوجػػود القػػانوني نتيجػػة لصػػدوره مػػف مسػػئوؿ السػػمطة المختصػػة عػػف إصػػداره فػػي شػػكمو 

 الذي يتطمبو القانوف . 
نافػػذاً تجػػاه الإدارة أولًا منػػذ تػػاريخ صػػدوره ) طعيمػػة الجػػرؼ ػ القػػانوف فيصػػبح بعدئػػذٍ  

 (   109الإداري ػ مرجع سابؽ ص 
تػػاريخ القػػرار الإداري ىػػو تػػاريخ إصػػداره . ويترتػػب عمػػى ذلػػؾ اعتبػػار الآثػػار القانونيػػة  

لمقػػػرار وفػػػي الحكػػػـ عمػػػى مشػػػروعيتو ولػػػذلؾ تترتػػػب عمػػػى أىميػػػة تػػػاريخ صػػػدور القػػػرار نتػػػائط 
 ىامة.

أ/  يرجػػع تػػاريخ صػػدور القػػرار لتقػػدير صػػحتو ومشػػروعيتو مػػف حيػػث الاختصػػاص    
فقػػد يصػػدر قػػرار بتوقيػػع احػػد المػػوظفيف، وبػػالرجوع إلػػى تاريخػػو يتضػػح أف ىػػذا الموظػػؼ قػػد 

 ترؾ موقعو الذي يؤىمو لاتخاذ القرار قبؿ تاريخ صدوره بوقت طويؿ . 
دميػػة حقػػوؽ الأفػػراد التػػي تنشػػأ ب/ يرجػػع إلػػى تػػاريخ صػػدور القػػرار الإداري فػػي شػػأف أق

ليـ في مواجية الإدارة، مثػاؿ ذلػؾ تخصػيص قطعػة أرض لأحػد الأفػراد بقػرار صػادر بتػاريخ 
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معيف ثـ يأتي أخر ينازعو ىذا الحػؽ ويبػرز قػرارا يخصػص لػو نفػس القطعػة ولكػف فػي تػاريخ 
 متقدـ . فيصبح ىو الأحؽ بالقطعة .

القػػرار أو عػػدـ الإعػػلبـ بػػو لأنػػو يصػػبح  ج/ لا تسػػتطيع الإدارة أف تحػػتط بعػػدـ نشػػر  
ممزمػػػاً ليػػػا بمجػػػرد صػػػدوره. والأفػػػراد لا تسػػػرى عمػػػييـ أحكػػػاـ القػػػرار إلا  بوصػػػولو إلػػػى عمميػػػـ 

 بالطريؽ القانوني المقرر. 

  مرحلة الإعلام بالقرار 3.1
 يقوؿ  د. بكر القباني في كتابو" 

قػػػرار ودخولػػػو حيػػػز الواقػػػع تكمػػػف أىميػػػة ىػػػذه المرحمػػػة فػػػي أنيػػػا يتوقػػػؼ عمييػػػا إنفػػػاذ ال"
 .  "حكاموأوالتأثير عميو في مواجية المخاطبيف ب

 المقصود بالإعلاـ 
 
 
 
وحتػػػى  ولكػػػف يختمػػػؼ الأمػػػر بػػػيف الإعػػػلبـ بػػػالقرار الفػػػردي والإعػػػلبـ بػػػالقرار التنظيمػػػي 

 نقرب ذلؾ إلى ذىنؾ نقوؿ:
 : يتحقؽ إعلاـ الأفراد بالقرار الفردي

، أف تبمػغ الإدارة المعنػي بمضػموف القػػرار ياً إعػلاف صػاحب الشػػأف شخصػعػف طريػؽ  
 بصورة مباشرة وواقعية ومؤكدة. 

ومػػع ذلػػؾ يكػػوف العمػػـ اليقينػػي بػػالقرار الإداري مػػف صػػاحب الشػػأف فػػي حكػػػـ    
أف يكوف في مركز يسمح لو بالعمـ التاـ بمحتويات القرار التبميغ الشخصي، شريطة 

 .وتفاصيمو

ىنا معرفة الأفراد المعنييف بالقرار: مضمونو، والالتزامات  الإعلبـويعني 
 التي يفرضيا عمييـ والحقوؽ التي يرتبيا ليـ.
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 :أما بالنسبة لمقرارات التنظيمية
فػمف إعػلبـ الأفػراد بيػػا يتحقػؽ عػف طريػؽ نشػػرىا بػالطرؽ التػي يحػددىا القػػانوف،  

 والأصؿ أف يتـ ذلؾ بالجريدة الرسمية. 
ولعموميػػة ىػػذه القػػرارات كػػاف المبػػدأ عػػدـ قبػػوؿ ادعػػاء أحػػد بالجيػػؿ بأحكػػاـ قػػرار 

سوى  ولا يرد عمى ىذا المبدأ ،تنظيمي، لأنو بقياـ ىذا القرار تقوـ قرينة عمـ الناس بو
 استثناء واحد ىو حالة القوة القاىرة التي تؤدي إلى انعداـ عمـ الأفراد بالقرار.

ويتفػػؽ القػػانوف الفرنسػػي والقػػانوف المصػػري عمػػى أف نشػػر القػػرار الإداري يعػػادؿ 
إعلبنو لذوي الشأف مف حيث قوة كؿ منيما في إثبات وصوؿ القرار إلى عمـ صاحب 

 ( 170نظر طعيمة الجرؼ . المرجع السابؽ .ص ) ا..الشأف وبدء نفاذه في مواجيتو
 استحالة تنفيذ القرار التنظيمى:

فالقرار التنظيمػي قػد يسػتحيؿ تبميغػو فػي بعػض الحػالات بػالإعلبف وحػده، حػيف  
شػأنو ترتيػب أثػار ماليػة جديػدة عمػى عػاتؽ تحوؿ طبيعة القرار دوف معرفػة مػف يتعػيف 
يعنػػى لا تمػػزـ الإدارة بتنفيػػذه ( حػػالا )....(  الميزانيػػة العامػػة فانػػو لا يتولػػد أثػػره. ) أي

فاف لـ يوجد الاعتماد المالي أصلًب كاف تحقيؽ ىػذا الأثػر غيػر ممكػف قانونػا ، صػدر 
 ( 177ـ .) طعيمة الجرؼ ،المرجع السابؽ.  ص 1/1955/  26الحكـ في  

مػػػف النقػػػد الػػػذي وجػػػو ليػػػذا الحكػػػـ أف القػػػرار الإداري ، وقػػػد صػػػدر صػػػحيحا مكتمػػػؿ  
  ركػػػػػاف أصػػػػػبح واجػػػػػب النفػػػػػاذ، ورأينػػػػػا أف الإدارة ينبغػػػػػي أف تكػػػػػوف أوؿ مػػػػػف  يمتػػػػػزـالأ

بقراراتيػػػا، ولا تصػػػدر قػػػراراً إلّا إذا كانػػػت متيقنػػػة مػػػف تنفيػػػذه وأف احتػػػراـ القػػػانوف عمومػػػاً ىػػػو 
لّا وصفت  الدولة بعدـ القانونية .  واجب أجيزة الدولة قبؿ أف يكوف واجباً للؤفراد، وا 

لقػرار يتعمػؽ بػػالتزاـ يقػع عمػى الفػػرد عػبء تنفيػذه، فيجػػب عمػى الفػػرد أمػا إذا كػاف محػػؿ ا
التنفيذ فوراً إذا استوفى شػرط الإعػلبـ حسػب نػوع القػرار. إذا كػاف نػوع القػرار فرديػاً. )الإعػلبـ 

 شخص مباشر(. أما إذا كاف تنظيما فالإعلبـ يتـ بالنشر بالجريدة الرسمية. 
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 تنفيذ القرار مف قبؿ الفرد الذي يقع عمى عاتقو ؟  الآثار المترتبة عمى عدـ
تمجأ الإدارة إلى وسائؿ القير التي يمنحيا ليا القػانوف حػؽ المجػوء إلييػا فػي حالػة عػدـ 

 233انصياع الأفراد لتنفيذ القرار أو مماطمتيـ )محمد فػؤاد عبػد الباسػط ػ مرجػع سػابؽ ػ ص 
  ) 

بمجػػػػػرد صػػػػػدوره صػػػػػحيحاً مسػػػػػتوفياً  الأصػػػػػؿ فػػػػػي تنفيػػػػػذ القػػػػػرار تنفيػػػػػذه والخضػػػػػوع لػػػػػو 
لشػػػروطو، ولكػػػف إذا اقتضػػػى الأمػػػر غيػػػر ذلػػػؾ تقػػػوـ الإدارة بممارسػػػة امتيازاتيػػػا التػػػي قررىػػػا  

 القانوف الإداري، والتي لا توجد في القانوف الخاص . 
نمػػا بػػالمجوءإلى القضػػاء    فالأصػػؿ العػػاـ أف لػػيس للؤفػػراد اقتضػػاء حقػػوقيـ بأنفسػػيـ، وا 

 ثـ السمطات العامة لتنفيذ الأحكاـ .  لتقرير ىذه الحقوؽ،
فيعنػػى ذلػػؾ أف الإدارة عمييػػا المجػػوء إلػػى القضػػاء كأصػػؿ عػػاـ لاقتضػػاء حقوقيػػا  فػػي  

تنفيػػػػذ القػػػػرار الإداري عػػػػف طريػػػػؽ الػػػػدعاوى المدنيػػػػة أو الجنائيػػػػة، أي حسػػػػب طبيعػػػػة الأثػػػػر 
لػػى العقوبػػة المعنيػػة القػانوني الػػذي يرتػػب عميػػو القػرار المطمػػوب تنفيػػذه . فالقػػانوف فيمػا يشػػير إ

عمػػى مخالفػػة أحكػػاـ القػػرار أحيانػػاً يسػػتبعد التنفيػػذ المباشػػر  صػػراحة أو ضػػمناً وأحيانػػا يعاقػػب 
بالسجف أو الغرامة فضػلًب عػف الأحكػاـ  الأخػرى التػي تعاقػب بيػا وفػي ىػذه الحالػة الإدارة لا 

 تممؾ إلّا أف تحيؿ الأمر لممحكمة بعد أف تحرر محضرا بالامتناع.

  تنفيب القرار طرق 4.1
فمذا كانت مسػئولية التنفيػذ تقػع عمػى عػاتؽ الإدارة كميػاً أو جزئيػاً فيتعػيف عمييػا المبػادرة 

ذا كػػاف محػػؿ القػػرار يتعمػػؽ بػػالتزاـ يقػػع عمػػى الفػػرد عػػبء تنفيػػذه، باتخػػاذ الإجػػراءات لتنفيػػذه  ،وا 
فرديػاً كػػاف أـ  شػرط الإعػلبـ حسػب نػوع القػرار ىفيجػب عمػى ىػذا الفػرد التنفيػذ فػوراً إذا اسػتوف

 ،تنظيمياً. ولكف في واقع الحاؿ يمكف تصور عدـ انصياع أفراد فػي حالػة معينػة إلػى القػانوف
وىنػػػا تمجػػػأ الإدارة إلػػػى وسػػػائؿ القيػػػر التػػػي  ،ولػػػذلؾ نجػػػد بعػػػض الأفػػػراد يمػػػاطموف فػػػي التنفيػػػذ

 ا.يمنحيا القانوف حؽ المجوء إليي
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رىا ليػا القػانوف الإداري، لا نجػد لػو مثػيلًب متيػازات التػي يقػػػر وىذا امتياز للئدارة مف  الإ
 ،ف لػيس للؤفػراد اقتضػاء حقػوقيـ بأنفسػيـأفي القانوف الخاص، إذ يقضي الأصؿ العاـ فيػو بػ

نما عمييـ دائماً المجوء إلى القضاء ليقػرر ليػـ ىػذه الحقػوؽ، ثػـ إلػى السػمطات العامػة لتنفػذ  وا 
 ليـ أحكاـ القضاء.

ف تمجػأ إلػى القضػاء أولًا لإجبػار الأفػراد عمػى تنفيػذ أمطموب مف الإدارة كأصػؿ عػاـ  
قراراتيا الإدارية عف طريؽ دعوى مدنية أو جنائية حسب طبيعػة الأثػر القػانوني الػذي يترتػب 
عمػػى القػػرار المطمػػوب تنفيػػذه. فقػػد يسػػتبعد القػػانوف أحيانػػاً وسػػيمة التنفيػػذ المباشػػر صػػراحة أو 

ف يخػالؼ أحكػاـ القػرار يعاقػب بالسػجف أو الغرامػة ف مػأضمناً. كما لػو أشػار القػانوف مػثلًب: بػ
فضػلًب عمػا تحكػـ بػو المحكمػة مػف كػذا وكػذا .. وىػو مػا يفيػد أف الإدارة لا تممػؾ فػي ىػذه …

فيػتـ إمػا  .التنفيػذ الإداري وتحيػؿ المعنػي إلػى محكمػة ،الحالة إلا أف تحرر محضراً بالامتنػاع
الأفػراد لحمميػـ عمػى التنفيػذ، أو بقياميػا عف طريؽ فرض جزاءات إدارية توقعيا الإدارة عمػى 

 (.إجراءات قضائية أو جزاءات )بالتنفيذ مباشرة إذا لـ يكف ليا طريؽ آخر 
فمف الناحية الإداريػة يمكػف لػلإدارة أف تفػرض جػزاءات عمػى مػف ماطػؿ فػي تنفيػذ  

   ويتمثؿ في الآتي: قراراتيا
لمخالفػػة حاممػػة لمػػوائح تػػنظـ  تسػػحب ترخيصػػاً مينيػػاً تمػػزـ حيازتػػو لممارسػػة مينػػة معينػػة

 .رمثػؿ سػحب رخصػػة قيػادة سػيارات مػف سػػائؽ ارتكػب مخالفػة لائحػة المػػرو  ،ممارسػة المينػة
 أو فرض إجراءات تأديبية عمى موظؼ خالؼ لوائح الخدمة في المؤسسة التي يعمؿ بيا.

، أف تسػػتند عمػػى نػػص قػػانونيع ىػػذه الجػػزاءات لابػػد مػػف يػػتوقوحتػػى تسػػتطيع الإدارة 
   .أف تكفؿ للأفراد الذيف توقع عمييـ الجزاءات حرية الدفاع عف مواقفيـكذلؾ مف ولابد 

مواجيػاً باتيػاـ نفسػو وىذا مبدأ قانوني عاـ ينبغي مراعاتو في كؿ حالػة يجػد الفػرد فييػا 
 و مخالفة تعرضو لعقوبة. أ

المجػػػوء إلػػػى القػػػوة  -كمػػػا ذكرنػػػا- فػػػمف القػػػانوف يػػػرخص لػػػلئدارةوبالإضػػافة لمػػػا سػػػبؽ  
و التػػدرج بفػػرض جػػزاءات وىػػو مػػا يعػػرؼ بالتنفيػػذ أنفيػػذ قراراتيػػا، دوف المجػػوء إلػػى القضػػاء لت

المباشر. وىذا الحػؽ يشػكؿ وسػيمة خطيػرة، وىػو فػي الحقيقػة اسػتثناء مػف الأصػؿ العػاـ الػذي 
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يقضػػي بمجػػوء المتنػػازعيف إلػػى القضػػاء لاسػػتيفاء حقػػوقيـ. ولػػذلؾ لا تمجػػأ إليػػو الإدارة، عػػادة، 
 ..محددة إلا في حالات

لػػلئدارة عمػػى .وقػد حػػرص القضػػاء الفرنسػػي الػػذي وضػػع "نظريػػة حػػؽ التنفيػػذ المباشػػر" 
تقييدىا في اسػتعمالو تقػديراً منػو لخطورتػو عمػى حقػوؽ وحريػات الأفػراد الػذيف يخضػعوف ليػذا 

 النوع مف طرؽ التنفيذ، فقيده بالقيود الآتية:
صػػػدراً لشػػػرعية العمػػػؿ أف يػػرخص المشػػػرع بػػػو صػػراحة وذلػػػؾ بمصػػػدار قػػػانوف يكػػوف م 

الجػرؼ عػدداً مػف القػوانيف أصػدرىا المشػرع المصػري طعيمػة ورد الػدكتور أالمراد تنفيذه. وقػد 
 ..تـ النص فييا عمى حؽ الإدارة في المجوء إلى وسيمة التنفيذ المباشر

يكػػوف الفػػرد قػػد أظيػػر رفضػػاً أو مماطمػػة متكػػررة لتنفيػػذ القػػرار الإداري بحيػػث يوصػػؿ   
 قناعة بعدـ رغبتو في التنفيذ.الإدارة إلى 

 توافر ثلاث حالات أو واحدة منيا حددىا الفقو والقضاء الفرنسييف ىي:
 وجود نص قانوني يجيز استعماؿ التنفيذ المباشر. أ/  
 خرى لإجبار الفرد عمى التنفيذ.أإذا لـ يكف للئدارة أية وسيمة ب/   
 باشر.إذا وجدت ضرورة لاستعماؿ وسيمة التنفيذ المج /   

وحالة الضرورة تعد نظرية مف نظريات القانوف العاـ، وىي توسع مػف نطػاؽ مشػروعية 
بحيػػػػػث تضػػػػفي المشػػػػػروعية عمػػػػى أعمػػػػػاؿ لا تعتبػػػػر مشػػػػػروعة فػػػػي الظػػػػػروؼ  ،عمػػػػؿ الإدارة

 ..العادية
وتخضػػػع لرقابػػػة القضػػػاء فػػػي  ،ف الإدارة تتحمػػػؿ مسػػػئولية التنفيػػػذ المباشػػػرأيبقػػػى القػػػوؿ 

 ط تتمثؿ في الآتي:حدود مجموعة مف الضواب
   وجود خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ.ػ    
 تعذر درء ىذا الخطر بالوسائؿ العادية.ػ  

أف يكوف ىدؼ الإدارة مف التنفيذ المباشر الصالح العاـ، وىو يتحػدد بيػدؼ القػرار ػ    
ذا خرجت عميو مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر تكوف قد خالفت حكـ القانوف  .المراد تنفيذه، وا 
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يتعمػػؽ بممكانيػػة وقػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الإداريػػػة ينبغػػي الإجابػػة عميػػو، و  بقػػى سػػؤاؿ ىػػاـي
 بطمب مف الأفراد الذيف تستيدفيـ.

ف القػرار الإداري متػػى مػا وصػػؿ إلػى عمػـ المخػػاطبيف بػو فمنػػو يكػوف واجػػب االقاعػدة  
الإداريػػػة تتمتػػػع التنفيػػػذ فػػػي مػػػواجيتيـ، اختيػػػاراً أو إجبػػػاراً. ومسػػػتند ىػػػذه القاعػػػدة أف القػػػرارات 

مما يعني ضرورة الاعتػراؼ بمشػروعيتيا وتنفيػذىا حتػى يثبػت العكػس. وىػي  ،بقرينة السلبمة
أمػػػػا القػػػػانوف ي. المشػػػػرع المصػػػػر إضػػػػافة إلػػػػى . .قاعػػػػدة ثابتػػػػة فػػػػي الفقػػػػو والقضػػػػاء الفرنسػػػػييف

( الخػػػػػاص 53( مػػػػػف الأمػػػػػر رقػػػػػـ )10الإنجميػػػػػزي فقػػػػػد سػػػػػمؾ مسػػػػػمكاً مغػػػػػايراً. فػػػػػمف القاعػػػػػدة )
 تسمح بميقاؼ التنفيذ حسب مقتضى الحاؿ. ،المحكمة العميا بمجراءات
ويػرى مولانػا أبػػو قصيصػة أف المػػوقفيف متطرفػاف إذ أف عػػدـ وقػؼ التنفيػػذ قػد يحػػدث  

ذا أصػػبح إيقػػػاؼ التنفيػػذ ممكنػػػاً فػػي جميػػػع  -ىػػدـ منػػػزؿ مػػثلًب  -أضػػراراً لا يمكػػف تػػػداركيا  وا 
راً كبيػػراً ممػػا يػػؤدي إلػػى آثػػار سػػالبة الأحػػواؿ فػػمف ذلػػؾ سػػوؼ يػػؤثر عمػػى العمػػؿ الإداري تػػأثي

 عمى الخدمات العامة.
والطريػػػؽ الوسػػػط الػػػذي اختػػػاره القػػػانوف السػػػوداني ىػػػو الػػػذي يحفػػػظ التػػػوازف بػػػيف حريػػػة 

لػػزاـ المخػػاطبيف بأحكػػاـ  ،الإدارة فػػي القيػػاـ بوظائفيػػا وذلػػؾ بتػػأميف حقيػػا فػػي تنفيػػذ قراراتيػػا وا 
محافظػػة عمييػػا مػػػف اعتػػداء الإدارة دوف وجػػػو ىػػذه القػػرارات، وبػػػيف حقػػوؽ الأفػػراد وضػػػرورة ال

 الجرؼ حيف قاؿ:طعيمة مشروع. ونفس ىذا الرأي قاؿ بو الفقيو 
  
 
 

 
 .( السالفة الذكر الذي جاء فيو49ويشير إلى النص في الشطر الثاني لممادة ) 
 
 

"فقد يحدث أف يترتب عمى تنفيذ القرار أضػرار يصػعب تػداركيا عنػد الحكػـ 
أو بمنػػػػػع طالػػػػػب مػػػػػف تأديػػػػػة  ،بملغائػػػػػو مسػػػػػتقبلًب ومثمػػػػػو قػػػػػرار بيػػػػػدـ منػػػػػزؿ أثػػػػػري

 "…أو منع مريض مف السفر لمعلبج ،فالامتحا
 

إذا طمػب  ،"عمى أنو يجػوز لممحكمػة أف تػأمر بوقػؼ تنفيػذ القػرار المطعػوف فيػو
 .ورأت المحكمة أف نتائط التنفيذ قد يتعذر تداركيا" ،ذلؾ في صحيفة الدعوى
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 أسئمة تقويـ ذاتي 

 
 
 

 
 انقضاء القرار الإداري بطرق غير التنفيب .2

 .يػذ القػرار الإداري واسػتنفاد مضػمونو، يشػػمؿ القػرارات الفرديػة والقػرارات التنظيميػػةتنف 
والػذي يجعػػؿ القػرار الفػػردي يفقػد مضػػمونو ىػو تحقيػػؽ الأثػر القػػانوني الػذي صػػدر مػف أجمػػو، 

 فينيى القرار. 
ولػذلؾ تظػؿ ىػذه القواعػد قابمػة  .تنشئ قواعد عامة ومجػردة يأما القرارات التنظيمية في

يؽ كمما توفرت شروط تطبيقيػا. ويظػؿ القػرار قائمػاً قانونػاً إلػى أف يػتـ إلغػاؤه مػف الجيػة لمتطب
 التي أصدرتو. 

 ( 2تدريب )
 
 

 
 انقضاء القرار الإداري 

ينقضي القرار الإداري بعدة طرؽ، فيفقد قوتو وينتيػي قانونػاً بتنفيػذ وتحقػؽ الغػرض أو  
 الغاية مف إصداره، أو تنقضي مدتو أو يسحب. 

 . . اشرح ذلؾىامةإصدار القرار نتائط يترتب عمى تاريخ 
  ؟كثر مف فردخرى ترجح سمطة صناعة القرار لأىؿ ىنالؾ أسباب أ

 

 ؟  الإدارييمر بيا تكويف القرار  التيكـ عدد المراحؿ  .1
 ؟ ماذا نعنى بمرحمة الإعداد .2
بالنسبة لصاحب  الإدارية؟ القرارات يؼ يتحقؽ إعلبـ الأفراد بالقرارك .3

 الشأف القرارات التنظيمية ؟
 ماىو الفرؽ  بيف: نفاذ القرار، وقيامو قانوناً؟ .4
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. تنفيػػذ القػػرار الإداري: بمػػا أف القػػرار الإداري أداة تسػػتخدميا الإدارة لأداء وظائفيػػػا 1 
لتحقيػػؽ غايػػة معينػػة، فتنفيػػذ القػػرار ىػػو الغايػػة التػػي تتحقػػؽ مػػف القػػرار الإداري. وىنػػا نطػػرح 

 الأسئمة التالية: 
التػػي  مػػف الػػذي يقػػع عميػػو مسػػئولية تنفيػػذ القػػرار ؟ كيػػؼ يػػتـ التنفيػػذ؟ ومػػا ىػػي الطػػرؽ 

 تستخدـ لتنفيذ القرار ؟ 
تختمػػػؼ وسػػػائؿ التنفيػػػذ بػػػاختلبؼ الطػػػرؼ الػػػذي تقػػػع عميػػػو مسػػػئولية التنفيػػػذ إذا كانػػػت 
مسػػػئولية التنفيػػػذ تقػػػع عمػػػى الإدارة كميػػػاً أو جزئيػػػاً فيتعػػػيف عمييػػػا المبػػػادرة باتخػػػاذ الإجػػػراءات 

ري ينقضػػي تنفيػػذه لتنفيػػذه. جػػاء فػػي حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر أف القػػرار الإدا
 بطرؽ أخرى غير التنفيذ ىي: 

أ/ انقضػػاء المػػدة: فقػػػد يصػػدر قػػػرار تحػػدد لػػػو مػػدة معينػػة لكػػػي يباشػػر خلبليػػػا نشػػاط تحكمػػػو 
قواعػػد ىػػذا القػػرار. فػػمذا انتيػػػت ىػػذه المػػدة ينتيػػي القػػرار ويفقػػػد الشػػخص الػػذي صػػدر القػػػرار 

ذا أراد الشػخص الاسػتمرار فػي لمصمحتو مركزه القانوني، ويصبح النشاط فاقداً مشروعيتو. وا  
 نشاطو فيمزمو أف يصدر قرار جديد. 

 ب/ انقضاء القرار التنفيذي: إذا ألغى القانوف الذي صدر القرار تنفيذاً لو.
كثير مف القػوانيف التػي تصػدرىا السػمطة التشػريعية تحتػاج عنػد تطبيقيػا إلػى أف تفصػؿ 

بػػػاً مػػػا تصػػػدر فػػػي شػػػكؿ مبػػػادئ قواعػػػدىا حتػػػى تصػػػبح ممكنػػػة التطبيػػػؽ لأف التشػػػريعات غال
 عامة. 

ولػػػذلؾ تصػػػوغ السػػػمطة المطمػػػوب منيػػػا تنفيػػػذ القػػػانوف لائحػػػة تفصػػػيمية تكػػػوف جػػػزءً مػػػف 
القانوف وعندما تمغي السمطة التشريعية قانونيا يفقد القرار التنفيذي صػفتو القانونيػة لأنػو غيػر 

 مستقؿ عف القانوف الممغي. 
شأف في دعػوى إلغػاء القػرار الإداري، ىػذا الإلغػاء ج/ إذا  استجاب القضاء إلى طمب ذوى ال

يػػدخؿ ضػػمف موضػػوع الرقابػػة القضػػائية )والػػذي سػػوؼ نتناولػػو بالمناقشػػة فػػي الوحػػدة الأخيػػرة 
 مف المقرر( . 
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د/ إلغػػػاء القػػػػرار مػػػػف جانػػػػب الإدارة سػػػػواء بواسػػػػطة الإدارة التػػػػي أصػػػػدرت القػػػػرار أو السػػػػمطة 
بػػأثر رجعػػى قانونيػػة بالنسػػبة لممسػػتقبؿ فقػػط، ولا يكػػوف الإداريػػة الأعمػػى، يعنػػى بمنيػػاء آثػػاره ال

اعتباراً مف تاريخ الإلغاء. وقد يكوف الإلغاء كمياً بملغائو مباشرة بجميع أحكامو، أو يكػوف جزئيػاً 
متمػػثلًب فػػي تعػػديؿ بعػػض أحكامػػو بالإبقػػاء عمػػى بعػػض آثػػاره، وتعػػديؿ الػػبعض الآخػػر بالنسػػبة 

 لممستقبؿ. 
اري فػػي شػػأف القػػرارات الإداريػػة غيػػر المشػػروعة باعتبػػار الإلغػػاء تػػرد السػػمطة الإلغػػاء الإد

 ىنا جزاءً طبيعياً لمبدأ المشروعية . 
ومػػع ذلػػؾ فػػاف سػػمطة إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة غيػػر المشػػروعة ليسػػت مطمقػػة لػػلئدارة لأف 
القػرار الإداري غيػػر المشػػروع حػػيف تنقضػػي مواعيػػد الطعػف القضػػائي ضػػده يتحصػػف ضػػد رقابػػة 

 فمذا كاف ذلؾ شأف القضاء فلب يمكف إباحة إلغاء القرار للئدارة. الإلغاء
( فيصػػبح ذلػؾ القػػرار مصػدرا لمحقػػوؽ  193ػ  192) طعيمػة الجػرؼ ، المرجػػع السػابؽ . ص 
 المكتسبة وذلؾ في شأف القرارات الفردية . 

 تسػػرى أمّػػا القػػرارات التنظيميػػة فمػػلئدارة أف تمغييػػا أو تعػػدليا مػػف تمقػػاء نفسػػيا، عمػػى أف لا
القاعػدة الجديػدة إلّا مػف تػاريخ صػدورىا. لاف القػرارات التنظيميػة تنشػئ مراكػز عامػة لػيس لأحػد 

 أف يدعى بالحؽ المكتسب في ظميا . 



227 

 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ىػ/ سحب القرارات الإدارية 
 ىو الطريؽ الأخير مف طرؽ انقضاء القرار الإداري  

 
 
لإداري إلغػاء جميػع المراكػز القانونيػة والآثػار المترتبػة عميػو اعتبػارا يفيد سحب القػرار ا   

 مف تاريخ صدوره . 
ويكوف التقرير بسبب القرار الإداري مف حؽ الجية الإدارية التي أصدرتو كما يكوف مف  

 حؽ الجية العميا. 
 ويرى طعيمة الجرؼ أف سمطة الإدارة في سحب قراراتيا تخضع لشرطيف:  
 يكوف القرار محؿ السحب غير مشروع.  الأوؿ: أف 

 .ومستقبلبً  ماضياً  إنياء وجوده القانوني :تعريفو
 
 

ذي ينبغي مراعاتو عند الغاء القانوف الذي صدر القرار الإداري ما ال .1
 تنفيذا لو؟

 عدد طرؽ انقضاء القرار الإداري ؟  .2

لماذا نجد أف سمطة إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة ليست  .3
 مطمقة؟ 

كيؼ يمكف لمقوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية أف تكوف ممكنة  .4
 التطبيؽ؟ 

 رة مف القرارات التنظيمية ؟ حدد موقؼ الإدا .5

ما ىو موقؼ الشخص الذي صدر القرار الإداري لمصمحتو عند انتياء   .6
 المدة ؟ 
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إذا كاف معنى السحب ىػو إنيػاء القػرار المسػحوب بػأثر رجعػى، فػاف ىػذا القػرار لا يجػوز 
إذا ولد حقوقاً لمغير، ويترتب عميػو أف الجيػة التػي  أصػدرتو تظػؿ ممتزمػة بػو لتعمػؽ حػؽ الغيػر 

 بو.
 سحبو دائماً.  أما إذا كاف القرار الصادر لا يولد حقوقاً لأحد فمنو يجوز

لػػػذا فمننػػػا إذا قارناىػػػا )أي القػػػرارات الصػػػادرة( بػػػالقرارات التنظيميػػػة، نجػػػدىا أنيػػػا يجػػػوز دائمػػػا 
 سحبيا، لأنيا لا تكسب أحداً حقاً ولو كانت مشروعة. 

 أف يجرى السحب في الميعاد المقرر لمطعف بالإلغاء.  الثاني:
وىػو مػا يجعمػو فػي حكػـ القػرار المشػروع  انقضاء مواعيد الطعف بالإلغاء يجعؿ القػرار محصػناً  

ومصػدراً لاكتسػػاب الحقػػوؽ ولإنشػػاء مراكػػز قانونيػػة فػلب يجػػوز لػػلئدارة )ميمػػا كػػاف القػػرار مصػػدر 
 ىذه الحقوؽ مخالفاً لمقانوف( اغتصابو. 

وسيكوف القرار الإداري قػد انقضػى وزالػت عنػو صػفتو القانونيػة بتػوفر واحػدة مػف الطػرؽ  
لحالات لا يمكف أف تنشأ بموجبو في المسػتقبؿ أيػة مراكػز قانونيػة أو آثػار السابقة، وفي جميع ا

 قانونية.
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 (Administrative Contract) العقيد الإداري .3

أمامػػػؾ الآف قسػػػـ جديػػػد مػػػف ىػػػذه الوحػػػدة يعتمػػػد فيمػػػو عمػػػى اسػػػتيعابؾ لمػػػا سػػػبؽ مػػػف 
الإداري الػػػذي تمجػػػأ إليػػػو الإدارة مػػػع لعقػػػد حػػػديث عػػػف النشػػػاط الإداري. وىػػػذا القسػػػـ يشػػػمؿ ا

بينمػا العقػد  .يحدد حقوقاً والتزامات بيف الطرفيف: القػرار يصػدر بػمرادة الإدارة المنفػردةلالأفراد 
ف. ) عبػد الباسػط ، محمػد فػؤاد ، أعمػاؿ السػمطة الإداريػة ػ مرجػع سػابؽ  تطمػب توافػؽ إرادتػيي

 ( .   275ص 
ختمؼ الأنشطة إضافة إلى وظائفيػا الأساسػية كػاف تطور وظائؼ الدولة وتدخميا في م

لػػػو فضػػػؿ انتقػػػاؿ بعػػػض أسػػػاليب الإدارة الخاصػػػة إلػػػى مشػػػاريع الدولػػػة العامػػػة، الشػػػيء الػػػذي 
جعؿ الإدارة تتعاقد مع الأفػراد لتػأميف سػير المرافػؽ الجديػدة ممػا أثػرى نظريػة العقػود الإداريػة 

 في مجاؿ القانوف الإداري . 
 ىذا القسـ الموضوعات الآتية:  سنتناوؿ بالدراسة في 
 . تعريؼ العقد الإداري وشروط انعقاده. 1
 . إبراـ العقود الإدارية. 2
 . انقضاء العقود الإدارية. 3
 . عقود الإدارة في السوداف. 4
 
 
 

 . عدد طرؽ إنياء القانوف الإداري 1 
 عرِّؼ: سحب القرار الإداري.  .2

 لإداري ما ىي الجية المنوط بيا سحب والغاء القرار ا .3
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  تعريف العقد الإداري وشروط انعقاده 1.3
 .  المرفؽ العاـ يرتبط مفيوـ العقد الإداري ارتباطاً وثيقاً بمفيوـ

 (   20) الجرؼ ، طعيمة ، المرجع السابؽ . ص 
 (2تدريب )
 
 

 

 
قبػػؿ أف تحػػدد مفيػػوـ العقػػد الإداري ينبغػػي عميػػؾ التمييػػز بػػيف العقػػود الإداريػػة وعقػػود  

الإدارة. بالنسػػبة لإجابتػػؾ عمػػى سػػؤاؿ التػػدريب، بمػػا أنػػؾ تعػػرؼ مفيػػوـ المرفػػؽ العػػاـ، وحتػػى 
. واصػؿ فػي قػراءة ىػذا الػدرس، إذا لػـ نسػتطع الإجابػة تربط الإجابػة بينػو وبػيف العقػد الإداري

 يمكنؾ بعد معرفتؾ لمتعريؼ أف تربط بيف المفيوميف. 
 (   201)الجرؼ ، طعيمة ،مرجع سابؽ . ص  التمييز بيف العقود الإدارية وعقود الإدارة:

 الإدارة عند ممارستيا نشاطيا فػي كثيػر مػف الجوانػب، تقػوـ بالاتفػاؽ مػع الأفػراد، فتنشػأ
بػػػيف الطػػػرفيف ) الإدارة والأفػػػػراد (عقػػػود تحػػػػدد حقػػػوؽ والتزامػػػػات متبادلػػػة. لكػػػػف العقػػػود التػػػػي 

 تعقدىا الإدارة لا تخضع جميعيا لنظاـ قانوني واحد. 
ػػػػ إذا كانػػػت عقػػػود الإدارة تتضػػػمف كػػػؿ العقػػػود التػػػي تكػػػوف الإدارة طرفػػػاً فييػػػا أيػػػاً كػػػاف 

ريػػػة ىػػػي تمػػػؾ العقػػػود التػػػي تحكميػػػا قواعػػػد النظػػػاـ القػػػانوني الػػػذي يحكميػػػا، فػػػمف العقػػػود الإدا
 القانوف الإداري، ويفصؿ في منازعاتيا القضاء الإداري. 

ػػػ العقػػود التػػي تعقػػدىا الإدارة بصػػفتيا سػػػمطة عامػػة ويكػػوف الغػػرض مػػف ورائيػػا تسػػػيير 
المرافػؽ العامػػة تتميػػز بخصػػائص مػػف حيػػث انعقادىػا وتطبيقيػػا وآثارىػػا عػػف العقػػود فػػي إطػػار 

لػذلؾ ىػي مختمفػػة عػف العقػود التػي تػتـ فػػي إطػار ىػذا القػانوف فػي طبيعتيػػا  القػانوف الخػاص،
 وطريقة إبراميا.

التي اخذ بيا الفقو عف المعايير  مف خلبؿ قراءتؾ لموحدة الأولى
تربط مفيوـ المرفؽ العاـ بمفيوـ العقد  التيما العلبقة والقانوف. 
 الإداري؟
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 تعريؼ العقد الإداري: 
 
 
 
 
 
 
 
 

التعريػػػؼ السػػػابؽ عرفتػػػو بصػػػورة مفصػػػمة الجمعيػػػة العموميػػػة لمقسػػػـ الإستشػػػاري لمفتػػػوى 
 والتشريع بجميورية مصر حيف قررت: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

الذي تبرمو جية إدارية مع شخص مف الأشخاص ىو ذلؾ العقد "
دارة مف الإتحتاجو  توفير ما أو ،دارة مرفؽ عاـالعامة أو الخاصة بقصد إ

شباع الحاجات في إو في تسيير المرافؽ العامة، ت منشآ و سمع أوخدمات أ
 فيذلؾ مع استخداميا مظاىر السمطة العامة التي تطمع بيا، كؿ العامة 

الإداري، المجمد القانوف ،ثروت  ،. ) بدوىفي قواعد تنفيذهشروط العقد أو 
 (  47ص الإداري، النشاط الثاني، 

 
 

يا عف العقود المدنية ، وذلؾ لأنيا تختمؼ بطبيعت لإداريةاف العقود " إ
شخاص القانوف ، وشخص مف أشخاص القانوف العاـتعقد بيف شخص مف أ

فئ، . ومركز المتعاقديف فييا غير متكا، بقصد تحقيؽ مصمحة عامةالخاص
، وىذا ف يراعى فييا تغميب الصالح العاـ عمى الصالح الخاصإذف يجب أ

  متعاقديف عند تطبيقو وتفسيره(ود شروط العقد وعلبقة الف يساليدؼ يجب أ
شادي، أحمد بشير، مجموعة مبادئ الجمعية العمومية لمقسـ  بو))أ
. تحرير الجرؼ .  1956.  23 . 637لمفتوى والتشريع فتوى رقـ  الإستشاري

 ((  202ة . مرجع سابؽ . طعيم
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 شروط العقد الإداري 
بعد التعريؼ ومف قرار الجمعيػة، يتبػيف أف ىنػاؾ ثلبثػة شػروط يتطمبيػا قيػاـ العقػد      

 وىى:
 . أف يكوف أحد طرفي العقد شخصاً معنوياً عاماً . 1        
 . اتصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ. 2        
 . اخذ الإدارة أساليب القانوف  العاـ. 3        
الشروط بمثابة الأركاف لمعقد الإداري التػي يقػوـ عمييػا وىػى فػي نفػس الوقػت  وتعد ىذه

 تعتبر معياراً لمتمييز بينو وبيف عقود الإدارة الأخرى. 
 . أف يكوف أحد طرفي العقد شخصاً معنوياً عاماً 1

استقر القضاء في فرنسا وغيرىا مف البمػداف ذات النظػاـ القضػائي المػزدوج عمػى وجػود 
ويعػد مػف الشػروط الضػرورية لإتصػاؼ العقػد بصػفة  طرفاً في العقد.عنوي العػاـ الشخص الم

 العقد الإداري. 
وىذا الشرط يستنتط مف أف عقػود الأشػخاص المعنويػة الخاصػة لا تنطبػؽ عمييػا صػفة 
العقود الإدارية. ولكنو لا يتضمف كػذلؾ أف كػؿ عقػود الأشػخاص المعنويػة العامػة ىػي عقػود 

 إدارية بصفة مطمقة. 

  عقود المدنية.الإدارية وبيف الوجو الاختلبؼ بيف العقود . بيف أ1
 تحقيؽ المصمحة العامة؟  الإداريكيؼ يمكف لمعقد  .2
 ؟  الإدارةوبيف عقود  الإداريةلفرؽ بيف العقود ا ما. 3
 ؟ الإداريعرؼ العقد . 4
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وعميو فمف الإدارة تتمتع بحرية التعاقد وفقا لأحكػاـ القػانوف الخػاص إذا رأت فػي عمميػا 
ذاؾ ضػماناً لحسػف سػػير المرفػؽ العػاـ. ) عبػػد الباسػط ، محمػد فػػؤاد ، المرجػع السػػابؽ ، ص 

287  ) 
 اتصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ  .2

والػػذي يتحػػدد عميػػؾ عزيػػزي الػػدارس أف تتعػػرؼ عمػػى الشػػرط الثػػاني )موضػػوع العقػػد(  
لػػػى كػػػوف موضػػػوع العقػػػد  بػػػالنظر إلػػػى جانػػػب الشػػػخص المعنػػػوي العػػػاـ كطػػػرؼ فػػػي العقػػػد، وا 

 يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة. 
العقد بالمرفؽ العاـ المشروع ذو النفع العاـ الذي تقوـ بػو الإدارة ومف الميـ اتصػاؿ 

 مستيدفة بو إشباع حاجات عامة 
يـ المرفػؽ العػاـ، أو إدارتػو، أو تنفيػذه، أو تسػييره ويستوي أف يكوف العقػد متصػلًب بتنظػ 

بطريؽ مباشر أو غير مباشػر. مثػؿ: عقػود الامتيػاز، وعقػود الأشػغاؿ العامػة، وعقػود التوريػد 
 )كشرط لإضفاء صفة العقد الإداري(. 

ونؤكػػػد ىنػػػا عمػػػى قضػػػية ميمػػػة، وىػػػي أف الإدارة أثنػػػاء قياميػػػا بتنظػػػيـ وتسػػػيير المرافػػػؽ 
دائمػاً ممزمػة بأحكػاـ القػانوف الإداري، أو إتبػاع أسػاليبو )الجػرؼ ، طعيمػة ، العامة، لا تكػوف 

لأنيػا قػػد تقػدر أف المصػػمحة العامػة تقتضػػي المجػوء إلػػى وسػػائؿ  ( 304مرجػع السػػابؽ ، ص 
 وأساليب القانوف المدني أو التجاري. 

إلّا أف مسػػألة اتصػػاؿ العقػػد بػػالمرفؽ العػػاـ أمػػرٌ أساسػػيٌ لاكتسػػابو صػػفة العقػػد الإداري، 
 ىذا الشرط ليس كافياً لإثبات ىذه الصفة، لذلؾ كاف الشرط الثالث. 

 . اخذ الإدارة أساليب القانوف العاـ 3
 يعد شرطاً أساسياً في العقد الإداري ومف علبمات ذلؾ: 
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مف شػػروطاً العقػد الػذي تتػػوفر فيػو الشػروط السػػابقة يعتبػر عقػداً إداريػػاً حتػى لػو لػػـ يتضػ
غير مألوفة في القانوف الخاص، لأف الشروط تكوف مف ضمف طبيعة العقد مف غيػر الػنص 

 عمييا. 
أمػػا العقػػػد الػػذي يكػػػوف موضػػوعو تػػػوفير احتياجػػات المرفػػػؽ العػػاـ )كعقػػػد التوريػػد(، فػػػلب 
يعتبػػر بطبيعتػػو عقػػداً إداريػػاً مػػا لػػـ يتضػػمف شػػروطا غيػػر مألوفػػة فػػي القػػانوف الخػػاص، كونػػو 

دارياً يمكػف أف يكػوف عقػداً مػدنياً، ومعيػار التعريػؼ ىنػا ىػو أف يكػوف متضػمناً شػروطاً عقداً إ
 غير مألوفة، أو لا يتضمنيا. 

وىى شروط  ،القانوف الخاص فيلوفة قياـ العقد عمى أساليب غير مأ 
 :الإدارة مثؿاستثنائية ترد لمصمحة 

متيازات استثنائية تخرج عف مبدأ المساواة تنفيذ العقد بمفي  الإدارةاحتفاظ 
 . في القانوف المدنيالعقد المقررة  فيبيف طر 

 : الإدارة الآتيوبموجب ىذه الامتيازات الاستثنائية تستطيع   
 ة مف مراحؿ تنفيذهمرحم في أيدخاؿ تعديلات إ. 
 لغائو بإت   .رادتيا المنفردةستقؿ بدءاً بوضع شروط العقد، واك
 فرض جزاءات عمى المتعاقد معيا.  

ف أ تسيير المرفؽ العاـ بشرط فياشتراؾ المتعاقد  إلىالعقد  أف يؤدي
ف ىذا النوع مف المرافؽ لأحكاـ القانوف العاـ. لأ يكوف المرفؽ العاـ خاضعاً 

في تعامؿ الخواص فيما ف يكوف تعامميا بوسائؿ غير مالوفة تتطمب أ التيىى 
 . بينيـ
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 (3تدريب )
 
 

 
تجدر الإشػارة إلػى أف الشػروط السػابقة ينبغػي عميػؾ معرفتيػا لأنيػا مػف المقومػات التػي 

 لمرأي الغالب في القضاء الإداري. يتطمبيا العقد الإداري، وبقياميا يصبح العقد إدارياً وفقاً 
المعػروؼ أف أحكػاـ العقػود الإداريػة فػي مجموعيػا أحكػاـ قضػائية، وقػد ورد فػي أحكػػاـ 

 المحكمة العميا الإدارية في مصر: 
"إف العقد يعتبػر إداريػاً إذا كػاف أحػد طرفيػو شخصػاً عامػاً معنويػاً متصػلًب بمرفػؽ عػاـ،  

القػانوف الخػاص ) الجػرؼ ،طعيمػة، المرجػع السػابؽ  ومتضمناً شروطاً غير مألوفة في نطاؽ
 (   205.ص 
 نشاط
 
 
 

 
 
 
 
 
 

كؿ التعاقدات  في الإداريورى استخداـ العقد ىؿ مف الضر 
  الإدارية لمدولة؟

 

 مف خلبؿ ذاكرتؾ:
ـ سجؿ الشروط اللبزـ 1984قانوف المعاملبت المدنية لسنة  إلىع ارج
  .نشاء العقدتوفرىا لإ
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  إبرام العقود الإدارية  2.3
 عزيزي الدّارس،

وبمستعراضػػنا لتعريػػؼ العقػػػد الإداري، والشػػروط التػػػي يقػػوـ عمييػػا، وتميػػػزه بالتػػالي عػػػف 
يمنحيػػا لػػلئدارة. لابػػد مػػف السػػؤاؿ عػػف الإجػػراءات التػػي تػػتـ  العقػػود الأخػػرى والإمتيػػازات التػػي

مف خلبليا العقود الإداريػة. ىػؿ ىػي نفػس الإجػراءات التػي يتبعيػا الخػواص فػي عقػودىـ؟ أـ 
 أف إجراءات خاصة تمزـ بيا الإدارة تميز عقودىا عف عقود الخواص ؟ 

 تنعقػػد إلّا بتوافػػؽ ػػػ الأصػػؿ أف العقػػود الإداريػػة شػػأنيا فػػي ذلػػؾ شػػأف العقػػود جميعيػػا لا
 إرادات أطرافيا، وتطابقيا بقصد إحداث أثر قانوني. 

 العقود ؟ ييز بيف العقد الإداري وغيره مف  ىو معيار التم ما .1
وحاوؿ أف تشرح كؿ ركف  قد لقيامو.التي يتطمبيا العركاف . عدد الأ2

 باختصار. 
  :ب بلب أو نعـ. أج3
 مى عقود الاشخاص المعنوية العامة.ع الإداريتنطبؽ صفة العقد أ/  

     في أي مرحمة مف دخاؿ تعديلبت في إالحؽ  الإداريالعقد  فيلطر ب/ 

  مراحؿ تنفيذه.     
     دارياً يعتبر عقداً إفير احتياجات المرفؽ العاـ غرضو تو  الذيالعقد  ج/

 . بطبيعتو    
 .  الإداريتحقيؽ المصمحة العامة ىو الشرط الثانى لمعقد د/

 تعاقداتيا . فيللبدارة مطمؽ الحرية دائما ىػ/ 
و/ اذكر الشروط اللبزـ توفرىا لمعقد الإداري وىؿ مف الممكف أف يظؿ 

 العقد إدارياً حتى إذا لـ يضمف تمؾ الشروط.
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مػػػف الضػػػروري أف تعمػػػـ أف العقػػػود الإداريػػػة تتميػػػز بطػػػابع خػػػاص سػػػببو ارتبػػػاط العقػػػد 
الإداري بػالمرفؽ العػاـ الػذي يعنػى بتغميػب المصػمحة العامػة التػي يؤمنيػا المرفػؽ العػاـ  عمػى 

 دارة . المصمحة الخاصة لممتعاقديف مع الإ
وحتػػػى تسػػػػتطيع الإدارة تحقيػػػػؽ المصػػػػمحة العامػػػػة تتمتػػػع عنػػػػد قياميػػػػا بالتعاقػػػػد بحقػػػػوؽ 

انفرادىػػا بوضػػع شػػروط العقػػد دوف مشػػاركة المتعاقػػديف وامتيػػازات وسػػمطات واسػػعة، أىميػػا 
 (.   215. ) الجرؼ، طعيمة ، المرجع السابؽ. ص معيا

ف قػد تػرد قيػػود عمػى ىػذه الحريػػة ػػ الأصػؿ حريػة الإدارة فػػي مجػاؿ إبػراـ العقػػود، ولكػ   
إضػافةً إلػى النصػوص التػي يجػب أف أحيانػاً أخػرى، وبموضػوعو أحياناً، بشكؿ العقد تتعمؽ 

 (   277. ) القباني ، القانوف الإداري الكويتي ، ص يتضمنيا العقد
 (4تدريب )
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

الػػذي يبػيف طػػرؼ إبػػراـ  الأصػؿ فػػي الػدوؿ التػػي تأخػػذ بنظريػة العقػػود الإداريػػة أف المشػرع ىػػو
العقػػود الإداريػػة. ويتعػػيف عمػػى الإدارة إتبػػاع تمػػؾ الطػػرؽ عنػػدما ترغػػب فػػي إبػػراـ عقػػد معػػيف. 
ولعػػػؿ السػػػؤاؿ الػػػذي يتبػػػادر إلػػػى الػػػذىف ىػػػو: لمػػػاذا عمػػػى الإدارة إتبػػػاع الطػػػرؽ التػػػي حػػػددىا 

 المشرع لإبراـ العقود الإدارية ؟ 
 واحد: يمكف أف يكوف ىدؼ المشرع تحقيؽ غرضيف في رف

أ / تحقيػػؽ اكبػػر قػػدر مػػف الإيػػرادات الماليػػة لمخزينػػة العامػػة، ممػػا يفػػرض عمػػى الإدارة 
اختيار الشػخص الػذي يقػدـ أفضػؿ الشػروط الماليػة سػواء تعمػؽ الأمػر بمناقصػة شػراء الإدارة  

 )مزايدة  بيع الإدارة (. 

 العبارة التالية :  ماذا تعنى
اشرح كيؼ يمكف العقود جميعاً الا بتوافؽ ارادات أطرافيا " تنعقد  " لا

 تحقيؽ ذلؾ ؟  الإداريلمقانوف 
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ة مػػػػف ب/ مراعػػػػاة المصػػػػمحة العامػػػػة ومصػػػػمحة الجيػػػػة الإداريػػػػة وذلػػػػؾ بتمكػػػػيف الإدار  
اختيػػػار الأكفػػػػأ مػػػػف بػػػػيف المتقػػػدميف الػػػػذي يتمتػػػػع بأفضػػػػؿ المػػػؤىلبت والقػػػػدرات عمػػػػى تحقيػػػػؽ 

 المصمحة العامة. حتى لو لـ يتحقؽ غرض توفير الماؿ للئدارة بصورة كاممة. 
 ػ شكؿ العقود الإدارية: 

، ذكرنا )عند الكلبـ عف حرية الإدارة في إبراـ العقود( مػف القيػود التػي تػرد عمػى الإدارة
مػػا يتعمػػؽ بالشػػكؿ الػػذي يتعػػيف أف يكػػوف كتابػػة، والأمػػر لػػيس غالبػػاً لأننػػا نجػػد بعػػض العقػػود 
التػػي تبػػػرـ شػػفاىة فيمػػػا يعػػرؼ بػػػمبراـ العقػػود عػػػف طريػػؽ الممارسػػػة، إلّا إذا زادت قيمػػة العقػػػد 

 عمى حد معيف. 
 ػ اختصاص إبراـ العقود الإدارية 

 الآتية:  يشترط في اختصاص إبراـ العقود الإدارية الشروط
 . أف يكوف لأشخاص معينيف يحددىـ المشرع. 1        
. ضػػرورة حصػػوؿ الجيػػة الإداريػػة عمػػى تصػػريح سػػابؽ فػػي بعػػض الحػػالات، 2        

 أو استثناء بعض الجيات الإدارية الأعمى، أو ىيئات أخرى. 
 أىـ القيود التي ترد عمى حرية الإدارة: 

شاء مف الأشخاص مطمقاً، وفػي أي وقػت تشػاء. لا تستطيع الإدارة أف تتعاقد مع مف ت
فيمػػزـ أف تتبػػع  إجػػراءات مػػف شػػأنيا ضػػماف اختيػػار المتعاقػػد الػػذي يقػػدـ أفضػػؿ الشػػروط مػػف 
الناحيػة الفنيػة، ومػػف الناحيػة الماليػػة، وبيػاف الشػػروط التػي يمتػزـ بيػػا المتعاقػد  والتػػي عػادة مػػا 

 تكوف مضمنة  في دفاتر الشروط العامة لممواصفات. 
مى الرغـ مف وجػود قػوانيف تشػريعية لمػدوؿ التػي تأخػذ بنظريػة العقػود الإداريػة، تمتػزـ ع 

الإدارة بأسػاليب محػددة، إلا أف الإدارة فػػي تمػؾ الػػدوؿ تتمتػع بحريػة التعاقػػد مػا لػػـ يوجػد نػػص 
،  89خػػاص يمزميػػػا بطريقػػػة محػػػددة. ) الطمػػػاوي، سػػػميماف، محمػػػد ، القػػػانوف الإداري ، ص 

 (   217، المرجع السابؽ  ، ص  تحرير الجرؼ طعيمة
 عدـ الالتزاـ يعرؼ بالتعاقد عف طريؽ الممارسة أو بالأمر المباشر.
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 نود الإشارة إلى أف الإدارة في تعاقدىا يتـ بمحدى طريقتيف، ىما: 

ىػو مػا يعػرؼ بنظػاـ . طرح رغبتيا أو إرادتيا في التعاقد بطريؽ المناقصػة والمزايػدة، و 1 
 " العطاءات " 

 . تتبع الطريقة المعروفة بػ )الممارسة( الطرؽ المذكورة أدناه:2 
 

 أولًا: المناقصة والمزايدة 
لممناقصػػة والمزايػػدة طريقتػػاف تمتػػزـ فييمػػا الإدارة باختيػػار أفضػػؿ مػػف يتقػػدـ لمتعاقػػد معيػػا، 

ة مػػػف ضػػماف تحقيػػػؽ المصػػػمحة مػػػف مػػف حيػػػث الشػػػروط الماليػػػة والفنيػػة. وبالتػػػالي تػػػتمكف الإدار 
 التعاقد، والتي حسب عممنا مصمحة عامة. 

 
 

مجاؿ تعاقدىا مع  في الإدارةترد عمى حرية  التيربعة مف القيود . عدد أ1
  .الخواص 

 داريةالإيبيف طرؽ ابراـ العقود  الذيالمشرع ىو " :. ناقش ىذا القوؿ2
 الإدارة إتباعيا ". ويتعيف عمى 

  . الإداريةبراـ العقود . اذكر شرطي اختصاص إ3
تحقيؽ المصمحة العامة عند تعاقدىا مع  الإدارةكيؼ تستطيع . 4

 الخواص ؟ 
ممتزمة  الإداريةتشريعاتيا بنظرية العقود  فيتنص  التيىؿ الدوؿ . 5

 ؟ براـ ىذه العقود في إبطرؽ محددة 
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 وجو الاختلبؼ بيف الطريقتيف  
 
 
 

 
   
 
 

 أىـ ما ييمؾ معرفتو في ىذا السياؽ ىو: أف تدرؾ موقؼ الإدارة في إتباعيا    
 أى الطريقيف. 

أو المزايػدة لػذا  يفرض القانوف عمى الإدارة في جميػع الحػالات إتبػاع طريقػة المناقصػة،
ىػػي ممزمػػة فػػي إتباعيػػا، ويصػػبح أي عقػػد إداري أبػػرـ بطريقػػة أخػػرى بػػاطلًب، ويكػػوف المجػػوء 

 إلييا اختيارياً في حالة عدـ وجود نص. 
 ( 5تدريب )
 
 
 

 أنواع المناقصة 
 لممناقصة ثلاثة أنواع :    

 المفتوحة ػ والمقيدة ػ والموازنة بيف السعر والجودة .  
 فيما يمي كؿ نوع مف ىذه المناقصات الثلبث . ونستعرض   
 (   218) طعيمة الجرؼ ، المرجع السابؽ ، ص   

تستيدؼ شراء الإدارة أو القياـ بأعماؿ كالأشغاؿ العامة وتقديـ قصة: المنا
 الخدمات . 

تقدـ بأعمى عطاء إذا تستيدؼ ضماف التعاقد مع الإدارة عف طريؽ الو  المزايدة:
أرادت بيع أو تأجير شيء مف ممتمكاتيا. )عثماف، حسيف ، القانوف الإداري 

   132)أعماؿ الإدارة(. مرجع سابؽ  

ذي ينبغي عمى الإدارة تفاديو حتى تتفادى بطلبف الطريقة ما ال
 التي اتبعتيا في التعاقد؟
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 المناقصة المفتوحة :  
نقصد بيا تقدـ المتنافسيف لمتعاقد مع الإدارة بعطاءات مضمنة حسب الشروط التػي 

 تعمف عنيا الإدارة . 
ف حػيف الشػػروط الماليػػة والإدارة تكػوف ممزمػػة بػػأف تختػار أفضػػؿ مػػف يتقػدـ بعطػػاء، مػػ  

 والفنية، وىي لا تقتصر عمى أشخاص معينيف . 
 المناقصة المقيدة :  
تتفػػؽ مػػع النػػوع الأوؿ فػػي كػػؿ الشػػروط إلا  أنيػػا تقتصػػر المنافسػػة عمػػى أشػػخاص  

 معينيف  تختارىـ الإدارة. 
  -المناقصة عمى أساس الموازنة:  
السػعر والجػػودة، فػي حػػيف  يقصػد بيػا أف تػػتـ المناقصػة عمػػى أسػاس الموازنػة بػػيف 

 . تضع الإدارة الاعتبارات الفنية بجانب الاعتبارات المالية
قػػػد حػػػاوؿ المشػػػرع المصػػػري تنظػػػيـ طريقػػػة المناقصػػػة بقػػػانوف ، دعمتػػػو أيضػػػاً السػػػمطة 
التنفيذيػػػة بػػػالموائح. فأصػػػبحت المناقصػػػات محكومػػػة بقواعػػػد واضػػػحة تمثػػػؿ تمػػػؾ القواعػػػد فػػػي 

 الآتي: 
 عف المناقصات.  ػ وضوح الإعلبف      
 ػ بياف كيفية تقديـ المتنافسيف لعطاءاتيـ.       
 ػ التزاـ الإدارة بعد الفرز باختيار أفضميا.      

 قواعد إرساء المناقصة 
مػػف خػػلبؿ ىػػذه القواعػػد وغيرىػػا ممػػا ىػػو موجػػود فػػي نظػػـ قانونيػػة أخػػرى، يمكػػف القػػوؿ  

 أف ىناؾ مبادئ أصبحت تحكـ طريقة المناقصة وىي: 
 / الإعلبف عف المناقصة أو المزايدة. أ 

تتػػػػولى الإدارة الإعػػػػلبف عػػػػف رغبتيػػػػا فػػػػي التعاقػػػػد. وتحػػػػدد فػػػػي الإعػػػػلبف الشػػػػروط     
والمواصػػفات للؤصػػناؼ، أو المػػواد، أو الأعمػػاؿ المػػراد تعاطييػػا بصػػورة واضػػحة. كمػػا يمكػػف 



242 

 

سػعر أعمػى منػو فػي  للئدارة أيضاً أف تحدد سعراً معيناً أو أقؿ في حالػة التعاقػد لممناقصػة أو
 حالة المزايدة. 

 تقيد المناقصة بشروط معينة يجب توافرىا في المتقدميف بعطاءات .    
عزيػػزي الػػدّارس، مػػاذا تعنػػى لػػؾ العبػػارة التاليػػة :  المناقصػػة كالممارسػػة تمامػػاً ؟ ىػػؿ   

مػف الممارسة يمكف أف تكوف كالمناقصة ؟ ىؿ ىػذه العلبقػة بينيمػا يمكػف أف تبعػد المناقصػة 
 أىدافيا الأساسية ؟ 

عنػػد سػػماعؾ لمعبػػارة. فػػي  -عزيػػزي الػػدارس-ىػػذه الأسػػئمة وغيرىػػا تتبػػادر إلػػى ذىنػػؾ 
الحقيقػة يجيػػز القػػانوف المصػػري لػػلئدارة أف تقتصػػر المنافسػػة عمػػى الأشػػخاص الػػذيف تختػػارىـ 
 مقدماً، وذلػؾ ضػماناً لحػد أدنػى مػف الجػودة دوف أف يشػكؿ اعتػداءً عمػى مبػدأ حريػة المنافسػة

، طعيمػػة الجػػرؼ ، المرجػػػع  32والمسػػاواة فييػػا. ) حسػػيف، عثمػػاف ، المرجػػع السػػابؽ . ص 
 (.   219السابؽ ، ص 

وفقػػػاً لمػػػنص المصػػػري الػػػذي يجيػػػز قصػػػر المنافسػػػة عمػػػى أشػػػخاص مختػػػاريف مقػػػدماً،  
تصبح المناقصػة كالممارسػة تمامػاً، وبالتػالي تبتعػد المناقصػة عػف أىػدافيا الأساسػية المتمثمػة 

 ي: في الآت
 ػ حرية المنافسة.    
 ػ إتاحة الفرصة لجميع العامميف بالمجاؿ دوف قصره عمى عدد محدود.     
 ػ توسيع فرص الإدارة لاختيار أفضؿ العروض.    
ويعتبر مبدأ العلبنية ضروريا لتحقيؽ مبدأ آخػر ىػاـ فػي مجػالات العمػؿ العػاـ عمومػاً  

 وىو: مبدأ الشفافية. 
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 
 

 

 ربما نتساءؿ ىنا : ىؿ يمكف استبداؿ مبدأ حرية المنافسة بمبدأ المساواة ؟ 
 في الحقيقة المبدآف يكملبف بعضيما البعض. )بعد قميؿ يتضح لؾ ذلؾ(. 

  المساواة 
مبػػػدأ المسػػػاواة مكمػػػؿ لحريػػػة المنافسػػػة . ومبػػػدأ حريػػػة المنافسػػػة يجػػػب كفالتػػػو لجميػػػع  

 المتقدميف بعطاءات .
 (       218وي، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، مرجع سابؽ ص ) الطما 

  تعريؼ المساواة
 
 
 
 تعريؼ رخر:   
   
 
 
 

بة لكؿ يقصد بو ضرورة احتراـ شروط المناقصة بالنساة: المساو مبدأ 
  .تتوفر فيو تمؾ الشروط شخص لا المتنافسيف فلب يقبؿ طمب أي

فلب يقبؿ طمب تـ  ،يقصد بو احتراـ المواعيد المحددة لاستلبـ العطاءت
 تقديمو بعد انتياء المدة لقبوؿ العطاءات . 

 ماىو وجو الاختلبؼ بيف المناقصة والمزايدة ؟  .1
 ، وماذا نعنى بكؿ مناقصة منيما ؟ . ما أنواع المناقصة الثلبثة2 
  في التشريع المصري؟تحكـ المناقصة  التيما أىـ القواعد  .3 
 ساسية ؟ ىداؼ المناقصة الأ. عدد أ4 
 تسعى المناقصة والمزايدة لتحقيقيا ؟  التيما ىى المصمحة  .5 
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كمػػا ذكرنػػا، أف مبػػدأ حريػػة المنافسػػة يتػػيح الفرصػػة لمجميػػع دوف قصػػره عمػػى عػػدد      
محػػدود. وفػػي ذلػػؾ توسػػيع لعػػرض الإدارة فػػي الاختيػػار الأفضػػؿ وبػػذلؾ يكمػػؿ مبػػدأ المسػػاواة 

راعي بالنسبة ليذه الشروط كؿ المتنافسػيف، حيػث يعمػؿ عمػى احتػراـ المواعيػد المحػددة لأنو ي
للبستلبـ، إذ أف قبوؿ عطػاء متػأخر فيػو إىػدار لػركف مػف أركػاف العقػد، وىػو التقػاء الإرادتػيف 

 أو توافقيما. 
طرح المناقصة ىو دعػوة لمتعاقػد، وىػي دعػوة مشػروطة ومحػددة بزمػاف معمػوـ ىػو  

 ستلاـ العطاءات. رخر تاريخ لا
تقديـ العطاء المتأخر ىؿ يتوجب رفضو مطمقاً، أـ يكوف الرفض في حالػة عػدـ تػوفر  

 الشروط المطموبة في طمب العطاء؟ 
يثػػور حػػوؿ تقػػديـ العطػػاء المتػػأخر خػػلبؼ بػػيف الفقيػػاء، ونتيجػػة لػػو يفػػرؽ الفقيػػاء       
 بيف حالتيف: 

 الحالة الأولى: 
 للبزـ توافرىا في المناقصة:مخالفة الشروط الموضوعية ا 
إذا خػػالؼ العطػػاء الشػػروط الموضػػوعية التػػي يجػػب أف تتػػوافر فػػي المناقصػػة يوجػػب   

 القضاء عمى الإدارة استبعاد صاحب العطاء. 
 الحالة الثانية:

عدـ توافر الشروط الشكمية وحدىا، مػع اسػتيفاء كافػة الشػروط الموضػوعية. يبػرز فػي  
 ىذه  المسالة رأياف: 

 إلزاـ الإدارة باستبعاد العطاء احتراما  لقاعدة المساواة بيف المتنافسيف . .  1  
ص . يوجػػػب عمػػػى الإدارة قبػػػوؿ العطػػػاء  . ) طعيمػػػة الجػػػرؼ ، المرجػػػع السػػػابؽ ، 2  

219  ) 
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اسػػػتطاع القضػػػاء الإداري المصػػػري  التوفيػػػؽ بػػػيف الػػػرأييف بػػػأف فػػػرؽ بػػػيف المخالفػػػات  
أوجػػػب عمػػػى الإدارة اسػػػتبعاد العطػػػاء فػػػي الحالػػػة الأولػػػى، الجوىريػػػة، والمخالفػػػات الثانويػػػة، ف

 مرجع سابؽ (  220وترؾ ليا سمطة التقدير في الحالة الثانية . )
 ( 6تدريب)
   
 
 

   
 

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 

ف تفرؽ بيف مكنؾ أف تشرح باختصار كيؼ يمكنؾ أىؿ ي
؟ حتى تستطيع مف خلبؿ ذلؾ ات الجوىرية والمخالفات الثانويةالمخالف

 فيؽ بيف استبعاد العطاء أو قبولو.التو 

 

 افسة ؟لمبدأ حرية المن كيؼ يكوف مبدأ المساواة مكملبً  .1
ذا خالؼ الشروط الموضوعية اللبزمة . ماىو موقؼ العطاء المتأخر إ2
 المناقصة ؟  في
حالة عدـ توافر الشروط الشكمية  فيخر . وماىو موقؼ العطاء المتأ3

 وحدىا مع استيفاء الشروط الموضوعية ؟ 
 : . ماذا نعنى بالآتي4 

 . قصةة، مبدأ المساواة ، طرح المنامبدأ حرية المنافس     
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 عزيزي الدّارس،،
إف سػػػػػرية العطػػػػػاءات مػػػػػف المبػػػػػادئ اليامػػػػػة لضػػػػػماف مبػػػػػدأي الحريػػػػػة والمسػػػػػاواة  بػػػػػيف 

 متعاقد مع الإدارة . المتقدميف ل
   
 
 
 

 
 وتظؿ سرية العطاءات ىذه إلى أف يتـ فضيا بواسطة لجنة يتـ النص عمييا في الإعلبف. 

 د/ إرساء المناقصة   
 ذكرنا قبؿ قميؿ أف العطاء لا يتـ فضو إلا  بواسطة لجنة يتـ النص عمييا في الإعلبف.   

فسػيف مػا أمكػػف( يػتـ ترتيػب العطػػاءات بعػد إعػلبف فػػرز العطػاءات )وفػي حضػػور المتنا      
المسػػتوفية لمشػػروط فػػي جانػػب، وتسػػتبعد العطػػاءات التػػي لا تتػػوفر فييػػا الشػػروط المطموبػػة. 

 وفي ىذه الحالة تمتزـ الإدارة قانوناً باختيار أفضميا بالنظر إلى كؿ الجوانب. 
مسػتنداً إلػى ومف حؽ الإدارة في حالة المزايدة عدـ قبوؿ العطاء الأكبػر إذا كػاف ذلػؾ  

 أسباب كافية مع صاحب العطاء. 
 مثاؿ 
 
 
 
 

 
 

مقة ومختومة يقتضى مبدأ السرية أف توضع العطاءات في مظاريؼ مغ
خروف مضموف وتفاصيؿ الإدارة ولا المتنافسوف الآبالشمع الاحمر، لاتعمـ 

 العطاء . 

 : الإدارةلييا التي تستند إسباب الكافية مف الأ
  .مع صاحب العطاء الإدارةتجربة  .1 
 . . عدـ احترامو لالتزامو2 
  .عدـ توفر الخبرة الفنية .3 
 .عدـ المقدرات المالية. 4 
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وىػػذا الحػػؽ لػػلئدارة يخضػػع لمسػػمطة التقديريػػة، ولا يعػػد تصػػرفيا فػػي ىػػذه الحالػػة إسػػاءة 
 لاستعماؿ السمطة طالما كاف مستنداً عمى وقائع ثابتة .

دؽ بعػد أف يػتـ رسػو المناقصػة عمػػى أحػد المتنافسػيف، يػتـ معػػو إبػراـ العقػد ثػـ تصػػا    
 عميو الجية الإدارية .

وبتػاريخ المصػػادقة تكتمػؿ لمعقػػد صػػفتو القانونيػة الممزمػػة وتبػدأ التزامػػات الإدارة مػػف     
 ذلؾ التاريخ .

 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 
 

 
 ثانياً: الممارسة 

فػػي دراسػػػتنا ليػػػذه الوحػػدة تطرقنػػػا إلػػػى طػػرؽ إبػػػراـ العقػػػود الإداريػػة، حػػػيف تناولنػػػا بالشػػػرح 
المناقصػػػػة، والمزايػػػػدة، ابتػػػػداءً مػػػػف الإعػػػػلبف عنيػػػػا بواسػػػػطة الإدارة، إلػػػػى المصػػػػادقة  التفصػػػػيمي

واكتمػػاؿ العقػػد. ونحػػف ىنػػا بصػػدد طريقػػة الممارسػػة )التػػي تعػػد اسػػتثناء( القاعػػدة العامػػة لإبػػراـ 
 (  37العقود الإدارية . ) عبد الباسط ، محمد فؤاد ، المرجع السابؽ ص 

طريقػػػػة المناقصػػػػة لمػػػا تػػػػوفره مػػػػف ضػػػػمانات لالتػػػػزاـ الإدارة التػػػي تمػػػػزـ الإدارة بمتبػػػػاع     
 بالمصمحة  العامة . 

 عمؿ. حالة المزايدة  فيكبر في عدـ قبوؿ العطاء الأدارة الحؽ . للئ1  
  في شكؿ نقاط محددة. اذكر ثلبثة أسباب.اذكر السبب  
التي تحكـ طريقة المناقصة. مف تمؾ المبادئ حدد  . عدد المبادئ2 

  ـ العقد الإداري.المبدأ الذي يكتمؿ بو إبرا
 ؟كيؼ يمكف ضماف سرية العطاءات . 3 
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 الممارسة تعني : 
 
 

 
 

الممارسػػة أسػػموب تقػػػوـ الإدارة مػػف خلبلػػػو بالتفػػاوض مػػػع عػػدد مػػػف الأشػػخاص الػػػذيف    
يعممػػوف فػػي المجػػػاؿ الػػذي تحتػػاج الإدارة لمتعاقػػػد مػػع واحػػػد مػػنيـ، يمكػػف أف يػػػوفر ليػػا الخدمػػػة 

 لمتسيير أو المساعدة في توفير الخدمة في مرفؽ عاـ. المطموبة 
 غرض الإدارة مف التفاوض :

 ػ طرح مواصفاتيا لمخدمة المطموبة وشروطيا لمتعاقد.  
ػػػػ التعػػػرؼ عمػػػى أسػػػعار الػػػراغبيف فػػػي الػػػدخوؿ معيػػػا فػػػي التعاقػػػد، وتسػػػتطيع الإدارة مػػػف  

 التفاوض التمكف مف اختيار مف تتعاقد معو . 
تتمتع بيا الإدارة في ىذه الطريقة ىي أف حريتيا أكبر، خلبفاً لما ىػو عميػو  الميزة التي  

الحػاؿ فػػي الطريقػػة السػػابقة. ورغػػـ ذلػػؾ الطريقتػػاف تتفقػاف فػػي بعػػض القواعػػد، حػػيف يػػرى بعػػض 
 الفقياء ضرورة الإعلبف لعدد مف الراغبيف ولا يقتصر عمى شخص واحد . المرجع السابؽ. 

لدعوى إلى أكبر عدد مف العامميف في مجاؿ موضػوع التعاقػد ، وبناء عميو، توجو ا      
 .   ومف المقيديف بسجؿ المقاوليف أو المورديف ليتقدموا بعروضيـ

 ثالثاً: الأمر المباشر
 إلى طريقة ثالثة تختمؼ عف الطريقتيف السابقتيف  -عزيزي الدارس-سنتعرض بالحديث   

 
 
 

 

ـ العقود الإدارية، لذلؾ لا تمجأ إليو الإدارة إلّا فػي الأمر المباشر أسموب استثنائي لإبرا  
   -حالات خاصة، ويمكف حصرىا في الآتي:

ذلؾ النظاـ الذي يسمح فيو للئدارة بأف تتفؽ مباشرة مع المتعاقد معيا دوف 
 الالتزاـ بالإجراءات التي تمر بيا المناقصة أو المزايدة . 

الامر المباشر: ىو تعاقد الإدارة مباشرة مع فرد أو شركة خاصة دوف 
 مجراءات محددة سمفاً . الالتزاـ ب
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جراءاتيا المطولةػ    -: الحالات العاجمة التي لا تحتمؿ تعقيدات المناقصة، واك
قػد تواجػػو الإدارة مشػكمة عاجمػػة فػي أحػػد مرافقيػا العامػػة، فتحتػاج إلػػى خدمػة عاجمػػة مػػف  

كػػػـ خبرتيػػػا يمكنيػػػا الاتصػػػاؿ بػػػذلؾ الشػػػخص والتعاقػػػد معػػػو تػػػوفيراً لموقػػػت، متعاقػػػد معيػػػا. وبح
 واستجابة لحاجة مستعجمة ضرورية . 

  شراء أصناؼ محتكرة مف شركات خارجية أو داخمية :ػػ   
ينبغػػي أف تػػػدرؾ أف قيمػػة العطػػػاء إذا كانػػػت كبيػػرة فػػػمف الإعػػػلبف عػػف المناقصػػػة العامػػػة  

لعطػاءات لا يمػنح الإدارة خيػارات، لأف الػذي سػوؼ يتقػدـ إلييػا وانتظار الإدارة حتى يتـ تقديـ ا
 بعطاء سيكوف ىو المحتكر لمسمعة. 

 وىنالؾ شروط قد تنص عمييا لوائح بعض المرافؽ العامة  
 مثؿ 

 
 

 

وعمى حسب الطريقة التي تتبعيا الإدارة يتـ التعاقد، وبعد توقيع كؿ مف الإدارة والشخص  
 المتعاقد معيا. 

 
 

 (7) تدريب
 
 
 

بمذف مف  لاّ ، وعدـ تكرار عممية الشراء إذف مف رئيس المرفؽ العاـ أو مديرهالإ  
  .خرى أو ىيئاتجيات إدارية أ

الإدارية. ىؿ تعتقد أف براـ العقود في الحديث عف إمف خلبؿ ماسبؽ 
  الطرؽ سواء ؟  وىؿ ينطبؽ عمييا الوصؼ السابؽ دوف استثناء؟
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 

 
 
 
 

 ( (Legal  Effects العقود الإداريةرثار   .4
عمػػى الإدارة اختيػػػار الطريقػػة التػػػي تتبعيػػا فػػػي التعاقػػػد وفقػػاً لمػػػا حػػدده ليػػػا المشػػػرع،    

 ووفقاً لذلؾ يتـ توقيع العقد بيف الإدارة والمتعاقد الآخر.     
قػػػػد، ينبغػػػػي ترتػػػػب آثػػػػار قانونيػػػػة ممزمػػػػة لكػػػػؿ مػػػػف بعػػػػد أف يػػػػتـ الانتيػػػػاء مػػػػف التعا    

 الطرفيف، وىذه الآثار سنشرحيا بالتفصيؿ مف خلبؿ ىذه الوحدة في القسـ الثاني منيا. 
 القاعدة العامة :

 ـ عمى الآتي:1984( مف قانوف المعاملبت المدنية السوداني لسنة 1) 33نص المادة  
 
 
 
بػػارة عػػف الحقػػوؽ والإلتزامػػات التػػي قصػػد كػػؿ الآثػػار المترتبػػة الناتجػػة عػػف العقػػد: ع   

 مف طرفي العقد عند إبرامو العقد والدخوؿ في التعاقد مع الطرؼ الآخر المتعاقد مف أجميا.
ويشترط حتى يسػتطيع كػؿ طػرؼ مػف أف تنصػرؼ ىػذه الآثػار إليػو أف يكػوف العقػد     

يسػػمـ المتعاقػػد الأوؿ طبقػاً لمػػا اشػتمؿ عميػػو مػف )منػػافع ومصػػالح( حقػوؽ والتزامػػات. مثػؿ أف 

شتمؿ عميو مف حقوؽ والتزامات متبادلة لما ا ثاره طبقاً العقد ينتط آ 
 بيف الطرفيف 

 . ماذا نعني بالممارسة، الأمر المباشر؟ 1
 . متى تمجأ الإدارة إلى طريقة الأمر المباشر؟ 2 
 . ماالفوائد التي تجنييا الإدارة مف طريقة الممارسة ؟ 3
. ما ىو موقع الاختلبؼ بيف طريقة الأمر المباشر وبيف طرؽ الممارسة 4

 والمناقصة والمزايدة ؟ 
إبراـ العقود الإدارية وما الذي يحكـ  . أي الطرؽ تختار في مرحمة5 

 اختيارؾ ؟ 
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الشػػيء المبيػػع فػػي حالػػػة التعاقػػد عمػػى البيػػػع ويسػػمـ المتعاقػػد الآخػػر الػػػثمف وفقػػاً لمػػا ورد فػػػي 
 العقد. 

 وىذا يعتبر قاعدة وفقاً لما ذكرناه سابقاً بالنص القانوني. 
لكػػف ىػػذا العقػػد وكمػػا لاحظػػت مػػف خػػلبؿ السػػرد السػػابؽ يختمػػؼ عػػف العقػػد الإداري،  

 د في القانوف الخاص، بينما العقد الإداري يراعي مصمحة عامة.لأنو يتعمؽ بالعق
 (8تدريب )
 
 

 
 

بالإشارة إلى القسـ الأوؿ مف ىذه الوحدة، تعرفنا إلى أىـ خصائص العقود الإداريػة، والتػي     
 أسػاليب غيػر مألوفػةتميزىا عػف العقػود الخاصػة وتتمثػؿ فػي تمتػع الإدارة عنػد قيػاـ العقػد عمػى 

 .  وسمطات وحقوؽ استثنائية ترد لمصمحة الإدارةالخاص.  في القانوف
ػػػػ وبتناولنػػػا للبسػػػتثناءات وجػػػدنا أف الإدارة تجػػػد المبػػػررات ليػػػذا التمييػػػز فػػػي مبػػػدأ مػػػف    

بانتظاـ وحتى تسػتطيع الإدارة  مبدأ سير المرافؽ العامة(مبادئ القانوف الإداري بصفة خاصة )
عمػػػى تنفيػػػذ التزامػػػو بدقػػػة. ) بػػػدوى ، ثػػػروت ، المرجػػػع ذلػػػؾ يسػػػتمزـ تػػػأميف إلػػػزاـ المتعاقػػػد معيػػػا 

 ( .  47السابؽ  ص 
وبػذلؾ تخػرج الإدارة عػف  التزامات المتعاقد تخضػع لمتعميػؿ مػف جانػب الإدارة وحػدىا،ػػ   

مبدأ " العقد شريعة المتعاقديف " ومبدأ أخر ىو: "مبدأ المساواة بيف طرفي العقد"، حيث نجد أف 
 ى العقد الإداري.المبدأيف لا ينطبقاف عم

عنػد الإخػلبؿ بالتزامػو، حيػث  لحؽ توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معياامتلبؾ الإدارة    
لغػػاء العقػػد إذا اقتضػػت ذلػػؾ المصػػمحة يجػػوز ليػػا  فسػػخ العقػػد إداريػػاً دوف الرجػػوع لمقضػػاء، واك

 .  العامة

كثر الإدارة بالتعاقد قد وردت أتمتزـ فييا  التيساليب ىؿ تجد أف الأ 
مما  ؿ تفصيلبً قأ ،بالقدر المناسب مف التفصيؿ مما يجب، تفصيلبً 

 جب ؟ ي
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ع أف يمػػػنح وفػػػي مقابػػػؿ ىػػػذه الإمتيػػػازات التػػػي يمنحيػػػا القػػػانوف لػػػلئدارة كػػػاف لابػػػد لممشػػػر  
المتعاقد مع الإدارة حقوقاً تكفؿ عدالة تنفيذ العقد بيف الطرفيف إضافةً إلى المساواة بيف المتعاقد 

 وعموـ الأفراد أماـ الأعباء التي يتطمبيا سير المرافؽ العامة، والحقوؽ الأخرى 
 وسوؼ نتناوؿ فيما يمي الحقوؽ والالتزامات المتبادلة.

    ةسلطات وحقوق الإدار  1.4  
Rights And Powers OF Administration 

 القاعدة العامة في عقود القانوف الخاص أف    
 
 

 

 

مفيػوـ ىػذه القاعػدة أف العقػد ىػو الػذي يحكػـ المتعاقػديف، وبالتػالي لا يحػؽ المجػوء إلػى   
أي أحكاـ أخرى خلبفو، لأنيا قد تتعارض مع أحكامو، ويترتب عمييا حقوؽ أو تحمؿ التزامات 

 ر تمؾ التي نص عمييا.غي
وبتطبيػػػؽ ىػػػذه القاعػػػدة العامػػػة عمػػػى مجػػػاؿ العقػػػد الإداري نجػػػد أف عمػػػؿ القاعػػػػدة       

يتعطػػؿ إذا كانػػت ضػػرورة الحفػػاظ عمػػى الصػػالح العػػاـ تتطمػػب ذلػػؾ، وجػػاء حكػػـ لمجمػػس الدولػػة 
 الفرنسي بيذا المعنى وذلؾ حيف يقوؿ:    

               
 
 
 
 

 
 

 " العقد شريعة المتعاقديف "  

تستيدؼ  في أنياتختمؼ عف العقود المدنية  الإدارية" العقود 
ف كفتي المتعاقديف ليست مرفؽ عاـ فيسير العمؿ  ، أيالمصمحة العامة ، وا 

تغميب الصالح العاـ  )وقبؿ كؿ شيء( ف يراعى دائماً يجب أ ذاً متكافئتيف، إ
 (  223ة الجرؼ ، المرجع السابؽ ، ص معي. ) طعمى مصالح الأفراد



253 

 

 (9تدريب )
 
 
   
كػػد الحكػػـ السػػابؽ مػػا ذىبنػػا إليػػو مػػف أف العقػػد الإداري يراعػػي دائمػػاً تغميػػب الصػػالح يؤ 

العػػػػاـ، وقػػػػد منحػػػػت قواعػػػػد القػػػػانوف الإداري الإدارة سػػػػمطات وحقػػػػوؽ اسػػػػتثنائية فػػػػي مواجيػػػػة 
المتعاقديف معيا، حتػى تسػتطيع بموجبيػا مباشػرة حػؽ الإشػراؼ عمػى تنفيػذ العقػد فػي ظػروؼ 

 ، أو إلغائو بمرادتيا المنفردة. خاصة، أو تعديمو، أو فسخو
ويمكف الإشارة إلى ىذه الحقوؽ مػف خػلبؿ التفصػيؿ الػذي نػورده لػؾ، وقبػؿ ذلػؾ حػاوؿ 
 حؿ أسئمة التقويـ والتدريب التي تعينؾ في استيعابؾ لمدرس، ومف ثـ واصؿ قراءتؾ لمدرس.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 

تجد الإدارة المبررات لاستعماليا سمطات وحقوؽ استثنائية ترد   
لمصمحتيا ػ مف وجية نظرؾ، إلى أي حد أنت مقتنع بيذه المبررات ؟ 

 ؟ تنفيذ ذلؾ العقد عدالة  ىؿ في

 

 المباد  هس  -.  نضل فس حدود سلاي  د  المباد  الآ يذ  1

 ) العبد شايعذ الم عاقدي  ( ن/        
 ي/) المساواة بي  لافس العبد (        
 ج/ )سيا الماافق العامذ (        

 . ددد الجمالا  ال س  مضنها اردااة  جاه الم عاقد معها. 2 
 . اذنا المباا الذة  س ند إليا اردااة دند اس عمالها لسضلا  وحبوق 3 

 م الووان؟ اس  نائيذ فس مجاب ال عاقد م    
   . العبد ين ج م ااه ............. بي  اللافي . 4 
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 ديف معيا: الحقوؽ الاستثنائية للإدارة في مواجية المتعاق
 أ/ حؽ التوجيو والمراقبة   

تيدؼ الإدارة مف وراء استعماليا ليذه السػمطة مػف أف تتحقػؽ مػف أف  العقػد ينفػذ طبقػاً 
 لمشروط  التي وضعت مف جانبيا، ووافؽ عمييا الطرؼ المتعاقد . 

لمتحقػؽ  ماليػةيقوـ بيا فنيوف مف جانب الإدارة، وقػد تكػوف  فنيةىذه الشروط قد تكوف 
 أف المتعاقد يقوـ بالوفاء بالتزاماتو المالية تجاه الإدارة، ولضبط الروابط المالية بينيـ .  مف
 والأسئمة المتبادرة حالياً ىي:  
ذا وجػد   ىؿ ىناؾ حد فاصؿ ليذا التوجيو والمراقبة ؟ ومف أيػف تسػتمد الإدارة ىػذا الحػؽ ؟ وا 

 شريع ؟قانوف ينظـ ىذه السمطة، ما ىي حاجة الإدارة ليذا الت
 ويفترض بنا الآف الإجابة عمى الأسئمة السابقة.

سػػمطة الإدارة ىػػذه تػػنص عمييػػا القػػوانيف أو مػػف الشػػروط التػػي تضػػمنيا العقػػد الإداري،       
نمػػا تسػػتمد  ومػػع ذلػػؾ فػػاف الإدارة ليسػػت فػػي حاجػػة إلػػى نصػػوص القػػانوف أو شػػروط العقػػد، وا 

 .             حقيا مف فكرة المرفؽ العاـ موضوع العقد الإداري
ولا يمكػػف الػػنص فػػي العقػػد عمػػى شػػروط تنفػػي حػػؽ  الإدارة  فػػي المراقبػػة والتوجيػػو، لأف      

ذلؾ يعد مػف مسػئولياتيا فػي شػأف المرافػؽ العامػة فػلب يمكػف  التنػازؿ عنيػا، فيػي مػف مسػائؿ 
 (   223النظاـ العاـ.  )طعيمة الجرؼ، المرجع السابؽ 

ف عقػػد إلػى آخػػر، إلّا أنيػا ليسػػت سػمطة مطمقػػة، لأف ىػػذه رغػـ اخػػتلبؼ درجػة الرقابػػة مػ     
الرقابػػػة تحكميػػػا ضػػػمانات يجػػػب توافرىػػػا ضػػػد تعسػػػؼ الإدارة تجػػػاه المتعاقػػػديف معيػػػا، وىػػػذه 

 يمكف ردىا إلى الاعتبارات الآتية: 
لا يجػػوز لػػلئدارة اسػػتعماؿ سػػمطتيا لأغػػراض بعيػػدة عػػف الصػػالح العػػاـ المتمثػػؿ فػػي  - 

لّا وصػػػػفت بمسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ  ىػػػػذه الحالػػػػة فػػػػي الاتصػػػػاؿ بػػػػالمرفؽ العػػػػاـ موضػػػػوع العقػػػػد، وا 
 السمطة. 
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لا يجػػوز لػػلئدارة ممارسػػة الرقابػػة عمػػى نحػػو يػػؤدي إلػػى تعػػديؿ موضػػوع العقػػد، كػػأف  -
 (  402تتحوؿ الرقابة إلى إدارة مباشرة .) عبد الباسط محمد فؤاد ، المرجع السابؽ ، ص 

 مثؿ  
 
 

 
رة عمى ىػذا النحػو يػؤدي إلػى تحػوؿ التوجيػو إلػى عمػؿ وفي المثاؿ السابؽ تدخؿ الإدا 

 مباشر . 
 ب/ سمطة الإدارة في تعديؿ شروط العقد   

ىػػػػػذه السػػػػػمطة مػػػػػف الامتيػػػػػازات التػػػػػي تتمتػػػػػع بيػػػػػا الإدارة فػػػػػي ظػػػػػؿ القػػػػػانوف الإداري .           
ادة وتسػػتطيع الإدارة بمرادتيػػػا المنفػػػردة تعػػػديؿ شػػػروط العقػػػد أو شػػػروط تنفيػػػذه بػػػالنقص أو الزيػػػ

حسػػب مػػا يتػػراءى ليػػا أنػػو أكثػػر اتفاقػػاً مػػع مقتضػػيات الصػػالح العػػاـ، دوف أف يحػػتط الطػػرؼ 
 المتعاقد معيا بقاعدة  " العقد شريعة المتعاقديف " .

أثناء تنفيذ العقد يمكف للئدارة اف تعدؿ في حجػـ ومػدى التزامػات المتعاقػد معيػا، فتزيػد       
 و تنقص منيا دوف حاجة إلى موافقتو. مف كمية المواد المتفؽ عمييا مثلًب، أ

 ( .   236)  طعيمة الجرؼ ، المرجع السابؽ ، ص 
وتجد ىػذه السػمطة ىػي الأخػرى سػندىا فػي مبػدأ إضػطراء سػير المرافػؽ العامػة، ولعمػؾ       

تتسػػاءؿ عػػف السػػبب فػػي ذلػػؾت لأف ضػػماف تحقيػػؽ اليػػدؼ يسػػتمزـ تزويػػد الإدارة بػػأداة قانونيػػة 
حتياجػػػات الجماعػػػة، وحتػػػى يتػػػأتى ليػػػا عمػػػؿ ذلػػػؾ تسػػػتند ىنػػػا عمػػػى فكػػػرة تػػػؤمف ليػػػا الوفػػػاء با

 المرفؽ العاـ في عموميا. 
 فلب تحتاج إلى نصوص قانونية أو شروط عقدية .  
 
 

عف  اليندسية لممرفؽ العاـ بالقياـ بمباشرة البناء بدلاً  الإدارةتدخؿ 
 المتعاقد معيا . 
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 (10تدريب )
 
 
 
 
 
 

 

 عزيزي الدارس  
بحيػػث لا  لػػيس عمػػى إطلاقػػوعامػػاً، لكنػػو  يعتبػػر مبػػدأً ثبػػوت حػػؽ الإدارة فػػي التعػػديؿ 

 العقد الأخرى. يطاؿ جميع شروط 
نمػػا يقتصػػر عمػػى الشػػروط المتعمقػػة بسػػير المرفػػؽ العػػاـ ومقتضػػياتو وىػػى حكمػػة وجػػود  وا 

 العقد . وينبغي عمى الإدارة ألّا تقوـ بتعديؿ يؤثر عمى الآتي: 
 . ألّا يكوف التعديؿ يؤثر عمى الروابط التعاقدية التي تحدد الثمف . 1
عقد لممتعاقد معيا، أو يخػؿ بػالتوازف المػالي لمعقػد . ألّا يؤثر عمى المزايا التي يمنحيا ال2

 بحيث يرىؽ الطرؼ الآخر . 
إذا كػػاف لمتعػػديؿ تػػػأثير عمػػى مػػا سػػػبؽ، تخضػػع الإدارة إلػػى الرقابػػػة القضػػائية. )طعيمػػػة  

 (   . 273الجرؼ ، المرجع السابؽ . ص 

يف عمى مف قبؿ الطرف الإداريالعقد  فيمكاف النص ىؿ بالإ .1
بؿ و ىؿ يجوز التنازؿ عنيا مف قمخالفة فكرة المرفؽ العاـ؟ أ

 .الإدارة ؟ إذا كانت إجابتؾ بلب أو نعـ وضح السبب
 : مف خلبؿ دراستؾ ليذا القسـ .2

 اً صبح وقت التعديؿ مختمفالإدارة إذا تغيرت الظروؼ وأماذا تفعؿ 
 عف وقت التعاقد ؟ 
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 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 

                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ارة في توقيع الجزاءات ج / سمطة الإد
فػػي التنفيػػذ كمػػا  مبػػدأ حسػػف النيػػةمػف حيػػث المبػػدأ تخضػع العقػػود الإداريػػة إلػى        

العقػػود المدنيػػة. ونسػػتنتط اتفاقيمػػا مػػف حيػػث المبػػدأ، لكػػف وجػػو الاخػػتلبؼ أف العقػػود الإداريػػة 
ذا  أولى بالاحتراـ لاتصػاؿ التزامػات المتعاقػد مػع الإدارة بالمصػمحة العامػة. وقػع أي خمػؿ وا 

     يف في مواجية المتعاقديف؟ ومف أدارة . عدد الحقوؽ الاستثنائية للئ1

  .تيا تستمد ىذه الحقوؽ سمط       
 عند تعديؿ العقد ؟  الإدارةمراعاتو مف قبؿ  ا الذي ينبغيم .2  
ساءت استعماؿ السمطة الاستثنائية الإدارة بأنيا أمتى توصؼ  .3  

 الممنوحة ليا ؟ 
 :. وضح اليدؼ مف الآتي4  

  الإدارة.أ/ سمطة توقيع الجزاءات مف قبؿ      
 ب/ حؽ التوجيو والمراقبة .      
  .تعديؿ شروط العقد في الإدارةمطة ج/ س     

 و نعـ .اجب بلب أ5 
        الإدارة إلىدارة تعديؿ موضوع العقد مف المراقبة أ.  يجوز للئ      

 المباشرة .        
     إلى فكرة المرافؽ جميع الحقوؽ الاستثنائية  في الإدارةتستند  ب.     

 . العامة      
          الاستثنائية ف الحقوؽ الإداري أنوف سباب عدـ تقنيف القاج. مف أ

 دارة تعيؽ ذلؾ . والامتيازات المكفولة للئ        
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مف جانب المتعاقد أثناء التنفيذ ينطػوي عميػو المسػاس بػالمرفؽ العػاـ وبػالالتزاـ العقػدي، وىػذا 
 ما يبرر التشدد في الجزاءات الإدارية .

ينشأ للئدارة الحؽ في توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا فػي حالػة إخلبلػو بالتزاماتػو    
ذ، أو التػأخير، أو التنفيػذ بطريػؽ غيػر مرضػي، أو سواء كاف ذلؾ بالامتناع الكامؿ عف التنفي

بتلبعبػػػػو، أو غشػػػػو فػػػػي معاملبتػػػػو مػػػػع الإدارة. ) طعيمػػػػة الجػػػػرؼ ، المرجػػػػع السػػػػابؽ ، ص 
411  .) 

 اليدؼ مف توقيع الجزاءات 
 
 
 

 
 

نػػود بعػػد تعرفػػؾ عمػػى مبػػدأ حسػػف النيػػة فػػي التنفيػػذ، وحػػؽ الإدارة فػػي توقيػػع الجػػزاءات، 
مثػؿ قػرار  توقيع الجػزاء، والػذي لا يحػوؿ بينػو أي إجػراء قضػائيأف نعرفؾ حؽ الإدارة في 

 تصدره السمطة القضائية بميقاؼ الجزاءات،  كما ىو  الحاؿ لمقرارات الإدارية. 
بالنسػػبة لسػػمطة القاضػػي فػػي حالػػة الجػػزاءات عمػػى العقػػد الإداري، فمنيػػا  تنحصػػر فػػي  

تضػى. ) عبػد الباسػط ، محمػد فػؤاد، تقديراً لتعػويض مراعػاة لمصػمحة المتعاقػد إذا كػاف لػو مق
 .(  411مرجع سابؽ .ص  

   الجزاءات التي يمكف للإدارة توقيعيا ىي :
ىي مبمغ مف الماؿ تفرضػو الإدارة عمػى المتعاقػد معيػا إذا اخػؿ  أ /غرامة التأخير : 

عػف كػؿ يػوـ يمػر بعػد حمػوؿ موعػد التنفيػذ، وىػو حػؽ بالتزامو في الػزمف المقػرر فػي العقػد، 
 لئدارة في كؿ أنواع العقود المرتبط تنفيذىا بتاريخ محدد .ثابت ل

ومعالجة  ،ىو ضماف تنفيذ الالتزاـ المتصؿ بالمرفؽ العاـ اليدؼ الأساس
وليس اليدؼ عقوبة الطرؼ المتعاقد  .يحدثو الامتناع عف التنفيذ الذيالاختلبؿ 

  الإدارة.مع 
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جػزاء مػالي بمبمػغ التػأميف الػذي يودعػو المتعاقػد لػدى الإدارة  ب / مصادرة التػأميف :  
 قبؿ توقيع العقد، فتقوـ الإدارة بمصادرتو دوف المجوء إلى القضاء لإصدار الحكـ. 

جػزاء أسػموب  مػف أسػاليب الضػغط. يمثػؿ ىػذا ال ج /التنفيذ عمى حسػاب المتعاقػد :  
 تمجأ إليو الإدارة عند توقؼ المتعاقد أو عجزه عف الالتزاـ بالتنفيذ .

ومبػػػػرر الإدارة كػػػػذلؾ أف العقػػػػود الإداريػػػػة يجػػػػب أف تنفػػػػذ بدقػػػػة طبقػػػػاً لمقتضػػػػيات      
( وتسػتخدـ الإدارة  48تأميف سير المرافػؽ العامػة. ) بػدوى ، ثػروت ، المرجػع السػابؽ . ص 

 النوع مف الجزاءات غالباً في عقد التوريد.  مثاؿ: ىذا 
 
 
 

 

السػابؽ جػاز لػلئدارة المختصػة منحػو ميمػة إضػافية، فػمذا فشػؿ بعػد انتيػاء  فػي المثػاؿ 
الميمػػػػػة كػػػػػاف لػػػػػلئدارة أف تشػػػػػتري الأصػػػػػناؼ التػػػػػي لػػػػػـ يقػػػػػـ بتوريػػػػػدىا عمػػػػػى حسػػػػػابو، سػػػػػواء 

 بالمناقصة، أو الممارسة، أو الأمر المباشر. 
 مثاؿ أخر: 

 
 

 

( مػف لائحػة 88المثاؿ الثاني يقودنا لمتأكيد عمى حػؽ الإدارة، فقػد نصػت عميػو المػادة )
 المناقصات والمزايدات في حصر حالات محددة منيا:

التػػأخير فػػي بػػدء العمػػؿ/ توقػػؼ العمػػؿ كميػػة مػػدة تزيػػد عمػػى  خمسػػة عشػػر يومػػاً/ 
 انسحاب المقاوؿ/ الإخلاؿ بشروط العقد .

، محمػػد فػػؤاد ، مرجػػع ، عبػػد الباسػػط  234،  233السػػابؽ ، ص  )طعيمػػة الجػػرؼ، المرجػػع
 ( 449سابؽ ص 

 فيأو بعضيا  ،توريد كؿ الكميات المتفؽ عمييا فيتعيد تأخر الم
 العقد .  فيالمعياد المحدد 

 ،شغاؿ العامةفي عقد الأعمى المشروع موضوع المقاولة  الإدارةاستيلبء  
  .(قد ) المقاوؿوتنفيذه عمى حساب المتعا
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 مف خصائص الجزاء 
أنػػو لا يترتػػػب عميػػو انقضػػػاء العقػػد، إذ تبقػػػى الرابطػػػة القانونيػػة قائمػػػة . ووفقػػاً لمػػػا قػػػرره 
 مجمس الدولة الفرنسي فمف الإدارة لا ينبغي أف تمجأ إليو إلّا في حالة ارتكاب خطأ جسيـ. 

 سئمة تقويـ ذاتي أ
 
 

 

 
 

 

 د .فسخ العقد
عزيػزي الػػدارس، سيتضػح لػػؾ بعػد دراسػػتؾ ليػذا الجػػزاء مػدى خطورتػػو التػي يقررىػػا      

 القانوف للئدارة لأنو يستيدؼ الرابطة التعاقدية . 
لػػذلؾ يشػػترط القضػػاء الإداري فػػي فرنسػػا وبقيػػة الػػدوؿ ذات القضػػاء المػػزدوج أف يقتػػرف 

 خلبؿ خطير يرتكبو المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ التزاماتو. تطبيؽ ىذا الجزاء بم
 مثؿ :         

 
 

 
 

إذا طبقنػػػا القاعػػػدة العامػػػة فػػػي الالتزامػػػات عمػػػى ىػػػذا الجػػػزاء، ) الفسػػػخ ( إلغػػػاء لمرابطػػػة 
التعاقدية مما يستتبع حؽ الإدارة في مطالبة المتعاقػد  معيػا بػالتعويض الػلبزـ عمػا لحػؽ بيػا 

كبدتو مف مصاريؼ. وتقرر بعض الدوؿ في بعض المػوائح بشػطب المتعيػد مف أضرار وما ت
الػػػذي تعػػػرض لجػػػزاء الفسػػػخ مػػػف قائمػػػة المتعػػػامميف مػػػع الإدارة فػػػي المجػػػاؿ الػػػذي يػػػدخؿ فيػػػو 

 الغش إلىالمتعاقد  لجوء. 
 الإدارة.  فيحد موظرشوة أ 

 عف التنفيذ تماماً  اً بحيث يصبح عاجز المتعاقد أو إعساره فلبس إ.  

 ؟ . ماذا نعنى باليدؼ الأساسي مف  توقيع الجزاءات1
يمكف للئدارة أف توقعيا. اذكر أمثمة لكؿ التي عدد الجزاءات  .2

  بشكؿ مختصر.     منيا         
 الإدارة تجاه المتعاقد معيا؟ىو واجب  ما .3
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موضػػػوع العقػػػد، وعػػػدـ الػػػدخوؿ معػػػو فػػػي معػػػاملبت الإدارة، كعقوبػػػة تبعيػػػة لفسػػػخ العقػػػد وىػػػو 
 ( .   499، المرجع السابؽ .ص العقوبة الأصمية. )عبد الباسط ، محمد فؤاد 

 :. سمطة الإدارة في إنياء العقد  4  
نصػػؿ إلػػى نيايػػة السػمطات التػػي تممكيػػا الإدارة وتقػػوـ بتنفيػػذىا  -عزيػزي الػػدّارس–الآف 

 إذا اقتضت ذلؾ المصمحة العامة، وىو الحؽ في إنياء العقد. 
خطػػأ مػػف جانػػب  لػػلئدارة الحػػؽ فػػي إنيػػاء العقػػد مػػف تمقػػاء نفسػػيا، ودوف أف يحػػدث أي

المتعاقد معيا وذلؾ لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة. ولاشؾ أف تمتع الإدارة بيػذا الحػؽ فػي 
 كؿ العقود الإدارية، دوف الحاجة إلى نص قانوني أو تقريره صراحة في العقد . 

 إنياء العقد يعني: وضع حد لارتباطات الإدارة التعاقدية 
 مميزات إنياء العقد:

   -ت أوضحتيا  مبادئ أرساىا مجمس الدولة الفرنسي ىي :يتميز بمميزا
 
 
 
 

     
 
 

ىػػذا مػػػا يتعمػػػؽ بػػػالحقوؽ والامتيػػػازات المتعمقػػة بػػػالإدارة كظػػػاىرة أىػػػـ فػػػي علبقػػػة الإدارة 
 بالمتعاقديف معيا  مف الخواص .

أمّػػا واجباتيػػا فيػػي الوفػػاء بمػػا يفرضػػو عمييػػا العقػػد مػػف التزامػػات تجػػاه الطػػرؼ المتعاقػػد 
   معيا .

 

 نواع العقود لئدارة، ويشمؿ جميع أفي السمطة التقديرية لنو يدخؿ أ
خضع لرقابة ي نو لافي السمطة التقديرية للئدارة فموكونو  يدخؿ  الإدارية،
 استخدامو . في الإدارةحالة ثبوت تعسؼ  في لاّ القضاء إ

 الحصوؿ عمى تعويض عما لحقو  في الإدارةنو يتبع حؽ المتعاقد مع أ
اء العقد قد سبب لو لغفاتو مف كسب إذا أثبت أف إ وما ،مف خسارة

 لمكسب .  و فوت عميو فرصاً ، أو ضرراً، أخسارة
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 أسئمة تقويـ ذاتي 

 
 

 

 
 

  التزامات وحقوق المتعاقد مع الإدارة  2.4

Rights And Pobligation of contractors                    
 المركز القانوني لممتعاقد مع الإدارة:

فػػي مطمػػػع الكػػػلبـ عػػػف التزامػػات وحقػػػوؽ المتعاقػػػد مػػػع الإدارة لابػػد مػػػف معرفػػػة المركػػػز 
الػػذي يػػتـ الػػنص فيػػو عمػػى الحقػػوؽ  مكاننػػا تحديػػده وفقػػاً لنصػػوص العقػػدوبإالقػػانوني لػػو ، 

والالتزامػػات )ومػػػا يخػػػص منيػػػا الإدارة ناقشػػػناه فػػي الػػػدرس السػػػابؽ، والػػػذي يتعمػػػؽ بالوضػػػعية 
 المتميزة في مواجية المتعاقديف معيا( .

القػػػانوف يسػػػعى لتنظػػػيـ العلبقػػػات الاجتماعيػػػة، ويتطمػػػع دائمػػػاً إلػػػى تحقيػػػؽ العدالػػػة بػػػيف 
، تػػؤمف يرتػػب العقػػد حقوقػػاً لممتعاقػػديفأطػػراؼ ىػػذه العلبقػػات، ولػػذلؾ وكمراعػػاة ليػػذه القيمػػة 

 ليـ المحافظة عمى مصالحيـ مثمما يفرض عمييـ التزامات .

مف الممكف منحيا لؾ  التيالسمطات  لنفترض أنؾ قاضي، فما ىي .1
 ؟الإداريحالة الجزاءات عمى العقد  في

 لماذا نجد مف الخطورة بمكاف فسخ العقد ؟  .2
 التي أوضحتيا المبادئببعض المزايا و  الإداريء العقد إنيا يتميز .3

  ؟ىي فما التي أرساىا مجمس الدولة الفرنسي
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 ( التزامات المتعاقد مع الإدارة 1)

  يقػػوـ بتنفيػػذ كػػؿ التزاماتػػو المنصػػوص عمييػػا فػػي العقػػد، وكػػذلؾ الالتزامػػات التػػي تػػرد
 أو الملبحؽ الصادرة بموجبو والمكممة لو.  في الموائح،

  يقػوـ المتعاقػػد بتنفيػػذ الالتزامػات بنفسػػو ولا يجػػوز لػػو أف ينػزؿ عنيػػا لغيػػره، أو الاتفػػاؽ
 مع المقاوليف مف الباطف، إلّا بموافقة  الإدارة الصريحة .

  يسػػػتمر التعاقػػػد مػػػع الإدارة فػػػي تنفيػػػذ التزاماتػػػو دوف توقػػػؼ )حتػػػى فػػػي حالػػػة إخػػػلبؿ
ة ببعض التزاماتيا(، فيو لا يستطيع أف يفسخ العقػد بمرادتػو  المنفػردة . كمػا لا الإدار 

يمكػػف الػػػدفع بعػػدـ التنفيػػػذ الػػذي يقػػػرر لأطػػػراؼ العقػػود فػػػي مجػػاؿ القػػػانوف الخػػػاص، 
لمػاذا؟ ومػاذا يفعػػؿ؟ الأمػر ىنػا يتعمػػؽ بمبػدأ سػػير المرافػؽ العامػة،  وكػػؿ مػا يسػػتطيع 

حػػدوث تقصػػير مػػف طػػرؼ الإدارة فػػي تنفيػػذ فعمػػو ىػػو المطالبػػة بػػالتعويض فػػي حالػػة 
 التزاماتيا نحوه مع الالتزاـ مف جيتو بالتنفيذ . 

 حقوؽ المتعاقد مع الإدارة:
تعرفػػػػػت بالتفصػػػػػيؿ فػػػػػي دراسػػػػػتؾ ليػػػػػذه الوحػػػػػدة عمػػػػػى تمتػػػػػع الإدارة بحقػػػػػوؽ وامتيػػػػػازات       

 استثنائية تراعي دائماً تغميب الصالح العاـ .
 اذا عف حقوؽ المتعاقد ؟ىذا بالنسبة لحؽ الإدارة، فم .1
 كيؼ يضمف المتعاقد عدالة تنفيذ العقد ؟ .2
 ما ىو موقفو إذا استخدمت الإدارة حقيا الاستثنائي ؟  .3
 ىذه الأسئمة وغيرىا تتبادر إلى ذىنؾ حوؿ موقؼ المتعاقد. .4
نسػػػتعرض لػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ ىػػػذا القسػػػـ حقػػػوؽ المتعاقػػػد مػػػع الإدارة، ونحػػػاوؿ مػػػف      

 سئمة السابقة وغيرىا .الشرح الإجابة عمى الأ
 الأصؿ أف المتعاقد مع الإدارة لا يتمتع إلا  بالحقوؽ التي يقررىا لو العقد .    

ففي مقابؿ الحقوؽ التي تتمتػع بيػا الإدارة، توجػد حقػوؽ لممتعاقػد معيػا تعتبػر ضػمانات 
لأعبػػاء تكفػػؿ العدالػػة فػػي تنفيػػذ العقػػد، وتتضػػمف المسػػاواة بػػيف المتعاقػػد وعمػػوـ الأفػػراد أمػػاـ ا
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،  238العامػػة التػػي يتطمبيػػا سػػير المرفػػؽ العػػاـ . ) طعيمػػة الجػػرؼ ، المرجػػع السػػابؽ . ص 
 (   165حسيف عثماف 

الحقػػوؽ التػػي نستعرضػػيا والتػػي تسػػعى لإعػػادة التػػوازف المػػالي بػػيف المتعاقػػد مػػع الإدارة 
 ىي: 

 حؽ مطالبة الإدارة بتنفيذ التزاماتيا  -
ة، وىو أمػر يقتضػيو مبػدأ حسػف النيػة الػذي يحكػـ ىذا حؽ ثابت لممتعاقد مع الإدار  .1

العلبقػػات التعاقديػػة، فكػػؿ التػػزاـ ورد فػػي العقػػد يخػػص الإدارة مػػف حػػؽ المتعاقػػد أف 
 يطالب بو .

حػػؽ الحصػػوؿ عمػػى المقابػػؿ المػػالي المتفػػؽ عميػػو فػػي العقػػد، ويعتبػػر نظيػػر الخدمػػة  .2
 ثمف. التي يؤدييا المتعاقد . فيما يمي مجموعة مف الأمثمة لصورة ال

   
 
 

 
 و/ حؽ اقتضاء التعويض 

 يستحؽ المتعاقد حؽ اقتضاء التعويض عمى الأساس الآتي : 
 عمى أساس المسئولية التقصيرية. ػ  

إذا ارتكبػػػت الإدارة أثنػػػاء تنفيػػػذ العقػػػد الإداري خطػػػأ مػػػف جانبيػػػا ويترتػػػب عميػػػو تسػػػبيب 
سػاس الخطػػأ والتقصػػير، الضػرر المػػالي لممتعاقػد، وبنػػاءاً عمػى ذلػػؾ يسػػتحؽ التعػويض عمػػى أ

 وتطبؽ عمى الإدارة قواعد المسئولية التقصيرية. 
 ػ عدـ مراعاة حسف النية   

إذا اقتصرت الإدارة في تنفيػذ الالتزامػات عمػى نحػو يمحػؽ الضػرر بالتعاقػد، ويسػبب لػو 
 خسائر مالية مثؿ: عدـ تسميـ موقع العمؿ في حالة المقاولات، أو بيع سمع فاسدة. 

صػورة رسػوـ يتقاضػاىا المتعيػد  مقابؿ خدمة توريػد سػمعة لػلئدارة، إنشػاء مبػاني، 
 .الإدارة عقد امتياز لتسيير مرفؽ عاـيوقع مع  الذي
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 اقد التعويض عمى أساس مراعاة حسف النية في تنفيذ الالتزامات. فيستحؽ المتع
 ػ الإثراء بلا سبب  

عند قياـ المتعاقد بػأداء خػدمات ليسػت مطموبػة منػو أصػلًب فػي العقػد، ولػـ تتطمبيػا منػو 
 الإدارة. يستحؽ المتعاقد التعويض بعد أف يثبت أف الأعماؿ كانت ضرورية ولازمة لمعمؿ.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 د/ التعويض عمى أساس نظريات إعادة التوازف المالي 
لعػػؿ موضػػوع التعػػويض عمػػى أسػػاس نظريػػات إعػػادة التػػوازف يثيػػر انتباىػػؾ مػػف حيػػػث 
الإمكانية والكيفية التي يتـ بيا ىذا التػوازف، وذلػؾ لتعمقػو بعلبقػة كثيػراً مػا توصػؼ بأنيػا غيػر 

متعاقػػد فػػي مواجيػػة الإدارة، وبػػيف المسػػتحقات المقابمػػة متكافئػػة بػػيف الأعبػػاء التػػي يتحمميػػا ال
 للؤعباء المطموبة مف الإدارة. 

 الأمر رغـ أنو مثير لانتباىؾ، إلّا أنو ليس بالمستغرب، فقد أثاره الكثيروف غيرؾ.

ؼ العقود في طراالذي يقرر لأيمكف لممتعاقد الدفع بعدـ التنفيذ  .1
 القانوف الخاص. ماذا يفعؿ ؟

 العقد ؟  فيتحقيؽ العدالة بيف طر ليحقؽ القانوف التوازف  كيؼ .2
 ؟ التي يأخذ المتعاقد عمى أساسيا التعويضعدد المبادئ  .3
  اختر أصح إجابة مف بيف الإجابات المذكورة : .4
  الإدارة فعمى المتعاقد:ذا كاف ىناؾ تقصير مف جانب إ

ب/ فسخ            أ/ التوقؼ عف العمؿ       
          ج/ المطالبة بالتعويض                                     العقد    

 د/ الدفع بعدـ التنفيذ .
 .يقررىا لو التيبالحقوؽ  لاّ يتمتع إ لا الإدارةف المتعاقد مع الأصؿ أ .5

 د/ العقد     ج/ الالتزاـ         ب/ الاتفاؽ       أ/ القانوف         
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يستمد التعويض أساساً مف مبػدأ العدالػة، التػي تمثػؿ المثػؿ الأعمػى لنظريػة القػانوف. )الجػرؼ 
 (   240جع السابؽ .ص ، طعيمة ، المر 

 وحتى نقرب الصورة إلى ذىنؾ، عميؾ أف تتعرؼ أولّا سبب زيادة الأعباء:
قد يكوف سبب زيادة الأعباء الممقاة عمى عاتؽ المتعاقد الإدارة بنفسيا بعد توقيع العقد، أو 

 أثناء تنفيذه، أو قد يكوف السبب خارجاً عف إرادة طرفي العقد.
دأ العدالػة بعػد  الزيػادة للؤعبػاء بضػرورة مسػاعدة المتعاقػد تقتضي المصمحة العامة ومب

في تحمؿ أعبائو الجديدة وتعويضو عف الخسائر الناتجة عف ىذه الظػروؼ، ويكػوف  السػبيؿ 
 إلى ذلؾ ىو اقتضاء حؽ التوازف المالي في إطار نظريات التوازف المالي، وىي: 

 .  نظرية فعؿ الأمير 1   
 
 
 
 

 

 تي تصدرىا الإدارة الصور الآتية: تتخذ الإجراءات ال 
 . صورة قرار فردي. 1              
 . شكؿ إجراء عاـ. 2              

 الإجراء الصادر يكوف لو تأثيره المباشر أو غير المباشر عمى ظروؼ تنفيذ العقد. 
 مثؿ: 
 
 

 

مػػف واجػػب الإدارة فػػي المثػػاؿ السػػابؽ تعػػويض المتعاقػػد عمػػى أسػػاس تحمػػؿ المخػػاطر 
حقيػػػؽ المسػػػاواة بػػػيف الأفػػػراد أمػػػاـ الأعبػػػاء العامػػػة، لأف المتعاقػػػد بحكػػػـ التزاماتػػػو التعاقديػػػة وت

 الخاصة يكوف الأكثر تضرراً مف الإجراءات الإدارية.

، ويكوف المتعاقدة الإدارةالصادرة مف عماؿ نقصد بيا: الإجراءات والأ
، وزيادة الأعباء المالية لممتعاقد نيا التأثير عمى ظروؼ تنفيذ العقدمف شأ

 .في العقدعميو  عما ىو متفؽ 

 حد شروط العقد المتصمة بالمرفؽ العاـ الإدارة لأتعديؿ 
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 أمّا الشروط العامة لتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير ىي: 
  .أف يكوف ىناؾ عقدٌإداريٌ بالمعنى القانوني 
 عػػػف الجيػػػة المتعاقػػػدة فقػػػد تكػػػوف ىػػػذه الأفعػػػاؿ  أف يكػػػوف الإجػػػراء أو الفعػػػؿ الصػػػادر

 تعديلًب في شروط العقد أو قرارات فردية تؤثر مباشرة في العقد أو إعماؿ مادية. 
 .أف تكوف الإجراءات الصادرة عف الإدارة غير متوقعة عند إبراـ العقد 
 .أف ينشأ مف تمؾ الإجراءات ضرر لممتعاقد يسبب لو خسائر مالية 
  ،فيما يتعمؽ بشرط عػدـ التوقػع، فيجػب أف يكػوف مطمقػاً، أي مفاجئػاً، عزيزي الدّارس

وتقػػػدير ذلػػػؾ يكػػػوف بمعيػػػار الرجػػػؿ العػػػادي فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ والملببسػػػات القائمػػػة 
 .(243ساعة توقيع العقد.  )طعيمة الجرؼ ، المرجع السابؽ .ص 

 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 ىو اليدؼ مف تطبيؽ نظريتي فعؿ الأمير والظروؼ الطارئة؟ ما .1
ما عند التعديؿ تعويض المتعاقد طال الإدارةذا يصبح مف واجب لما .2

 التعديؿ ؟  فيليا الحؽ  اً ساسأنيا أ
 بيف معيار الدفع بعدـ التوقع ؟ .3
 ف، منيا أربعة شروطروط العامة  لتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير أمف الش. 4

 ؟ ةالشروط الثلبث ىناؾ عقد إداري بالمعنى القانوني. اذكر باقييكون 
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 نظرية الظروؼ الطارئة         
   طارئةتعريؼ الظروؼ ال 

 
 
 
 
 
 

 

 

   
مواصمة لموضوع دراستنا في ىذا القسػـ، نػورد النظريػة الثانيػة لإعػادة التػوازف المػالي مػف 

غػاز بػوردو صنع القضاء الفرنسي وقد صاغيا مجمس الدولػة الفرنسػي فػي حكمػو فػي قضػية ) 
 أثناء الحرب العالمية الأولى:  ـ (1916

قدت مع بمدية مدينة بوردو بتوريد الغاز تتمخص وقائع القضية في أف شركة كانت قد تعا
لممدينػػة، وكػػاف ذلػػؾ قبػػؿ الحػػرب ولكػػف بانػػدلاع الحػػرب زادت أسػػعار الغػػاز بسػػبب زيػػادة أسػػعار 
الفحـ الذي يستخرج منو الغاز، لتصؿ إلى ثلبثة أضعاؼ فأصبح تنفيذ الشػركة لالتزاميػا مرىقػاً 

دارة لمشػركة تعويضػاً مناسػباً اسػتناداً لدرجة غير محتممة. فجاء قرار مجمس الدولػة بػأف تػدفع الإ
 (  171عمى تمؾ الظروؼ. )عثماف، حسيف ، القانوف الإداري ، مرجع سابؽ  . ص 

وقد طبقت ىذه السابقة عمى عقود أخرى لتصػبح فػي النيايػة نظريػة مػف نظريػات القػانوف 
 العاـ.

المقصود بيا كؿ ظرؼ استثنائي عاـ يجعؿ تنفيذ العقد الإداري مرىقاً 
بالنسبة لممتعاقد، فمذا طرأت خلبؿ تنفيذ العقد ظروؼ استثنائية خارجية لـ يكف 
في الوسع توقعيا وقت إبراـ العقد، ونتط عنيا اختلبؿ التوازف المالي اختلبلًا 

لتكاليؼ عمى وجو يتجاوز الحد الذي بيناً بحيث يصبح تنفيذ الالتزاـ أمراً باىظ ا
يمكف أف يتوقعو المتعاقداف، جاز لممتعاقد مع الإدارة أف يطالبيا بالمشاركة في 

 تحمؿ جزء مف الأعباء بتعويضو جزئياً. 
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 (11تدريب )
 
 
 
 

 
 
 

ارئة تعػد مكمػلًب لجوانػب النظريػة، أف وجود ظروؼ ط -عزيزي الدارس-ويمكننا القوؿ 
حتى تصبح أساساً تبنى عميو المحاكـ قراراتيػا لتعػويض المتعاقػد مػع الإدارة، ولابػد أف تتػوفر 

 الشروط الآتية: 
  أف يحػدث ظػرؼ اسػػتثنائي عػاـ أثنػاء تنفيػػذ العقػد، وقػد يكػػوف اقتصػادياً، أو سياسػػياً، أو

 خرى، أو تشريعاً . طبيعياً، أو عملًب إدارياً صادراً مف إدارة أ
  أف يكػػوف الظػػرؼ أو الحػػدث اسػػتثنائياً وبعيػػداً عػػػف توقػػع طرفػػي العقػػد، وأجنبيػػاً عنيمػػػا

لأف الظرؼ إذا كاف مف فعؿ المتعاقد، فإنو يكوف مخطئاً أو ميمػلًا، فػلا يسػتفيد مػف 
ذا كاف مف فعؿ الإدارة فإنو سوؼ يندرج تحت نظرية فعؿ الأمير.  ىذه النظرية، واك

 الظػػرؼ متوقعػػاً مػػف أي مػػف طرفػػي العقػػد، ولػػـ يػػدخؿ فػػي حسػػباف أو نيػػة أي  ألّا يكػػوف
 منيما، أو نيتيما المشتركة أثناء العقد.

  أف يجعػػػػؿ ذلػػػػؾ الظػػػػرؼ تنفيػػػػذ المتعاقػػػػد لالتزاماتػػػػو أثقػػػػؿ عبئػػػػاً وأكثػػػػر تكمفػػػػة ممػػػػا قػػػػػدر
 المتعاقػػػداف، والخسػػػارة الناتجػػػة عنػػػو لممتعاقػػػد تتجػػػاوز المػػػألوؼ، فيحػػػدث إخػػػلبؿ بػػػالتوازف
نما ينبغي أف تصيب المتعاقد خسارة  المالي. لا يكفي أف يكوف ىنالؾ نقص في الربح، وا 

 حقيقية.
إذا تحققػػت أي مػػف ىػػاتيف النظػػريتيف بتػػوافر الشػػروط المطموبػػة لأيث منيمػػا فػػمف الآثػػار المترتبػػة 
ة ىػػي أف تحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة بتعػػويض المتعاقػػد مػػع الإدارة عػػف الأضػػرار والخسػػائر الناتجػػ

مف خلبؿ قراءتؾ لنظرية الظروؼ الطارئة في القانوف الخاص      
يما نفس والإداري. ىؿ تعتقد أف النظريتيف سواء؟ وىؿ تنطبؽ عمي

الشروط اللبزمة؟ ناقش ما سبؽ مع زملبئؾ، وحاوؿ أف تصؿ إلى 
الإجابة الصحيحة ليذه المسألة، واعرض ما توصمت إليو عمى مشرفؾ 

  الأكاديمي.
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، القباني ، بكر ،  195عنيا تمشياً مع فكرة العدالة. )عثماف ، حسيف ، المرجع السابؽ . ص 
 (. 485، عبد الباسط ، محمد فؤاد ، المرجع السابؽ   29المرجع السابؽ  ص 

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 

 

 

 
 

    انقضاء العقد الإداري. 5

TheTermination of the Administrative Contract    

 العقد كعمؿ قانوني ينقضي وتنتيي آثاره القانونية بطرؽ مختمفة، ىي:
 انقضاء العقد بصورة طبيعية   4.1
 نقضاء العقد بصورة غير طبيعية.  4.2

 ولكؿ طريقة منيما طرؽ مختمفة أخرى نفصميا ونشرحيا لؾ عمى النحو التالي: 

  انقضاء العقد بصورة طبيعية. 1.5
 ادية بطرؽ مختمفة، أىميا: ينقضي العقد الإداري بصورة ع

 أ/ التنفيذ الكامؿ للالتزامات الناشئة مف نصوص العقد عمى عاتؽ كؿ مف طرفيو.
 
 
 
 

 ما اسـ القضية التي كانت سبباً في ظيور نظرية الظروؼ الطارئة . 1
 . ماذا نعني بالآتي: 2

 فعؿ الأمير نظرية الظروؼ الطارئة، نظرية      
. عدد الشروط اللبزمة لتعويض المتعاقد عمى أساس نظرية الظروؼ 3

 الطارئة؟ 
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 جدوؿ الأمثمة 
نػػوع النشػػاط المطمػػوب  طرفي العقد          

والػػػػػػػػػذي يػػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػػي 
 إطار المرفؽ العاـ 

طريقة انقضاء الالتػزاـ 
 مف جانب المتعاقد 

التػزاـ الإدارة مقابػؿ 
 ـ المتعاقد التزا

الإدارة ػ أحػػػػػػػد 
 المقاوليف 

الوفػػػػػػاء بمتمػػػػػػاـ البنػػػػػػاء  تشييد مباني 
وفقػػػا لمػػػا ىػػػو مطمػػػوب 

 منو 

الالتػػػػػػػػػػػػػػػزاـ بػػػػػػػػػػػػػػػدفع 
السػػػػػػػػػػػػػػعر مقابػػػػػػػػػػػػػػؿ 

 العمؿ 
جيػة إداريػػة ػ شػػركة 
اسػػػػػػتيراد تعمػػػػػػؿ فػػػػػػي  

 المجاؿ المطموب 

 
 توريد سمع 

تسػػػػػػميـ السػػػػػػمع حسػػػػػػب 
المواصػػػفات والكميػػػات 

 المتفؽ عمييا 

الوفػػػػػػػػػػػػاء بالسػػػػػػػػػػػػعر 
قابػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ توريػػػػػػػػػػػػػػػػػد م

 السمعة 
أحػػػػػػػػػػػػد الأشػػػػػػػػػػػػخاص 

 العامة .. ناقؿ 
نقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ المعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدات  نقؿ معدات 

وتسميميا فػي المواعيػد 
 المتفؽ عمييا 

الوفػػػػػػػػػػاء بالمقابػػػػػػػػػػؿ 
 للبلتزاـ 

جيػػة إداريػػػة ػ احػػػد 
القػػػػػػػػػػػػػػػائميف بعمػػػػػػػػػػػػػػػؿ 

 الصيانة 

صػػػػػػػػػػػػػػػػػيانة منشػػػػػػػػػػػػػػػػػآت 
 ووسائؿ حركة وآليات 

إتمػػػػػػػاـ الصػػػػػػػيانة فػػػػػػػي 
المواعيد المتفؽ عمييػا 

 ة وبنفس الكيفي

الوفػػػػػػػػػػاء بػػػػػػػػػػػالالتزاـ 
 المطموب لمسعر 

 

الأعمػػاؿ المػػػذكورة فػػػي الأمثمػػػة السػػػابقة، يػػػتـ الاتفػػاؽ عمييػػػا بػػػيف مػػػف قػػػاموا بيػػػا وبػػػيف  
الإدارة بعد توقيػع اتفػاؽ يضػمف فػي عقػد إداري تمتػزـ فيػو الإدارة بػدفع السػعر المقابػؿ، لمعمػؿ 

 الزامو بو في العقد .الذي تـ إنجازه وتسميمو لممتعاقد معيا بعد الوفاء بما تـ 
وباكتمػػػاؿ العمػػػؿ الػػػذي التػػػزـ بػػػو المتعاقػػػد مػػػع الإدارة وبوفػػػاء الإدارة بالتزاميػػػػا         

بتسػميـ المبمػغ المتفػؽ عميػو لمػف قػاـ بالعمػؿ، يكػوف العقػد الإداري قػد انقضػى بتحقػؽ الغػرض 
 292. ص  الػػذي أبػػرـ مػػف أجمػػو. ) القبػػاني ، بكػػر، القػػانوف الإداري الكػػويتي ، مرجػػع سػػابؽ

 (   174() عثماف ، حسيف ، المرجع السابؽ . ص 
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 ب/ انقضاء المدة   
 اعتقد أف التعرؼ عمى المدة يساعد في تحديد الكيفية التي ينتيي بيا الالتزاـ .

 عمى الدارس أف يعمـ أف العقد ينقضي بصورة طبيعية مف حيث المدة إلى ثلبث حالات: 
في الاتفاؽ بيف الإدارة وبيف شخص مف   أ. انقضاء المدة التي تـ النص عمييا

 أشخاص القانوف .
توجػػد مجموعػػة مػػف العقػػود الإداريػػة التػػي يػػتـ الالتػػزاـ فييػػا مػػف الطػػرؼ المتعاقػػد بالقيػػاـ 

 بعمؿ تكوف المدة فيو معينة، وينتيي التزامو فييا بانتياء المدة المتفؽ عمييا في العقد.
 نذكر مف ىذه العقود الآتي: 

يػػػػا الإدارة مػػػػع أحػػػػد الأفػػػػراد، مػػػػؤجرة أو مسػػػػتأجرة لمشػػػػػروعات أو عقػػػػود تػػػػدخؿ في .1
 مباني، أو وسائؿ حركة، أو آليات.

 عقود الأشغاؿ العامة التي يمتزـ فييا المقاوؿ بصيانة مبافٍ عامة لمدة محددة. .2
عقػػػود الامتيػػػاز التػػػي يتفػػػؽ فييػػػا المتعاقػػػد مػػػع الإدارة عمػػػى إدارة مرفػػػؽ عػػػاـ مقابػػػؿ  .3

 معينة.رسـ يتحصؿ عميو لمدة 
 عقود توريد احتياجات مرفؽ عاـ لمدة معينة . .4

 ب/ انتياء العقد بحموؿ التاريخ المحدد في العقد   
 مثؿ 

 
 
            

بالإشارة إلى الأمثمة السابقة تجدىا محددة بوقت معيف، إذا حؿ الوقػت المحػدد فػي العقػد     
ف بتعبيػػػرىـ صػػراحةً، أو باتفػػاؽ جديػػػد ينتيػػي العقػػد تبعػػػاً لػػو، إلّا إذا تػػـ تجديػػػده بػػمرادة الطػػرفي

وشػروط جديػػدة، أو بػػنفس الشػػروط. وقػػد يػػتـ التعبيػػر عنيػػا ضػػمناً حسػػب الظػػروؼ المحيطػػة، 
 أو طبيعة العلبقة بيف الطرفيف.

 و عاميف .إجارة لمدة عاـ أ
 توريد غذاءات لسجف لمدة عاـ  
 (لمدة خمس سنوات  )تسيير مرفؽ عاـ ػ منتزه عاـ  
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 ج/ حالة غياب الاتفاؽ الصريح أو الضمني عمى التحديد: 
لػػلئدارة فقػػط  لػػيس مػػف حػػؽ المتعاقػػد تجديػػد العقػػد مػػف طػػرؼ واحػػد، لأف ىػػذا الحػػؽ يجػػوز   

 إنياؤه بنياية مدتو، وليا أيضاً الحؽ الابتدائي في إنيائو حتى قبؿ حموؿ الأجؿ.
 . انتياء العقد الإداري بالاتفاؽ 3

الآف انتقمنػػا بالحػػديث إلػػى انتيػػاء العقػػد بالاتفػػاؽ، وىػػى مػػف المجػػالات التػػي ينتيػػي فييػػا 
روط معينػػة، إذا تحققػػت يكػػوف العقػػد أيضػػاً نيايػػة طبيعيػػة إذا اتفػػؽ الطرفػػاف بػػالنص عمػػى شػػ

العقػد منقضػػياً، أو إذا تحققػػت أسػػباب معينػػة منصػوص عمييػػا فػػي القػػانوف، أو فػػي أي لائحػػة 
 ليا صمة بموضوع العقد.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 

 
 

 انقضاء العقد بصورة غير طبيعية   2.5
نقضػػاء ذكرنػػا قبػػؿ قميػػؿ انقضػػاء العقػػد بصػػورة طبيعيػػة والتػػي تمثمػػت بانقضػػاء العقػػد لا

 العمؿ، أو المدة، أو الاتفاؽ. أمّا انقضاء العقد بصورة غير طبيعية في حالات معينة ىي: 
 الأولى: اتفاؽ الطرفيف عمى إنيائو.   
 الثانية:  انقضاء العقد عف طريؽ الفسخ .  

 
 
 

 . الإداريعدد طرؽ انقضاء العقد .1
 ةرفي العقد. اذكر أمثمة ثلبثيتـ تنفيذ الالتزامات بصورة كاممة بيف ط.2

 لذلؾ؟
 وضح حالات انقضاء العقد نتيجة لممدة ؟ .3
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 الحالة الأولى: 
 اتفاؽ الطرفيف عمى إنيائو: 

زمػة لانعقػاده، ومػف بػيف تمػؾ الشػروط: مف خلبؿ دراستؾ السابقة لمعقػد توجػد شػروط لا
 اتفاؽ إرادة أطرافو عمى إنشاء حقوؽ والتزامات متبادلة.

وعميؾ أف تعي أف كؿ طرؼ مف أطراؼ العقد عند دخولو في تعاقد  تكوف لػو أىػداؼ 
 وغايات يرغب في تحقيقيا. وحتى يتسنى لو ذلؾ يستخدـ العقد كوسيمة لموصوؿ إلييا.

قد قد يتضح لمطرفيف عند أو أثنػاء تنفيػذ العقػد، أف الأىػداؼ التػي وبعد أف يتـ إبراـ الع
كانػا يسػػعياف مػػف أجميػػا لا يمكنيمػػا تحقيقيػػا، أو أف مػا يتحقػػؽ مػػف أىػػداؼ لا يسػػتحؽ الوقػػت 

 والجيد الذي سوؼ يبذؿ.
 لذلؾ يرى الطرفاف أف المصمحة تقتضى إنياء العلبقة التعاقدية لعدـ الجدوى.     

ذا كػػػاف الاتفػػػاؽ  يعػػػد أحػػػد الشػػػروط لانعقػػػاد العقػػػد، فػػػمف عػػػدـ تػػػوفر ىػػػذا الشػػػرط يػػػؤدي إلػػػى وا 
 انحلبؿ الرابطة التعاقدية.

لذلؾ يمكف أف تتفؽ الإدارة والمتعاقد معيا عمػى شػروط معينػة لإنيػاء العقػد، ويػتحملبف 
 بالتالي مف التزاماتيما المتبادلة، ويكوف العقد قد انقضى بيذا الاتفاؽ. 

 الحالة  الثانية 
 قضاء العقد عف طريؽ الفسخ ان

 قبؿ الكلبـ عف انقضاء العقد عف طريؽ الفسخ، نطرح عميؾ الأسئمة التالية:
 ماذا تعمـ عف الفسخ ؟
 ما ىي حالات الفسخ ؟

 ما مدى عممؾ لمشروط الواجب توافرىا لفسخ العقد؟ وعف الآثار المترتبة عميو؟ 
تخزنيػػػػا فػػػػي الػػػػذاكرة لتجيػػػػب عػػػػف  لابػػػػد أنػػػػؾ الآف تقػػػػوـ باسػػػػترجاع تمػػػػؾ المعمومػػػػات التػػػػي 

 الأسئمة. 
 حاوؿ الإجابة بو مف خلبؿ ما تعرفو عف إنياء العقد عف طريؽ بالفسخ.
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أقػػػوؿ لػػػؾ بعػػػد أف تػػػدرس الفسػػػخ فػػػي العقػػػد الإداري سػػػتجده يشػػػترؾ مػػػع عقػػػود القػػػانوف 
 الخاص.  وعميو مف الأفضؿ أف نتناوؿ موضوع  انقضاء العقد عف طريؽ الفسخ  

 داري أ/ الفسخ الإ  
 

 
 

مػػف الامتيػػازات اليامػػة التػػي يمنحيػػا القػػانوف الإداري لػػلئدارة العامػػة )كمػػا درسػػت( حػػؽ 
الفسخ. يمكف للئدارة أف تقدـ عمى إنياء الرابطة القانونية بينيػا وبػيف المتعاقػد معيػا  بمرادتيػا 

 (   203ػ  196المنفردة، وبمجراء إداري. ) عثماف ، حسيف ، المرجع السابؽ ، ص 
ي أف تػػدرؾ أف حػػؽ الإدارة فػػي فسػػخ العقػػد سػػواء تػػـ الػػنص عميػػو ضػػمف نصػػوص ينبغػػ

 العقد أو في القوانيف، أـ لـ يتـ فمنو ثابت لطبيعتو التي تستيدؼ المصمحة العامة.
أو قػػد يكػػوف الفسػػػخ لأسػػباب خػػػارج نصػػوص العقػػػد وخػػارج نصػػػوص أي قػػانوف، وىػػػذا 

 لدولة الفرنسي( الحؽ أكدتو أحكاـ القضاء الإداري في فرنسا )مجمس ا
 ب/ الفسخ القضائي 

 
 
 
 

 

وسػنتطرؽ إلػػى الأسػػباب التػي يقررىػػا القػػانوف حتػى يصػػدر القاضػػي حكمػو بنػػاء عمييػػا، 
 والأسباب ىي: 

 .القوة القاىرة أو الحادث الفجائي الذي لا يكوف للئدارة ولا لممتعاقد يد فيو. 1  
 (   182)عثماف ، حسيف ، المرجع السابؽ ، ص  

 العقد بمرادتيا المنفردة طة الإدارة في أف تضع حدا لحياة يعنى سم

لغاء الارتباطات بيف أطرافو الناشئة   وسيمة لزواؿ العقد الإداري وا 
اء عمى طمب بموجب أحكامو، وىى وسيمة قضائية يقررىا القضاء في حكـ بن

 أحد طرفي العقد الإداري. 
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أف حػػػدوث ىػػذه الحالػػػة يػػػؤدى إلػػى اسػػػتحالة تنفيػػػذ العقػػد اسػػػتحالة مطمقػػػة.  ويعنػػى ذلػػػؾ
ىػو إنيػاء الرابطػة القانونيػة لطرفػي العقػد وعميو فمف المحكمة تجد نفسيا أماـ خيػار وحيػد، 

 طالما أنو حادث أجنبي عف العقد، فلب تترتب مسئولية قانونية لأي مف طرفيو . الإداري
 خطأ الإدارة المتعاقدة 

وع خطا مف جانب الإدارة، فمف مػف حػؽ الطػرؼ المتعاقػد مػع الإدارة الػذي وقػع عند وق
عميػػو ضػػرر أف يتقػػدـ ويطمػػب مػػف القضػػاء فسػػخ العقػػد إذا قػػاـ الخطػػأ عمػػى أسػػباب معقولػػة، 

 ويعتبر ذلؾ مسألة وقائع . 
لكف رغـ ذلؾ فمف القضاء لا يحكـ بالفسخ في ىػذه الحالػة إلّا إذا ارتكبػت الإدارة خطػأً 

 اً، ويحكـ لممتعاقد بتعويض مناسب عند ثبوت الخطأ.جسيم
خطػػػأ الفػػػرد يتػػػيح لػػػلئدارة التقػػػدـ لمقضػػػاء بطمػػػب الفسػػػخ وطمػػػب التعػػػويض. وحتػػػى إف تػػػـ     

طمػػػػب تعػػػػويض فيػػػػي تسػػػػمؾ الطريػػػػؽ القضػػػػائي حتػػػػى تضػػػػمف عػػػػدـ رجػػػػوع المتعاقػػػػد عمييػػػػا 
 بالتعويض.

 تجاوز الإدارة لسمطاتيا 
، ولعمػػػؾ تلبحػػػظ أنػػػو يتوقػػػؼ عمػػػى مػػػدى اسػػػتيعابؾ الآف وصػػػمنا إلػػػى نيايػػػة ىػػػذا القسػػػـ

 لمقسـ الذي سبقو.
يػػػػوفر القػػػػانوف لػػػػلئدارة مجموعػػػػة مػػػػف الإمتيػػػػازات، ويمنحيػػػػا كثيػػػػراً مػػػػف السػػػػمطات فػػػػي 

 علبقتيما مع الخواص وفي تنفيذ العقد الإداري. 
 نشاط

  
 

 
 

 خذ الورقة والقمـ وحاوؿ أف تبيف ػ وجيو نظرؾ عمى السؤاؿ التالي.  
 ما تقديرؾ لمدى الترابط الموجود في ىذه الوحدة؟   
 أشرؾ في الإجابة عمى ىذا السؤاؿ زملبءؾ إف استطعت.  
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ت الطػػرؼ وطالمػػا أف السػػمطات المتعمقػػة بػػالإدارة زادت، فيػػذا يعنػػى زيػػادة فػػي التزامػػا 
 المتعاقد معيا. 

لكف رغـ ذلؾ فػاف الإدارة مقيػدة فػي اسػتعماؿ سػمطاتيا تمػؾ بػالتوازف الػذي يتطمبػو مبػدأ 
العدالة في علبقتيػا بالمتعاقػد، وبعػدـ تغييػر جػوىر العقػد حتػى لا يصػبح  المتعاقػد أمػاـ عقػد 

 جديد ما كاف ليقبمو لو عرض عميو قبؿ التوقيع.
ف مػف حػؽ المتعاقػد المجػوء إلػى القضػاء الإداري لممطالبػة ىذه الحػدود إذا انعػدمت يكػو 

بفسػػػخ العقػػػد والتعػػػويض إذا اسػػػتطاع إثبػػػات أف الأضػػػرار قػػػد وقعػػػت عميػػػو مػػػف جػػػراء أعمػػػاؿ 
 الإدارة تمؾ.

 أسئمة تقويـ ذاتي 
 
 
 
 

 عقود الإدارة في السودان   3.5
رؼ مصػػػطمح عزيػػػزي الػػػدارس، لػػػـ يسػػػبؽ لمنظػػػاـ القػػػانوني الإداري فػػػي السػػػوداف أف عػػػ

 العقد الإداري كنظاـ لمعقود الحكومية.
ومف دراستؾ كطالب لمقانوف تعرفت عمػى العقػد الخػاص. والػذي إذا نظػرت إلػى معظػـ 
جػػارة وغيػػػره تجػػػدىا لا تخػػرج عػػػف إطػػػار ىػػذا النػػػوع مػػػف  تعاملبتػػؾ اليوميػػػة مػػف شػػػراء وبيػػػع وا 

 العقود، والذي يتـ في إطار عقود القانوف الخاص.
ـ. ومػػف 1984تخضػػع للئجػػراءات الػػواردة فػػي قػػانوف المعػػاملبت المدنيػػة لسػػنة وبالتػػالي      

مميزات ىذا العقد جعؿ كلب الطرفيف سػواء مػف حيػث الالتػزاـ طالمػا تػوافرت الشػروط اللبزمػة 
 لمعقد .

 . ماذا نعني بالآتي:1
 ب.الفسخ الإداري.    أ.   الفسخ القضائي             

 . عدد حالات فسخ العقد الإداري قضائياً. 2
 . ناقش ىذا القوؿ: "يتـ الاتفاؽ بيف طرفي العقد عمى إنيائو " .3
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لكف لمجياز الإداري طبيعة متميزة مقارنة بػالخواص. وبنػاء عميػو كػاف لابػد مػف المجػوء 
صػػػػة والضػػػػوابط الضػػػػرورية  التػػػػي  تقررىػػػػا الجيػػػػات التشػػػػريعية إلػػػػى بعػػػػض الإجػػػػراءات الخا

لصالح الأجيزة الحكومية عند دخوؿ  الدولة كطرؼ في علبقة تعاقدية مع الخػواص لحمايػة 
 المصمحة العامة التي تمثميا الأجيزة الحكومية في مواجية الخواص.

 (12تدريب )
 
 

 

الطبيعػػػة المتميػػػزة لمجيػػػاز الإداري  أعتقػػػد أف ىنػػػاؾ ضػػػمانات وضػػػعتيا الدولػػػة لحمايػػػة      
 ،ومف ىذه الضمانات: 

  ـ. 1988قرار أصدره مجمس الوزراء بتحديد إجراءات إبراـ العقود والاتفاقات لسنة 
  ـ. )قػػػػانوف الإجػػػػراءات الماليػػػػة 1974لائحػػػػة الإجػػػػراءات الماليػػػػة والمحاسػػػػبية لسػػػػنة

 (.1974والمحاسبية 
  ـ الصادر مف ديواف النائب العاـ .1994ما جاء في منشور إبراـ العقود لسنة 

 وسنشرح بالتفصيؿ ىذه الضمانات .
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 

 

في القانوف الخاص، قارف ما تلبحظو مف فرؽ في العقد الإداري  .1
 والعقد الإداري الذي درستو مف خلبؿ ىذه الوحدة ؟ 

ماىو الغرض مف تحديد الموظؼ المختص بالتوقيع عمى العرض  .2
 المقدـ مف قبؿ الحكومة؟

لماذا يتعيف عمى بعض الأجيزة الحكومية أخذ الموافقة قبؿ إبراـ  .3
 عقودىا ؟

 ماىى الفائدة لمدولة مف وضع نظاـ قانونى إداري؟   
 مف خلبؿ وجية نظرؾ أجب عمى ىذا السؤاؿ.  
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 ـ ( 1994المنشور الأوؿ  ) إبراـ العقود لسنة 
عزيػػػػزي الػػػػػدّارس، يحػػػػػدد ىػػػػذا المنشػػػػػور بعػػػػػض الضػػػػػوابط التػػػػي يجػػػػػب عمػػػػػى الأجيػػػػػزة 

حيث جػودة الخدمػة المتعاقػد الحكومية مراعاتيا عندما ترغب في التعاقد مع الأشخاص، مف 
بشػػأنيا وضػػمانات تنفيػػذ العقػػد، وعػػدـ الاخػػلبؿ بشػػروط العقػػد وغيػػره. وتنػػاوؿ النصػػوص ليػػا 

 كانت كالآتي . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  نظام العقود الإدارية 4.5
مػػػػف المعمػػػػوـ لػػػػديؾ طػػػػرؽ إبػػػػراـ العقػػػػود الإداريػػػػة، والتػػػػي مػػػػف بينيػػػػا أسػػػػموب المزايػػػػدة، 

لالتػػزاـ بيػػا باعتبارىػػا أىػػـ نظػػاـ لمعطػػاءات. وىػػذا الأمػػر يختمػػؼ والمناقصػػة، والتػػي لابػػد مػػف ا
فػػػػي حالػػػػة الخػػػػواص الػػػػذيف يتمتعػػػػوف بكامػػػػؿ الاختيػػػػار للؤسػػػػموب. وكػػػػذلؾ اختيػػػػار الشػػػػخص 

 ـ عمى الآتي : 1978المتعاقد معو. وقد نصت لائحة الإجراءات المالية لسنة 
ضػوع ىػذا الشػراء " إف الأصؿ في شراء الحكومة أو طمب تقديـ خدمات أف يطرح مو 

فػػي عطػػػاء تنافسػػػي ولا ينبغػػي المجػػػوء إلػػػى المناقصػػػة المحػػدودة إلا بعػػػد الحصػػػوؿ عمػػػى 

الذي يكوف قد تحدد في العطاء  : تنص عمى وجوب إكماؿ التأميف المادة الثالثة 
 بنسبة ضئيمة إلى عشرة في المائة ممف رسا عميو العطاء بعد  التوقيع.

 : تشير إلى ضرورة أخذ ضمانات كافية مقابؿ أي مبالغ تدفعيا   المادة الرابعة 
 الجية الحكومية لممتعاقد معو .   

ومة بالزمف المتفؽ عميو : تشير إلى ضرورة التزاـ المتعاقد مع الحك المادة السادسة
في العقد لإنجاز الخدمة وحؽ الجية الحكومية في المطالبة  بالتعويض في حالة 

 الإخلبؿ .
 : تنص عمى ضرورة اف تكوف المواصفات المطموبة في الخدمة  المادة السابعة 
ىي نفس المواصفات المتفؽ عمييا. وفي نياية العمؿ تصدر شيادة استلبـ مف   

 لحكومية بمطابقة العمؿ الذي تـ إنجازه لممواصفات المتفؽ عمييا.                             طرؼ الجية ا
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موافقة وزير المالية. وىو ما يكوف عادة في الحالات العاجمة التي يػؤدي نظػاـ العطػاءات 
 التنافسي فييا إلى تعطيؿ قد يضر بالمصمحة العامة " 

مػػى إمكانيػػة اتبػػاع أسػػموب الممارسػػة إلا فػػي وبدراسػػتنا ليػػذه اللبئحػػة، فيػػي، لا تػػنص ع
حػػػالات محػػػددة رغػػػـ تركيزىػػػا عمػػػى العطػػػاءات والمناقصػػػة كبػػػديؿ عنػػػد الاقتضػػػاء. والحػػػالات 

 ىي:
 الحالة الأولى: إذا كانت السمعة محتكرة لشخص معيف 

 وفي ىذه الحالة يكوف المجوء إلى الأسموبيف السابقيف لا معنى لو.           
    : حالة التعامؿ السابؽ مع جية في مجػاؿ محػدد وأثبتػت قػدرتيا وكفاءتيػا  الحالة الثانية 

 عمى إنجاز مثؿ ذلؾ العمؿ.              
 . الجيات التي يتعيف عمييا أخذ الموافقة قبؿ إبراـ العقد

ـ، 1988عمػػى حسػػب القػػرارات التػػي أصػػدرىا مجمػػس الػػوزراء فػػي القػػرار الصػػادر سػػنة 
اخػػذ الموافقػػة قبػػؿ إبػػراـ العقػػود التػػي تخصػػيا. فقػػد نػػص القػػرار   فينػػاؾ جيػػات ينبغػػي عمييػػا

السابؽ بضرورة التزاـ جياز الدولة المعني بالحصوؿ عمى موافقة   وزيػر الماليػة، لمتأكػد مػف 
 وجود الاعتمادات المالية .

 
 
 
 

 
 

وبالإشارة إلى اللبئحة السابقة نجد أنيا تنص أيضاً عمػى أف  يقػوـ  الجيػاز الحكػومي  
مخطار الجيات ذات الصمة بالمفاوضات الخاصػة بالػدخوؿ فػي عقػد حكػومي، بمػا فػي ذلػؾ ب

النائػػػب العػػػاـ )بوصػػػفو المستشػػػار القػػػانوني لمحكومػػػة(  وبقيػػػة أجيػػػزة الحكومػػػة ذات الصػػػمة، 
 وذلؾ بغرض أف يكوف ىناؾ تنسيؽ بيف الأجيزة .

 مف القرار إلى:  الفقرة التاسعةتشير 
ضرورة التزاـ الأجيزة الحكومية بعدـ الدخوؿ في أي التزاـ يرتب أعباء مالية 

الحصوؿ عمى  عمى الخزينة العامة، أو يؤثر في احتياطي النقد الأجنبي دوف
 موافقة مكتوبة مسبقا مف وزير المالية.
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ذا تحػػدثنا الآف عػف ناحيػػة أخػػرى تتعمػؽ بالاختصػػا ص، فػػمف القػػانوف عزيػزي الػػدّارس، وا 
يحػػدد الموظػػؼ الػػذي يحػػؽ لػػو التوقيػػع عمػػى العػػرض، سػػواء أكػػاف الموظػػؼ وزيػػراً أو موظفػػاً 
بػػوزارة أو مػػدير مصػػمحة . وتحديػػد الاختصػػاص يكػػوف مػػف خػػلبؿ الػػنص عميػػو فػػي قػػانوف أو 
لائحػػة لتنظػػيـ عمػػؿ المصػػمحة الحكوميػػة المعنيػػة، أو يكػػوف الموظػػؼ يحمػػؿ تفويضػػاً مكتوبػػاً 

 مف اللبئحة . 12رة حسب نص الفق

 (13تدريب )
 

 

 

 

 
 

 علبقة أجيزة الدولة بالمتعاقد معيا والمراكز القانونية لكؿ مف طرفي العقد :
سػػنعرض لػػػؾ الآف توضػػيحا لمفروقػػػات بػػػيف الامتيػػازات التػػػي تتمتػػػع بيػػا الإدارة فػػػي إطػػػار    

ؿ ىػػذا الػػػدرس العقػػد الإداري وعقػػود الإدارة الحكوميػػػة فػػي السػػػوداف،  والػػذي ييمػػػؾ مػػف خػػػلب
 معرفتو والتي تتمثؿ في:

الإدارة في إطػار العقػد الإداري لا تكػوف ىػي نفسػيا فػي عقػود الإدارة الحكوميػة فػي  .1
 السوداف.

وبالنسػبة لمنظػاـ الإداري، فػػي الأوؿ تنفػرد الإدارة بوضػع شػػروط العقػد، كمػا أف مػػف  .2
 حقيا الآتي:

   لمتعاقد معيا. تعديؿ شروط العقد أثناء التنفيذ دوف الرجوع إلى ا 
   فػػرض جػػزاءات عمػػى المتعاقػػد، وحػػؿ محمػػو إذا اقتضػػى الأمػػر وتحميػػؿ المتعاقػػد

 بتكاليؼ التنفيذ وغيرىا مف الالتزامات التي درستيا مف خلبؿ الوحدة.

. الجيػػػاز الحكػػػومي فػػػي السػػػوداف فػػػي حالػػػو تعاقػػػده، يظػػػؿ ىػػػو المسػػػئوؿ عػػػف العمػػػؿ. 3 
ذا جػػػدت أمػػػور لػػػـ تكػػػف فػػػي فيكػػػوف مػػػف حقػػػو الإشػػػراؼ عمػػػى عمميػػػات تنفيػػػذ  العقػػػد. وا 

ىؿ يمكنؾ أف تشرح باختصار كيؼ تحاوؿ الإدارة في السوداف أف      
 تتبنى نظاـ العقود الإدارية بصورة كاممة.

 مف خلبؿ الإجابة وضح رأيؾ للبساليب المتبعة حالياً. 
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الحسػػػػباف تجعػػػػؿ مػػػػف التنفيػػػػذ أمػػػػرا غيػػػػر ممكػػػػف، فػػػػيمكف لػػػػو اف يعػػػػدؿ الشػػػػروط ولكػػػػف 
 بالاتفاؽ مع المتعاقد معو.

 نشاط
  

 
 

 
 
 

 

ـ ىػو الػذي لػو فضػػؿ 1994عزيػزي الػدّارس، تػذكر دائمػػا أف منشػور إبػراـ العقػود لسػػنة 
لأنػػو أتػػػاح الفرصػػػة لمجيػػػاز د الإداري، تقريػػب عقػػػود الحكومػػة فػػػي السػػوداف مػػػف نظػػاـ العقػػػ

 الحكومي الحؽ في توقيع الجزاءات المالية عمى المتعاقد معو في ظروؼ معينة.
أف يكػوف حػؽ الإشػراؼ والرقابػة والحمػوؿ محػؿ المتعاقػد إضافة إلى أنػو قػرر عبػره أيضػاً   

مػػػػػػػػػػػف  6إذا عجػػػػػػػػػػػز عػػػػػػػػػػػف التنفيػػػػػػػػػػػذ لمجيػػػػػػػػػػػاز الإداري وذلػػػػػػػػػػػؾ حسػػػػػػػػػػػب الفقػػػػػػػػػػػرة 
ونسػتطيع القػػوؿ اف نظػاـ العقػد الإداري بمػا يمنحػػو                     المنشػور.       

للؤجيػػزة الحكوميػػة مػػف سػػمطات وامتيػػازات )وىػػى تقػػوـ بواجباتيػػا فػػي تػػوفير الخػػدمات العامػػة 
لممػػواطنيف وتسػػير عمػػى راحػػتيـ، وتػػؤمف ليػػـ حاجػػاتيـ( وىػػو النظػػاـ الأمثػػؿ لعلبقػػة الأجيػػزة 

ميػػػة فػػػي مجػػػػاؿ الإدارة تػػػوفير الأدوات الضػػػرورية الفاعمػػػػة بػػػالأفراد لأف عمػػػى الأجيػػػػزة الحكو 
 .لمقياـ بوظيفتيا

فيؿ تعتقد أننا ـ مف الوحدة الدراسية ف عف جوىر ىذا القستحدثنا الآ  
 اثناء تناولنا لمموضوع الرئيسى؟ ىذه الوحدة فيسرفنا الكلبـ أ

ىي الطريقة  وما ؟عرض المادة فياتبع  الذيسموب تقديرؾ للؤ ما     
 ؿ بالنسبة لؾ؟مثالأ

 .أمكف كاديمى ماإلى مشرفؾ الأىذه المسألة وسممو  فييؾ اكتب رأ
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                        الخلاصة 
 ،عزيزي الدارس 

 مالذي ناقشناه خلبؿ ىذه الوحدة ؟
 ىؿ يمكنؾ أف تجاوب عمى ذلؾ بميجاز ؟
بمرحمػػػة  الإعػػػداد ثػػػـ الإصػػػدار  بػػػدأتارات الإداريػػػة تناولػػػت الوحػػػدة كيفيػػػة تكػػػويف القػػػر 

 واخيرا الإعلبـ كاساس لاكماؿ تكويف البناء القانونى لمقرار .
وانتقمنا في القسـ الثاني بعد ذلؾ لانقضػاء القػرار الإداري عػف طريػؽ التنفيػذ وغيػره مػف 

 الطرؽ الأخرى التي تحدثنا عنيا.
داري واستعرضػنا شػروط انعقػاده والتػي عػدت اما القسـ الثالث اسػتيؿ بتعريػؼ العقػد الإ

اركػػاف اساسػػية لػػو ثػػـ انتقمنػػا إلػػى ابػػراـ العقػػود الإداريػػة التػػي يتعػػيف عمػػى الإدارة اتباعيػػا عنػػد 
ابراـ عقد معيف ومايشػترط مػف اختصػاص وغيػره يمكنػؾ الرجػوع إلػى القسػـ الرئيسػى وفروعػو 

 ريب والتقويـ الذاتي .الثلبثة لتركيز مادار مف طرح ويعينؾ في ذلؾ أسئمة التد
وكاف الكلبـ في القسـ الرابع عف الاثار الناتجػة عػف العقػود الإداريػة ومػف السػرد ذكرنػا 
أوجػػػػو الاخػػػػتلبؼ بػػػػيف العقػػػػد الإداري والعقػػػػد فػػػػي القػػػػانوف الخػػػػاص وانتقمنػػػػا إلػػػػى بقيػػػػة القسػػػػـ 

 لمسمطات وحقوؽ الإدارة والتزامات وحقوؽ المتعاقد معيا .
لعقد الإداري في القسـ الخامس مف وحػدتنا ىػذه واختتمنػا الوحػدة وبحثنا طرؽ انقضاء ا

 بما عميو نظاـ العقود الإدارية في السوداف وتطمعو لوضع افضؿ .
 واخيرا ننصحؾ بالعودة لمراجعة الوحدة الدراسية مرة اخرى حتى تكوف مستوعباً ليا .

تسػػػػاىـ معنػػػا فػػػػي  ونرجػػػو اف تكػػػوف حققػػػػت اىػػػدافيا التعميميػػػة الػػػػواردة فػػػي بػػػدايتيا واف
 تطويرىا 
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 لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية 
سػػنتناوؿ فػػي الوحػػدة القادمػػة موضػػوع الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة. نتمنػػى لػػؾ التوفيػػؽ  

 في دراستيا لأنيا تعد إكمالا لما سبؽ لؾ دراستو .
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 إجابات التدريبات 
   (1تدريب )

ف لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى غيػػر أي قػػرار إداري يتعػػيف أف يسػػتيدؼ تح قيػػؽ الصػػالح العػػاـ، وا 
ذا  صػػدر  لتحقيػػؽ مصػػمحة خاصػػة يعتبػػر قػػراراً بػػاطلب. يرتكػػز القػػرار الإداري عمػػى  ذلػػؾ. وا 
قاعػػػدتيف: الأولػػػى أف يكػػػوف متوجيػػػاً المصػػػمحة العامػػػة وىػػػي ممزمػػػة لجميػػػع رجػػػاؿ الإدارة ػ 

 بموجب اختصاصو تحقيقا ليا . القاعدة الثانية تمزـ رجؿ الإدارة بتحقيؽ المصمحة العامة
قيد شخصي ... يمنح ىيئػة الإدارة أف يتػولى شػخص إدارتيػا ذات المسػئولية الإداريػة        

 أو يتنازؿ عنو الآخر . 
قيد موضوعي ... ىو أف يباشر المسػئوؿ الإداري اختصاصػو فػي الموضػوعات التػي        

 يحددىا القانوف .
لموظػػؼ الموكػػوؿ إليػو اختصاصػػات  إداريػػة، ويتخػػذ قػػرارات قيػد زمنػػي ... أف يباشػػر  ا      

بشػأنيا أثنػػاء توليػو ىػػذه الاختصاصػات وتقمػػده الوظيفػة. ويفقػػد ىػذا الاختصػػاص إذا نقػؿ عػػف 
 موقعو أو فصؿ عف عممو .

 ( 2تدريب ) 
عمػػػػى الػػػػدارس تحديػػػػد المقصػػػػود مػػػػف مفيػػػػومي المرفػػػػؽ العػػػػاـ والعقػػػػد الإداري بتعريػػػػؼ 

فػػػي الوحػػػدة. وبػػػالرجوع لمفيػػػوـ المرفػػػؽ العػػػاـ نجػػػد أنػػػو نشػػػاط أو  المصػػػطمحيف كمػػػا ىػػػو وارد
 مشروع تتولاه السمطة العامة لأداء خدمة .

وتعريػػػؼ العقػػػد الإداري الػػػذي تبرمػػػو جيػػػة إداريػػػة مػػػع شػػػخص مػػػف الأشػػػخاص العامػػػة 
والخاصة بقصد إدارة مرفؽ عاـ او توفير مػا تحتاجػو الإدارة مػف خػدمات أو سػمع أو منشػآت 

 مرافؽ العامة وفي إشباع الحاجات العامة .في تسيير ال
والعلبقػػة بينيمػػا اف العقػػد الإداري الغػػرض منػػو إدارة المرفػػؽ العػػاـ أو تسػػييره أو تػػوفير 

 ماتحتاج إليو أو اشباع الحاجات العامة التي تسعى المرافؽ العامة إلى تمبيتيا .
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ا. وكػاف القصػد عمى الدارس أف يعمـ أف أي عقد يكوف أحد طرفيو شخصا معنويا عامػ
منػػػو تحقيػػػؽ مصػػػمحة عامػػػة لاتصػػػاؿ العقػػػد بػػػالمرفؽ العػػػاـ لأف الدولػػػة أصػػػلب فػػػي تعاقػػػداتيا 

 تسعى لإشباع حاجات مجتمعيا وتراعي دائما تغميب المصمحة العامة.
 (3تدريب )  

الأصػؿ أف العقػػد الإداري شػأنو شػػأف العقػود جميعػػا لاينعقػد إلا بتوافػػؽ إرادات أطرافيػػا  
 د إحداث أثر قانوني .وتطابقيا بقص

ـ 1984والمقولة المػذكورة ورد نػص بخصوصػيا فػي قػانوف المعػاملبت المدنيةلسػنة    
 ( :  2( ؼ )33المادة )

ذا تخمػػؼ ىػػذا الشػػرط       يجػوز أف تتطػػابؽ أكثػػر مػػف إرادتػػيف لإحػػداث أثػػر قػػانوني. وا 
 اعتبر ىذا العقد باطلب ولا يترتب عميو أي أثر .

يػة تتميػز بطػابع خػاص سػببو ارتبػاط العقػد الإداري بػالمرفؽ العػاـ، لكف العقود الإدار    
والػػػذي يعنػػػي تغميػػػب المصػػػمحة العامػػػة التػػػي يؤمنيػػػا المرفػػػؽ العػػػاـ عمػػػى المصػػػمحة الخاصػػػة 

 لمتعاقديف. وىذا يجعؿ طرفي العقد في موقؼ غير متكافئ خلبفا لمعقود الأخرى.
 ( 4تدريب )
والتػػػي ينبغػػػي عمػػػى الإدارة الالتػػػزاـ بيػػػا سػػػواء ػػػػ اتبػػػاع الطريقػػػة التػػػي يفرضػػػيا القػػػانوف  

 أكانت مناقصة أو مزايدة، لأنيا توفر ضمانات لالتزاـ الإدارة بتغميب المصمحة العامة. 
ػ إذا كػاف ىنالػؾ نػص خػاص يمزميػا بطريقػة محػددة فػلب يجػوز ليػا المجػوء إلػى طريقػة   

 أخرى لأنيا في ىذه الحالة لا تتمتع بحرية التعاقد .
 ا الالتزاـ بالمبادئ والقواعد التي تحكـ طريقة المناقصة والمزايدة .ػ عميي 

 ػ الالتزاـ بالشروط اللبزمة لتحقيؽ المصمحة مف التعاقد .
 (5تدريب )
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المخالفات الجوىرية تتمثؿ فػي الشػروط المطموبػة التػي يجػب أف تتػوافر فػي المناقصػة. 
لتعاقػػد بشػػأنيا أو الكميػػات والمواصػػفات مثػػؿ: المواصػػفات اللبزمػػة لممػػواد أو الأعمػػاؿ المػػراد ا

 المطموبة. فمذا خالؼ المتعاقد ىذه الشروط وجب عمى الإدارة استبعاد العطاء .
أمػػػا المخالفػػػات الثانويػػػة فتتمثػػػؿ فػػػي الشػػػروط الشػػػكمية التػػػي لا أثػػػر ليػػػا عمػػػى التنفيػػػذ. 

 وتقدير ذلؾ يرجع إلى الإدارة وبناءً عميو يمكنيا القبوؿ أو الرفض .
 ( 6) تدريب
ىػػذا القػػوؿ غيػػر صػػحيح لأف الإدارة فػػي تقػػديرىا لمػػف يرسػػو عميػػو العطػػاء، تسػػتند إلػػى  

وقػػػائع ثابتػػػة مثػػػؿ تجربتيػػػا مػػػع صػػػاحب العطػػػاء، أو عػػػدـ احترامػػػو لالتزامػػػو، أو عػػػدـ الخبػػػرة 
 الفنية او المقدرات المالية .  

 (7تدريب )
إبػػراـ العقػػد، أو  عمػػى الػػدارس تحديػػد النقػػاط التػػي تنطبػػؽ عمػػى كػػؿ طػػرؼ مػػف أطػػراؼ 

 تسمية  نقاط تنطبؽ عمى كؿ طرؼ.
 ( 8تدريب)
نعـ في ذلؾ عدالػة تنفيػذ العقػد، لأف القاعػدة العامػة فػي مجػاؿ العقػد الإداري الحفػاظ   

عمػػى الصػػالح العػػاـ والػػذي يتطمػػب أف تكػػوف ىنالػػؾ سػػمطات وحقػػوؽ اسػػتثنائية تػػرد لمصػػمحة 
اعتبػػارات تعػػود إلػػى الضػػمانات التػػي يجػػب  الإدارة. وأف سػػمطة الإدارة ليسػػت مطمقػػة تحكميػػا

 توفرىا .
 ( 9تدريب )
. لا يجوز النص في أي عقد إداري عمى مخالفة فكرة المرفؽ العػاـ، كمػا لا يجػوز 1  

 للئدارة التنازؿ عنيا. ويرجع السبب في ذلؾ إلى مراعاة المصمحة العامة .
 .تستفيد الإدارة مف مبدأ المرفؽ العاـ  2  

 ( 10تدريب )
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عمػػى الػػدارس أف يبػػيف طبيعػػة الجػػزاءات فػػي العقػػود الإداريػػة، ومػػف ثػػـ فػػي العقػػود     
 المدنية، ومف ثـ في العقود الإدارية، ومف ثـ يمكف أف يبيف أوجو التشابو .

 (11تدريب )  
المتعاقػػػد مػػػع الإدارة يقػػػوـ بتنفيػػػذ الالتزامػػػات المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي العقػػػد بنفسػػػو، ولا  

نفيػذىا لغيػػره، أو محاولػة الاتفػػاؽ مػع مقػاوليف مػػف البػاطف لتنفيػػذىا إلا يجػوز لػو التنػػازؿ عػف ت
 بموافقة صريحة مف قبؿ الإدارة )بقية السؤاؿ ترجع إلى وجيو نظرؾ( .

 (12تدريب )
ترجػػع الفائػػدة فػػي وضػػع نظػػاـ قػػانوني لضػػبط عمميػػة التعاقػػد التػػي تقػػوـ بيػػا المصػػالح  

عمػػى المػػاؿ العػػاـ، وحمػػؿ المتعاقػػديف مػػع  الحكوميػػة وتػػوفير مزيػػد مػػف الضػػمانات لممحافظػػة
ىػػذه المصػػالح عمػػى الوفػػاء بالتزامػػاتيـ عمػػى وجػػو يحقػػؽ أىػػداؼ وأغػػراض الاجيػػزة الحكوميػػة 

 المتعاقدة .
 (13تدريب )
 عمى الدارس الحديث عف ىذه المواضيع باختصار بقدر الإمكاف . 
   ػ تحديد الأساليب التي تمجأ إلييا الدولة في عقودىا الحكومية. 
ػػػ الضػػمانات التػػي وضػػعتيا الدولػػة لحمايػػة الطبيعػػة المتميػػزة ليػػذه العقػػود والتػػي يجػػب  

 عمى الأجيزة الحكومية مراعاتيا .
ػػػ علبقػػػة أجيػػػزة الدولػػػة بالمتعاقػػػد معيػػػا والمراكػػز القانونيػػػة لكػػػؿ مػػػف طرفػػػي العقػػػد مػػػف  

 حيث الجزاءات المالية عمى المتعاقد .
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 مسرد المصطلحات 
 يقصد بيا المرحمة التي تبدأ بالبحث والتأمؿ قبؿ إعداد القرار.إعداد القرار:  مرحمة 

  :تعني أف القرار الإداري أصبح في حكـ الوجود القانوني.مرحمة إصدار القرار 

  :يعني ىنا معرفة الأفراد المعنييف بالقرار.الإعلاـ بالقرار 

  :ف أجمو فينيى القرار.يعني تحقيؽ الأثر القانوني الذي صدر مانقضاء القرار 

  :يعني إنياء وجوده القانوني ماضياً ومستقبلًب.سحب القرار 

  :ىػػو ذلػػؾ العقػػد الػػذي تبرمػػو جيػػة إداريػػة مػػع شػػخص مػػف الأشػػخاص العقػػد الإداري
 العامة أو الخاصة.
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 لمراجع 
أبػػػػػو القاسػػػػػـ ، آدـ ، محاضػػػػػرات فػػػػػي القػػػػػانوف الإداري المقػػػػػارف. جامعػػػػػة أـ درمػػػػػاف  .1

   1996ػ  1995ية الشريعة والقانوف مذكرة ،الإسلبمية. كم
أبػػػػو قصيصػػػػة ، محمػػػػد محمػػػػود ، مبػػػػادئ القػػػػانوف الإداري السػػػػوداني. ط الخرطػػػػوـ    .2

 ـ. 1999مطبعة السمطة القضائية 
بانيػػػػة، عبػػػػد القػػػػادر، مػػػػدخؿ عػػػػاـ لدراسػػػػة القػػػػانوف. ط، الػػػػدار البيضػػػػاء: دار النشػػػػر  .3

 ـ  1990المغربية 
ري ػ المجمػػد الثػاني ػ النشػػاط الإداري  القػػاىرة : الػػدار بػدوى ، ثػػروت، القػػانوف الإدا .4

 ـ 1980النيضة العربية ، 
الجػرؼ ، طعيمػة، القػػانوف الإداري ػ نشػاط الإدارة العامػة اسػػاليبة ووسػائمو القػػاىرة :  .5

 ـ. 1985دار النيضة العربية 
حمػػػد، حمػػػد عمػػػر، السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلئدارة ومػػػدى رقابػػػة القضػػػاء عمييػػػا الريػػػاض:  .6

 .  2003ػ  1423أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية ، 
 1979عبد الباسط ، محمد فواد ،أعمػاؿ السػمطة الإداريػة الإسػكندرية:مكتبة اليدايػة  .7

 ـ. 
 ـ 1988عثماف ، حسيف ، القانوف الإداري بيروت : الدار الجامعية  .8
 ـ.  1975لكويت القباني ،بكر،القانوف الإداري الكويتي.الكويت: منشورات جامعة ا .9

المصدؽ ، رقية ، القػانوف الدسػتوري والمؤسسػات التأسيسػية جػزء أوؿ الػدار  .10
   1990البيضاء : دار توبقاؿ لمنشر ، 

مينػػػػػػا ، محمػػػػػػد فػػػػػػؤاد ، القػػػػػػانوف الإداري فػػػػػػي ظػػػػػػؿ الاتجاىػػػػػػات الحديثػػػػػػة.  .11
 ـ 1975الإسكندرية : 

ى قولػػد ىوريػػو، اندريػػو ،القػػانوف الدسػػتوري والمؤسسػػات السياسػػية ترجمػػة عمػػ .12
 ـ.1974وآخريف ، الأىمية لمنشر والتوزيع ، 
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 قوانيف ودوريات 

 .  الجريدة الرسمية التي يصدرىا ديواف النائب العاـ ػ وزارة العدؿ. 1  
 ـ .1991.  القانوف الجنائي السوداني 2
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 369 مسرد المصطمحات 
 371 المراجع 

 المقدمة 
 تمهيد  
 عزيزي الدارس،  

لدراسة القانوف أىلًب ومرحباً بؾ إلى ىذه الوحدة الختامية مف مقرر)المدخؿ      
الإداري(، والتي تحمؿ عنواف )الرقابة عمى أعماؿ الإدارة( وتجيئ في ثلبثة أقساـ رئيسة: 
يزودؾ القسـ الأوؿ منيا بخمفية أساسية عف مبدأ المشروعية الذي يمزـ الإدارة في تعامميا 

الوسائؿ  مع الأفراد بعدـ الخروج عمى القانوف. وسنتناوؿ معؾ الحديث في القسـ الثاني عف
غير القضائية في الرقابة عمى الإدارة، أما القسـ الثالث والأخير فسيأتى متناولا ػ بتركيز ػ 

 موضوع الرقابة القضائية باعتبارىا الوسيمة الأكثر فاعمية لإلزاـ الإدارة باحتراـ القانوف.
وأسئمة عزيزي الدارس تجد بيف الحيف والآخر ػ وكما عودناؾ ػ عدداً مف التدريبات    

التقويـ الذاتي، والأنشطة، اليدؼ منيا قياس مدى استيعابؾ لما تتعمـ، لذلؾ ننصحؾ 
بالبحث عف الإجابة المناسبة ليا مف خلبؿ المعمومات التي ستجدىا في ثنايا ىذه الوحدة ، 
وفى حالة عجزؾ عف الإجابة أو ترددؾ  في مدى صحتيا ننصحؾ بمراجعة مشرفؾ 

 الأكاديمي.
ؾ مرة اخرى إلى ىذه الوحدة، نرجو أف تستمتع بدراستيا، وأف تفيد منيا، وأف مرحبا ب   

تشاركنا في نقدىا وتقييميا. كما نأمؿ أف تمثؿ لؾ خاتمة خيرليذا المقرر الميـ لؾ في 
 مسيرتؾ العممية والحياتية .
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 أىداف الوحدة   
 

  
             

 
 
 

     
        

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 

  ،الدارس يعزيز   
 عمى .قى أف تكوف قادرا بعد فراقؾ مف دراسة ىذه الوحدة ينب     
 أف :     
  صادره.مفيوـ مبدأ المشروعية ومتبيف 
 القيود المفروضة عمى مبدأ المشروعية تعدد.  
 دارةالرقابة عمى الإ يالوسائؿ غير القضائية ف توضح.  
 دارةمياديف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإ تحدد.  
 المزدوج والقضاء الموحد القضاءبيف  تفرؽ. 



297 

 

 
 

 المشروعيةمبدأ  .1
 عزيزي الدارس، 
تقوـ قواعد القانوف الإداري عمى أساس تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة  

الخاصة، لذلؾ منح الإدارة امتيازات وسمطات، ووضعيا في مركز يفوؽ مراكز الأفراد، 
 .الذيف يسوى بينيـ القانوف الخاص

ض معيا حقوؽ الأفراد ولتحقيؽ المصمحة العامة تقوـ الإدارة بنشاطات قد تتعر  
للبعتداء، الشيء الذي يتطمب تدخؿ القانوف لوقؼ ذلؾ الاعتداء، ولتأميف حقوؽ وحريات 

 .الأفراد المنصوص عمييا في الدساتير

حتماً إلى التعسؼ  يؤدي ،لأف منح الإدارة امتيازات مثؿ السمطة التقديرية بدوف حدود    
ا يعرؼ بمبدأ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة. في استعماليا. لذلؾ عرفت النظـ الحديثة م

ومنحت القضاء سمطات لمحكـ عمى مشروعية ىذه الأعماؿ، إضافة إلى وسائؿ أخري 
إدارية وسياسية لضماف حماية مصالح الأفراد المتعامميف مع الإدارة في توازف مع المصالح 

 العامة التي يستيدفيا النشاط الإداري.
لفصؿ موضوعات ثلبثة ىي مبدأ المشروعية الذي لذلؾ سوؼ نتناوؿ في ىذا ا 

يمزـ الإدارة في تعامميا مع الأفراد بعدـ الخروج عمى القانوف، ثـ الوسائؿ غير القضائية في 
وىي الوسيمة الأكثر فاعمية لإلزاـ  ،وأخيراً سوؼ نتناوؿ بتركيز الرقابة القضائية ،الرقابة

 الإدارة بمراعاة مبدأ المشروعية.
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 دأ المشروعية ومفيوـ دولة القانوفمب  1.1 
يعتبػػػر مبػػػدأ المشػػػروعية مػػػف المبػػػادئ الحديثػػػة التػػػي تميػػػز دولػػػة القػػػانوف فػػػػي        

 أمريف : النظاـ الدولي المعاصر. ويقتضي ىذا المبدأ
 أف تمتزـ الإدارة في جميع نشاطاتيا بالقانوف ولا تخرج عف حدوده.  :أوليما     
 .اد في معاملبتيـ وعلبقاتيـ بالقانوفالتزاـ الأفر :  وثانييما   

ولا يقصد بالقانوف ىنا معناه الضيؽ وىو التشريع، بؿ يقصد بو المعنػى الواسػع، الػذي يشػمؿ 
وكػػؿ القواعػػد التػػي يقػػوـ  ،بالإضػػافة إلػػى التشػػريع المػػوائح والأعػػراؼ والمبػػادئ العامػػة لمقػػانوف

 مة.  ، كقواعد قانونية ممز .عمييا النظاـ القانوني في الدولة
 ، ىػػو الػذي لا يخػالؼ القػػانوف بمعنػاه الواسػع، ولكػػي يكػوف كػػذلؾفالعمػؿ الإدارى المشػروع   

 يشترط فيو الآتى : 
 .يجب أف يصدر عف ىيئة مختصة وفقاً للئجراءات التي يتطمبيا القانوف .1

 .محؿ جائز قانوناً إلى وأف يرد  .2

 .مادياً كاف أو قانونياً  ،يستند عمى سبب يبررهأف  .3
دارة كػػػػأداة مػػػػف أدوات السػػػػمطة، وىػػػػي تقػػػػوـ بوظيفتيػػػػا بماليػػػػا مػػػػف امتيػػػػازات، إف الإ   

 تقتضي وجود طرفيف:
 .طرؼ يمتمؾ الحؽ في إصدار الأوامر والنواىي .1

 طرؼ يتمقى الأوامر وعميو طاعتيا والتسميـ بيا. .2

أف أعمػػاؿ  ،ولكػػف مػػا يميػػز الدولػػة الحديثػػة عػػف النمػػاذج التاريخيػػة لمػػدوؿ التػػي سػػبقتيا      
لإدارة فػػي الدولػػة الحديثػػة يشػػترط لتسػػميـ الأفػػراد بيػػا أف تكػػوف صػػادرة عػػف مبػػدأ المشػػروعية. ا

فالسػػمطة التػػي تتمتػػع بيػػا الإدارة لػػـ تعػػد امتيػػازاً شخصػػياً لمػػف يمارسػػيا متػػى وكيػػؼ شػػاء، بػػؿ 
كػػػي  ،أصػػػبحت سػػػمطة قانونيػػػة يفوضػػػيا المواطنػػػوف لأفػػػراد مػػػف بيػػػنيـ مػػػف خػػػلبؿ المؤسسػػػات

المصػػمحة العامػػة، كمػػا  تحقيػػؽ  ولصػػالحيـ فغايػػة كػػؿ عمػػؿ إداري ىػػي تمػػارس باسػػـ الجميػػع
 سبؽ الحديث.
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لقػػد شػػيدت علبقػػػة الدولػػة بالقػػػانوف تطػػوراً كبيػػػراً فػػي ظػػػؿ الدولػػة الحديثػػػة مػػف حيػػػث 
خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ  وتممسػػنا ذلػػؾ مػػف دراسػػة ىػػذا المقػػرر إصػػداره وتطبيقػػو والتقيػػد بأحكامو،

فراد وضػػمانات عػػدـ الخػػروج عمػػى أحكػػاـ القػػانوف خروجػػاً يمكػػف أف يػػؤثر بعلبقػػة الإدارة بػػالأ
مػػػف أىػػػـ المبػػػادئ فػػػػي  أصػػػبح الافمبػػػدأ "خضػػػوع الدولػػػة لمقػػػانوف"و  سػػػمباً عمػػػى حقػػػوقيـ. 

المجتمػػػع الإنسػػػاني المعاصػػػر، وىػػػو مبػػػدأ ييػػػدؼ إلػػػى إقامػػػة تػػػوازف بػػػيف حقػػػوؽ الأفػػػراد 
ذا ىػػػو نفػػػس مػػػا يقػػػوـ بػػػو مبػػػدأ وىػػػ وبػػػيف مػػػا لمدولػػػة مػػػف سػػػمطات وامتيػػػازات. ،وحريػػػاتيـ
 المشروعية.

 (أو خضػػػوع الدولػػػة لمقػػػانوف ) وثيقػػػة بػػػيف مبػػػدأ المشػػػروعيةالعلبقػػػة ولعمػػػؾ تلبحػػػظ ال 
وبيف مفيوـ دولة القانوف، فمبدأ المشروعية يفرض عمى كؿ سػمطة مػف السػمطات العامػة فػي 

أحكػػاـ القػػانوف. أف تتقيػػد فػػي تصػػرفاتيا ونشػػاطاتيا ب (والإدارة عمػػى وجػػو الخصػػوص ) الدولػػة
ولا تكػػػوف أي مػػػف ىػػػذه النشػػػاطات صػػػحيحة أو ممزمػػػة لممخػػػاطبيف بأحكاميػػػا إلا إذا التزمػػػت 

 الإدارة حدود الإطار القانوني الذي ارتضتو الجماعة واختارتو نظاماً تعيش في ظمو.   

          .تكػػػوف الدولػػػة دولػػػة قػػػانوف، بػػػالمعنى الحقيقػػػي، يػػػرى عػػػدد مػػػف الفقيػػػاء أنػػػوولكػػػي 
 أف تقوـ الدولة عمى الأسس الآتية:يجب 
 مبدأ فصؿ السمطات الذي يستند عمى مقولة "السمطة توقؼ السمطة". 

  خضػػوع الإدارة لمقػػانوف، المتمثػػؿ فػػي تحديػػد اختصاصػػات السػػمطة التنفيذيػػة
 شرع، بأف لا تخرج قرارات الإدارة عف ىذه الإرادة.الم رادةلإ واحتراميا

 .تدرج القواعد القانونية وخضوع القواعد الأدنى لمقواعد الأعمى 
  إخضػػػاع الإدارة لرقابػػػة القضػػػاء، وىػػػو الػػػذي سػػػوؼ نتناولػػػو بالتفصػػػيؿ عنػػػد

    الرقابة القضائية في القسـ الثالث مف ىذه الوحدة.الحديث عف 
 

 
 
 
 
 
 

 لرقابة القضائية
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  لقػػد أصػػبح الآف الاتفػػاؽ كػػاملًب بػػيف الفقيػػاء عمػػى أىميػػة وضػػرورة تطبيػػؽ مبػػدأ
ولكػنيـ اختمفػػوا  "دولػػة القػانوف والمؤسسػات"،ر مػف مظػاىر المشػروعية كمظيػ

حوؿ مدى خضوع الإدارة لمقانوف بيف موسع لتطبيػؽ المبػدأ عمػى حسػاب عمػؿ 
الإدارة وبػػػػيف مضػػػػػيؽ لإعمػػػػاؿ مبػػػػػدأ المشػػػػروعية لحسػػػػػاب الإدارة عمػػػػى ثلبثػػػػػة 

 :   مذاىب
  : أف عمػػػؿ الإدارة يكػػػوف موافقػػػاً  :المػػػذىب ىػػػذا  يػػػرى أصػػػحابالمػػػذىب الاوؿ

لمبػػدأ المشػػروعية متػػى كػػاف ىػػذا العمػػؿ غيػػر مخػػالؼ لقواعػػد القػػانوف، فيصػػبح 
ومػػػا أي عمػػػؿ لػػػلئدارة ضػػػمف دائػػػرة المشػػػروعية إذا لػػػـ يصػػػادـ قاعػػػدة قانونيػػػة. 

يضيؽ مف إعمػاؿ مبػدأ المشػروعية، ويمػنح الإدارة حريػة يميز ىذا المذىب أنو 
 في التصرؼ.

ف عمػػػؿ الإدارة يكػػػوف إ .المػػػذىب  ىػػػذا  يقػػػوؿ أصػػػحابالمػػػذىب الثػػػانى :  
 قاعدة قانونية معموؿ بيا.إلى مشروعاً إذا استند 

 المػػػذىب الأوؿ، أعمػػػاؿ مػػػف  عكس الوبػػػذلؾ يضػػػيؽ القػػػانوف بيػػػذا المػػػذىب، بػػػ
الإدارة، بحيػػث يمزموىػػا بػػألا تتصػػرؼ إلا فػػي وجػػود سػػند مػػف القػػانوف، ويصػػبح 

 عمميا غير مشروع إذا لـ يستند عمى قاعدة مف قواعد القانوف.
    إلى أف عمػؿ الإدارة لا يكػوف مشػروعاً إلا  هويذىب أنصار المذىب الثالث :             

إذا كػػػػػػػاف مجػػػػػػػرد تنفيػػػػػػػذ لقاعػػػػػػػدة قانونيػػػػػػػة، حيػػػػػػػث لا يكفػػػػػػػي أف يكػػػػػػػوف العمػػػػػػػؿ     
غير مخالؼ لمقانوف ولا مسػتنداً عمػى قػانوف. وىػذا الػرأي يكػاد يمغػي         المشروع

 يجعميا أسيرة لمبدأ المشروعية.ومبادراتيا و  الإدارة         دور 
  ويميػػػػؿ كثيػػػػر مػػػػف الفقيػػػػاء إلػػػػى الػػػػرأي الثػػػػاني، الػػػػذي يػػػػوازف بػػػػيف مراعػػػػاة مبػػػػدأ

المشػػروعية وضػػرورتو لممحافظػػة عمػػى حريػػات وحقػػوؽ الأفػػراد مػػف ناحيػػة وبػػيف 
 حرية معقولة للئدارة تمكنيا مف القياـ بوظائفيا مف ناحية أخرى.
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 ( 1تدريب )  
 
 
 

 نشاط   
 
 
   
 
 

لقػػػد أفػػػاض فقيػػػاء القػػػانوف العػػػاـ فػػػي الحػػػديث عػػػف مبػػػدأ المشػػػروعية وعػػػف أىميتػػػو          
وحػػدوده كضػػػمانة أساسػػية تحمػػػي الأفػػراد مػػػف تعسػػؼ الإدارة وطغيانيػػػا، ولػػذلؾ يثػػػار السػػػؤاؿ 

 تعاؿ بنا لنتعرؼ عمى تمؾ المصادر. حوؿ المصادر التي يستند عمييا ىذا المبدأ.
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .اكتب تعريفا موجزا لمبدأ المشروعية     

 

 أدارة لمقانوف بيف موسع لتطبيؽ مبداختمؼ الفقياء حوؿ مدى خضوع الإ  
دارة عمى ثلبثة دارة وبيف مضيؽ لو لحساب الإالمشروعية عمى حساب الإ

 ولماذا ؟  ي نظرؾ مف بيف تمؾ المذاىب . ماىو المذىب الأمثؿ فمذاىب

 المشروع ؟ي دار شروط العمؿ الإ يماى .1

ىـ مايميز الدولة الحديثة عف النماذج التاريخية لمدوؿ أاذكر  .2
 .السابقة

 .الدوؿ الحديثة يف يدار وضح الغاية مف العمؿ الإ .3
  ؟تقوـ عمييا  دولة القانوف يسس التالأ يماى .4
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  مصادر مبدأ المشروعية 2.1

The Sources of Legality  
           

 
 

 مصادر مبدأ المشروعية      

 مصادر غير مكتوبة    مصادر مكتوبة   

 العرؼ     

 العامة لمقانوف  ءلمبادىا  

        

 سلبمية الشريعة الإ

 الدستور    

 التشريع    

 المعاىدات الدولية 

 القرارات اللبئحية  

  يالاجتياد القضائ 
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  -الآتي: يستمد مبدأ المشروعية وجوده مف مصادر متعددة، تشمؿ 
كؿ القواعد القانونية التي تصدرىا السمطات العامة في الدولػة، مكتوبػة وغيػر  .أ 

 .مكتوبة
ا ىػػذه السػػمطات فػػي سػػموكيا العممػػي وتمتػػزـ بيػػا القواعػػد العرفيػػة التػػي تمارسػػي .ب 

 .في علبقاتيا فيما بينيا وبيف الأفراد
المبادئ العامة التي توجو النظاـ القانوني فػي بمػد مػف البمػداف باعتبارىػا مػثلًب  .ج 

 عميا، سواء كاف أساسيا الديف أو  القانوف الطبيعي.
ة ومصػػػادر تصػػػدر مػػػف يمكػػػف تقسػػػيـ ىػػػذه المصػػػادر إلػػػى مصػػػادر تضػػػعيا السػػػمطة الإداريػػػ

لػى مصػادر مكتوبػة ومصػادر غيػر  لى مصادر داخمية ومصػادر خارجيػة، وا  ىيئات أخرى، وا 
لػػػػى مصػػػػادر تشػػػػريعية ومصػػػػادر قضػػػػائية  إلػػػػخ وسػػػػوؼ نكتفػػػػي بالتقسػػػػيـ إلػػػػى … مكتوبػػػػة، وا 

   مصادر مكتوبة ومصادر غير مكتوبة وىي تتضمف كؿ ىذه التقسيمات.
 : ةبالمصادر المكتو  أولًا : 

نظـ الوضػػػػعية يػػػػأتي الدسػػػػتور عمػػػػى رأس قائمػػػػة المصػػػػادر المكتوبػػػػة لمبػػػػدأي فػػػػي الػػػػ 
ولكف في كثير مػف الػدوؿ الإسػلبمية يػتـ الػنص فػي الدسػاتير عمػى أف  ،المشروعية والشرعية

أو مصػػػدر مػػػف مصػػػادر التشػػػريع، ولػػػذلؾ سػػػوؼ  ،الشػػػريعة الإسػػػلبمية ىػػػي مصػػػدر التشػػػريع
 ندرجيا ضمف مصادر التشريع المكتوبة.

 (:Shariaa Lawsالإسلامية ) الشريعة .أ 
جاء إدراجيا كمصدر مف مصادر مبدأ المشروعية لأنيا فػي حقيقتيػا مبػادئ وأحكػاـ  

تمثؿ أساساً لمنظـ القانونية في البمداف الإسػلبمية، تخضػع ليػا كػؿ السػمطات العامػة بػدرجات 
 متفاوتة في تمؾ البمداف.

ريصة عمى عدـ الخػروج عمػى وحتى في أدنى حالات الأخذ بيا فمف الإدارة تكوف ح 
بعػػض الأحكػػاـ، وحريصػػة عمػػى احتػػراـ بعػػض المظػػاىر التػػي تتعػػارض مػػع القػػيـ الإسػػلبمية 

 لكي لا تتصادـ مع مشاعر الجماىير المسممة. 
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دراج الشػػريعة الإسػػلامية ضػػمف المصػػادر المكتوبػػة لمبػػدأ المشػػروعية يبػػرره أف  واك
ىمػػا مصػػدراف  )ص( .وسػػنة النبػػي المصػػدريف الأساسػػيف لمشػػريعة وىمػػا القػػررف الكػػريـ 

القػػرآف جػػاء بمبػػادئ عامػػة، مرنػػة فصػػمتيا السػػنة، ووضػػع الفقيػػاء منػػاىط لاسػػتنباط مكتوبػػاف، 
الأحكػػاـ الضػػرورية لتنظػػيـ المجتمعػػػات حسػػب ظروفيػػا الزمانيػػة والمكانيػػػة انطلبقػػاً مػػف تمػػػؾ 

      المبادئ. 
ؽ فػػػػي المصػػػػحؼ الشػػػػريؼ وبمػػػػا أف القػػػػرآف ىػػػػو كػػػػلبـ الله المنػػػػزؿ عمػػػػى رسػػػػولو وموثػػػػ     

قػد تػـ جمعيػا وتحقيقيػا وتسػجيميا  صمى الله عميو وسػمـ بالصورة التي نزؿ بيا، وسنة الرسوؿ
في مؤلفات جامعة متفؽ عمى صحتيا وورودىا، واجتيادات الفقيػاء ووسػائميـ فػي الاسػتنباط 

لب شػؾ وقواعده كميا مضػمنة فػي مؤلفػاتيـ فػي الفقػو وأصػولو، فػمف الشػريعة الإسػلبمية ىػي بػ
مصػػػػدر مكتػػػػوب. وىػػػػي تػػػػأتي عمػػػػى رأس مصػػػػادر المشػػػػروعية فػػػػي البمػػػػداف الإسػػػػلبمية لأف 
أحكاميا ليا السمو عمى كػؿ أحكػاـ المصػادر الأخػرى، وحتػى الدسػتور فمنػو يػأتي فػي التػدرج 

 لاحقاً لمبادئ الشريعة الإسلبمية.
 (2تدريب )  

 
 
 
 (:Constitutionالدستور ) .ب 
فػػي الدولػػة فػػي الػػنظـ الوضػػعية تخضػػع لأحكامػػو كػػؿ  ىسػػميعػػد الدسػػتور القػػانوف الأ 

وتعتبػػر القواعػػد المنصػػوص عمييػػا فػػي الدسػػتور مصػػدراً أساسػػياً لمبػػدأ القػػوانيف الأخػػرى. 
وتبػيف كيفيػػة  ،وتحػدد اختصاصػػاتيا ،، لأنيػا تنشػػئ وتػنظـ عمػؿ السػػمطات العامػةالمشػروعية

وظائفيػا فػي الحػدود التػي ممارستيا. وىذه السمطات ممزمة بأف تمارس اختصاصػاتيا وتػؤدي 
 .تبينيا قواعد الدستور

لماذا يتعيف عمى السمطة الادارية فيما تتخذه مف أعماؿ وتصرفات ألّا   
 تخالؼ نصوص الدستور ؟
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 –السػػػمطة التنفيذيػػػة  –ولػػػذلؾ فػػػمف الإدارة وىػػػي جػػػزء مػػػف إحػػػدى ىػػػذه السػػػمطات العامػػػة    
لا تعرضػػػت أعماليػػػا للئلغػػػاء بحكػػػـ  ممزمػػػة فػػػي القيػػػاـ بنشػػػاطاتيا بمراعػػػاة أحكػػػاـ الدسػػػتور، وا 

السػػػمطات الإداريػػػة لمبػػػدأ يصػػػدره القضػػػاء فػػػي إطػػػار مسػػػئوليتو عػػػف المحافظػػػة عمػػػى احتػػػراـ 
 .المشروعية

 إعلانات الحقوؽ:  
يتصػػػػؿ بالدسػػػػتور كمصػػػػدر لممشػػػػروعية مػػػػا عػػػػرؼ فػػػػي البمػػػػداف الأوربيػػػػة والولايػػػػات  

المتحػػدة بمعلبنػػػات الحقػػوؽ، ومقدمػػػة كػػؿ دسػػػتور أو ديباجتػػو وىػػػي تتضػػمف المبػػػادئ العامػػػة 
 الدستور. اوالقيـ العميا التي يتطمع إلييا واضعو 

 نشاط
 
 
 
 
 : وقد اختمؼ الدارسوف بشأف قيمتيا القانونية      

   .فمنيـ مف جردوىا مف أية قيمة قانونية .1
   .وآخروف يعطونيا قيمة القوانيف العادية .2

 .ومجموعة ثالثة تضعيا في مرتبة واحدة مع قواعد الدستور .3

 ..ورابعة تضعيا في مرتبة أعمى مف القواعد الدستورية  .4
المبػػادئ والقػػيـ العميػػا التػػي يتطمػػع إلييػػا المجتمػػع، وبمػػا أف ىػػذه الإعلبنػػات تتضػػمف  

وىي ترتبط بموجيات السموؾ في المجتمع، فيػي تتصػؿ بػلب شػؾ بمعتقػدات وأخػلبؽ وأشػواؽ 
وجماعاتو تتوؽ إلى أف تراىا متجسػدة فػي حياتيػا وعلبقاتيػا،  .عزيزة عمى أفراد ذلؾ المجتمع

إلا وسػػائؿ تسػػتخدميا المجتمعػػات  ومػا الدسػػاتير والقػػوانيف ومػػا تتضػػمنو مػػف نصػػوص وقواعػػد
لإنػزاؿ تمػؾ المثػؿ إلػى أرض الواقػع. ولػذلؾ فػمنني مػع الػرأي الػذي يضػع ىػذه المبػادئ والمثػؿ 

قيمة القانونية لإعلبنات الحقوؽ في كتاب راجع الآراء التي تبيف ال  
( 19السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، لحمد عمر ص )

 حتى تستوعبيا بصورة أوسع.
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فمػػا رأيػػؾ أنػػت  فػػي مرتبػػة أعمػػى مػػف قواعػػد الدسػػتور لأف المشػػرع اختارىػػا موجيػػات لنظامػػو
 .عزيزي الدارس؟

 
 ( 3تدريب )

 
 
   
   

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 

 (:Legislationريع )التش .ج 
ونعني بو القوانيف العادية الصادرة مف السمطة التشريعية في ممارستيا لوظيفتيا  

والإدارة فػي ممارسػتيا لوظائفيػا تمتػزـ بقواعػد في إطار اختصاصاتيا التي يحددىا الدستور. 
ور فػػي التشػػريع اسػػتناداً عمػػى مبػػدأ المشػػروعية. وتػػأتي قواعػػد التشػػريع العػػاـ بعػػد قواعػػد الدسػػت

إذا تعارضػػت أحكػػاـ القػػانوف العػػادي مػػع قواعػػد الدسػػتور فػػمف الإدارة وعميػػو اليػػرـ القػػانوني. 
 تكوف ممزمة بتطبيؽ ىذه الأخيرة حتى يتطابؽ عمميا مع مبدأ المشروعية.

بعد دراستؾ لمقرارات اللبئحية في الوحدة السابقة نطرح عميؾ السؤاؿ التالي   
عتبر الموائح ماىو موقؼ القانوف السوداني مف المصادر المكتوبة ؟ىؿ ت
 قرارات إدارية كما ىو الحاؿ في النظاـ الفرنسي والبريطاني؟ 

 .يستمد مبدأ المشروعية وجوده مف ثلبثة مصادر رئيسية اذكرىا .1
بعض  يدارة لأحكاـ الدستور فماذا يترتب عمى عدـ مراعاة الإ .2

 ؟نشاطاتيا
 علبنات الحقوؽ ؟ وبماذا ترتبط ؟إماذا تتضمف  .3
 ؟عمى مف الدستورأمرتبة  يالحقوؽ ف علبناتإلماذا وضعت  .4
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يندرج ضمف قواعد التشريع العػادي المراسػيـ المؤقتػة التػي تصػدرىا السػمطة التنفيذيػة  
ضػػيا ليػػا السػػمطة التشػػريعية فػػي ظػػروؼ معينػػة وبشػػروط معينػػة، فػػي إطػػار سػػمطتيا التػػي تفو 

لأنيػػػا تحكػػػػـ مجػػػػالات ىػػػػي فػػػػي الأصػػػػؿ ضػػػػمف مجػػػػالات السػػػػمطة التشػػػػريعية، ولػػػػذلؾ توجػػػػد 
ف اختمفت معيا شكلًب.  أحكاميا في مرتبة متساوية مع أحكاـ القانوف العادي وا 

 (:International Treatiesالمعاىدات الدولية ) .د 
لمقػػػػانوف الػػػػدولي العػػػػاـ، وىػػػػي بػػػػذلؾ تعػػػػد   ة ىػػػػي مصػػػػدر أسػػػػاسالمعاىػػػػدات الدوليػػػػ 

 لممشروعية في عمؿ المنظمات الدولية وأجيزتيا التنفيذية. يالمصدر الأساس
أما بالنسػبة لمبػدأ المشػروعية فػي أعمػاؿ الإدارة داخػؿ الدولػة فػمف المعاىػدات تعػد أحػد       

 .بموجب أحكاـ الدستور مصادره في حالة المصادقة عمييا مف قبؿ السمطة المختصة
توجػػد أحكػػاـ مػػثلب  فرنسػػا  )فػػي تختمػػؼ القػػوة القانونيػػة لممعاىػػدات مػػف دولػػة لأخػػرى 

ويراعػػي مبػػدأ تػػدرج  (.المعاىػػدات فػػي درجػػة أقػػؿ مػػف الدسػػتور وتتسػػاوى مػػع القػػوانيف العاديػػة
 القاعدة القانونية لممعاىدة وفقاً ليذه الاختلبفات في نصوص الدساتير.

 (:Regulationsقرارات اللائحية )ال.   ىػ      
  

 القرارات اللبئحية ىي التي تنشئ قواعد قانونية عامة ومجردة وممزمة،  تعريؼ      
 

وبذلؾ تصبح مصػدراً مػف مصػادر القػانوف وكػذلؾ مصػدراً لمبػدأ المشػروعية، وىػي تتنػوع     
يػة مرتبطػة بقػانوف بتنوع المجالات التي تحكميا والأوصػاؼ التػي تعطػى ليػا: مػف لػوائح تنفيذ

، صػػػادر مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية إلػػػى لػػػوائح مسػػػتقمة. ومػػػف لػػػوائح تنظيميػػػة إلػػػى لػػػوائح ضػػػبط
 .  .ولوائح ضرورة ولوائح تفويضية

عزيػػزي الػػػدارس، لكػػػي يتضػػػح لػػؾ ىػػػذا المعنػػػى بصػػػورة أفضػػؿ، نصػػػحؾ بمراجعػػػة أنػػػواع     
 القرارات الإدارية وتقسيماتيا في الوحدة السابقة. 
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تتعػػػػرض أحكػػػػاـ المػػػػوائح لمراقبػػػػة القضػػػػاء الإداري بوصػػػػفيا قػػػػرارات إداريػػػػة. أمػػػػا        
 القانوف فمنو يخضع لرقابة مختمفة ىي رقابة المحكمة الدستورية.

 (:Precedentsالاجتياد القضائي )السوابؽ( ) .و    
    ضػػي تتمتػػع أحكػػاـ القضػػاء التػػي تكػػوف قػػد اسػػتنفذت طػػرؽ الطعػػف بحجيػػة الأمػػر المق 

 ماذا يعنى حجية الأمر المقضي بو ؟ ..بو
 تعريؼ حجية الأمر المقضي بو: 

 
 
 

 : والحكمة مف ثبوت الحجية للأحكاـ النيائية
 ىي تأميف الاستقرار لمقطاع الحقوقي في الدولة ووضع حد لممنازعات.         
 :   بو ضي يترتب عمى مبدأ حجية الأمر المق 

فػػراد بػاحتراـ الحكػػـ وبتنفيػػذه فكػذلؾ الأمػػر بالنسػػبة لػلئدارة، فيػػي ممزمػػة إلػزاـ الأ              
 بتنفيذه سواء كاف الحكـ صادراً في مواجيتيا أو في مواجية الأفراد إعمالًا لمبدأ الحجية.

 تختمؼ اللبئحة عف القانوف في أوجو كثيرة أىميا:  
 مف حيث التدرج فمف قواعد القانوف توجد في مرتبة أعمى.    

مف حيث المجاؿ، فمف السػمطة التشػريعية، بحكػـ اختصاصػيا العػاـ تممػؾ حريػة    
لا مػػا يسػػػتبعده الدسػػتور. أمػػػا إصػػػدار القػػوانيف، ولا يخػػػرج عػػف سػػػمطتيا إ كبيػػرة فػػي

 الإدارة فمف سمطتيا مقيدة بالحدود التي ينص عميو التفويض.
بما أف القانوف يتناوؿ، في الغالب قواعد عامة فمف قواعده تتميز بالبقاء لفترة      

قواعد الموائح فمنيا ذات طابع متغير يتلبءـ مع طبيعة المرافؽ العامة   طويمة، أما 
 كوف وراء إصدارىا.والظروؼ التي ت

الحكػػػـ إلػػػى وذلػػػؾ يعنػػػي قيػػػاـ قرينػػػة قاطعػػػة بػػػأف الإجػػػراءات التػػػي اتبعػػػت لموصػػػوؿ 
 صحيحة، وأف الحكـ قد صدر مطابقاً لمقانوف.
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ىػػؿ تعتقػػػد أف الإدارة يمكنيػػا الاسػػػتفادة مػػف الاسػػػتثناءات والامتيػػازات الممنوحػػػة ليػػا وتمتنػػػع  
 عف تنفيذ الأحكاـ ؟ 

امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ يعد إخلبلًا بمبػدأ حجيػة الحكػـ المقضػي بػو. وبمػا أف  
ىػػذا المبػػدأ ىػػو مػػف المبػػادئ العامػػة لمقػػانوف، فػػمف مخالفتػػو تعتبػػر مخالفػػة لمبػػدأ المشػػروعية. 

ولكنػو  فالأحكاـ القضػائية أو مػا يعػرؼ بالاجتيػاد القضػائي لا ينشػد قواعػد عامػة ومجػردة
حػوز عمػى حجيػة الأمػر المقضػي بػو وىػو مبػدأ مػف مبػادئ القػانوف. ويصػبح يصدر أحكامػاً ت

ىذا الاجتياد وما يصؿ إليو مف أحكػاـ نيائيػة تطبيقػاً لممبػادئ العامػة لمقػانوف، وىػذه تعػد مػف 
 در مبدأ المشروعية.امص
 أسئمة تقويـ ذاتي  

 
 
 
 
 
 
 
 وتشمؿ الآتي :  المصادر غير المكتوية ثانيا : 

 (:Customالعرؼ ) .أ 
، وىػػػو عبػػػارة عػػػف قواعػػػد نابعػػػة مػػػف يعتبػػر العػػػرؼ أحػػػد مصػػادر مبػػػدأ المشػػػروعية 

والعػرؼ كمصػدر   الممارسة تستقر في أذىاف أفراد المجتمػع المعنػي باعتبارىػا ممزمػة ليػـ
 لممشروعية يشتمؿ عمى الأعراؼ الدستورية والقانونية وكذلؾ عمى الأعراؼ الإدارية.

 .عدد المصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية  .1
 ؟ حجية الأمر المقضي بو كممة التشريع  يماذا تعن .2
عماؿ أ يالمشروعية ف متى تكوف المعاىدة الدولية مصدرا لمبدأ .3

 .دارة الإ
 الغاية مف ثبوت الحجية للؤمر المقضى بو ؟  يماى .4
                                                             بو ؟ي ماذا يترتب عمى مبدأ حجية الامر المقض .5
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  تعريؼ العرؼ الإداري 
 
 
 

   : ىو يقوـ عمى ركنيفو  
ويتمثػػػػؿ فػػػػي اتبػػػػاع سػػػػموؾ معػػػػيف لمػػػػدة مػػػػف الػػػػزمف تكػػػػوف كافيػػػػة لوصػػػػفو   : ركػػػػف مػػػػادى 

 .بالاضطراد
 ويتمخص في الشعور بضرورة ىذا السموؾ والالتزاـ بو كقاعدة قانونية. : معنوي ركف   
تبػػر والعػػرؼ الإداري ممػػزـ لػػلإدارة، ويعػػد بالتػػالي مصػػدراً مػػف مصػػادر مبػػدأ المشػػروعية تع 

 مخالفتو خرقاً ليذا المبدأ تؤدي إلى إبطاؿ العمؿ الإداري المخالؼ لو.
كمصدر مف مصػادر مبػدأ المشػروعية  مكانة العرؼ في التدرج القانونيومف حيث  

بحيػث لا يمكػف أف يػأتي سػموؾ  (تشػريعية كانػت أـ تنظيميػة )فمنو يأتي بعد القواعد القانونية 
لا فقػد العػرؼ صػفتو القانونيػة. وعميػو الإدارة بما يخالؼ قاعدة قانوني ة أو تفسيراً خاطئاً ليا وا 

يجػػب مراعػػاة عػػدـ تعػػارض العػػرؼ مػػع القػػوانيف والمػػوائح التػػي تصػػدرىا الإدارة لأف ىػػذه تعػػد 
 ..يتعيف عمييا احترامو في سموكيا ،تعبيراً صريحاً عف إرادة الإدارة

 (: General Principles of Lawالمبادئ العامة لمقانوف ) .ب 
 
 
 
 

لا تجػػد مصػػدرىا فػػي نصػػوص القػػانوف المطبػػؽ فػػي  ؾوىػػي تسػػمى مبػػادئ عامػػة لأنػػ        
ولكنيػػػا توجػػػد فػػػي روح القػػػانوف المتغمغمػػػة فػػػي ضػػػمير الجماعػػػة وفػػػي  ،الدولػػة بصػػػورة مباشػػػرة

 .ذىف المشرع وفي فكرة العدالة والقانوف الطبيعي وفي روح التشريع
 ومف أمثمة المبادئ العامة لمقانوف: 

 ويقصد بالعرؼ الإداري ذلؾ النيط الػذي تسػير عميػو الإدارة بصػورة مضػطردة بحيػث
 د في ذىف رجاؿ الإدارة والمتعامميف معيا بالتزاـ الإدارة بذلؾ النيط.يتول

 

ونػػػة التػػي يكتشػػفيا القضػػػاء يقصػػد بالمبػػادئ العامػػة لمقػػػانوف تمػػؾ القواعػػد غيػػر المد        
 بيا في إصدار أحكامو عندما لا يجد أمامو قاعدة تشريعية أو عرفية.  ويستعيف
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 .مبدأ المساواة أماـ القانوف .1

 .مبدأ المساواة في استعماؿ الأمواؿ العامة والمرافؽ العامة .2

 .أماـ التكاليؼ والأعباء العامة والمساواةمبدأ كفالة حؽ الدفاع  .3
 مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية .4
 . إلخ… مبدأ عدـ تعدد الجزاءات عمى الفعؿ الواحد  .5

ئ غيػػر منصػػوص عمييػػا، غالبػػاً فػػي مػػدونات الفػػروع المختمفػػة مبػػادمػا ذكرنػػاه مػػف            
موجػػودة فػػي النظػػاـ القػػانوني، وحتػػى فػػي حالػػة عػػدـ معرفػػة القاضػػي ولكننػػا نجػػدىا لمقػػانوف، 

لبعضػػػػيا فيمكنػػػػو أف يسػػػػتوحييا مػػػػف الػػػػروح العامػػػػة لمقػػػػانوف ومبػػػػدأ العدالػػػػة دفاعػػػػاً عػػػػف مبػػػػدأ 
 .المشروعية
ونصػت عمييػا كحقػوؽ  ،العديد مػف ىػذه المبػادئلقد أقرت دساتير الدوؿ الديمقراطية  
 للؤفراد يتعيف عمى الإدارة مراعاتيا عند قياميا بنشاطاتيا.  ،أساسية

 ىػػػذه جميعيػػػا مصػػػادر لمبػػػدأ المشػػػروعية يتبػػػيف لنػػػا مػػػف خػػػلبؿ مناقشػػػتيا أف الإدارة 
ى ممزمػػة عنػػد قياميػػػا بنشػػاطاتيا بػػاحتراـ عػػػدد مػػف القواعػػد تتعػػػدد مصػػادرىا وتتنػػوع إلػػػتكػػوف 

درجػػػػة يمكػػػػف معيػػػػا تصػػػػور الإدارة وىػػػػي محاصػػػػرة مػػػػف جميػػػػع الجيػػػػات، وغيػػػػر قػػػػادرة عمػػػػى 
 التصرؼ.
 ( 4تدريب )

 
 
 
 
   
 
 

تدرج القانوني كمصدر مف وحدد موقعو فى ال وضح مفيوـ العرؼ .1
  .مصادر مبدأ المشروعية

 ماىو الاسـ الآخر لمعرؼ؟  .2

أحد الائمة الأربعة بنى كثيراً مف أحكامو عمى عمؿ أىؿ المدينة  .3
 فمف ىو ؟

 اذكر بعض العبارات الفقيية المشيورة لمعرؼ.  .4
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 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 

طبيعػة عمػؿ الإدارة وحاجتيػا إلػى الحريػة التػي تمكنيػا مػف إف  عزيزي الػدارس              
تػػـ الاعتػػراؼ ليػػا  (الحاجػػات العامػػةوىػػي وظػػائؼ ضػػرورية لتػػأميف  )التحػػرؾ لمقيػػاـ بوظائفيػػا

بيامش لمتحمؿ مف حدة القيود التي يفرضيا عمييػا مبػدأ المشػروعية فػي حػالات معينػة الغايػة 
ولإحػداث تػوازف بػيف حقػوؽ الأفػراد التػي تقػرر مبػدأ المشػروعية  ،منو التخفيؼ مف ىػذه القيػود

نػػا يػػأتي الحػػديث عػػف القيػػود لحمايتيػػا وبػػيف سػػمطة الإدارة ووسػػائميا لمقيػػاـ بواجباتيػػا. ومػػف ى
 التالي:  قسـ عمى مبدأ المشروعية أو النظريات الموازنة ليذا المبدأ، في ال

 القيود المفروضة على مبدأ المشروعية 3.1  

Restrictions over Principal of Legality  
    أف تخضع الإدارة العامة لقواعد صارمة في  مقتضى مبدأ المشروعيةإذا كاف  

أف  ، في حالة تجاوز الإدارة لحدود القانوفالذيف ليـ اتيا وعلبقاتيا مع الأفراد، تصرف
مبدأ تمكيف الإدارة مف  ىو آخر  يطالبوا بوقؼ ىذا التجاوز، فمقابؿ ذلؾ ىناؾ مقتضى

والذي يعني أحياناً، وجود ضرورة لمخالفة  أداء مياميا، ومنحيا الحرية لاتخاذ مبادرات،
 ..بدأ المشروعيةالمبدأ الأوؿ وىو م

       وليػػػػذا قػػػػرر الفقػػػػو والقضػػػػاء وكػػػػذلؾ التشػػػػريعات الاعتػػػػراؼ بحػػػػالات خاصػػػػة تػػػػوازف بػػػػيف  
القيػػػود المفروضػػػة عمػػػى الإدارة لاحتػػػراـ مبػػػدأ المشػػػروعية وبػػػيف حريتيػػػا فػػػي العمػػػؿ الػػػذي 
تتطمبو طبيعة نشاطيا الذي يستيدؼ الصالح العاـ وضماف حسف سير واسػتمرار المرافػؽ 

   .العامة

 ؟ يدار ماالمقصود بالعرؼ الإ .1
 .عرؼ المبادئ العامة لمقانوف .2
 .العامة لمقانوف ءمة المبادىمثأكر ثلبثة مف اذ .3
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يقصػػػػػد بالسػػػػػمطة التقديريػػػػػة تمتػػػػػع الإدارة بحريػػػػػة التصػػػػػرؼ فػػػػػي ممارسػػػػػة النشػػػػػاط  
 ..التزاـ منيا بالتحرؾ في اتجاه معيف قد يفرضو عمييا القانوف  الإداري دوف 

 

وىػػػي عبػػػارة عػػػف امتيػػػازات لػػػلئدارة  ،صػػػور أساسػػػية ةتتمثػػػؿ ىػػػذه الحريػػػة فػػػي ثلبثػػػو 
 تجسدىا ثلبث نظريات ىي:

 .نظرية السمطة التقديرية .أ 

 .نظرية الظروؼ الاستثنائية .ب 

 نظرية أعماؿ السيادة. .ج 
 :النظرية الأولى 
 :نظرية السمطة التقديرية 
 

 
  

 .ف تتصرؼأفيي تستطيع   ػ    
 .التصرؼأو تمتنع عف   ػ    
  وتسػتطيع أف تختػار الوقػت المناسػب لتصػرفيا  ،أو يكػوف تصػرفيا بيػذه الكيفيػة أو تمػؾ ػػ     

 .وتحدد محمو ،وتقدر سببو
تقييػػدىا  لكػػف  ،لمصػػمحة العامػػةا تسػػتيدؼ فػػالإدارة وىػػي تتحػػرؾ فػػي إطػػار مياميػػا  

يػػا المشػػرع المطمػػؽ يشػػؿ نشػػاطيا ويقػػؼ بالتػػالي بينيػػا وبػػيف تحقيػػؽ المصػػمحة، ولػػذلؾ تػػرؾ ل
الحريػػػة باتخػػػاذ بعػػػض القػػػرارات تقػػػدر ىػػػي بنفسػػػيا محميػػػا، مقابػػػؿ قػػػرارات أخػػػرى اشػػػترط فييػػػا 
بعػػض الشػػروط لا يحػػػؽ لػػلئدارة تجاوزىػػا. وىنػػػا يجػػئ الفػػرؽ بػػػيف السػػمطة التقديريػػة والسػػػمطة 

 المقيدة.
 أورد الأسػتاذ حمػد عمػػر حمػد رأيػػاً لمفقيػو الفرنسػػي بونػار أف السػػمطة التقديريػة لػػلئدارة 

ىػػي أف يمػػنح القػػانوف ليػػذه الأخيػػرة الحريػػة فػػي أف تتػػدخؿ أو تمتنػػع، وتػػرؾ ليػػا أيضػػاً الحريػػة 
"ىػي حريػة بالنسبة لزمف وكيفية وفحوى القرار الػذي تتخػذه، ومػف ثػـ تكػوف السػمطة التقديريػة 

 ..التقدير التي يمنحيا القانوف للإدارة لتقرير ما يعمػؿ وما يترؾ"
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مؾ التي يقرر فييا المشرع مػنح اختصػاص محػدد لموظػؼ أما السمطة المقيدة فيي ت 
ويمزمػػو باتبػػػاع  ،ويبػػيف لػػو كيفيػػة ممارسػػة ىػػذا الاختصػػاص، أو ىيئػػة إداريػػة بشػػروط محػػددة

أي أف القػػانوف يحػػدد لرجػػؿ الإدارة نػػوع القػػرار الػػذي طريػػؽ معػػيف لموصػػوؿ إلػػى الغػػرض، 
 يجب عميو اتخاذه لمواجية حالة معينة.

لسػػمطتيا المقيػػدة تشػػبو إلػػى حػػد كبيػػر عمػػؿ القاضػػي لأف كمييمػػا  إف ممارسػػة الإدارة 
ولػػذلؾ فػػمف السػػمطة المقيػػػدة  .يطبػػؽ القػػانوف عنػػد تػػوافر الشػػروط التػػي يتطمبيػػػا ىػػذا التطبيػػؽ

وىػػو مػػا جعػػؿ المشػػرعيف أكثػػر مػػيلًب  .تعتبػػر ضػػماناً لحقػػوؽ الأفػػراد فػػي وجػػو التسػػمط الإداري
 لمتوسع في الاختصاصات المقيدة.

 ذلؾ:و ولكف يظؿ الإبقاء عمى السمطة التقديرية للئدارة أمراً ضرورياً          
وتتطمػػػب  ،لتعػػػدد الصػػػور والأشػػػكاؿ التػػػي تعػػػرض لػػػلئدارة فػػػي عمميػػػا اليػػػومي    

لا  تقدير الإدارة لما يمكف عممو دوف انتظار صدور قواعد قانونية مػف المشػرع، وا 
 فاتت مصالح كثيرة عمى المجتمع.

لعممية للئدارة والتي تستطيع بموجبيا الحصوؿ عمػى المعمومػات لتوفر الخبرة ا    
لػػػػذلؾ يقػػػر ليػػػػا القػػػػانوف  .الضػػػرورية لمواجيػػػػة مػػػا يعترضػػػػيا ولاسػػػػتخداـ سػػػمطاتيا

 بسمطة تقديرية.
 

ف عمؿ الإدارة يغطي مجالات متنوعة وتستخدـ فيو وسائؿ مختمفة،     وىذه وا 
يصػػعب معػػػو إيجػػػاد  ، ممػػػا ؿتشػػابو فػػػي الوسػػائتتػػػداخؿ بػػيف المجػػػالات و المجػػالات ت

مػػف بػػيف مجػػالات السػػمطة المقيػػدة والسػػمطة التقديريػػة. لمتمييػػز معيػػار محػػدد بحػػدود واضػػحة 
التمييػػػز يعتبػػػر أمػػػراً ضػػػرورياً. ولػػػذلؾ يمجػػػأ الفقيػػػاء إلػػػى المقارنػػػة بػػػيف السػػػمطتيف المؤكػػػد أف 

 كوسيمة لتحديد مفيوـ كؿ منيما وىي كالآتي:
لػػػػػػلئدارة شػػػػػػروطاً معينػػػػػػة تحصػػػػػػر بموجبيػػػػػػا  يحػػػػػػدد المشػػػػػػرع فػػػػػػي السػػػػػػمطة المقيػػػػػػدة (1)

الاختصاصات، وأما في السمطة التقديرية فمف ميزة التقػدير فػي اتخػاذ إجػراء أو عػدـ 
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بحيػث تممػؾ الإدارة بموجػب ىػذه السػمطة  .وفي اختيار الوقت وتقدير السبب ،اتخاذه
   .ا.التقديرية تقدير ملبءمة إجراءاتيا واختيار وقتي

ف سػػػػير العمػػػػؿ الإداري. وبمػػػػا أف السػػػػمطة المقيػػػػدة تعػػػػد السػػػػمطتاف ضػػػػروريتاف لحسػػػػ (2)
ضماناً لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. فمف الفرد يكفيػو إثبػات الشػروط التػي يتطمبيػا 

لكػػي يمػػزـ الإدارة بالاسػػتجابة إلػػى طمباتػػو. فػػمف لػػـ تسػػتجب أجبرىػػا القضػػاء  ، القػانوف
 عمى ذلؾ.

انونيػة لمػنح رخصػة، فعمػى الإدارة مف تطبيقات السمطة المقيدة حالػة تحديػد شػروط ق (3)
أف تمتزـ بممارسة القانوف. وكذلؾ تعييف موظفيف يتطمػب القػانوف لتعييػنيـ امتحانػات 

 مسبقة وفقاً لترتيب الناجحيف وترقية موظؼ بموجب قواعد الأقدمية.
ومػػػف أمثمػػػة السػػػمطة التقديريػػػة اعتػػػراؼ المشػػػرع لػػػلئدارة بسػػػمطة الاختيػػػار بػػػيف مػػػنح 

بصرؼ النظر عف تػوافر شػروط معنيػة، وترقيػة موظػؼ مػف  ،حيارخصة أو عدـ من
بػػػػيف آخػػػػريف تتػػػػوفر فػػػػييـ نفػػػػس الشػػػػروط، وحريػػػػة إدارة كميػػػػة فػػػػي اختيػػػػار موضػػػػوع 

 للبمتحاف وتقدير الدرجات.
الإدارة بموجػػب سػػمطتيا المقيػػدة سػػحبيا تسػػتطيع   القػػرارات المعيبػػة غيػػر المشػػروعة  (4)

شػػرط ضػػروري. أمػػا القػػرارات الصػػػادرة خػػلبؿ المػػدة المحػػددة لمطعػػف بالإلغػػاء، وىػػػو 
التقيػػػد بشػػػرط  فبموجػػػب السػػػمطة التقديريػػػة فبممكػػػاف الإدارة سػػػحبيا فػػػي أي وقػػػت دو 

 المدة.
مػػػف حيػػػث المػػػدى، فػػػمف السػػػمطة التقديريػػػة ىػػػي الأصػػػؿ فػػػي قيػػػاـ الإدارة بنشػػػػاطاتيا  (5)

والاسػػػػتثناء ىػػػػو السػػػػػمطة المقيػػػػدة، وذلػػػػؾ يعنػػػػي أف تقييػػػػػد الإدارة لا يكػػػػوف إلا بػػػػنص 
قانوني، وىذا ما يذىب إليػو الفقيػاء، ولكػف يلبحػظ أف القضػاء، حتػى فػي حالػة عػدـ 
وجػػػود الػػػنص عمػػػى الأسػػػباب التػػػي تػػػزاوؿ الإدارة اختصاصػػػاتيا عمػػػى أساسػػػيا يفسػػػر 
القانوف عمى نحو أوسع بحيث يػدخؿ بعػض القضػايا المندرجػة فػي السػمطة التقديريػة 

ية تمتػزـ بمراعاتػو، وغالبػاً مػا تكػوف للئدارة إلى قضايا تدخؿ في إطػار مبػدأ المشػروع
 ىذه القضايا متعمقة بالحريات العامة وتقييدىا مف طرؼ الإدارة.
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ولػػػػذلؾ  ،السػػػػمطة المقيػػػػدة تػػػػرتبط بمبػػػػدأ المشػػػػروعية، الػػػػذي يعنػػػػي الخضػػػػوع لمقػػػػانوف (6)
تخضػػػػع ىػػػػذه السػػػػمطة لرقابػػػػة القضػػػػاء لمتحقػػػػؽ مػػػػف مراعػػػػاة الشػػػػروط التػػػػي يتطمبيػػػػا 

ديريػػة فمنيػػػا تػػػرتبط بفكػػػرة الملبءمػػة. وىنػػػا لا يحػػػؽ لمقضػػػاء القػػانوف. أمػػػا السػػػمطة التق
التػػدخؿ، وذلػػؾ انطلبقػػاً مػػف القاعػػدة بػػأف القاضػػي مكمػػؼ بمراقبػػة المشػػروعية، ولػػيس 

، أي ملبءمػػػػػػػػة التصػػػػػػػرؼ الإداري لظػػػػػػػػروؼ الزمػػػػػػػػاف والمكػػػػػػػػاف .بمراقبػػػػػػػة الملبءمػػػػػػػػة
 والملببسات التي تحيط بيذا التصرؼ ومحمو وأسبابو.

يعتبػػػر منشػػػئاً لمحػػػؽ إلا إذا صػػػدر عػػػف السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلئدارة،  القػػػرار الإداري لا (7)
بينما القرار الصادر في إطار السػمطة المقيػدة لا يعتبػر مصػدراً لػو، فػالحؽ ىنػا ينشػأ 
 عف الشروط القانونية التي يطبقيا رجؿ الإدارة مصدراً لمحؽ في حدود اختصاصو.

مقيػدة. ففػي الحالػة الأخيػرة يحػػدد ىنػاؾ فػرؽ أسػاس بػيف السػمطة التقديريػػة والسػمطة ال (8)
ولػػذلؾ يقيػػد  ،المشػػرع الوقػػائع والحػػالات التػػي يتحقػػؽ فييػػا لمقػػرار غرضػػو الموضػػوعي

الإدارة بمراعاة ىذا الغرض. أما في السمطة التقديرية، فلب يمكػف لممشػرع تحديػد ىػذه 
ة الوقائع والحالات، ويسكت عنيا مراعاة لسياسات التشريع، ولػذلؾ تحػؿ محمػو الإدار 

 ويخوؿ ليا السمطة في اتخاذ القرار الملبئـ. .في تقدير الوقائع
بالنسػػبة لسػػبب القػػرار يتعػػيف وجػػوده أولًا، ثػػـ اسػػتمراره لحػػيف اتخػػاذ القػػرار وأف يكػػوف  (9)

مشروعاً ومبرراً لإصػدار القػرار. والعبػرة فػي تقريػر مشػروعية السػبب تكػوف فػي وقػت 
ر الإدارة قراراتيػػا مسػػتندة عمػػػى صػػدور القػػرار. وفػػي السػػمطة المقيػػدة يجػػب أف تصػػد

لا وصفت بعدـ المشروعية.  الأسباب التي حددىا المشرع وا 
بالسمطة فمنو يقتصر عمى السػمطة التقديريػة، لأف لػلئدارة  .في مجاؿ عيب الانحراؼ (10)

واختيػػار الوقػت وتقػدير الوقػائع والوسػائؿ التػػي  ،حريػة فػي تقػدير الظػروؼ وملبءمتيػا
أو  ،ليسػػػػت مطمقػػػػة بػػػػؿ مقيػػػػدة بمراعػػػػاة الصػػػػالح العػػػػاـ تناسػػػػبيا. ولكػػػػف ىػػػػذه الحريػػػػة

يكػػوف عمميػػا  ،الغػػرض الػػذي حػػدده القػػانوف. وفػػي حالػػة انحرافيػػا عػػف ىػػذه الأىػػداؼ
 ويتعرض بالتالي للئلغاء. ،مشوباً بعيب الانحراؼ بالسمطة
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والحػديث ىنػا  .أما في حالة السػمطة المقيػدة فػلب مجػاؿ لمحػديث عػف عيػب الانحػراؼ
أو عيػػب مخالفػػة القػػانوف. لأف القػػانوف يحػػدد شػػروط  ،ؿ بمبػػدأ المشػػروعيةيكػػوف عػػف الإخػػلب

 الاختصاص المقيد.
 ( 5تدريب )

 
 

 
 

 
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

جراء دارة بغرض تمكينيا مف اتخاذ قراراتيا و تقررت السمطة التقديرية للئ   ا 
 تراىا محققة لممصمحة العامة . يكيفية التفاتيا بالتصر 
ثلبثة فوارؽ فقط  أذكروضح الفرؽ بيف السمطة التقديرية والسمطة المقيدة )  
). 

 لمقصود بالسمطة التقديرية ؟ا ما .1
 .عرؼ بايجاز السمطة المقيدة .2
السمطة المقيدة تخضع لرقابة القضاء بخلبؼ السمطة التقديرية  .3

 .عمؿ . 
ة الادارة سمطتيا المقيدة تشبو إلى حد كبير لماذا نجد أف ممارس .4

 عمؿ القاضي؟
 فيما تتمثؿ ضرورة الإبقاء عمى السمطة التقديرية للئدارة ؟  .5
 حدد أمثمة لمسمطة التقديرية. .6
ماىي العبرة في تقدير مشروعية السبب لمقرار في السمطة  .7

 التقديرية والسمطة المقيدة ؟
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 :النظرية الثانية 
 :نظرية الظروف الاستثنائية 
عزيزي الدارس ، ىؿ فكرت فيما يربط مبػدأ المشػروعية بنظريػة الظػروؼ الاسػتثنائية ؟  
تعػػػػرؼ أسػػػػاس ىػػػػذه النظريػػػػة؟ ومػػػػا جػػػػدوى إسػػػػتخداـ الإدارة لمظػػػػروؼ الاسػػػػتثنائية ؟ " وىػػػػؿ 

 الضرورات تبيح المحذورات " ما الذى تقرأه وراء ىذه العبارة ؟
تعتبر نظرية الظػروؼ الاسػتثنائية إحػدى القيػود اليامػة عمػى مبػدأ المشػروعية، الػذي  

أف القسػػـ( فػػي بدايػػة ىػػذا  )مػػر بنػػا يعػػد أحػػد المقومػػات الأساسػػية لمفيػػوـ دولػػة القػػانوف. وقػػد
لأحكػػػاـ  –وكػػػؿ الأجيػػػزة الأخػػػرى  –مفيػػػوـ دولػػػة القػػػانوف يقضػػػي بخضػػػوع الجيػػػاز الإداري 

 القانوف.
نيا أف أولكػػػف يحػػػدث أف  تقػػػع أحػػػداث مػػػف شػػػ .وىػػػذا ىػػػو الأصػػػؿ فػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة    

ي تحكػػـ الظػػروؼ تضػػطر السػػمطة الإداريػػة إلػػى التحػػرر مؤقتػػاً مػػف تمػػؾ القواعػػد القانونيػػة التػػ
وذلػؾ عػف طريػؽ سػمطات يمنحيػا ليػا الدسػتور فػي البمػداف التػي لا يوجػد بيػا قػػانوف  ،العاديػة

ولا قضػػػػػاء إداري متميػػػػز. أو يمنحيػػػػػا ليػػػػا مجمػػػػػس الدولػػػػة فػػػػػي البمػػػػػداف ذات  ،إداري مسػػػػتقؿ
القػػػػػانوف الثنػػػػػائي والقضػػػػػاء المػػػػػزدوج. وتسػػػػػتفيد الإدارة بالتػػػػػالي مػػػػػف مبػػػػػدأ "الضػػػػػرورات تبػػػػػيح 

 .وراتالمحظ
الإدارة فػػي ىػػذه الظػػروؼ الاسػػتثنائية تجػػد نفسػػيا مضػػطرة لاسػػتخداـ بعػػض الوسػػائؿ  
وذلػػػؾ فػػػي حػػػالات الأزمػػػات والحػػػػروب  ..مسػػػموح باسػػػتخداميا فػػػي الظػػػروؼ العاديػػػةالغيػػػر 

 ،وفي حالة وقوع إحػدى ىػذه الحػالات يكػوف لػلئدارة الحػؽ فػي أف تتػدخؿ .والكوارث الطبيعية
 ار تمؾ الأخطار. ثأ يا مف حماية البلبد أو المجتمع مففتتخذ مف الوسائؿ ما يمكن

ولكػػػػي تسػػػػتطيع الإدارة تحقيػػػػؽ ذلػػػػؾ اليػػػػدؼ يكػػػػوف ليػػػػا الحػػػػؽ فػػػػي مخالفػػػػة القواعػػػػد 
جيػػة االقانونيػػة السػػائدة، وىػػى فػػي الحقيقػػة تواجػػو موفقػػاً عمييػػا أف تختػػار بػػيف خيػػاريف: إمػػا مو 

مػػػا أف تقػػػ ،الخطػػػر باتخػػػاذ وسػػػائؿ غيػػػر مسػػػموح بيػػػا قانونػػػا ؼ مكتوفػػػة الأيػػػدي وىػػػى تتقيػػػد وا 
بأحكػػاـ القػػانوف السػػائد وتتػػرؾ الدولػػة أو المجتمػػع يواجػػو خطػػر التحمػػؿ والانييػػار. ولاشػػؾ أف 



319 

 

 

تنظػػػيـ  ةفالقػػانوف ىػػػو أدا .احتػػراـ القػػػانوف فػػي مثػػػؿ ىػػذه الظػػػروؼ سػػيكوف ضػػػربا مػػف العبػػػث
 لممجتمع الذي ىو الأصؿ.

تمثػػػؿ فػػػي البدايػػػة فػػػي "فكػػػرة الأسػػػاس القػػػانوني لنظريػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية كػػػاف ي
ولكػػػػف مػػػػع تطػػػػور وتوسػػػػع نشػػػػاطات الإدارة المتعمقػػػػة بحسػػػػف سػػػػير المرفػػػػؽ العػػػػاـ  ،الضػػػػرورة

أصػػبحت النظريػػة تسػػتند عمػػى ىػػذه  ،وضػػرورة الحفػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ فػػي جميػػع الظػػروؼ
 الضرورات التي يمكف إدراجيا تحت مسمى "الواجبات العامة للئدارة". 

حتػػى  ،فرنسػػي بعػػض القيػػود لتطبيػػؽ نظريػػة الظػػروؼ الطارئػػةوضػػع مجمػػس الدولػػة ال
ىػي محاولػة منػو لمموازنػة بػيف المخػاطر و  ،لا تطمؽ يد الإدارة في اتجاه تيديد حريػات الأفػراد
 .التي تتضمنيا النظرية والحقوؽ الأساسية للؤفراد

 .لمموازنة بيف المخاطر التي تتضمنيا النظرية والحقوؽ الأساسية للؤفراد 
 

  والوسػػػػػػائؿ المسػػػػػػتخدمة تكػػػػػػوف بالقػػػػػػدر  ،تكػػػػػػوف الظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتثنائية محصػػػػػػورة أف 
 لمواجيتيا. أف تخضع الإدارة في ممارستيا لسمطاتيا لرقابة القضاء.   الضروري

جػػراء تقػػوـ بػػو عنػػد ممارسػػتيا لسػػػمطاتيا إأف تمتػػزـ الإدارة بتعػػويض المتضػػرريف مػػف أي 
   .ظؿ الظروؼ الاستثنائية في 
 تي: ت ىذه النظرية فيمكف حصرىا في الآأما مبررا    

إف الحػػػرص عمػػػى تطبيػػػؽ مبػػػدأ المشػػػػروعية فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية يعتبػػػػر 
مخالفػػػة لممقصػػػود منػػػػو، فغايػػػة مبػػػػدأ المشػػػروعية ىػػػػي حمايػػػة النظػػػػاـ القػػػانوني فػػػػي 
الدولة، والتزاـ الإدارة بتطبيؽ القواعد المقػررة لحكػـ الظػروؼ العاديػة سػوؼ يعػرض 

لػػة والمجتمػػع لمخطػػر. وينبغػػي أف يفيػػـ مبػػدأ المشػػروعية فيمػػاً مرنػػاً يشػػمؿ نظػػاـ الدو 
القواعػػػد التػػػي سػػػوؼ تطبقيػػػا الإدارة فػػػي الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية حفاظػػػاً عمػػػى المبػػػدأ 

   .نفسو
إف الموازنػػة بػػيف احتػػراـ مبػػدأ المشػػروعية وبػػيف مصػػمحة الدولػػة والمجتمػػع     

تػػػرجح جانػػػب ىػػػذه المصػػػالح.  التػػػي تقضػػػي بضػػػرورة مواجيػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية
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وىػػػذا مبػػػرر كػػػاؼ لتحمػػػؿ الإدارة مػػػف القواعػػػد القانونيػػػة المقيػػػدة لحركتيػػػا دفاعػػػاً عػػػف 
 نفسيا وعف مجتمعيا. 

التػػي أخػػذ  ،ولمقضػػاء الإداري المصػػري رؤيتػػو حػػوؿ تطبيػػؽ نظريػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائية    
 ووضع ليا شروطا لإعماليا ىي: ،بيا في أحكامو

 ييدد النظاـ العاـ ويتطمب تدخؿ الإدارة بوسائؿ خاصة. خطرأف يكوف ىناؾ *  
 عدـ قدرة الوسائؿ المتاحة في الظروؼ العادية عمى مواجية الظروؼ غير العادية. *  
 أف يكوف ىدؼ الإدارة مف استخداـ الوسائؿ غير العادية ىو الصالح العاـ. *  
   .تستمزمو الظروؼ الاستثنائية فراد بالقدر الذيأف تكوف التضحية بحريات وحقوؽ الأ*   

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 
 
 
 

 :النظرية الثالثة 
 : )إعماؿ الحكومة(  ثالثاً: نظرية أعماؿ السيادة        

نصػػػؿ إلػػػى ختػػػاـ نظريػػػات مبػػػدأ المشػػػروعية. ونرجػػػو اف  -عزيػػػزي الػػػدارس   -الآف   
 تمؾ النظريات السابقة .يكوف باستطاعتؾ تحديد القيود المفروضة عمى الإدارة مف خلبؿ 

الإداري، ىذه النظريػة التػي تعػرؼ بنظريػة أعمػاؿ الحكومػة تعتبػر مػف إبػداع القضػاء 
ومضمونيا أف أعمػاؿ السػمطة المندرجػة فػي المجػاؿ السػيادي أو الحكػومي )السياسػي( لا 

يو نظرية الظروؼ الطارئة لإتستند  يالذ يماىو الأساس القانون .1
 ؟الاستثنائية 

 وضح مبرارات نظرية الظروؼ الاستثنائية . .2
عماؿ نظرية الظروؼ وضع القانوف المصرى شروطا لإ .3

 اذكر اثنيف منيا . -الاستثنائية 
متى تستخدـ الإدارة نظرية الظروؼ الاستثنائية ؟ وكيؼ تحقؽ  .4

 ىدفيا ؟ 
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تخضػػع لمراقبػػة القضػػاء، سػػواء عػػف طريػػؽ الإلغػػاء أو التعػػويض. وتتحػػدد ىػػذه الأعمػػاؿ، 
ي علاقػػات السػػمطة التنفيذيػػة بالسػػمطتيف التشػػريعية والقضػػائية، داخػػؿ الدولػػة، عمومػػاً، فػػ

اختمػػػػؼ الفقيػػػػاء حػػػػوؿ "أعمػػػػاؿ  وبعلاقػػػػات الدولػػػػة بالػػػػدوؿ الأخػػػػرى وبالمنظمػػػػات الدوليػػػػة.
لكػػػف الػػػرأي السػػػائد الآف ىػػػو الإقػػػرار بوجودىػػػا.  .السػػػيادة"، حيػػػث نفاىػػػا بعضػػػيـ نفيػػػاً مطمقػػػاً 

ىػا إيجػاد مبػررات  تؤسػس ليػذا الوجػود المتميػز عػف الأعمػاؿ وحاوؿ ىؤلاء الذيف قػالوا بوجود
 الإدارية، وبالتالي تحديد المجالات التي لا يمكف لمقضاء أف يراقب فييا أعماؿ الحكومة:

إلػػى أف مجمػػس الدولػػة  )مػػنيـ العميػػد مػػوريس ىوريػػد الفرنسػػى(  ذىػػب بعػػض الفقيػػاء (1)
 1814دة الممكيػة عػاـ مع الحكومة التي جاءت مػع عػو  ةابتدعيا في خطوة تصالحي

في فرنسا، فصاغ النظرية متنازلًا عف بعػض سػمطاتو فػي الرقابػة عمػى مجموعػة مػف 
 .  أعماؿ الحكومة مقابؿ الاطمئناف إلى بقائو واقتصاره عمى أعماؿ الإدارة

قػػاؿ آخػػروف بمسػػناد أعمػػاؿ السػػيادة إلػػي اعتبػػارات سياسػػية، أراد بيػػا القضػػاء التعبيػػر  (2)
خؿ فػػي الأعمػػاؿ السياسػػية لمحكومػػة. وعبػػر بعػػض الفقيػػاء عػػف رغبتػػو فػػي عػػدـ التػػد

إف أعمػػػاؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة  : حيػػػث بػػػرروا أعمػػػاؿ السػػػيادة بقػػػوليـ .بعبػػػارات أخػػػرى
، التػػػي يغمػػػب ىوالإدارة. وفػػػي قياميػػا بالوظيفػػػة الأولػػػ ،الحكػػػـ :تشػػمؿ  وظيفتػػػيف ىمػػػا

لمجػػػػالس لا تخضػػػػع لرقابػػػػة القضػػػػاء بػػػػؿ تخضػػػػع لرقابػػػػة ا ،عمييػػػػا الطػػػػابع السياسػػػػي
النيابيػػػػػػة. ويفضػػػػػػؿ بعػػػػػػض الفقيػػػػػػاء اسػػػػػػتخداـ مصػػػػػػطمح"الأعماؿ السياسػػػػػػية " بػػػػػػدلًا 

 عف"أعماؿ السيادة".
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ومػػف المبػػررات أف القػػانوف وسػػيمة لممحافظػػة عمػػى سػػلبمة الدولػػة وكيانيػػا، فػػمف كػػاف  (3)
التمسػػػؾ بػػػو يػػػؤدي إلػػػي خمػػػؿ فػػػي نظػػػاـ الدولػػػة وجبػػػت التضػػػحية بػػػو. إذ أف سػػػلبمة 

ثػػػػـ يمكػػػػف لمحكػػػػاـ الخػػػػروج عمػػػػى القػػػػانوف إذا اقتضػػػػت  الدولػػػػة فػػػػوؽ القػػػػانوف. ومػػػػف
نظريػػػة الظػػػروؼ  ويلاحػػػظ أف ىػػػذا الػػػرأي يسػػػتند، فػػػي الواقػػػع إلػػػيالظػػػروؼ ذلػػػؾ. 

لأولػػى بػػالتطبيؽ فػػي حالػػة تػػوفر ظػػروؼ اسػػتثنائية ولػػيس نظريػػة االاسػػتثنائية، وىػػي 
نفسػػيا  و النقػػد إلػػى النظريػػةجّػػأعمػػاؿ السػػيادة. واجػػو ىػػذا الػػرأي نقػػداً شػػديداً، وعبػػره وُ 

 واعتبرت "وصمة في جبيف القانوف العاـ" تشكؿ تيديداً صارخاً لمبدأ المشروعية
   

أمػػا المعيػػار لتحديػػد أعمػػاؿ السػػيادة فقػػد وجػػد الفقػػو صػػعوبة كبيػػرة فػػي الاتفػػاؽ عميػػو،  
   ما بيف الآتى : رغـ أىميتو

ارتكػػػز عميػػػو مجمػػػس الدولػػػة فػػػي  ىػػػذا المعيػػػار ىػػػو الػػػذيمعيػػار الباعػػػث السياسػػػي:  (1)
بدايػػػة للؤخػػػذ بنظريػػػة أعمػػػاؿ السػػػيادة اسػػػتناداً عمػػػى مفيػػػوـ "السياسػػػية العميػػػا" الػػػذي ال

 يشير إلى أف العمؿ يعد مف أعماؿ السيادة إذا كاف الباعث عميو سياسياً.
أف تػدعي لمكثيػر مػف أعماليػا  دارة لكف نسبة لعدـ التحديد لما ىو سياسي يمكػف لػلئ

ولػػذلؾ لػػـ يطبػػؽ ىػػذا المعيػػار إلا فتػػرة  الصػػفة السياسػػية لمتيػػرب مػػف رقابػػة القضػػاء.
 ـ ليتبنى معياراً آخر ىو: 1882قصيرة ثـ تخمى عنو مجمس الدولة في وقت مبكر 

المعيػػار الموضػػوعي: وىػػو يسػػتند عمػػى طبيعػػة العمػػؿ أو موضػػوعو بصػػرؼ النظػػر  (2)
 ثلبثة اتجاىات:إلى عف الباعث عميو، ولكف انقسـ مؤيدوه 

ة والأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة. وحػػػػاوؿ وضػػػػع تعريػػػػؼ اتجػػػػاه يفػػػػرؽ بػػػػيف الأعمػػػػاؿ الحكوميػػػػ - أ
للؤعمػػػػاؿ الحكوميػػػػة، التػػػػي يقصػػػػد بيػػػػا تحقيػػػػؽ مصػػػػمحة الجماعػػػػة السياسػػػػية كميػػػػا، 
والسػػير عمػػى احتػػراـ الدسػػتور والمؤسسػػات، وسػػير الييئػػات العامػػة، والإشػػراؼ عمػػى 

 العلبقات الخارجية.
أمػا  ،يةاتجاه آخر يعتبر أعماؿ الحكومة ىي تمؾ التػي تسػتند عمػى نصػوص دسػتور  - ب

 الأعماؿ الإدارية فتستند عمى نصوص تشريعية عادية أو لوائح تنظيمية.
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الاتجػػاه الثالػػث حػػاوؿ التوفيػػؽ بػػيف الاتجػػاىيف وأخػػذ بمعيػػار مخػػتمط، فيعتبػػر أعمػػاؿ  - ج
السػيادة ىػي الأعمػاؿ الصػػادرة عػف السػمطة التنفيذيػة فػػي علبقاتيػا مػع سػمطة أخػػرى 

 ة التشريعية، الدوؿ والمنظمات.لا تخضع أعماليا لمراقبة القضاء: السمط
وعمػػػػػػى الػػػػػػرغـ مػػػػػػف جيػػػػػػود الفقيػػػػػػاء لإيجػػػػػػاد معيػػػػػػار لمتمييػػػػػػز بػػػػػػيف أعمػػػػػػاؿ                 

فػمف القضػاء ىػو الػذي زودىػـ بيػذا المعيػار الػذي  ة،وأعمػاؿ الإدار                     السػيادة 
 الفقياء مف تكويف ما سمي بػ:                     مكف 

 أىـ ما تشممو ىذه القائمة ىو: .القضائية لأعماؿ السيادة القائمة   -د
 .الأعماؿ الصادرة مف السمطة التنفيذية في علبقتيا مع السمطة التشريعية 
  التمثيؿ الدبموماسي. –الأعماؿ المرتبطة بعلبقات الدولة الخارجية 
 .الأعماؿ المتعمقة بالحرب. وبصفة خاصة تمؾ التي تكوف عبر الحدود 
 مػػػػاؿ المتعمقػػػػة بسػػػػلبمة الدولػػػػة وأمنيػػػػا الػػػػداخمي، مثػػػػؿ أعمػػػػاؿ الشػػػػرطة بعػػػػض الأع

الخاصػػػة بمعاممػػػة الأجانػػػب، الإجػػػراءات المتخػػػذة لحمايػػػة السياسػػػة النقديػػػة والماليػػػة، 
 الإجراءات الخاصة بالصحة العامة في حالات الأوبئة.

عػػاً تمػؾ ىػي القائمػة التػي يرجػع إلييػا لتحديػػد أعمػاؿ السػيادة، وقػد تتسػع أو تضػيؽ تب
 لموقؼ السمطة مف احتراـ الحريات والحقوؽ العامة والشخصية.

ولا شػػػؾ أف اتسػػػاع نطػػػاؽ نظريػػػة أعمػػػاؿ السػػػيادة سػػػوؼ يخػػػرج الكثيػػػر مػػػف أعمػػػاؿ 
السػمطة التنفيذيػة مػف رقابػة القضػاء وىػو مػا يمثػؿ، فػي رأي الػبعض، كمػا أشػرنا، خطػراً عمػػى 

ـ الػذي أصػبحت تدعيػو كثيػر مػف دوؿ مبدأ المشروعية، ويبعد الدولػة فػي الواقػع، عػف المفيػو 
 العالـ، بؿ جميعيا "مفيوـ دولة القانوف".

تمثػػػؿ، عنػػػد إعماليػػػا قيػػػوداً عمػػػى مبػػػدأ المشػػػروعية التػػػي ذكرناىا، النظريػػػات الػػػثلبث
بػػيف ضػػرورة تػػأميف تحػػرؾ الإدارة بدرجػػة مػػف الحريػػة تمكنيػػا مػػف  ،لخمػػؽ نػػوع مػػف التػػوازف

وىػػي  ،ريػات الأفػراد فػػي مواجيػة الآلػػة الإداريػةأداء مياميػا وبػيف ضػػرورة تػأميف حقػػوؽ وح
تتمتػػع بامتيػػازات القػػانوف العػػاـ التػػي تضػػعيا فػػي موقػػؼ متفػػوؽ عمػػى الأفػػراد الػػذيف تتعامػػؿ 
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عػف طريػؽ فػرض رقابػة عمػى أعمػاؿ الإدارة.  معيـ. وتتحقؽ الحماية للؤفراد بصورة فاعمة
 تالي . وىذا ماسنتناولو معؾ في القسـ الفكيؼ تكوف ىذه الرقابة ؟ 

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 

 
  

 
 

 الرقابة غير القضائية على أعمال الإدارة .2
Non Judicial Control 

 ،الرقابػة السياسػية :سوؼ نتناوؿ نوعيف مف الرقابة ىما قسـ مف دراستنا في ىذا ال 
تتولاىمػػػا جيػػػات إداريػػػة وسياسػػػية  .وىمػػػا يمارسػػػاف خػػػارج نطػػػاؽ القضػػػاء .والرقابػػػة الإداريػػػة

 شعبية.و 

        Administrative Control لرقابة الإداريةا   1.2

الإدارة فػػي الدولػػة المعاصػػػرة مطالبػػة بػػػاحتراـ مبػػدأ المشػػروعية. ويفػػػرض عمييػػا ىػػػذا  
بحيػػث لا تتعػػارض مػػع ىػػذا المبػػدأ ، قبػػؿ  ،الواجػػب أف تقػػوـ مػػف تمقػػاء نفسػػيا بمراقبػػة أعماليػػا
راقبػػة الإدارة لأعماليػػا ىػػي رقابػػة ذاتيػػة تػػتـ أف تتػػدخؿ جيػػات أخػػرى لفػػرض احتراميػػا لػػو. وم

أو عػػػف  ،بطػػػرؽ مختمفػػػة: عػػػف طريػػػؽ نظػػػر الػػػتظمـ، أو عػػػف طريػػػؽ سػػػحب القػػػرارات الإداريػػػة
 طريؽ لجاف ومؤسسات متخصصة.

ليـ عدة مبرارات اذكر اثنيف عماؿ السيادة (( أف بوجود )) و القائم .1
  .منيا

 يفي " السياس"الباعث لماذا تخمى مجمس الدولة عف تطبيؽ معيار  .2
 مبكر ؟ وقت

 اذكرىا ؟ .اتجاىات ةثلبثي إلى انقسـ مؤيدو المعيار الموضوع .3
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 لرقابة الإدارية بناء على تظلن:أولاً : ا

سػيا يمكف للؤفراد الذيف يمحؽ بيـ ضرر مف قػرارات الإدارة أف يتجيػوا إلػى الإدارة نف 
مطػػالبيف بملغػػاء أو مراجعػػة القػػرارات، مػػدعميف طمبػػػاتيـ بالأسػػباب التػػي يحػػاولوف بيػػا إقنػػػاع 

 ر ىي : صو  .أربع الإدارة بمخالفة قراراتيا لمبدأ المشروعية. وتتخذ الرقابة بناء عمى التظمـ 
التظمـ الولائي، ويعرؼ كػذلؾ بػالتظمـ الاسػتعطافي، وذلػؾ بػأف يتوجػو مػف وقػع عميػو  ( أ)

باشرة إلى عضو الإدارة الذي أصدر القرار، طالبػاً منػو أف يعيػد النظػر فػي الضرر م
 قراره إما بملغائو أو تعديمو، بعد أف يبصره بوجو الخطأ الذي ارتكبو.

الػػتظمـ الرئاسػػي، وىػػو الطعػػف الػػذي يتوجػػو بػػو ذو المصػػمحة إلػػى رئػػيس مػػف أصػػدر  ( ب)
أو تعديمػو بمػا  ؤهأو إلغػاالقرار، فيتولى الرئيس بموجب سمطتو الرئاسية سػحب القػرار 

يجعمو مطابقاً لمقانوف. وقد يتػولى الػرئيس مػف تمقػاء نفسػو ممارسػة ىػذه السػمطة دوف 
   .تظمـ مف صاحب المصمحة

التظمـ إلى لجنة إداريػة خاصػة. وىػي لجنػة تعينيػا الإدارة مػف مػوظفيف إداريػيف ذوي  ( ث)
ضػمانات التػػي وىػذه الصػػورة مػف صػور الػتظمـ تحقػػؽ للؤفػراد بعػض ال .خبػرة وتجربػة

لا تتػػػػوافر فػػػػي الصػػػػػورتيف السػػػػابقتيف. ففػػػػي الطعػػػػػف أو الػػػػتظمـ الاسػػػػتعطافي يصػػػػػر 
مصػػدر القػػرار، عػػادة عمػػى موقفػػو، وقػػد يؤيػػده رئيسػػو فػػي الصػػورة الثانيػػة، أمػػا المجنػػة 

 فيي ليست طرفاً في القرار ولا مصمحة ليا مف ورائو.
الػػػذي  ،كػػػزي لػػػلئدارةالطعػػػف الموجػػػو إلػػػى سػػػمطة الوصػػػاية فػػػي إطػػػار التنظػػػيـ اللبمر  ( ث)

 ،تخضػػع فيػػو الييئػػات اللبمركزيػػة فػػي بعػػض أعماليػػا إلػػى سػػمطة الوصػػاية بػػالمركز
 .التي تراقب بعض أعماليا ومدى مطابقتيا لمقانوف

في الدوؿ التي تأخػذ بوحػدة القضػاء كالسػوداف، يفضػؿ أسػموب المجػاف الإداريػة التػي 
لإداريػػػة بالاتحػػػاد العػػػاـ لكػػػرة القػػػدـ يوكػػػؿ إلييػػػا نظػػػر ىػػػذه التظممػػػات، وتوجػػػد منيػػػا: المجنػػػة ا

وينظػر )المجمػس العػاـ لمنقابػاتو  (المختصة بالنظر في تظممات الأندية الرياضية) ،السوداني
 .(في المنازعات الخاصة بالعمؿ النقابي عمى سبيؿ المثاؿ
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 أسئمة تقويـ ذاتي 

 
 

 
 

 الرقابة الإدارية بواسطة مؤسسات متخصصة   ثانياً: 
وتطمعػػػػاً إلػػػػى حسػػػػف  ،، رغبػػػػة منيػػػػا فػػػػي مراقبػػػػة فاعمػػػػة لأعمػػػػاؿ الإدارةبعػػػض الػػػػدوؿ 
عمػػػدت إلػػػى إنشػػػاء أجيػػػزة مسػػػتقمة تعمػػػؿ عمػػػى مراقبػػػة الإدارة، تناولتيػػػا العديػػػد مػػػف  ،سػػػيرىا

 ..المؤلفات منذ عصور مضت
ـ تكميفيػػػا بمراقبػػػة الإدارة تػػػعرفػػػت الػػػنظـ الحديثػػػة والمعاصػػػرة مؤسسػػػات متخصصػػػة  

الػذي ظيػر فػي الػدوؿ  Ambudsmanمػاف دز أشيرىا نظػاـ الأمبو خارج نطاؽ القضاء، لعؿ 
الأسػػػكندنافية. وىػػػو شػػػخص يتمتػػػع بمػػػؤىلبت إداريػػػة وخبػػػرة عمميػػػة ينتخبػػػو البرلمػػػاف، تكػػػوف 

 ميمتو مراقبة أعماؿ الإدارة. يقوـ بميمتو بصفة تمقائية أو بناء عمى تظمـ.
دوؿ أسػكندنافيا، ثػـ إلػى ثػـ انتقمػت منيػا إلػى بقيػة  ،انطمقت الفكرة مػف مممكػة السػويد 

إنجمترا وأسػبانيا ونيوزيمنػده وفرنسػا وغيرىػا، حتػى وصػمت إلػى السػوداف فػي بدايػة أو منتصػؼ 
 التسعينات مف القرف الماضي.

في أسبانيا عرؼ الجياز باسـ المدافع عف الشعب، وحػددت ميامػو فػي العمػؿ عمػى  
وتتميػز ىػذه الميمػة عػف تمػؾ  .وربيدؼ صيانة الدست ،تقديـ الطعوف الدستورية أماـ المحاكـ

 التي يقوـ بيا في السويد، المحصورة في الإدارة.
ـ، حيػػث يػػتـ تعيينػػو مػػف 1973وذلػػؾ منػػذ  Mediateurوفػػي فرنسػػا عػػرؼ بالوسػػيط  

 ويقدـ تقارير سنوية لرئيس الجميورية. .قبؿ مجمس الوزراء لمدة ست سنوات

 ؟  ي بالرقابة الإداريةماذا نعن .1
 ؟الإدارية بعدة طرؽ اذكرىاتتـ الرقابة  .2
ذكر ثلبثا مف ىذه اـ عدة صور . عمى تظم تتخذ الرقابة بناء .3

 الصور .
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 الية:أما في السوداف فيمكف الإشارة إلى الأجيزة الت
ـ، بيػػدؼ إحكػػاـ الرقابػػة 1970الجيػػاز المركػػزي لمتفتػػيش، الػػذي تػػـ إنشػػاؤه فػػي عػػاـ  .1

عمػػػػى الأجيػػػػزة العامػػػػة وصػػػػيانة المػػػػاؿ العػػػػاـ، والارتقػػػػاء المسػػػػتمر بمسػػػػتوى الكفػػػػاءة 
وتتمثػػؿ صػػلبحياتو فػػي: البحػػث والكشػػؼ عػػف أنػػواع القصػػور فػػي العمػػؿ ، الإنتاجيػػة

تتبػػع المخالفػػات و ائح والػػنظـ الماليػػة والإداريػػة، والإنتػػاج، متابعػػة تنفيػػذ القػػوانيف والمػػو 
إلػػػخ. وكػػػاف الجيػػػاز يتبػػػع إلػػػى "مجمػػػس قيػػػادة … الإداريػػػة التػػػي تقػػػع مػػػف المػػػوظفيف 

 الثورة".
أنشػػػئت بموجػػػػب أحكػػػاـ قػػػػانوف صػػػدر عػػػػاـ  .لجنػػػة مجمػػػس الشػػػػعب لمرقابػػػة الإداريػػػػة .2

اسػة ـ، ويتـ تكوينيا بقرار مف رئيس مجمس الشعب مف عدد مػف أعضػائو برئ1974
 رقيب المجمس.

بسػػػبب أضػػػرار  ،تخػػػتص المجنػػػة بػػػالتحقيؽ فػػػي الشػػػكاوى مػػػف الأفػػػراد أو الجماعػػػات
أو تحيػػز أو عػػدـ  ،لحقػػت بيػػـ مػػف عمػػؿ أو قػػرار إداري مشػػوب بمحسػػوبية أو فسػػاد

كفػػػػػاءة أو إسػػػػػاءة اسػػػػػتعماؿ سػػػػػمطة. وتقبػػػػػؿ المجنػػػػػة الشػػػػػكاوى المقدمػػػػػة ضػػػػػد جميػػػػػع 
   .السمطات العامة

لسػنة  تـ إنشاؤىا في إطار أحكاـ المرسوـ الدسػتوري الخػامس لجنة الحسبة الإدارية: .3
. وحػػػػػػػددت لائحػػػػػػػة المجمػػػػػػػس الانتقػػػػػػػالي كمحػػػػػػػدى لجػػػػػػػاف المجمػػػػػػػس الػػػػػػػوطني 1992

ئض والشكاوى المتعمقػة بػالأداء الإداري لأجيػزة ااختصاصاتيا المتمثمة في قبوؿ العر 
تنفيذيػػة التحقيػػؽ فػػي ظلبمػػة أو مسػػألة عامػػة تقػػع تحػػت مسػػئولية السػػمطة الو  ،الحكػػـ

 الاتحادية.
ـ الفصػؿ الثػػاني مػػف 1998ديػواف العدالػػة لمعػامميف: خصػػص دسػػتور السػوداف لسػػنة  .4

( الػػنص عمػى مػػا أسػماه ديػػواف 127البػاب السػػابع لمخدمػة العامػػة، وجػاء فػػي المػادة )
العدالػة لمعػامميف، الػذي ينشػأ بقػانوف اتحػادي أو ولائػي ويخػتص بػالنظر والفصػؿ فػي 
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نػص الفقػرة الثانيػة عمػى أف "قػرارات ديػواف العدالػة لمعػامميف  تظممات العػامميف. وجػاء
 نيائية لا تنظرىا المحاكـ".

ـ فػي 1998ىيئة المظالـ والحسبة العامة: نص عمى إنشائيا دسػتور السػوداف لسػنة  .5
 ( مف ىذه المادة حددت اختصاصاتيا:2(. والفقرة )130المادة )

عمػػى الصػػعيد الاتحػػادي لرفػػع " دوف المسػػاس باختصاصػػات القضػػاء، تعمػػؿ الييئػػة 
الظمـ وتأميف الكفاءة والطير في عمؿ الدولة والنظـ أو التصػرفات النيائيػة التنفيذيػة 

 …"والإدارية
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 

       Political Control الرقابة السياسية 2.2
د يكػػوف غيػػر تتخػػذ الرقابػػة السياسػػية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة أشػػكالًا متعػػددة وامتػػداداً يكػػا 

محػػػدد. وىػػػػي تسػػػتخدـ وسػػػػائؿ متعػػػددة ومتنوعػػػػة بتنػػػوع أشػػػػكاؿ الػػػنظـ وطبيعػػػػة الدولػػػػة ودور 
حػديثنا عمػى وسػيمتيف مػف  فيوسػوؼ نقتصػر  .المساىمة الشعبية في تحديد الاختيارات العامة

 الوسائؿ السياسية لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة ىما: الرأي العاـ والمؤسسات البرلمانية.
 الرقابة عف طريؽ الرأي العاـ أولًا: 

مجموع الآراء التي يعتنقيا المواطنوف بشػأف المسػائؿ التػي تػؤثر يمثؿ الرأي العاـ  
 اتذة. ويعرفػػو أحػػد أسػػ فػػي مصػػالحيـ العامػػة وينػػتع عػػف تفاعػػؿ أفكػػارىـ مػػع ىػػذه المسػػائؿ

"الحكػػػػـ الػػػػذي تصػػػػدره الجماعػػػػة فػػػػي المسػػػػائؿ اليامػػػػة بعػػػػد إجػػػػراء القػػػانوف الإداري بأنػػػػو 
 .المناقشات اللازمة"

 ؟   Ambudsmanماذا تعنى كممة )) أمبودزماف ((  .1
ي دارية فالرقابة الإ يمف المؤسسات المتخصصة ف اً ذكر ثلبثا .2

 السوداف.
  .اذكر اثنيف مف اختصاصات ىيئة المظالـ والحسبة العامة .3
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ومعنػى ذلػػؾ إف الػرأي العػػاـ لػيس اتجاىػػاً انفعاليػاً يصػػدر عػف جميػػور يجتمػع مؤقتػػاً،  
نمػػػا ىػػػو حكػػػـ عقمػػػي ينػػػتط عػػػف جميػػػور متػػػرابط بعػػػد مناقشػػػات عقميػػػة يسػػػتخدـ فييػػػا الفكػػػر  وا 

 ويتخمميا تقييـ موضوعي، بدرجة ما.
روف عػف آرائيػـ بمػا يتػوفر والناس في كػؿ مكػاف يراقبػوف أداء جيػازىـ التنفيػذي ويعبػ 

 ليـ مف وسائؿ.
    عمػػػى النحػػػو التػػػملى :  ورجػػػاؿ السػػػمطة مػػػنيـ مػػػف ييػػػتـ بيػػػذه الآراء، ومػػػنيـ مػػػف يتجاىميػػػا   

الػذي يرجػع إلػى الػرأي العػاـ   ،الشػورىىو الذي يجسد مبدأ الحكـ الصالح،  :  الفريؽ الأوؿ
ىػػذا النمػػوذج متمػػثلًب فػػي المعػػاني ويتفاعػػؿ مػػع مواقفػػو. وقػػديماً سػػجؿ التػػاريخ الإسػػلبمي مثػػؿ 

وىػػو  .لسػاف الخميفػػة الأوؿ الصػػديؽ فػي أوؿ خطػػاب عنػػد توليػو الخلافػػةالتػي جػاءت عمػػى 
يعمػػف تمسػػكو بالقػػانوف السػػماوي قػػانوف المجتمػػع المسػػمـ فػػي دولػػة المدينػػة، وىػػي دولػػة قػػانوف 

 بالمفيوـ المعاصر.
فػي مػدى المجػالات التػي تظيػر دولػة القػانوف فػي عالمنػا المعاصػر عزيزي الػدارس،  

والػػػػدفاع عػػػػف حقػػػػوقيـ بمختمػػػػؼ  ،يتيحيػػػػا القػػػػانوف والسػػػػمطة لممػػػػواطنيف لمتعبيػػػػر عػػػػف آرائيػػػػـ
 ..الوسائؿ، وذلؾ لتكويف رأي عاـ يكوف لو تأثيره في توجيو السياسات العامة

تشػػػػارؾ المؤسسػػػػات السياسػػػػية والاجتماعيػػػػة والثقافيػػػػػة الموجػػػػودة بالدولػػػػة فػػػػي خمػػػػػؽ  
اـ، ويظيػػر مػػف خػػلبؿ مظػػاىر متعػػددة فػػي نشػػاطات الأحػػزاب السياسػػية وصػػناعة الػػرأي العػػ

كػؿ ىػذه المؤسسػات تحػاوؿ التػأثير عمػى … والتنظيمات النقابية والمينية وجماعػات الضػغط 
أو بالػدفع فػي اتجػاه  ،قرارات السمطة إما بمبعادىا إذا كانت ليا تأثيرات سالبة عمػى مصػالحيا

 اتخاذىا إذا كانت تخدـ مصالحيا.
لى جانب ىػذه المؤسسػات يمكػف الإشػارة إلػى وسػائؿ الإعػلبـ المقػروءة والمسػموعة و   ا 

وتمجػػػػأ المؤسسػػػػات  .والمشػػػػاىدة، فيػػػػي تمعػػػػب دوراً ىامػػػػاً فػػػػي صػػػػناعة وتوجيػػػػو الػػػػرأي العػػػػاـ
 السياسية والاجتماعية إلى وسائؿ الإعلبـ، خاصة الصحافة مستعينة بيا لتحقيؽ أىدافيا.

تنظيمػػػػػات السياسػػػػػية دوراً ىامػػػػاً فػػػػػي المجتمعػػػػػات ذات تمعػػػػب المنظمػػػػػات النقابيػػػػة وال 
الػوعي فػػي تػػأطير المػواطنيف وتمثػػيميـ والػػدفاع عػف حقػػوقيـ، مػػف ناحيػة، ومػػف ناحيػػة أخػػرى، 
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وفػػي البمػػداف المتخمفػػة خاصػػة، يمكػػف أف تكػػوف ىػػذه التنظيمػػات مجػػرد لافتػػات باىتػػة وىياكػػؿ 
 وىمية تميؿ حيث يميؿ رجاؿ السمطة.

 ،وؿ إف الرأي العاـ يكػوف لػو دور ىػاـ فػي مراقبػة أعمػاؿ الإدارةوبوجو عاـ يمكف الق 
 ،البرلمانيػػػة، الإداريػػػةإذ تمثػػػؿ ىػػػذه الرقابػػػة التربػػػة التػػػي تنبػػػت عمييػػػا سػػػائر أنػػػواع الرقابػػػة: 

،ويمكف التأكيد عمى توسيع إمكانيات التعبير عف الػرأي العػاـ عػف طريػؽ تطػوير  .والقضائية
وذلػػؾ  ،التػػي تكفػػؿ ضػػماف حريػػة التعبيػػر بمختمػػؼ وجوىػػوواتخػػاذ التػػدابير  ،ودعػػـ مؤسسػػاتو

بتعزيػر الحريػػػات العامػة، إذ بػػػدوف تأميػػف ىػػذه الحريػػات لا يمكػف الحػػديث عػف رقابػػة يفرضػػيا 
 الرأي العاـ عمى الإدارة.

: ثانيا  رقابة المجالس التشريعية:ًً
ت العامػػة يػػػتـ أىػػـ مػػا يميػػز السػػمطة فػػي الدولػػة الحديثػػة أف السػػمطانػػود أف نؤكػػد ىنػػا أف    

تحديػػػدىا بموجػػػب أحكػػػاـ وثيقػػػة دسػػػتورية، تػػػوزع بينيػػػا الاختصاصػػػات توزيعػػػاً وظيفيػػػاً، حيػػػث 
ويػتـ ذلػؾ مػف خػلبؿ  .وتقػوـ السػمطة التنفيذيػة بتنفيػذىا .تتولى السمطة التشريعية سف القػوانيف

وىػػػػو مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف  ،تطبيػػػػؽ مبػػػػدأ مػػػػف المبػػػػادئ التػػػػي يقػػػػوـ عمييػػػػا النظػػػػاـ الػػػػديمقراطي
 )الػػػذي درسػػػتو فػػػي الوحػػػدة الأولػػػى وسػػػوؼ توسػػػع معرفتػػػؾ بػػػو خػػػلبؿ ىػػػذه الوحػػػدة(  مطاتالسػػػ

 .وىو مبدأ يؤمف لكؿ سمطة استقلبليا في مواجية السمطتيف الأخرييف
لكػػػػف ىػػػػذا الاسػػػػتقلبؿ أصػػػػبح أمػػػػراً نظريػػػػاً، إذ أف الحػػػػديث الآف يػػػػدور حػػػػوؿ تػػػػوازف  

ذا كػػاف ثمػػة مػػف يتحػػدث عػػف اسػػتقلبليا  السػػمطات وتعاونيػػا، ولػػيس عػػف فصػػؿ السػػمطات، وا 
 .فيو استقلبؿ تكامؿ وليس استقلبؿ تباعد

 (التشػريعية والتنفيذيػة)مػف مظػاىر التعػاوف والتكامػؿ بػيف السػمطتيف عزيزي الػدارس،  
وتفػػػػويض السػػػػمطة التشػػػػريعية بعػػػػض صػػػػلبحياتيا فػػػػي سػػػػف  ،الرقابػػػػة المتبادلػػػػة بػػػػيف الييئتػػػػيف

 القوانيف لمسمطة التنفيذية وفؽ شروط محددة.
 

 (  6تدريب )
 

عبو المجمس كيؼ يمكنؾ عزيزي الدارس أف تشرح باختصار الدور الذى يم 
 الوطني في مراقبة النشاط الإداري بالسوداف ؟ 
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رقابػػػة ىامػػػة عمػػػى  –البرلمػػػاف  –انطلبقػػػاً مػػػف ىػػػذه المفػػػاىيـ تمػػػارس السػػػمطة التشػػػريعية     
الإدارة، التي ىي جزء مف السػمطة  التنفيذيػة، بالإضػافة إلػى ميػاـ أخػرى وأغػراض تسػتيدفيا 

 نشاطات السمطة التشريعية.
أو  ،أو مجمػػػس ،جمعيػػػة)ومػػػف الأغػػػراض التػػػي تتحقػػػؽ مػػػف قيػػػاـ سػػػمطة تشػػػريعية  

 ( مايمى :برلماف
تمثيػػػؿ مختمػػػؼ الاتجاىػػػات والتكوينػػػات داخػػػؿ الػػػبلبد عػػػف طريػػػؽ عكػػػس الخريطػػػة 

 السياسية والاجتماعية الحقيقية.
القيػػػاـ بػػػػدور السػػػمطة التشػػػػريعية التقميػػػدي المتمثػػػػؿ فػػػي إصػػػػدار القػػػوانيف اللبزمػػػػة   

 لتنظيـ المجتمع الوطني.
تيا لاختصاصػػػػاتيا المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي مراقبػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة فػػػػي ممارسػػػػ 

إذ  ،وىػػذا الغػػرض ىػػو الػػذي يػػدخؿ فػػي إطػػار الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة .الدسػػتور
أف الإدارة العامػػػة ىػػػي أداة السػػػمطة التنفيذيػػػة الأساسػػػية لمقيػػػاـ بوظائفيػػػا فػػػي تػػػوفير 

 والسير عمى المصالح العامة. ، وضبط النظاـ وصيانتو ،الخدمات
 

تكػػوف المجػػالس  ،لقػػوانيف التػػي تعمػػؿ بموجبيػػا السػػمطة التنفيذيػػةومػػف خػػلبؿ إصػػدار ا
لأف التشػريع يعػد رقابػة فػي حػد  رقيبػاً عمػى ىػذه السػمطة التنفيذيػة،التشػريعية التػي تصػدرىا 

فػػي  ثػػـ تػػأتي الرقابػػة عمػػى النشػػاط الإداري مػػف خػػلاؿ مػػداولات المجمػػس التشػػريعيذاتػػو. 
جػػػازة الميزانيػػػة العامػػػة .، سػػػحب الثقػػػة.يػػػؽ، لجػػػاف التحق.صػػػورة اسػػػتجوابات توجػػػو لمػػػوزراء ، وا 

 لمدولة.
كػػػؿ ذلػػػؾ يمثػػػؿ إمكانيػػػات تتػػػوفر لممجػػػالس التشػػػريعية لمراقبػػػة أعمػػػاؿ الإدارة، تعمػػػؿ 
جاىدة عمى توسيع مداىا. وىي قد تسػاند الرقابػة المفروضػة مػف قبػؿ الػرأي العػاـ، إذ أف مػف 
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التػػي يتشػػكؿ  ،جتمػػع ومؤسسػػاتوالمفتػػرض أف يكػػوف المجمػػس التشػػريعي انعكاسػػاً لمكونػػات الم
لا كاف مجمساً مزيفاً.  في إطارىا الرأي العاـ، وا 

ومف خلبؿ المجمس يمكف ممارسة رقابػة شػعبية عمػى السػمطة التنفيذيػة، فػالنواب ىػـ 
. وىػـ الػذيف يقػدموف المقترحػات بتكػويف لجػاف التحقيػؽ ،الذيف يطرحوف الأسػئمة عمػى الػوزراء
نػػاخبييـ الػػذيف يتوجيػػوف إلػػييـ بمثػػارة مشػػكلبت تحتػػاج  وىػػـ يتحركػػوف بنػػاء عمػػى ضػػغوط مػػف

، ويحػػػدث ذلػػػؾ، بصػػػفة خاصػػػة فػػػي البمػػػداف التػػػي تتػػػوفر فييػػػا درجػػػة معقولػػػة مػػػف .إلػػػى حمػػػوؿ
 والحرية في الحصوؿ عمى المعمومات.  ،الحريات العامة

ذلػػؾ مػػف الناحيػػة النظريػػة، أمػػا فػػي الممارسػػة العمميػػة فنجػػد أف المجػػالس التشػػريعية 
ات( يقػػػوـ حػػػزب الأغمبيػػة أو مجموعػػػة مػػػف أحػػػزاب مؤتمفػػة بتوجيػػػو البرلمػػػاف وتحديػػػد )البرلمانػػ

اختياراتو، التي ىي، في نفس الوقت اختيارات الحكومة المشػرفة عمػى أعمػاؿ الإدارة فتصػبح 
 ىذه الحكومة خصماً )إدارة( وحكماً )برلماف(.

اف أو مػؤتمراً أو أما فػي الأنظمػة السياسػية التػي يسػيطر عمييػا تنظػيـ وحيػد )حزبػاً كػ
جبيػػة( فػػمف ظػػاىرة التنظػػيـ الوحيػػد تجعػػؿ المجػػالس التشػػريعية تتبنػػى سياسػػة التنظػػيـ المقػػررة 
فػي أجيزتػو القياديػة. وتكػوف الحكومػة والمؤسسػػة التشػريعية وسػائؿ تمػؾ السياسػات فػي الواقػػع 

 .المجتمعي
عية ومثميػػا وعمػى ذلػؾ نػرى مػع الػدكتور عبػد القػادر باينػو أف فعاليػة المجػالس التشػري

مرىونػػػػػة بمتاحػػػػػة الفرصػػػػػة لمتنظيمػػػػػات  ( كػػػػػأدوات لمرقابػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة)الػػػػػرأي العػػػػػاـ 
طػػلبؽ الحريػػات لمنظمػػات المجتمػػع المػػدني لتقػػوـ  ،المعارضػػة لممسػػاىمة فػػي الحيػػاة العامػػة وا 

. وفػػػي .بػػػدور الرقيػػػب. فالمعارضػػػة الحقيقيػػػة ىػػػي التػػػي يمكػػػف أف تمػػػارس تمػػػؾ الرقابػػػة بنجػػػاح
حواؿ فمف الرقابػة السياسػية عمػى أعمػاؿ الإدارة لػف تكػوف كافيػة إذ لابػد مػف تكامميػا جميع الأ

مع الأنػواع الأخػرى. ولعػؿ أىػـ ىػذه الأنػواع ىػي الرقابػة القضػائية، والتػي سػوؼ نتناوليػا فػي 
 التالي: جزءال
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 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الرقابة القضائية على أعمال الإدارة .3
Judicial Control  

  تعريؼ الرقابة القضائية 
 
 
 
 
 

       
رغػػـ أىميتيػا، إلا أنيػا لا يمكػػف أف التعريػؼ السػابؽ يقودنػػا إلػى تقػديـ الرقابػػة الإداريػة  التػي  

 للؤسباب الآتية:  تمثؿ ضماناً أكيداً لمبدأ المشروعية.

 ماذا نعني : بمفيوـ دولة القانوف؟  .1
 ما الدور الذي يقوـ بو الآتي :  .2

 المؤسسات السياسية؟  .أ 
 المؤسسات الاجتماعية والثقافية؟  .ب 
 وسائؿ الإعلبـ المقروءة والمسموعة والمشاىدة؟  .ج 
ة في صناعة الرأي المنظمات النقابية والتنظيمات السياسي .د 

 العاـ ومحاولة التأثير عمى قرارات السمطة؟ 
 ما الطريقة التى يتـ بواسطتيا تفعيؿ وتوسيع امكانيات التعبيرعف .3

 الرأي؟
 عدد  في نقاط الأغراض المحققة مف قياـ سمطة تشريعية.  .4

 (إداريػػػػاً كػػػػاف أـ عاديػػػػاً )مػػػػنح الاختصػػػػاص لمقضػػػػاء  تعنػػػػى الرقابػػػػة القضػػػػائية  
عػػف طريػؽ دعػػوى الإلغػػاء  .المنازعػات التػػي تكػوف الإدارة طرفػػاً فييػا لمفصػؿ فػػي

وتكػػػػوف أحكامػػػػو ممزمػػػػة  .أو التعػػػػويض أو فحػػػػص مشػػػػروعية القػػػػرارات الإداريػػػػة
 وحائزة عمى الحجية.
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قػػد فرجػػؿ الإدارة الػػذي يصػػدر عنػػو التصػػرؼ ربمػػا يػػرفض الاعتػػراؼ بخطػػأ تصػػرفو و  أولا : 
 يتواطأ معو رئيسو.

 وقد تكوف للئدارة مصمحة في اليروب مف قيود مبدأ المشروعية.  : وثانيا 
تػػرؾ الأمػػر لػػلئدارة لتفصػػؿ فػػي المنازعػػات بينيػػا وبػػيف الأفػػراد لػػف تتػػوافر معػػو الثقػػة  : ثالثػػا  

   .في نفوس ىؤلاء، لأف العدالة تقتضي ألا يكوف الخصـ حكماً 
اسػػية تواجييػػا مجموعػػة مػػف الصػػعوبات، أىميػػا ضػػعؼ المجػػالس كمػػا أف الرقابػػة السي      

ضػػافة إلػػى التشػػريعية أمػػاـ الحكومػػات، خاصػػة فػػي البمػػداف التػػي تتػػدنى فييػػا درجػػة الػػوعي، و  ا 
 أسباب أخرى تعرضنا لبعضيا في مناقشتنا لمرقابة السياسية.

لحمايػة لذلؾ فمف رقابة القضاء عمى أعمػاؿ الإدارة تصػبح ىػي الأداة الأكثػر فاعميػة  
حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. لأنو بعدـ وجود ىػذه الرقابػة يمكػف لػلئدارة أف تخػالؼ أحكػاـ القػانوف 
إذا وجػػػدت فػػػي ىػػػذه المخالفػػػة مصػػػمحة، فتصػػػبح الدولػػػة دولػػػة بوليسػػػية وليسػػػت دولػػػة قػػػانوف 
تسػودىا المبػادئ الأساسػية لممفيػػوـ المعاصػر لدولػة القػػانوف وعمػى رأسػيا مبػػدأ حػؽ الفػرد فػػي 

 إلى القضاء، وىو مف الحقوؽ الدستورية. المجوء
أنيػػا  :فػػي)الإداريػػة والسياسػػية(  الرقابػػة القضػػائية عػػف سػػابقتيياوجػػو الاخػػتلبؼ بػػيف  

 . .رقابة ساكنة، بمعنى أف تحريكيا لا يتـ إلا بناء عمى طمب مف لو حؽ تحريكيا
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ئية تمثػػػػؿ الآف، وفػػػػي كػػػػؿ الػػػػدوؿ الرقابػػػػة القضػػػػالعمػػػػؾ تلبحػػػػظ عزيػػػػزى الػػػػدارس، أف 
يموذوف بو مف جػور الإدارة وتعسػفيا الػذي لا يمكػف اسػتبعاده  ." للؤفراد"الملاذ الآمف

التػػػي يمنحيػػػػا ليػػػا القػػػػانوف الإداري فػػػي مواجيػػػػة  ،فػػػي وجػػػػود الامتيػػػازات والسػػػػمطات
 المتعامميف معيا مف الأفراد.

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 

 
 
 

 .بيف المقصود بالرقابة القضائية .1
 ؟والرقابة السياسية ،داريةئية عف الرقابة الإبماذا تختمؼ الرقابة القضا .2
أـ  ،أـ السياسية،دارية الرقابة الإ ،ماىى الرقابة الاكثر فاعمية .3

 ولماذا ؟ .القضائية
والرقابة  ،داريةبـ تتميز الرقابة القضائية عف كؿ مف الرقابة الإ .4

  ؟السياسية 

الرقابػػة الإداريػػػة والرقابػػػة كػػؿ مػػػف مزايػػػا يتفػػوؽ بيػػػا عمػػػى  مزايػػا الرقابػػػة القضػػائية 
 السياسية منيا:

طة القضػػػائية عػػػف الإدارة يجعػػػؿ أحكػػػاـ القضػػػاة ترتكػػػز عمػػػى اسػػػتقلبؿ السػػػم      
ومراقبػػػػة شػػػػرعية القػػػػرارات الإداريػػػػة دوف أف تتػػػػأثر بنفػػػػوذ  ،تطبيػػػػؽ القػػػػانوف

 الإدارة.
 ،طبيعػػة عمػػؿ القضػػاة يجعميػػـ خبػػراء فػػي مجػػاؿ القػػانوف لمعػػرفتيـ بأحكامػػو      

ؿ وتتػػبعيـ لمتطػػورات التػػي يػػتـ فييػػا تطبيقػػو، ممػػا يضػػعيـ فػػي موقػػؼ أفضػػ
 لمبت في المنازعات.

الإدارة في شكؿ أحكاـ قضائية تتمتع إلى يصدر القضاة أحكاميـ موجية        
بحجية الأمر المقضي بو يمزـ بو جميع الأطراؼ بمف فييـ الإدارة، وليست مجرد 

 التماسات تقبميا الإدارة أو ترفضيا.
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التي يمارسيا القضاء عمى الإدارة إلػى قسػميف: قسػـ يمارسػو القضػاء  وتنقسـ الرقابة         
وتخضع فيو المنازعات الإدارية إلى قضاء متخصص يعػرؼ بالقضػاء الإداري. وقسػـ يتػولى 
فيػو الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػػة قضػاء موحػد فػي الدولػة تكػػوف لػو الولايػة عمػى كػؿ أنػػواع 

 .المنازعات
 نظـ الرقابة القضائية في كؿ مف النموذجيف.  لؾ  سوؼ نستعرضوفى مايمي  

 ) القضاء المزدوج ، والقضاء الموحد (

 النموذج الفرنسي للقضاء المزدوج 1.3  
 فػػي مطمػػع الكػػلبـ عػػف النمػػوذج الفرنسػػي لمقضػػاء المػػزدوج، لابػػد مػػف الاشػػارة إلػػى أف

نتيجػػػة وذلػػػؾ  ،فرنسػػػا ىػػػي الدولػػػة التػػػي شػػػيدت مولػػػد القضػػػاء الإداري فػػػي العصػػػر الحػػػديث
ـ 1791لتطبيػػػؽ مبػػػدأ فصػػػؿ السػػػمطات تطبيقػػػاً متطرفػػػاً، حيػػػث أصػػػبح بعػػػد صػػػدور دسػػػتور 

( 13ممنوعاً عمى القضاء النظػر فػي المنازعػات التػي تكػوف الإدارة طرفػاً فييػا بػنص المػادة )
 ولقد تحدثنا عف ىذه النقطة فى الوحدة الأولى مف ىذا المقرر. منو

سػػير ضػػيؽ لمبػػدأ فصػػؿ السػػمطات، وفيػػـ رجػػاؿ لقػػد اسػػتندت الثػػورة الفرنسػػية عمػػى تف 
الثػػػورة أف مقتضػػػى فصػػػؿ السػػػمطات ىػػػو الاسػػػتقلبؿ التػػػاـ لكػػػؿ مػػػف السػػػمطات الػػػثلبث عػػػف 
. .السػمطتيف الأخػرييف، وبالتػالي يمتنػع عمػى السػمطة القضػائية النظػر فػي المنازعػات الإداريػػة

لأعمػػػاؿ  وبعػػػد الدسػػػتور بعػػػدة سػػػنوات صػػػدر قػػػانوف يمنػػػع عمػػػى المحػػػاكـ صػػػراحة التعػػػرض
 الإدارة، ولـ تنشأ محاكـ تقوـ بيذه الوظيفة.

فكػػػاف عمػػػى الإدارة نفسػػػيا أف تتػػػولى أمػػػر الفصػػػؿ فػػػي منازعاتيػػػا مػػػع الأفػػػراد. وبعػػػد  
تجػػارب عديػػدة تطػػورت محػػاولات الإدارة فػػي تكػػويف لجػػاف وصػػياغة قواعػػد لمفصػػؿ فػػي تمػػؾ 

 ى : ف  كامؿ متمثؿالمنازعات إلى نظاـ شبو قضائي، تطور بدوره إلى نظاـ قضائي مت
 يقوـ بالاتي:الذي كاف في بداية عممو  مجمس الدولة .1
   .يقدـ الفتاوىأ/   
   .ويصوغ التشريعاتب/   
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   .ويفحص المنازعات الإداريةج/   
 ..ويقدـ مشروعات أحكاـ فييا لرئيس الدولةد/    
 نص عمى الآتي :   الذيو  لمتجربة الفرنسية  التطور الأىـ:  1872قانوف  

منح مجمػس الدولػة سػمطة الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة دونمػا حاجػة إلػى مصػادقة  .1
 رئيس الدولة. 

إنشػػاء محكمػػة لمفصػػؿ فػػي التنػػازع الػػذي يمكػػف أف ينشػػأ بػػيف جيتػػي القضػػاء الإداري  .2
 والقضاء العادي.

ـ الػػذي حػػدد اختصاصػػات مجمػػس الدولػػة عمػػى 1953ديسػػمبر  30بصػػدور مرسػػوـ  .3
الس المحافظػات محػاكـ إداريػة ليػا اختصػاص الفصػؿ سبيؿ الحصر، وجعؿ مػف مجػ

 .في المنازعات الإدارية

 مف اختصاصات مجمس الدولة. وسعـ 1963يوليو  30ثـ صدر مرسوـ   .4

ـ، الػػػذي تػػػـ بموجبػػػو 1987ديسػػػمبر  31نقطػػػة تحػػػوؿ ىامػػػة حػػػدثت بمصػػػدار قػػػانوف  .5
سػػتئنافات إنشػػاء المحػػاكـ الإداريػػة الاسػػتئنافية، أوكػػؿ إلييػػا اختصػػاص النظػػر فػػي الا

التػػي ترفػػع إلييػػا مػػف المحػػاكـ الإداريػػة، وترفػػع الاسػػتئنافات ضػػد أحكػػاـ ىػػذه المحػػاكـ 
 .إلى مجمس الدولة

ـ فوسػػػػػػع مػػػػػػف اختصاصػػػػػػات محػػػػػػاكـ 1995فبرايػػػػػػر  8وصػػػػػػدر أخيػػػػػػراً قػػػػػػانوف فػػػػػػي   .6
 الاستئناؼ الإدارية.

أصػػبح (كقضػػاء متخصػػص)والنتيجػػة أف ىػػذا القضػػاء المخػػتص بالنزاعػػات الإداريػػة  
وؿ الفقيو الطماوي حصف الأفػراد ضػد تعسػؼ الإدارة ، بعكػس تخػوؼ الػبعض مػف أف كما يق

ذا كػػاف ليػػذا التخػػوؼ مػػا يبػػرره فػػي المراحػػؿ الأولػػى إلا أف القضػػاء  يكػػوف منحػػازاً لػػلئدارة. وا 
الإداري بعػد التطػورات العديػدة، وبعػد أف أصػبح يتػولاه قضػاة مؤىمػوف، وبعػد الاسػتقلبؿ الػذي 

 د ىناؾ مكاف لمتخوؼ.أصبح يتمتع بو لـ يع
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والتػػػػأثر بػػػػالنظـ القانونيػػػػة  ،ونتيجػػػػة لتوسػػػػع النفػػػػوذ الفرنسػػػػي فػػػػي القػػػػرنيف الماضػػػػييف 
والقضائية انتقؿ نموذج القضاء المزدوج إلى العديد مف البمػداف العربيػة والػذي نجػده الآف فػي 

 ..مصر والمغرب والجزائر

 لقضاء المزدوجفي ا رقابة القضائيةالميادين  2.3
ضػػػائية فػػػػي القضػػػاء المػػػػزدوج مػػػف خػػػػلبؿ قميػػػاديف الرقابػػػػة ال لػػػػؾ  سػػػتعرضسػػػوؼ ن 

الوسائؿ التي يتبعيا أصحاب الشػأف لحمايػة حقػوقيـ فػي مواجيػة الإدارة وىمػا دعػوى الإلغػاء 
 ودعوى التعويض.

 : دعوى الإلغاءأولا 
تمتػػػد رقابػػػة القضػػػاء إلػػػى مختمػػػؼ الميػػػاديف التػػػي يظيػػػر فييػػػا نشػػػاط الإدارة بغػػػرض  
مػى مبػدأ المشػروعية عنػدما ترفػع أمامػػو دعػوى مػف صػاحب مصػمحة مطالبػاً بملغػػاء الحفػاظ ع
 ..قرار إداري
ويقصػػػد بػػػدعوى الإلغػػػاء تمػػػؾ الػػػدعوى التػػػي يرفعيػػػا أحػػػد المقصػػػود بػػػدعوى الإلغػػػاء:  

 .الأفراد إلى القضاء الإداري بطمب إلغاء قرار إداري بسبب مخالفتو القانوف
إلػػػى أي قػػػرار إداري دوف حاجػػػة إلػػػى  وىػػػي دعػػػوى قػػػانوف عػػػاـ يمكػػػف أف توجػػػو 

 وجود نص قانوني. 
وتتميػػز دعػػوى الإلغػػاء فػػي النظػػاـ القػػانوني الفرنسػػي بخصػػائص ذاتيػػة ىػػي عمػػي 

 وجو الإجماؿ:
  تنتمػػػي دعػػػوى الإلغػػػاء إلػػػى قضػػػاء المشػػػروعية، وتيػػػدؼ إلػػػى إلغػػػاء القػػػرار غيػػػر

 المشروع.
 ية لرافػػع دعػػوى تتعمػػؽ بفحػػص المشػػروعية بصػػرؼ النظػػر عػػف الحقػػوؽ الشخصػػ

 الدعوى. 

  .يتعدى الحكـ بملغاء القرار إلى تقرير حقوؽ لممدعي 
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فمػػـ   لػػذلؾ أحاطيػػا المشػػرع الفرنسػػي بعنايػػة خاصػػة لتسػػييؿ لجػػوء الأفػػراد إلػػى القضػػاء. 
 يشترط فييا دفع رسوـ ولا تقديـ الدعوى عف طريؽ محاـ.

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ثػػـ نسػػتعرض الأسػػباب  ،وط قبػػوؿ دعػػوى الإلغػػاءسػػنتناوؿ أولًا شػػر عزيػػزي الػػدارس،  

 التي تؤدي إلى إلغاء القرارات الإدارية.
 شروط قبوؿ دعوى الإلغاء:أ. 

لابػد أف تتػوفر شػروط  ،لكي تقبؿ الدعوى المرفوعة أماـ القضاء بطمب إلغػاء قػرار إداري    
 تتكوف مف أربع مجموعات ىي:

 مجموعة تتعمؽ بالقرار محؿ الدعوى: -أ
الػػدعوى توجػػو ضػػد القػػرارات التنفيذيػػة الصػػادرة مػػف الإدارة. ولػػذلؾ تسػػتبعد مػػف ىػػذه  

 الخضػػػػػػػػػػػػػػػوع لػػػػػػػػػػػػػػػدعوى الإلغػػػػػػػػػػػػػػػاء القػػػػػػػػػػػػػػػرارات الصػػػػػػػػػػػػػػػادرة مػػػػػػػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػػػػػػػمطتيف التشػػػػػػػػػػػػػػػريعية
وأف يكوف القرار نيائياً، صادراً مف سمطة مختصة وأف يترتػب عمػى صػدروه آثػار  .والقضائية

 روط قبوؿ دعوى الالغاءش

 

عدـ وجود طريؽ 
 لطعف مواز

 

تتعمؽ بمصمحة شروط 
 رافع الدعوى

 الدعوى  

شروط تتعمؽ  
 بالمواعيد

 

شروط تتعمؽ بالقرار 
 محؿ الدعوى
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القػرار الضػمني المتمثػؿ فػي رفػض السػمطة قانونية معينة. ويدخؿ ضػمف القػرار النيػائي ذلػؾ 
 .الإدارية اتخاذ قرار كاف مف الواجب عمييا اتخاذه طبقاً لمقانوف

 مجموعة تتعمؽ بمصمحة رافع الدعوى: -ب
مػػف المبػػادئ المسػػتقرة فػػي الفقػػو القػػانوني ألا دعػػوى دوف وجػػود مصػػمحة. وىػػو مبػػدأ  

لغاء أف يكػوف لرافعيػا مصػمحة مػف أخذ بو القضاء الإداري حيث يشترط في قبولو لدعوى الإ
إلغػاء القػػرار. بػؿ تكػػوف مصػمحة شخصػػية ومباشػرة، أي أف القػػرار يػؤثر عػػؿ المركػز القػػانوني 

 لمطاعف.
ويجب ىنػا التفريػؽ بػيف المصػمحة وبػيف الحػؽ، فالمصػمحة فػي مجػاؿ دعػوى الإلغػاء  

 ،ع قانونيػة أخػرىيكفي فييا بأف يكوف القرار مؤثراً عمى الوضع القانوني لمشخص بػيف أوضػا
كالمصػػػػمحة الشخصػػػػية لمػػػػوظفيف تػػػػابعيف لإدارة واحػػػػدة فػػػػي الطعػػػػف فػػػػي قػػػػرار بترقيػػػػة أحػػػػد 
الموظفيف بمخالفة القوانيف والموائح الخاصة بالمؤىلبت وشػرط الخبػرة، وتخطػييـ رغػـ تػوفرىـ 

   .عمى الشروط المطموبة لمترقي
 مجموعة تتعمؽ بالمواعيد: -ج

وذلػػؾ لتػػأميف اسػػتقرار  ،دعاوى التػػي ترفػػع أمػػاـ القضػػاءلممواعيػػد أىميػػة كبيػػرة فػػي الػػ 
المراكػػػز القانونيػػػة، خاصػػػة وأف أحكػػػاـ كثيػػػر مػػػف الػػػدعاوى، ومنيػػػا دعػػػوى الإلغػػػاء تمتػػػد إلػػػى 
الغير، الذي يكػوف قػد نشػأ لػو حػؽ بموجػب القػرار موضػوع الػدعوى. كمػا تعتبػر المواعيػد فػي 

 ي أية مرحمة مف مراحؿ الدعوى.إجراءات المحاكـ مف النظاـ العاـ، يجوز الدفع بيا ف
ولما كانت دعػوى الإلغػاء مػف شػأنيا تيديػد نشػاط الإدارة بملغػاء قراراتيػا، فقػد حػرص  

مػف  –فػي كثيػر مػف الػنظـ القانونيػة  –المشرعوف عمى تقييدىا بزمف محدد، وىو ستوف يوماً 
 أو عمـ صاحب المصمحة. ،تاريخ نشر القرار الإداري

 ى:نظرية العمـ اليقين 
فػي  ،أما العمـ اليقينػي لصػاحب المصػمحة بصػدور القػرار، فيػذه نظريػة قػاؿ بيػا القضػاء     

حدود ضيقة. وىو يتشػدد فيمػا يتعمػؽ بقرينػة العمػؿ اليقينػي الػذي تقػوؿ بػو النظريػة، فيرفضػيا 
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ويمكػف أف تمػدد المػػدة التػي يجػػوز فييػا رفػػع .إذا قػاـ شػؾ حػػوؿ عمػـ الطػػاعف بمضػموف القػػرار
 : منيا القوة القاىرة والتظمـ.اء لمجموعة مف الأسبابدعوى الإلغ

فػػػي حالػػػة حػػػدوث قػػػوة قػػػاىرة، يػػػرى القضػػػاء إيقػػػاؼ المػػػدة إلػػػى أف تػػػزوؿ القػػػوة السػػػبب الأوؿ: 
 القاىرة فيبدأ السرياف

 السبب الثاني: المقصود بالتظمـ 
ويقصػػد بػػالتظمـ الإداري أف يمجػػأ رافػػع الػػدعوى قبػػؿ رفعيػػا إلػػى جيػػة الإدارة التػػي 

صػػػدرت القػػػرار أو لجيػػػة الرئاسػػػة طالبػػػاً إزالػػػة مػػػا وقػػػع عميػػػو مػػػف ضػػػرر نتيجػػػة أ
القرار. وىنػاؾ قػرارات يكػوف واجبػاً عمػى المتضػرر منيػا الػتظمـ قبػؿ رفػع الػدعوى. 
ومػف شػأف ىػذا الإجػػراء إعطػاء فرصػة كافيػة لػػلئدارة لمتأكػد مػف مشػروعية قراراتيػػا 

 .لمراجعة موقفيا وسحب القرار أو تعديمو
 التظمـ  معنى  

لػػػتظمـ: ينقطػػػع سػػػرياف المػػػدة بػػػالتظمـ إلػػػى الييئػػػة التػػػي أصػػػدرت القػػػرار أو الييئػػػات ا     
الأعمػػى. ويتعػػيف عمػػى الإدارة البػػت فػػي الػػتظمـ قبػػؿ مضػػي سػػتيف يومػػاً، وفػػي حالػػة 
عدـ ردىا بنياية المدة يبدأ ميعاد رفع الدعوى وىو سػتوف يومػاً مػف انقضػاء السػتيف 

 ظـ القانونية.الأولى في كثير مف الن
 
 عدـ وجود طريؽ لطعف مواز: -د

جػػرت أحكػػاـ مجمػػس الدولػػة عمػػػى عػػدـ قبػػوؿ دعػػوى الإلغػػػاء إذا كػػاف لصػػاحبيا المجػػوء إلػػػى 
طريػػػؽ آخػػػر يحقػػػؽ لػػػو نفػػػس الحمايػػػة، وذلػػػؾ تخفيفػػػاً عػػػف أعبائػػػو بعػػػد توسػػػيع أوجػػػو الإلغػػػاء 

 وتسييؿ إجراءاتو.
ف يحقػؽ الطريػػؽ الآخػر لصػػاحب ويشػترط لإمكػاف الػػدفع بعػدـ قبػوؿ دعػػوى الإلغػاء أ 

الػػدعوى نتػػائط تتعػػادؿ مػػع تمػػؾ التػػي يحصػػؿ عمييػػا مػػف دعػػوى الإلغػػاء ولػػيس مجػػرد إمكانيػػة 
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وكذلؾ أف يكوف ىذا الطريػؽ ىػو دعػوى قضػائية ولػيس مجػرد تظمػـ  ،الحصوؿ عمى تعويض
 .إداري

 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 
 
 

 
وىػذا مػا سػنجيب عميػو فػي السػرد التػالي ،  ويبقى السؤاؿ المتعمػؽ بالأسػباب عزيزي الدارس، 

  : 

 أسباب إلغاء القرارات الإدارية 3.3  
يحػػرص المشػػرعوف فػػي الػػدوؿ ذات الػػنظـ القضػػائية المزدوجػػة عمػػى الػػنص بضػػرورة  

وجػػود واحػػد مػػف أربعػػة أسػػباب كأسػػاس لإلغػػاء القػػرار الإداري، وىػػذه الأسػػباب ىػػي عبػػارة 
 :عف 
   .ختصاص الجية الإداريةعيوب تمحؽ بالقرار مف عدـ اأ/     
 .عيب في الشكؿ  ب/
 .مخالفة القانوفج/  
 . وفيما يمي تجد شرحا لكؿ سبب منيا.إساءة استعماؿ السمطة د/  

 ىػ/ عيب السبب: انظر الشكؿ الذي أمامؾ
 

 ؟ . ماالمقصود بدعوى الإلغاء 1  
 ؟ يالقانوف الفرنس الإلغاء فيخصائص دعوى  يماى .2  
 الإلغاء.اذكر ثلبثة مف شروط قبوؿ دعوى  .3  
 غاء ؟. مامدى أىمية المواعيد في دعاوى الإل4  
 . ماذا نعني بالآتي : التظمـ ، نظرية العمـ اليقيني؟5  
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 أسباب إلغاء القرارات الإدارية  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 عيب عدـ الاختصاص:   -أ

حيػػث نػػص عميػػػو  ،وتكػػوف سػػبباً لإلغائػػو ،عيػػوب التػػي تمحػػؽ بػػػالقراريعػػد مػػف أقػػدـ ال 
وىػػو يعنػػي خػػروج المسػػئوؿ ـ 1790المشػػرع الفرنسػػي فػػي أوؿ قػػانوف لمجمػػس الدولػػة سػػنة 

وقواعػد  الإداري عند اتخاذه القرار عف الصػلاحيات المحػددة لػو بموجػب القػوانيف والمػوائح.
ولػػذلؾ يسػػتطيع صػػاحب الػػدعوى  ،لعػػاـابالنظػػاـ عيػػب الاختصػػاص مػػف القواعػػد التػػي تتعمػػؽ 

 .إثارتو في أية مرحمة مف مراحؿ الدعوى، كما يمكف لمقاضي أف يتصدى لو مف تمقاء نفسو
 

 عية انشكم 

أسباب إنغاء   

 انقراراث الإداريت 

عية عذو 

 اختصاص 

إساءة 

استعمال 

 انسهطت 

 عية انشكم 

عية  

مخانفت 

انقانون 

 وانهوائح 
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 : الفرؽ بيف عيب الشكؿ وعيب الاختصاص 
، وىػػو .ويفػػرؽ الفقػػو والقضػػاء بػػيف عيػػب الشػػكؿ البسػػيط وعيػػب الاختصػػاص الجسػػيـ 

وجػػود عيػػب الاختصػػاص البسػػيط تصػػمح أساسػػاً اخػػتلبؼ درجػػة، ولكػػف النتػػائط المترتبػػة عمػػى 
لإلغػػاء  القػػرار فقػػط. أمػػا بالنسػػبة لمعيػػب الجسػػيـ فيػػو يػػؤدي إلػػى انعػػداـ القػػرار فػػلب يصػػبح لػػو 

 أي أثر قانوني.
فالعيب الجسيـ الذي يطمؽ عميو أحيانػاً "اغتصػاب السػمطة" يكػوف فػي حػالات اتخػاذ  

طة التشػػػريعية أو القضػػػػائية، أو القػػػرار مػػػف فػػػرد عػػػادي: دخػػػوؿ القػػػرار فػػػي اختصػػػاص السػػػم
اختصػػاص سػػمطة إداريػػػة أخػػرى لػػيس لمصػػػدر القػػرار علبقػػة بيػػػا، اغتصػػاب السػػمطة نتيجػػػة 

 التفويض الباطؿ.
أمػػا العيػػب البسػػيط فيكػػوف فػػي مجػػالات إداريػػة ولكػػف لا يمتػػزـ مصػػدر القػػرار بػػالقيود  

 .المكانية أو الزمانية أو الموضوعية
 عيب الشكؿ: -ب

بأنػو عػدـ التقيػػد بالقواعػد والإجػراءات المقػررة لإصػػدار الشػكؿ  يمكػف تعريػؼ عيػب 
بمخالفتيػػا فػػي جػػزء  ـكػػاف ذلػػؾ بإىمػػاؿ تمػػؾ الإجػػراءات كميػػاً أأ القػػرارات الإداريػػة، سػػواء 

 . وعند ذلؾ يصبح القرار معيباً بعيب الشكؿ.منيا
ؽ تيدؼ قواعد الشكؿ غالباً، إلى تأميف المصمحة العامػة وضػماف حسػف سػير المرافػ 

العامة، وقد تيدؼ إلػى حمايػة المصػمحة الخاصػة، أي مصػالح الأفػراد وحقػوقيـ فػي مواجيػة 
 .الإدارة

ومثممػػا ىػػو مقػػرر فػػي عيػػوب الاختصػػاص والتمييػػز بػػيف العيػػوب البسػػيطة والجسػػيمة  
 ..فالشكؿ كذلؾ يمكف أف تمحؽ بو عيوب تتفاوت بيف عيوب ثانوية وعيوب جوىرية

عيػوب الشػكؿ وعلبقػة كػؿ منيػا بمػآؿ القػرار، يمكػف الرجػوع رابعػة الوحػدة الوقد ناقشنا فػي    
 وبصفة خاصة عف العيوب الثانوية والجوىرية. ،إلى شكؿ القرار كركف مف أركانو
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 عيب مخالفة القانوف والموائح: -ج
يعتبر ىذا العيب أىـ أوجػو إلغػاء القػرار الإداري وأكثرىػا ظيػوراً فػي دعػاوى الإلغػاء،  

 القرار. ويأخذ ثلبث صور: وىو يتعمؽ بمحؿ
 .المخالفة المباشرة لمقوانيف والموائح أ/    
 ح.الخطأ في تطبيؽ القوانيف والموائ ب/  
 .الخطأ في تفسير القوانيف والموائح ج/  

كػػركف )مف محػػؿ القػرار عزيػزي الػدارس، قػػد تطرقنػا فػي  دراسػػتنا السػابقة إلػػى القػوؿ بػ 
ئزاً قانونػػاً، معنػى ذلػػؾ أف عػدـ جػػواز ىػذا المحػػؿ، أي يجػػب أف يكػوف ممكنػػاً وجػا (مػف أركانػو

مخالفتو لقواعد القانوف  الساري وكذلؾ الموائح المعموؿ بيا يعد عيباً مػف العيػوب التػي يمغػى 
 بسببيا القرار.

فقد تكوف المخالفة صريحة بتجاىؿ الإدارة كمياً أو جزئياً لأحكػاـ القػانوف. وقػد تكػوف  .1
خػػالؼ مػػا ىػػو سػػار مػػف قػػوانيف، وقػػد تكػػوف سػػمبية بامتناعيػػا إيجابيػػة باتخاذىػػا قػػراراً ي

 عف اتخاذ قرار كاف مف الواجب عمييا اتخاذه.
أمػػػا الصػػػورة الثانيػػػة فتتمثػػػؿ فػػػي تطبيػػػؽ الإدارة نصػػػاً غيػػػر الػػػنص المفػػػروض عمييػػػا  .2

تطبيقػػو، ويحػػدث ذلػػؾ عنػػد عػػدـ التأكػػد مػػف الػػنص بسػػبب تغييػػر القػػوانيف أو تغييػػر 
يػػػره ىػػذه التغييػػػرات مػػػف شػػػؾ فػػي القواعػػػد المفػػػروض تطبيقيػػػا القواعػػد العرفيػػػة ومػػػا تث

ثبات ذلؾ.  وا 
وتتمثػؿ الصػورة الثالثػة فػي الخطػأ فػي تفسػير القػوانيف والمػوائح، وىػي مخالفػة لمقواعػػد  .3

 القانونية ولكف بطريقة غير مباشرة.
 إساءة استعماؿ السمطة: -د

ة القػػرار الإداري، ، وىػػذا العيػػب يتعمػػؽ بغايػػ.ويسػػمى كػػذلؾ عيػػب الانحػػراؼ بالسػػمطة 
 ويقصد بو أف يستعمؿ رجػؿ الإدارة سػمطتو التقديريػة لتحقيػؽ غػرض غيػر معتػرؼ لػو بػو.
وىػػو مػػػف أخطػػر العيػػػوب وأكثرىػػا صػػػعوبة فػػي الإثبػػػات لأنػػو يتعمػػػؽ بالنيػػة الحقيقيػػػة لمصػػػدر 

 ..القرار
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يأخػػػػذ عيػػػػب إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة ثػػػػلبث صػػػػور: الانحػػػػراؼ بالسػػػػمطة لتحقيػػػػؽ  
قػػػة ليػػػا بالمصػػػمحة العامػػػة، مخالفػػػة قاعػػػدة تخصػػػيص الأىػػػداؼ، والانحػػػراؼ أغػػػراض لا علب

 بالإجراء.
أو  ،يحاوؿ رجؿ الإدارة اسػتغلبؿ سػمطتو التقديريػة إمػا بقصػد الانتقػاـ الصورة الأولى 

 أو لغرض سياسي. ،بتحقيؽ نفع شخصي
يسػػعى رجػػؿ الإدارة إلػػى تحقيػػؽ مصػػمحة عامػػة ولكنيػػا ليسػػت التػػي  الصػػورة الثانيػػة 

 .ادىا واضع القانوف أو اللبئحة، وىي ما يطمؽ عمييا مخالفة "قاعدة تخصيص الأىداؼأر 
تقوـ الإدارة باستخداـ إجراء إداري مختمػؼ عػف ذلػؾ الإجػراء المقػرر  الصورة الثالثة 

اسػػتخداـ النقػػؿ المكػػاني بػػدلًا  :مثػػؿ .قانونػػاً لتحقيػػؽ اليػػدؼ الػػذي تسػػعى إليػػو مػػف وراء قرارىػػا
 .مف محاسبة الموظؼ

 عيب السبب: -ىػ
السبب كما مر  عمينػا فػي أركػاف القػرار الإداري ىػو الحالػة الواقعيػة أو القانونيػة التػي  

تػػػدفع رجػػػؿ الإدارة إلػػػى اتخػػػاذ القػػػرار. والقػػػرار لابػػػد أف يصػػػدر لسػػػبب حقيقػػػي يبػػػرره، يكػػػػوف 
   .صحيحاً، وقائماً عند اتخاذ القرار، ويقره القانوف ويكوف محدداً بوقائع ظاىرة

 تأخذ الرقابة عمى عيب السبب ثلبث صور: 
 .الرقابة عمى صحة الوجود المادي لموقائع أ/     
 .الرقابة عمى صحة التكييؼ القانوني لموقائع ب/    

 الرقابة عمى ملبءمة القرار الإداري. ج/   
 أسئمة تقويـ ذاتي 

 
 
 
 
 

 عرؼ عيب الشكؿ ؟ .1 
 .مخالفة الموائح بعدة صور . اذكرىا  يتأت .2  
 ساءة استعماؿ السمطة ؟مماالمقصود ب .3  
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 الإجراءات اللازمة لدعوى الإلغاء 4.3
 عزيزي الدارس،

تعرفت عمى الأسباب التي تمثؿ أوجو الغاء القرار الإداري. ىػذه المعرفػة أساسػية لكنيػا لقد   
ليسػػػػت كافيػػػػة .إذ لابػػػػد لػػػػؾ مػػػػف التعػػػػرؼ عمػػػػى الإجػػػػراءات التػػػػي تتبػػػػع فػػػػى دعػػػػوى الالغػػػػاء، 

 بالاضافة إلى حجية الحكـ فييا . 
 إجراءات دعوى الإلغاء أولا :
يئػػػػة الإداريػػػػة ذات الشخصػػػػية توجػػػػو الػػػػدعوى إلػػػػى المحكمػػػػة مرفوعػػػػة ضػػػػد ممثػػػػؿ الي .1

 المعنوية أو الناطؽ باسميا.
ترفػػع ضػػد الػػوزير المخػػتص إذا كػػاف القػػرار صػػادراً منػػو شخصػػياً أو مػػف جيػػة إداريػػة  .2

 تابعة لوزارتو.
جراءات الحكـ  ثانيا:   كيفية رفع الدعوى واك
 .تقديـ عريضة مف صاحب المصمحة إلى المحكمة 
 عدى إلى إصدار أوامر للئدارة.يصدر الحكـ بملغاء القرار فقط ولا يت 
 .أو ترفض المحكمة الدعوى إذا ثبتت مشروعية القرار 

 أثر رفع دعوى الإلغاء عمى القرار المطعوف فيو  ثالثا : 
 .لا يناؿ رفع الدعوى مف نفاذ القرار، ويمكف للئدارة أف تستمر في التنفيذ 
 .يمكف لممحكمة الأمر بوقؼ التنفيذ إذا توفرت شروط ثلبثة 

 ف يطمب ذلؾ رافع دعوى الإلغاء صراحة.أ 
 .أف تكوف نتائط القرار مف المتعذر تداركيا إذا تـ تنفيذه 

 .أف يستند طمب الإلغاء إلى أسباب جدية 
 حجية الحكـ بإلغاء القرار رابعاً : 

 .الأحكاـ الصادرة بملغاء القرارات تكوف حجة عمى الكافة وىي قاعدة عامة 
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i. ذا أخػؿ الموظػؼ بيػذا الالتػزاـ فسػوؼ تمتزـ الإدارة بمعادة الأم ر عمى ما كاف عميو. وا 
 ..يتعرض لجزاءات جنائية وتعويضات مدنية

 .دعوى التعويض ثانياً : 
عزيزى الدارس، نتنقؿ الآف إلى أمرٍ آخر مف ضمف الوسائؿ التي يتبعيا اصحاب الشأف 

 وى الإلغاء.لحماية حقوقيـ فى مواجية الإدارة بعد أف تعرفت بنحو تفصيمي عمى دع
إلا فػي القػرف التاسػع مبػدأ حػديث لػـ يتقػرر  مبدأ مسئولية الدولػة عػف أفعاليػا فػي فرنسػا      
نمػػا كانػػت تطبػػؽ عمػػى  ،ولػػذلؾ لػػـ تكػػف ىنػػاؾ قواعػػد خاصػػة لتنظػػيـ ىػػذه المسػػئولية ،عشػػر وا 

 مسئولية الدولة القواعد المدنية.
ـ مقػرراً ضػرورة وجػود 1855خرج مجمس الدولة عمى ىػذا الاتجػاه فػي حكػـ لػو عػاـ  

قواعػػػد خاصػػػة لممسػػػئولية الإداريػػػة لمػػػا تتميػػػز بػػػو مػػػف خصػػػائص تجعػػػؿ مػػػف غيػػػر المناسػػػب 
 إخضاعيا لقواعد المسئولية المدنية.

ـ مؤكػػػداً موقػػػؼ القضػػػاء، عنػػػدما بػػػدأت تػػػدخلبت الدولػػػة تػػػزداد 1870ثػػػـ جػػػاء قػػػانوف       
 وتتسبب في أضرار تصيب الأفراد نتيجة ليذه التدخلبت.

ما تقػػػرر مبػػػدأ مسػػػئولية الإدارة عػػػف أعماليػػػا غيػػػر التعاقديػػػة ثػػػار خػػػلبؼ حػػػوؿ عنػػػد 
القواعػػد الموضػػوعية التػػي تحكػػػـ مسػػئولية الإدارة: ىػػؿ ىػػي القواعػػػد المدنيػػة أـ قواعػػد أخػػػرى 

 مختمفة ؟
تقػػرر أف مسػػئولية . ـ(1873عمػػى أثػػر حكػػـ شػػيير لمحكمػػة التنػػازؿ )قضػػية بلبنكػػو  

بػػالأفراد بسػػبب تصػػرفات أشػػخاص تسػػتخدميـ فػػي المرافػػؽ الإدارة عػػف الأضػػرار التػػي تمحػػؽ 
تتنػػوع وفقػػاً  ،ليػػا قواعػػد خاصػػة لا تحكميػػا قواعػػد القػػانوف المػػدني ولابػػد مػػف أف تكػػوف ،العامػػة

 لحاجات المرافؽ العامة وتوفؽ بيف حقوؽ الدولة والحقوؽ الخاصة.
يػػػا غيػػػر وعمػػػى أثػػػر ذلػػػؾ اسػػػتقر الوضػػػع القػػػانوني لقيػػػاـ مسػػػئولية الإدارة عػػػف أعمال 

التعاقديػة. ووفقػاً لمقواعػػد العامػة فػػي المسػئولية الإداريػػة فػمف ىػػذه المسػئولية تقػػوـ عمػى أسػػاس 
 الخطػػػأ، ولكػػػف القضػػػاء الإداري يكمميػػػا فػػػي سػػػبيؿ الاسػػػتغناء بفكػػػرة المسػػػئولية عمػػػى أسػػػاس
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المخاطر وتحمؿ التبعات، وسوؼ نسػتعرض دعػوى التعػويض أو دعػوى المسػئولية وفػؽ ىػذا 
 التقسيـ.

 المسئولية الإدارية بناء عمى خطأ: لا :أو 
تقػػػوـ المسػػػئولية الإداريػػػة عنػػػدما يتػػػوفر ليػػػا ثلبثػػػة أركػػػاف: الخطػػػأ، الضػػػرر، وعلبقػػػة  

 (   11)حافظ ، محمود ، المرجع السابؽ . ص السببية بينيما.
 :.الخطػأأ/  

ىنػاؾ خطػأ مصػمحي أو مرفقػي، وىػو الػػذي ينسػب إلػى المرفػؽ مػف إىمػاؿ أو تقصػػير،       
والخطأ الشخصي وىو الذي ينسب إلػى موظػؼ وفيػو تكػوف المسػئولية شخصػية وينفػذ الحكػـ 

 في أموالو.
 فالخطأ الشخصي يتقرر وفؽ عدة معايير قدميا الفقياء:    
ىػػؿ العمػػؿ الػػذي قػػاـ بػػو  معيػػار النػػزوات الشخصػػية لمموظػػؼ الػػذي ينسػػب إليػػو الخطػػأ.   

   بطػػػابع شخصػػػػي )مرفقػػػػي(مطبػػػوع بطػػػػابع شخصػػػي )خطػػػػأ شخصػػػػي( أـ غيػػػر مطبػػػػوع 
 وىو معيار يقوـ عمى القصد.

ىػػػؿ ىػػػو مربػػػوط بأىػػػداؼ الإدارة أـ لتحقيػػػؽ رغبػػػة  معيػػػار الغايػػػة مػػػف التصػػػرؼ الخػػػاطد:  
 خاصة. فالموظؼ يسأؿ عندما يستغؿ سمطات وظيفتو لمصمحتو.

 فوأمػا إذا كػا أما القضاء فقد اعتبػر الخطػأ شخصػياً إذا كػاف لا علاقػة لػو بعممػو مطمقػاً.  
مندرجاً في واجبات الوظيفة فيكوف مشوباً بالخطػأ الشخصػي إذا كػاف عمػى درجػة معينػة مػف 

 الجسامة.
والخطػػأ المرفقػػي ىػػو كػػؿ مػػا لا يعتبػػر خطػػأ شخصػػياً فػػي أعمػػاؿ المرفػػؽ العػػاـ، وىػػذه        

 .الأعماؿ يمكف إرجاعيا إلى ثلبث طوائؼ
يػػا موظفػػوف مػػف المرفػػؽ بػػدوف أخطػػاء يرتكب المرفػػؽ يػػؤدي الخدمػػة عمػػى وجػػو سػػد:أ/      

أو يعػػود الخطػػأ إلػػى سػػوء تنظػػيـ  .ويتسػػببوف بيػػا فػػي أضػػرار لػػبعض الأفػػراد ،أخػذ احتياطػػاتيـ
أو سػػقوط طػائرة حربيػػة عمػى بعػػض .المرفػؽ أو حيوانػات تممكيػػا الإدارة تسػبب أضػػراراً لأفػراد 

 المنازؿ.
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ي مثػؿ أف تتػرؾ إدارة فتقػوـ المسػئولية عمػى أسػاس فعػؿ سػمب المرفؽ لػـ يػؤد الخدمػة:ب/    
المدرسػػة بقايػػا أسػػلبؾ وحديػػد داخػػؿ سػػور المدرسػػة فتصػػيب الأطفػػاؿ بأضػػرار وىػػـ يمعبػػػوف، 
فتكوف قد امتنعت عف القياـ بواجب قانوني ىػو حمايػة الأطفػاؿ مػف الضػرر الكامػؿ فػي ىػذه 

 المواد.
:ج/   ف كػاف اختيػار الوقػت يػدخؿ فػي ال المرفؽ يبطد في الخدمػة أكثػر مػف الػلازـ سػمطة وا 

 التقديرية للئدارة إلا أف القضاء أخضعو لمرقابة حرصاً منو عمى مصالح الناس.
 تقسيمات الخطأ:  
) حسػػيف ، حسػػيف مصػػطفى ، المرجػػع السػػابؽ ص : .الخطػػأ فػػي حالػػة القػػرارات الإداريػػة.1 

 (   أمثمة : 92

 :  إذا كاف مرجع الخطأ إلى قرار إداري    
i فصؿ موظؼ. 

ii عيفرفض تصريح بمزاولة عمؿ م. 
iii ىدـ منزؿ. 

، وىػذا يػدخؿ فػي قضػاء الإلغػاء الػذي عدـ المشروعيةفي ىذه الأمثمة يتخذ الخطأ صػورة:  
لا يتقرر معو تعويض إلا إذا كاف ىنػاؾ ضػرر ترتػب عمػي القػرار، أو كانػت مخالفػة القػانوف 

 مخالفة جسيمة، وكذلؾ في عدـ الاختصاص وعيب الشكؿ.
و يتخػػذ الخطػػأ ىنػػا صػػوراً عديػػدة مثػػؿ الإىمػػاؿ أو  الخطػػأ فػػي حالػػة الأفعػػاؿ الماديػػة،.2  

أو عػػدـ التبصػػر فػػي حالػػة قيػػاـ المشػػرفيف عمػػي المرفػػؽ بعمػػؿ مػػادي وىنػػا  ،التػػرؾ أو التػػأخير
كػذلؾ لا يسػػمـ القضػػاء بالمسػػئولية إلا إذا كػػاف الخطػػأ عمػػي درجػػة مػػف الجسػػامة يحػػددىا وفقػػا 

 لاعتبارات عديدة منيا: 
   يؤدي فيػو المرفػؽ العػاـ خدماتػو: ظػػروؼ عاديػة مراعاة الظرؼ الزماني الذي          

 وغير عادية.
 .مراعاة ظرؼ المكاف: الأقاليـ النائية أو العاصمة 
 .مراعاة أعباء المرفؽ العاـ وموارده 



351 

 

 .مراعاة موقؼ مف وقع عميو الضرر إزاء المرفؽ: مستفيد أو غير مستفيد 
 ا: مرفػػؽ الشػػرطة، المرافػػؽ الصػػحية، مراعػػاة طبيعػػة المرفػػؽ وأىميػػة الخدمػػة التػػي يقػػدمي

 ( 18.) حافظ ، محمود ، المرجع السابؽ . صمرفؽ مكافحة الحريؽ

 أسئمة تقويـ ذاتي       
. 

 
 
 
 المسئولية الإدارية عمى أساس المخاطر: ثانيا : 
الأعماؿ التى تقوـ بيا الإدارة لخدمة المصمحة العامة ىؿ فكرت فػى أنيػا قػد ترتػب مخػاطر  

 ليؿ والأساس الذى تحاسب عمى ضوئو الادارة ىؿ تعتقد إمكانية توفره ؟ ؟ والد
تقػػوـ مسػػػئولية الإدارة عػػف أعماليػػػا الضػػارة حتػػػى فػػػي بالإشػػارة إلػػػى الأسػػئمة السػػػابقة  

الضػػرر وعلاقػػة السػػببية حالػػة عػػدـ وقػػوع خطػػأ مػػف جانبيػػا، فيكفػػي لقياميػػا ركنػػاف فقػػط ىمػػا 
 بينو وبيف تصرؼ الإدارة.

حػػدى المظػػاىر البػػارزة لتمييػػز المسػػئولية فػػي القػػانوف الإداري عنيػػا فػػي وىػػي تعتبػػر إ 
القػػانوف المػػدني. وتبػػرز بصػػفة خاصػػة الػػدور الأسػػاس لمقضػػاء عمػػى خصوصػػيات المسػػئولية 
الإدارية ومدى الحرص عمى حقوؽ المتعامميف مع الأجيزة الإداريػة، وتقػديـ التعويضػات ليػـ 

 عما يمحؽ بيـ مف أضرار.
مف مف وقع عميو الضرر لا يحتاج إلػى إقامػة دليػؿ عمػى خطػأ الإدارة، ونتيجة ذلؾ ف 

 فقط عميو إثبات الضرر وأنو كاف بسبب تصرؼ الإدارة.
أسػػاس مسػػئولية الإدارة عػػف المخػػاطر ىنػػا ىػػو مبػػدأ المسػػاواة أمػػاـ التكػػاليؼ العامػػة،  

ر لػبعض فيفرض القانوف عمى الجماعػة تحمػؿ مخػاطر نشػاط الإدارة إذا مػا تسػبب فػي أضػرا
أفػػػراد منيػػػا، لأف ىػػػذا النشػػػاط يسػػػتيدؼ مصػػػمحتيا كجماعػػػة فيجػػػب أف تتػػػوزع أعبػػػاؤه عمػػػى 

 .الجميع

 ؟  يركاف . ماىأ ةدارية عمى ثلبثتقوـ المسئولية الإ .1
 .عرؼ الخطأ المرفقى وبيف صوره  .2 
 اً منيا.ذكر ثلبثا ،فعاؿ المادية عدة صور حالة الأ ييتخذ الخطأ ف.3



352 

 

 تطبيقات النظرية:  
بػػػدأ مجمػػػس الدولػػػة متحفظػػػاً فػػػي أخػػػذه بنظريػػػة المسػػػئولية عػػػف المخػػػاطر، ولكنػػػو بػػػدأ  

يتوسػػع فػػي تطبيقيػػا حتػػى اسػػتقر الأمػػر عمػػى حػػالات محػػددة تطبػػؽ فييػػا النظريػػة إذا تػػوفرت 
 شروط أي منيا:

 ( الأضرار الناتجة عف الأشغاؿ العامة:)أ 
وىػػي أقػػػدـ التطبيقػػػات، ويقصػػػد بالأشػػػغاؿ العامػػػة كػػػؿ إعػػػداد لعقػػػار يسػػػتيدؼ منفعػػػة 

 عامة، ويكوف لحساب شخص عاـ أو لتسيير مرفؽ عاـ.
 شروط القضاء الإداري لمحكـ لقياـ المسئولية: 

i ؾ أحد الأفراد أو بمنقاص قيمتياأف يكوف الضرر مادياً، إما بملحاؽ تمؼ بأملب. 
ii أف يكوف الضرر دائماً، أو يكوف قد استمر فترة طويمة يصعب تحمميا عمى الفرد. 

iii  أف يكػػوف الضػػػرر غيػػػر عػػػادي، لػػػو طػػػابع متجػػػاوز لممػػػألوؼ، ويقػػػدره القضػػػاء وفقػػػاً لكػػػؿ
 ( 87.) حسيف ، حسيف مصطفى ، المرجع السابؽ . ص .حالة

 الإدارة الخطر:  ( الأضرار الناتجة عف نشاط)ب 
الػػػػذي يصػػػػيب الأفػػػػراد  نشػػػػاط الإدارة بسػػػػبب الأشػػػػغاؿ العامػػػػةفصػػػػؿ القضػػػػاء بػػػػيف 

يعػػرض الأفػػراد لمخػػاطر غيػػر  نشػػاط لػػلإدارة يكػػوف فػػي ذاتػػو خطػػراً بأضػػرار اسػػتثنائية وبػػيف 
عاديػة. وقػػد تقػػررت ىػػذه المسػػئولية بعػػد صػػدور حكػػـ لمجمػػس الدولػػة لصػػالح أصػػحاب منػػازؿ 

مخػػزف لمسػػلبح فػػي الحػػرب العالميػػة الأولػػى. وانفجػػرت كميػػات مػػف بجػػوار قمعػػة اسػػتخدمت ك
محدثػػة أضػػراراً لتمػػؾ المنػػازؿ. وكػػاف الحكػػـ قػػد اسػػتند إلػػى فكػػرة مخػػاطر الجػػوار  فرقعػػات الم

 غير العادية، ولـ يربط الواقعة بالأشغاؿ العامة بؿ ربطيا بفكرة نشاط الإدارة في ذاتو.
وعرضػػػػػت مػػػػػف يجاورىػػػػػا لخطػػػػػر ألزمػػػػػت  وىكػػػػذا كممػػػػػا زاولػػػػػت الإدارة نشػػػػػاطاً خطػػػػػراً 

 بالتعويض، وأصبحت ىذه الفكرة مصدراً لتطوير قضاء التعويض.
 (66) الطماوي ، سميماف محمد ، المرجع السابؽ . ص.خطرة( استعماؿ الإدارة لآلات )ج 
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ـ، حيػػث قػػرر القضػػاء مسػػئولية الإدارة 1946بػػدأت ىػػذه المسػػئولية ابتػػداء مػػف عػػاـ  
ف السػػػيارات الحكوميػػػة باسػػػتثناء القػػػوة القػػػاىرة أو أف المصػػػاب ىػػػو عػػػف الأضػػػرار الناتجػػػة عػػػ

الذي تسػبب فػي الخطػأ. كمػا قػرر القضػاء مسػئولية الإدارة لػو اسػتعمؿ رجػؿ الشػرطة سػلبحو 
فأصػػاب شخصػػػاً غيػػػر المقصػػػود. فالسػػػلبح بطبيعتػػو أداة خطػػػرة يتضػػػمف اسػػػتخدامو مخػػػاطر 

   استثنائية، ولذلؾ لا يشترط الخطأ.
 .لإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية( امتناع ا)د 

إذا تقاعسػت الإدارة عػػف تنفيػذ حكػػـ قضػائي فمنيػػا تكػوف مسػػئولة عػف الأضػػرار التػػي  
يػا. وقػد تقػررت ىػذه المسػئولية فػي ئتمحؽ بمف صدر الحكـ لصػالحو دوف حاجػة لإثبػات خط

 ـ.1923حكـ لمجمس الدولة في قضية كوتياس سنة 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 د ثبوتيا ىو التعويض النقدي دوف العيني لأسباب عممية وقانونية. وجزاء المسئولية عن
 أسئمة تقويـ ذاتي

 
 
 

 لمخاطر ؟دارية عند اساس تقوـ المسئولية الإأى أعمى  .1
 .دارية عند المخاطربيف شروط تطبيؽ نظرية المسئولية الإ .2
  .ذكر ثلبثة مف تطبيقات ىذه النظريةا .3

حائز عمى  تونس وحصؿ عمى حكـ بممكية أراضي واسعة،إلى يوناني ىاجر وىو     وه
حجية الأمر المقضي بو. ولكف توجد مجموعة قبمية استقرت في الأرض ورفضت 

 السمطات الفرنسية في تونس طالباً تنفيذ الحكـ.إلى إخلبءىا. فتقدـ 
اضطرابات تخؿ بالأمف. إلى رفضت الإدارة تنفيذ الحكـ لأنو سوؼ يؤدي  

و بو. بعد أف أقر المجمس عدـ مجمس الدولة طالباً التعويض فحكـ لإلى فتقدـ كوتياس 
خلبليا بواجبيا في تنفيذ الحكـ بالقوة سببو تنفيذ واجب أىـ  وجود خطأ مف الإدارة. وا 
مف واجبات الإدارة ىو حفظ النظاـ. ومنحت المتضرر تعويضاً عمى أساس العدالة 

 المجردة وتوزيع الأعباء العامة.
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 تقييـ نظاـ القضاء المزدوج:  
ليػػػذا النظػػػاـ مزايػػػا عديػػػدة تجعػػػؿ منػػػو نظامػػػاً فػػػاعلًب لمرقابػػػة عمػػػى عزيػػػزي الػػػدارس،  

 تأمؿ منيا الآتي: أعماؿ الإدارة 
لقانونية بيف الإدارة والأفراد وىي روابط يأخذ بعيف الاعتبار اختلبؼ الروابط ا 

 في طبيعتيا عف الروابط بيف الأفراد فيما بينيـ. تختمؼ
فلب يقيد نشاط  .يعمؿ عمى التوفيؽ بيف المصالح المتضاربة بيف الإدارة والأفراد

وىي مصالح عامة ولا ييدر حقوؽ  ،الإدارة بقيود تتجاىؿ طبيعة ىذه المصالح
 مراعاة لمبدأ العدالة.الأفراد في مواجيتيا 

يمتاز القضاء الإداري كقضاء متخصص بالبساطة في إجراءاتو، كما يتميز 
بالسرعة في حسـ المنازعات، وىذه خصائص ضرورية في القضاء الذي يتولى 

حتى لا تتعطؿ المصالح العامة، وحتى يتحقؽ  ،الفصؿ في المنازعات الإدارية
 ذه المصالح.مبدأ سير المرافؽ العامة التي تؤمف ى

يف، وذلؾ لتداخؿ تولكف يؤخذ عميو صعوبة التمييز بيف اختصاص الجيتيف القضائ
أنشطة الإدارة التي امتدت إلى مياديف عديدة لـ تكف وصمت إلييا عند بداية 

 الفصؿ بيف الجيتيف وبيف نشاطات السمطات العامة وسمطات التسيير. 
دوج حيث يوجد نظاماف بدلًا عف نظاـ التكمفة المالية العالية لنظاـ القضاء المز 

قضائي واحد، ويحتاج النظاماف إلى عدد مف القضاة والإدارييف والموظفيف 
لى أمواؿ لمتسيير   إلخ.… والعماؿ وا 

 
القضػاء الموحػد، الػذي يتػولى أنفسػنا أمػاـ نجػد  ،القضاء المػزدوجبعد اف قمنا بدراسة 

ت الإداريػة، وىػػو مػا سػوؼ نتناولػو فػػي جميعيػا بمػػا فييػا المنازعػات الفصػؿ فػي المنازعػا
 التالي: فرعال
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 القضاء الموحد 5.3
لا تفػػرؽ بػػيف الإدارة  فيػػى مػػدوؿ التػػي تأخػػذ بيػػذا النظػػاـل عزيػػزي الػػدارس، إذا قمنػػا بدراسػػة  

فالقضػاء فػي الدولػة تتػولاه محكمػة واحػدة والأفراد عندما تعرض المنازعات أماـ محاكميػا، 
 والإدارية. ،والمدنية ،منازعات بجميع أنواعيا: الجنائيةتكوف ليا الولاية عمى ال

تخضػػػع أعمػػػاؿ السػػػمطة الإداريػػػة لرقابػػػة المحػػػاكـ النظاميػػػة  حيػػػث  بريطانيػػػاوأكبػػػر مثػػػاؿ ليػػػا 
العاديػػة. ولكػػف بسػػبب تنػػامي نشػػاط الدولػػة ومػػا ترتػػب عميػػو مػػف الحاجػػة إلػػى الخبػػرة والمعرفػػة 

التفكير في إنشػاء محػاكـ خاصػة بػالإدارة مػف شػأنيا الدقيقة لمقضايا والمنازعات الإدارية، بدأ 
) .وتفػػػادي التطويػػػؿ لمػػػدعاوى أمػػػاـ المحػػػاكـ العاديػػػة ،سػػػرعة الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة

 (  21حافظ ، محمود ، القضاء الإداري في الأردف . مرجع سابؽ ص 
نتقػػؿ يؤخػذ بنظػاـ القضػػاء الموحػد فػػي بريطانيػا فػي البدايػػة ثػـ اعزيػزي الػدارس، كػػاف  

منيػػا إلػػى الولايػػات المتحػػدة ومعظػػـ الػػدوؿ التػػي كانػػت مسػػتعمرات لبريطانيػػا العظمػػى، ومنيػػا 
لمقضػاء الموحػد ولكػف بتركيػز عمػى التجربػة السػودانية  فػرع السوداف. وسوؼ نخصص ىذا ال

والتػػي أخػػذت فػػي  ،مػػع إبػػراز التطػػورات التػػي شػػيدىا النظػػاـ القػػانوني والقضػػائي فػػي السػػوداف
 . .ميز عف النظاـ البريطاني )بمفراد دوائر متخصصة لمطعوف الإدارية(انتياج نيط ت

 أولًا: الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في بريطانيا:
الرقابػة القضػػائية فػي بريطانيػا ليػا تػػاريخ قػديـ، وىػي تشػمؿ الرقابػػة مػف الواضػح أف   

 .عمى القضاء بشقيو العادي والإداري
سػمطات العامػة فػي بريطانيػا منحػى مختمفػاً عػف ذلػؾ الػذي اتخذ تطور العلبقة بيف ال 

طبػػؽ فيػػو مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات  نيجػػاً ثوريػػاً تػػـ فػػي فرنسػػا. فقػػد اتخػػذ فػػي ىػػذه الأخيػػرة 
تطبيقػػاً متطرفػػاً، كمػػا رأينػػا، بينمػػا أخػػذت العلبقػػة بػػيف السػػمطات العامػػة الػػثلبث فػػي بريطانيػػا 

لصػػػػالح السػػػػمطتيف  ،طات الممػػػػوؾبػػػػنيع إصػػػػلاحي تمثػػػػؿ فػػػػي التقمػػػػيص التػػػػدريجي لسػػػػم
ـ، تػػػاريخ 1215منػػػذ وقػػػت مبكػػػر ولعوامػػػؿ مختمفػػػة، بػػػدءً مػػػف العػػػاـ  التشػػػريعية والقضػػػائية

Magna Kartaصػدور مػا عػرؼ بالعيػد الأكبػر 
الػذي تضػمف التػزاـ الممػؾ بعػدـ المطالبػة  .
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ؿ بجمػػع المػػاؿ أو بػػأي مسػػاعدة دوف موافقػػة مجمػػس العمػػوـ. وكػػاف الممػػؾ يقػػوـ بمراقبػػة أعمػػا
 ، ثـ عرؼ جزاء التعويض.الإلغاء والإجبار والحظرالإدارة عف طريؽ جزاءات مشيورة ىي 

، الذي كاف يماثػؿ مجمػس الممػؾ فػي فرنسػا قبػؿ انتقمت الرقابة مف الممؾ إلى مجمسو       
الثػػػورة، وىػػػو الػػػذي تطػػػور إلػػػى مجمػػػس الدولػػػة بعػػػد إلغػػػاء الممكيػػػة ثػػػـ انتقمػػػت سػػػمطات الرقابػػػة 

 وىي التي تتولى الفصؿ في جميع المنازعات كقضاء موحد. .لمحكمة العميابالتدريط إلى ا
بتوحيػػػػد ـ وصػػػت لجنػػػػة كونػػػت لمنظػػػر فػػػػي جػػػزاءات القػػػانوف الإداري 1977فػػػي عػػػاـ       

ـ 1981وصػػػػدر بػػػػذلؾ تعػػػػديؿ فػػػي لػػػػوائح المحكمػػػػة العميػػػػا عػػػػاـ  .فػػػػي التقاضػػػػي الإجػػػػراءات
ف الإداري، حيػث كػاف لكػؿ طمػب يقػدـ إلػى مستجيباً لمنقد الذي كاف قػد وجػو لإجػراءات القػانو 

المحكمػػػة بشػػػأف عمػػػؿ إداري إجراءاتػػػو المنفصػػػمة حسػػػب الجػػػزاء الػػػذي يطالػػػب بػػػو الشػػػخص. 
 فأصبحت الإجراءات أقؿ تعقيداً.

ويػػػرى مولانػػػا أبػػػو قصيصػػػة معمقػػػاً عمػػػى ملبحظػػػات بعػػػض أسػػػاتذة إنجميػػػز أف القػػػانوف       
" "الرقابػة تجػاوزت سػمطاتياداريػة. والقػوؿ بػأف الإداري الإنجميزي لـ يحدد أسباب الدعوى الإ
ولكػف أحػد الأسػاتذة قػاـ بمحاولػة اسػتخلاص عند تنػاوؿ الرقابػة الإداريػة ىػو قاعػدة واسػعة. 

 أسباب الدعوى الإدارية مف تطبيقات المحاكـ في الآتي:
 .الخروج عف الاختصاص بمعناه البسيط 
 .القرار حوؿ انعقاد الاختصاص أو عدمو 
  ممارسة السمطة.التعنت في 
 .سوء استعماؿ السمطة 
 .عدـ مراعاة الخطوات الإجرائية 
 .الإخلبؿ بقواعد العدالة الطبيعية 
 .الأخطاء الظاىرة بالمحضر 
 .انعداـ الدليؿ 
 .انعداـ التناسب بيف القرار والظروؼ المتعمقة بالنزاع 
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عػػػف  النظػػػاـ القضػػػائي الإنجميػػػزي، إذف يؤسػػػس لقيػػػاـ الػػػدعوى الإداريػػػة فػػػي الخػػػروج
الاختصػػاص، أي بمعنػػى آخػػر تجػػاوز الإدارة لسػػمطاتيا التػػي يمنحيػػا ليػػا القػػانوف. وقػػد رأينػػا 
القضاء الإداري في فرنسا يرسػي قاعػدة تقػوـ عمييػا دعػوى الإلغػاء إذا تػوفرت شػروط مخالفػة 

أو  ،أو الاختصػاص ،وىي تتمثػؿ فػي أحػد العيػوب الجوىريػة التػي تعتػري الشػكؿ ،المشروعية
 أو سوء استعماؿ السمطة. ،وفمخالفة القان

وبسػبب تطػػور وظػائؼ الإدارة ومػػا ترتػب عميػػو مػف الحاجػػة إلػى الخبػػرة ومعرفػة بعػػض 
أدخػؿ نظػاـ المحػاكـ الخاصػة بيػذه المنازعػات لتفػادي  ،دقائؽ الأمور في المنازعػات الإداريػة

 تعقيدات دعاوى محاكـ القانوف.
ت أعػػدادىا بعػػد نيايػػة الحػػرب ظيػػرت ىػػذه المحػػاكـ فػػي بدايػػة القػػرف الماضػػي، وتضػػاعف

العالميػػة الثانيػػة لمواجيػػة المنازعػػات الإداريػػة المتزايػػدة. وقػػد قػػدرت الػػدعاوى التػػي تنظرىػػا بمػػا 
 .يزيد عمى المميوف مقابؿ ما لا يتجاوز ألؼ دعوى فقط تنظرىا محاكـ القانوف

بالتػػػدريط إلػػػػى الاسػػػتقلبؿ عػػػػف وبنػػػاءً عمػػػػى ذلػػػؾ كػػػػاف لزامػػػا عمػػػػى المحػػػاكـ الاتجػػػػاه 
وذلػؾ باتباعيػا إجػراءات خاصػة وقػوانيف تختمػؼ عػف القػوانيف التػي يُطبقيػا،  ،القضاء العػادي

وذلؾ بسبب تنوع المنازعات الإدارية المتعمقة بتنوع نشاطات الدولػة وتػدخميا فػي مجػالات 
 .ومشروعات كانت حكراً عمى الخواص

ىػػذه المحػػاكـ، ولكػف يلبحػػظ أنػو لػػـ يػػتـ توحيػد الإجػػراءات التػي تسػػير عمييػػا أعمػاؿ  
الميػػـ إلا بعػػض القواعػػد العامػػة التػػي مػػف شػػأنيا تسػػييؿ الوصػػوؿ إلػػى الحكػػـ وضػػماف حسػػف 

 سير إجراءاتو.
ـ بضػػػرورة 1977تقضػػي أحكػػػاـ قػػانوف تنظػػػيـ إجػػراءات نظػػػر دعػػاوى الإلغػػػاء لسػػنة 

 استئذاف المحكمة العميا أولًا عند رفع دعوى بملغاء قرار إداري.
ء فػػي النظػػاـ البريطػػاني بػػأف المحكمػػة يمكػػف أف تقبػػؿ تتميػػز إجػػراءات دعػػوى الإلغػػا

نظر الدعوى قبػؿ أف يصػبح القػرار نيائيػاً، أي فػي مرحمػة الإعػداد، فيسػتطيع صػاحب الشػاف 
 أف يتقدـ إلى المحكمة بطعف في مشروعيتو.
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 الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في السودان 6.3 

د ذكرنػػا أنػػو انتقػػؿ إلػػى السػػوداف مػػف برطانيػػا. اسػػتكمالا لمػػا سػػبؽ دراسػػتو عػػف القضػػاء الموحػػ 
ومػػػف خػػػلبؿ ىػػػذه الوحػػػدة سػػػنركز عمػػػى التجربػػػة السػػػودانية. لنقػػػؼ مػػػف خلبليػػػا عمػػػى التطػػػور 

 القانوني والقضائي الذي انتيجتو لمتمييز عف القانوف البريطاني. 
ميػػزي انتقػؿ مبػػدأ الرقابػػة القضػػائية إلػػى السػوداف الحػػديث عنػػد خضػػوعو للبسػػتعمار الإنج     

الػػذي تأسسػػػت فػػػي ظمػػػو الأجيػػػزة الإداريػػػة الحديثػػػة. وكػػػاف أوؿ تشػػػريع لتنظػػػيـ عمػػػؿ القضػػػاء 
( منػػو القاضػػي 257ـ )قػػانوف الإجػػراءات الجنائيػة(، إذ منحػػت المػادة )1925صػدر فػػي عػاـ 

"لمتأكػػػد مػػف صػػػحة ومشػػػروعية وسػػلامة أي قػػػرار أو عقوبػػػة أو المخػػتص سػػمطة الفحػػػص 
ـ ثػػـ إلػػى القػػوانيف التػػي جػػاءت لاحقػػاً. كمػػا 1974ى قػػانوف ونقػػؿ حكػػـ ىػػذه المػػادة إلػػ أمػػر".

مًنحػػػت نفػػػس السػػػمطة إلػػػى المحػػػاكـ المدنيػػػة بموجػػػب أحكػػػاـ قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة لسػػػنة 
 ولكف القوانيف التي تمتو استغنت عف ىذا الحكـ. .ـ1929

فيػػو قضػػاء موحػػد ينعقػػد فيػػو الاختصػػاص  القضػػاء السػػوداني أخػػذ بمبػػدأ الوحػػدة، 
فػػي المنازعػػات لمحكمػػة واحػػدة، ىػػي المحكمػػة العميػػا، التػػي ليػػا ولايػػة القضػػاء عمػػى  بالفصػػؿ

جميع أقاليـ البلبد والفصؿ فػي جميػع أنػواع المنازعػات، فمػـ يعػرؼ الازدواجيػة: قضػاء إداري 
الػػذي يضػػع مسػػئولية  Common Lawوىػػذا اتبػػاع لػػنيط القػػانوف العػػاـ  .قضػػاء عػػادي –

لإدارة في يد محاكـ الدولة العادية، ولكػف بػدأ القػانوف الإداري الرقابة  القضائية عمى أعماؿ ا
في السوداف وكػذلؾ القضػاء المخػتص بػالنظر فػي المنازعػات الإداريػة ينحػو منحػى اسػتقلبلياً 
عقػػػػب الاسػػػػتقلبؿ السياسػػػػي، مػػػػف حيػػػػث انعقػػػػاد الاختصػػػػاص الابتػػػػدائي وطػػػػرؽ الطعػػػػف فػػػػي 

 رفع الدعوى الإدارية. الدعاوى الإدارية، ومف حيث الشروط التي يتطمبيا
 (  7تدريب )

 
 
 

إف نظاـ وحدة القضاء ىو النظاـ الأمثؿ الذي يمكف اتباعو في السوداف.   
 فكيؼ يمكف علبج المشكلبت الواردة في إطار القضاء الموحد؟  

 



359 

 

 اختصاص المحاكـ الإدارية:  
عمػى غػػرار مػا كػػاف متبعػػاً فػي النظػػاـ القضػائي الإنجميػػزي كانػػت المحكمػة العميػػا فػػي  

التطػور  السوداف ىي التي تتولى الرقابػة القضػائية قبػؿ الاسػتقلبؿ وفػي السػنوات التػي أعقبػت
   عمى النحو التالي: التاريخى لممحكـ الإدارية المختصة 

  ـ، حيػث أخػذ السػوداف لأوؿ مػرة بنظػاـ 1972صدر قػانوف المرافعػات المدنيػة لسػنة  .2
، الػػػذي خػػػص بػػػو المحكمػػػة الكميػػػة )محكمػػػة المديريػػػة .الطعػػػف فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة

 ـ.1974آنذاؾ( اختصاصاً ابتدائياً، وظؿ الأمر كما ىو في ظؿ قانوف 
قػانوف المرافعػات المدنيػة المشػار حػؿ مكػاف ـ 1974لسػنة  نيةقانوف الإجراءات المد .3

 .إليو
 ـ فأصبح الاختصاص لمحكمة الاستئناؼ. 1977جاء تعديؿ  .4
ـ ووزع 1974ـ صػدر قػانوف الإجػراءات المدنيػة، الػذي ألغػى قػانوف 1983في عػاـ  .5

اختصػػاص النظػػر فػػي الطعػػوف الإداريػػة بػػػيف المحكمػػة العميػػا إذا كػػاف موجيػػاً ضػػػد 
/ج(، ومحكمػػة الاسػػتئناؼ فيمػػا 16مركزيػػة وأجيزتيػػا الإداريػػة )ـ قػػرارات الحكومػػة ال

 /ب(.17دوف الأجيزة الإدارية المركزية )ـ 

ـ ليصػػبح الطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة للؤجيػػزة غيػػر 1986ثػػـ عػػدِّؿ القػػانوف عػػاـ  .6
وظػػػؿ الأمػػػر كػػػذلؾ إلػػػى أف  .المركزيػػػة مػػػف اختصػػػاص محكمػػػة المديريػػػة مػػػف جديػػػد

القضػػػاء الدسػػػتوري والإداري الػػػذي نػػػص فػػػي مادتػػػو  قػػػانوف ـ1996صػػػدر فػػػي عػػػاـ 
 ـ عمى الآتي:1997العشريف تعديؿ 
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             يرفع إلى قاضي المحكمة العميا بعريضة كؿ طمب طعف إداري (1)

         أو حكومة  ،صادر مف رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء الاتحادي
 أو ولائي. ،أو وزير اتحادي ،أي ولاية

اضي محكمة الاستئناؼ، بعريضة كؿ طمب طعف في قرار يرفع إلى ق (2)
 (.1) إداري صادر مف أي سمطة عامة أخرى غير مذكورة في البند

 
تػػـ إلغػػػاء ىػػذا القػػػانوف ليصػػدر بػػػديلًب عنػػو قػػػانوف منفصػػؿ لمقضػػػاء عزيػػزي الػػػدارس،  

 ـ، وقد تضمنت مادتو الرابعة نفس أحكاـ ىذه المادة. 2005الإداري في بداية عاـ 
ىػػذا القػػانوف الاختصػػاص لقاضػػي المحكمػػة العميػػا لينظػػر فػػي الطعػػف المقػػدـ  أعطػػى

المركػػزييف والػػولاة  ، وقػػراراتضػػد قػػرارات رئػػيس الجميوريػػة وقػػرارات مجمػػس الػػوزراء والػػوزراء
ولقاضي محكمة الاستئناؼ لمنظر في الطعػوف المقدمػة ضػد أي   .(1)4ووزرائيـ في المادة 

( مػػف قػػانوف القضػػػاء 1)4صػػػوص عمييػػا فػػي المػػػادة قػػرار صػػادر مػػف جيػػػة أخػػرى غيػػر المن
 الإداري.

ىذه المحاكـ التي ظؿ الاختصاص بنظر الدعوى الإدارية يتأرجح بينيػا ىػي محػاكـ 
عادية في ظؿ قضاء موحد، إذ أف السوداف لـ يعػرؼ بعػد القضػاء المػزدوج، الػذي يخصػص 

ابؽ القضػػػائية ذكػػػر لمحػػػاكـ لممنازعػػػات الإداريػػػة قضػػػاء إداريػػػاً منفػػػرداً. وعنػػػدما يػػػرد فػػػي السػػػو 
 إدارية، لا يعني ذلؾ وجود قضاء إداري مختص.

وىذا الاختصاص بنظر الدعاوى الإدارية ىو اختصاص ابتدائي سواء تعمؽ الأمػر 
أو  ،بنظػػر قاضػػي المحكمػػة العميػػا لمطعػػوف ضػػد القػػرارات التػػي يصػػدرىا رئػػيس الجميوريػػة

و ولائي، أو تعمػؽ الأمػر بقاضػي محكمػة أ أو وزير مركز ،أو والي الولاية ،مجمس الوزراء
ىػذه الأحكػاـ الابتدائيػة     الاستئناؼ فيما دوف تمؾ المستويات الإدارية مف قرارات إداريػة.

 جميعيا تستأنؼ أماـ دائرة الطعوف الإدارية بالمحكمة العميا.
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 مواعيد الطعف: 

مػف القػانوف  26لمػادة ( مف قانوف القضاء الإداري التػي تقابػؿ ا1)4حسب نص المادة       
 الممغي، في خلبؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ إبلبغ الطاعف بيا. 

مطعػػف، فاشػػترطت بالإضػػافة ل( إلػى مشػػتملبت عديػػدة 3تعرضػت نفػػس المػػادة فػػي الفقػػرة )    
إلػػػى البيانػػػات العامػػػة، بيػػػاف القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو، أسػػػباب الطعػػػف، طمبػػػات الطػػػاعف، تػػػاريخ 

رفػػػاؽ صػػػورة مػػف القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو وأي  الػػتظمـ إذا كػػػاف القػػػرار ممػػا يجػػػب الػػػتظمـ فيػػو. وا 
 مستندات مؤيدة. 

وفػػي حالػػة عػػدـ تػػوفر ىػػذه الشػػروط يػػتـ شػػطب الػػدعوى حسػػب نػػص المػػادة السػػابعة 
ىػي مػا تعػرؼ بمجػالات السػيادة، لا و  ، ـ. حددت المادة الثامنة مجالات2005مف قانوف 

 رتيا في الآتي:صارىا وحلقرارات التي تصدر في إطا يجوز الطعف في
 

 .تعييف شاغمي الوظائؼ الدستورية الاتحادية والولائية .1
 .إعلبف الحرب .2
 .إعلبف حالة الطوارئ .3
 .تمثيؿ الدولة في مجالات العلبقات الخارجية .4
 تعييف شاغمي الوظائؼ القيادية في الخدمة المدنية.  .5

 

 شروط قبوؿ الطعف في القرارات الإدارية:      
 .مصمحة شخصية لمطاعفوجود   أ/ 

 .استنفاد طرؽ التظمـ  ب/
 .تقديـ طمب الطعف في مواعيده  ج/
 .الخمو مف عيوب الشكؿ  د/
 .مخالفة القانوف أو الخطأ في تطبيقو  و/
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 إساءة استخداـ السمطة.   ىػ/
 

ليؾ بياف شروط قبوؿ الطعف في القرارات الإدارية بالتفصيؿ:  وا 
 المصمحة: )أ( 

)أ( عمػػى شػػػطب عريضػػة الطعػػف إذا لػػػـ يكػػف لمطػػاعف مصػػػمحة  (1)7تػػنص المػػادة 
مػػف القػػانوف الممغػػػي. فالمحػػاكـ لا تقبػػؿ طعنػػػاً  23وىػػي تقابػػؿ المػػػادة  .شخصػػية فػػي الطعػػػف

إداريػػػاً إلا إذا قػػػدـ الطمػػػب مػػػػف صػػػاحب مصػػػمحة شخصػػػية تتحقػػػػؽ مػػػف إلغػػػاء القػػػػرار أو أف 
ضػػرورة إبعػػاد الفضػػولييف قػػد مػػس مثػػؿ ىػػذه المصػػمحة. واشػػتراط المصػػمحة ىنػػا ىػػو ل ،القػػرار

الػػػػذيف يتسػػػػببوف بمثػػػػؿ ىػػػػذه الػػػػدعاوى فػػػػي تعطيػػػػؿ أعمػػػػاؿ الإدارة، التػػػػي تسػػػػتيدؼ مصػػػػالح 
 المجتمع كمو.   

ولكف مفيوـ المصمحة التي تعتبر شػرطاً فػي دعػوى إلغػاء القػرار لػـ يسػتقر فػي أحكػاـ        
مصػػمحة الشخصػػية التػػي إلا بعػػد فتػػرة اختمفػػت فييػػا الأحكػػاـ فػػي تحديػػد ال ،المحػػاكـ السػػودانية

يحػؽ لصػاحبيا تقػديـ طمػب الإلغػاء.ففي قضػػايا ىػدـ المنػازؿ مػثلًب تباينػت آراء المحػاكـ حػػوؿ 
وفػػػػي قضػػػػايا تخصػػػػيص أرض  .صػػػػاحب المصػػػػمحة، ىػػػػؿ ىػػػػو مالػػػػؾ المنػػػػزؿ أـ المسػػػػتأجر

حكوميػػػة ىػػػؿ يمكػػػف اعتبػػػار الأشػػػخاص الػػػذيف تتػػػأثر مصػػػالحيـ مػػػف قػػػرار إداري بشػػػاف ىػػػذه 
 دوف ادعاء حؽ عيني عمييا. الأرض أصحاب مصمحة

لا يشػػترط ويبػدو أف الأحكػػاـ قػػد اتجيػػت إلػى اعتبػػار أف دعػػوى إلغػػاء القػرار الإداري  
لقبوليػػا أف تسػػتند المصػػمحة عمػػى حػػؽ عينػػي اعتػػدت عميػػو الإدارة بقرارىػػا، بػػؿ يكفػػي أف 

 . يتواجد مقدـ الطمب في حالة قانونية أثر عمييا القرار تأثيراً مباشراً 
 اد طرؽ التظمـ:)ب( استنف

  
تنص الفقرة )ج( مف المػادة الثامنػة عمػى أف الإدارة تعتبػر رقيبػاً عمػى نفسػيا، ولػذلؾ 
تتقيػػد المحػػاكـ بعػػدـ التػػدخؿ فػػي فػػرض رقابتيػػا عمػػى القػػرارات الإداريػػة مػػا لػػـ يكػػف 
صػػاحب الشػػأف قػػد اسػػتنفد طػػرؽ الػػتظمـ المختمفػػة، وذلػػؾ بمجوئػػو أولًا إلػػى الشػػخص 
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أو أي  ،أو إلػػى الجيػػة الرئاسػػية لمموظػػؼ الػػذي أصػػدر القػػرار ،الػػذي أصػػدر القػػرار
 جية حددىا المشرع ومنحيا اختصاص النظر في التظمـ.

 
عػػدداً مػػف السػػوابؽ فػػي ظػػؿ القػػوانيف المختمفػػة تؤكػػد ضػػرورة  .وقػػد أورد مولانػػا أبػػو قصيصػػة 

محكمػػة المجػػوء إلػػى الجيػػات والإجػػراءات التػػي نػػص عمييػػا القػػانوف قبػػؿ التقػػدـ بطمػػب إلػػى ال
التػػػػي أصػػػػبحت بعػػػػد )ولجػػػػاف اسػػػػتئنافات العػػػػامميف  ،لإلغػػػػاء القػػػػرار مثػػػػؿ: مجػػػػالس المحاسػػػػبة

ـ والقػػػانوف الصػػػادر فػػػي نفػػػس العػػػاـ بنػػػاء عمػػػى أحكامػػػو "ديػػػواف 1998صػػػدور دسػػػتور سػػػنة 
ة(. ويمكنػػؾ الرجػػوع ، مختصػػة بنظػػر الطعػػوف الإداريػػ.العدالػػة لمعػػامميف" الاتحػػادي أو الػػولائي

   قضائية للبطلبع عمييا.إلى تمؾ السوابؽ ال
ونتيجػػة لسػػموؾ بعػػض الجيػػات المختصػػة بػػالنظر فػػي الػػتظمـ الػػذي كػػاف يتسػػبب فػػي  

تعطيؿ الرد عمى المتظمـ لدييا أو تجاىؿ طمبو قرر المشرع )قػانوف الإجػراءات المدنيػة لسػنة 
ـ( تحديػػد فتػػرة زمنيػػة ىػػي ثلبثػػة أشػػير تمتػػزـ تمػػؾ الجيػػات بمصػػدار قرارىػػا فػػي الػػتظمـ. 1983

قمص قػانوف القضػاء الدسػتوري والإداري ىػذه المػدة إلػى ثلبثػيف يومػاً. فػمذا لػـ تفصػؿ الجيػة و 
( التػػػي 4)5المعنيػػػة فػػػي الػػػتظمـ خػػػلبؿ ىػػػذه المػػػدة تعتبػػػر رافضػػػة لمػػػتظمـ حسػػػب نػػػص المػػػادة 

يعتبر رفضاً لمتظمـ عدـ فصؿ الجية الإداريػة فيػو خػلاؿ ثلاثػيف يومػاً مػف جاءت كػالآتي: "
 ( مف القانوف المدني.3)21وىي تقابؿ المادة  تاريخ رفعو إلييا"

الطػػرؽ القانونيػػة التػػي يجػػب عمػػى رافػػع  ةينػػدرج فػػي مفيػػوـ اسػػتنفادعزيػػزي الػػدارس ،  
( مػف قػػانوف 4)33دعػوى الإلغػاء اسػتيفاءىا شػرط الإذف مػف وزيػػر العػدؿ حسػب نػص المػادة 

 :   الإجراءات المدنية
داريػػة أف يرفػػع فػػي المواعيػػد التػػي حػػددتيا )ج( يشػػترط بقبػػوؿ دعػػوى الطعػػف فػػي القػػرارات الإ

( وىػػػي سػػػتيف يومػػػاً مػػف تػػػاريخ نشػػػر القػػػرار فػػي الجريػػػدة الرسػػػمية أو بػػػأي طريقػػػة 1)5المػػادة 
ذا كػاف القػرار  أخرى يحددىا القانوف، أو مف تاريخ عمػـ صػاحب الشػأف أييمػا كػاف الأسػبؽ.وا 

فػػي الػػتظمـ بصػػورة نيائيػػة ممػػا يجػػوز فيػػو الػػتظمـ فمػػدة السػػتيف يومػػاً تبػػدأ مػػف تػػاريخ الفصػػؿ 
 (.  2)5ـ
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)د( أخػػذ المشػػرع السػػوداني بأربعػػة مػػف القواعػػد جعػػؿ مػػف وجػػود عيػػب فػػي واحػػدة منيػػا سػػبباً 
 لقبوؿ دعوى إلغاء القرار الإداري:

 
 عدـ اختصاص الجية التي أصدرت القرار أولًا:

وىػػو يعنػػي صػػدور القػػرار مػػف شػػخص غيػػر مخػػتص قانونػػاً باتخػػاذه أو الخػػروج عنػػو  
 ،وآخػػػر محكػػػوـ بزمػػػاف، حالػػػة وجػػػود الاختصػػػاص. وىنػػػاؾ اختصػػػاص محكػػػوـ بالمكػػػاففػػػي 

أو إذا  .إلػػخ. فػػمذا لػػـ يصػػدر القػػرار مػػف شػػخص لػػو صػػلبحية إصػػداره… وثالػػث بالموضػػوع 
أصػػدره شػػػخص لػػػـ يػػػراع فيػػو قيػػػود الزمػػػاف والمكػػػاف والموضػػػوع، فػػمف القػػػرار يمحػػػؽ بػػػو عيػػػب 

 عوى لإلغائو أماـ القضاء.وينشأ لصاحب الشأف الحؽ في رفع د ،الاختصاص
 عيب الشكؿثانياً: 

إذا نػػص المشػػرع عمػػى صػػدور القػػرار بشػػكؿ معػػيف فيتعػػيف عمػػى الإدارة إصػػداره فػػي  
ذا تطمػػػب المشػػػرع إجػػػراءاً شػػػكمياً فػػػي قػػػرار إداري فلببػػػد مػػػف مراعاتػػػو. فسػػػماع  ىػػػذا الشػػػكؿ وا 

فػػػػي لجػػػػاف  شػػػخص معنػػػػي بقػػػػرار معػػػػيف يعتبػػػػر أمػػػػراً ضػػػػرورياً، فيػػػػو مػػػػف الحقػػػػوؽ الأساسػػػػية
ففػػي سػػابقة "الييئػػة المركزيػػة لمميػػاه والكيربػػاء ومجػػالس المحاسػػبة لممػػوظفيف العمػػومييف. 

قػررت محكمػة الاسػتئناؼ إلغػاء إجػراءات المحاسػبة واعتبرتيػا باطمػة  ضد محمد أحمد حامد"
 .لعدـ تقيد مجمس المحاسبة بمتاحة الفرصة لممتيـ بسماع دفاعو

ة متخػػػذ القػػػرار أو احتمػػػاؿ تأثيرىػػػا عميػػػو. مػػػف عيػػػوب الشػػػكؿ وجػػػود شػػػبية لمصػػػمح 
فالحيػػاد يعتبػػر قاعػػدة راسػػخة فػػي القػػانوف السػػوداني وفػػي ذىػػف المػػواطف السػػوداني المتمسػػؾ 

 . بقواعد العدالة، كما يشير إلى ذلؾ مولانا أبو قصيصة، داعماً رأيو ببعض مف السوابؽ
 ة: يصمولانا أبو قص مف عيوب الشكؿ كذلؾ عدـ تسبيب القرار، يقوؿ 

   
 ،وأف تراعػي حقػوؽ الأفػراد ،"عمى الجية الإدارية أف تمارس سػمطاتيا وفػؽ القػانوف   

 .…"وأف تصدر قراراتيا بتجرد وبناء عمى أسباب مرئية
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فػػي ظػػروؼ وحػػالات معينػػة يصػػبح إىمػػاؿ تسػػبيب القػػرار خطيػػراً، خاصػػة إذا كػػاف القػػرار    
عيػػػاً يتمثػػػؿ فػػػي الوظػػػائؼ العموميػػػة. أسػػػوؽ مثػػػالًا واقيخػػػالؼ شػػػروطاً يتطمبيػػػا القػػػانوف. 

وبالتحديػػد وظػػائؼ ىيئػػات التػػدريس فػػي مؤسسػػات التعمػػيـ العػػالي، وفػػي لجنػػة الاختيػػار 
 لمخدمة العامة.

ففي الأولى ينص القانوف عمى شروط محددة يتعػيف عمػى إدارة أيػة جامعػة مراعاتيػا  
ف تتػػوفر فػػييـ نفػػس ويمنحيػػا سػػمطة تقديريػػة إذا مػػا تقػػدـ إلػػى وظػػائؼ محػػدودة عػػدد كبيػػر ممػػ

الشروط. ولكف في حالة وجود تفاوت في ىػذه الشػروط بػيف المتقػدميف فيػؿ يمكػف لػلئدارة أف 
تختار مف توفر لديو الحد الأدنػى فػي وجػود مػف ىػو حػائز عمػى مػؤىلبت أعمػى؟ وىػؿ تعفػى 
الإدارة مػػف الإجػػراءات الشػػػكمية الخاصػػة بػػػالإعلبف عػػف الوظػػػائؼ وتكتفػػي باختيػػػار مػػف تػػػراه 

باً لشغؿ وظيفة عضو بييئة التدريس، إذا توفرت لديو الشروط التي تمثػؿ الحػد الأدنػى؟ مناس
وىؿ تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في ىذه الحالة الأخيػرة فػي اختيػار مػف لا يتػوفر لديػو حتػى 
الحػد الأدنػػى مػف الشػػروط التػػي نػص عمييػػا القػػانوف إذا كػاف فػػي التخصػػص مػف ىػػو حاصػػؿ 

 دنى؟.عمى أعمى مف الحد الأ
أوؿ شػػرط فػػي التقػػدـ لوظيفػػة عضػػو ىيئػػة تػػدريس حسػػب قػػوانيف وزارة التعمػػيـ العػػالي  

ىو الحصوؿ عمى درجة البكالوريوس بتقدير جيد جداً عمى الأقؿ، فػي المػادة المطموبػة، فػمذا 
اختػارت الإدارة شخصػػاً لوظيفػة بييئػػة التػدريس وىػػو يحمػؿ البكػػالوريوس بتقػدير أقػػؿ )جيػػد أو 

ة يحمؿ البكالوريوس فييا مئات المواطنيف بتقػدير جيػد جػداً مػع مرتبػة الشػرؼ أو مقبوؿ( لماد
درجػػة الامتيػػاز )مػػادة غيػػر نػػادرة( فمنيػػا لا تسػػتطيع الاحتمػػاء بنظريػػة السػػمطة التقديريػػة، لأف 
قرارىػػا يعتبػػر معيبػػػاً جوىريػػاً مػػف حيػػػث عػػدـ كفايػػة السػػػبب، بػػؿ ىػػو كػػػذلؾ معيػػب مػػف حيػػػث 

أو مػػػا يعػػػرؼ بمسػػػاءة اسػػػػتعماؿ  ،المشػػػروعية ومخالفػػػة القػػػانوف اعتدائػػػو الصػػػارخ عمػػػى مبػػػدأ
السػػمطة. فيػػي تكػػوف بمثػػؿ ىػػذا القػػرار قػػد انحرفػػت عػػف غايػػة القػػرار الإداري وىػػي المصػػمحة 

 العامة بمصدارىا لو في غير الشكؿ الذي يتطمبو القانوف. والأمثمة في الجامعات متوفرة.
، وىػػي لا تصػػػدر عػػف جيػػػؿ بأحكػػػاـ إف مثػػؿ ىػػػذه القػػرارات لا تراعػػػي حقػػوؽ الأفػػػراد 

القػػػانوف ولا عػػػف حسػػػف نيػػػة. والشػػػأف كػػػذلؾ فػػػي اختيػػػار المػػػوظفيف العمػػػومييف. فػػػالخريجوف 
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يتقػػػدموف بالمئػػػات لوظػػػائؼ لا تزيػػػد عمػػػى أصػػػابع اليػػػد الواحػػػدة وىػػػـ يعرفػػػوف بعضػػػيـ جيػػػداً 
ويعرفػػػػوف مػػػػؤىلبت بعضػػػػيـ. وعنػػػػد ظيػػػػور النتيجػػػػة يكػػػػوف الفػػػػائز بالوظيفػػػػة، فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف 

حيػػػػاف مػػػػف بػػػػيف مػػػػف يحممػػػػوف أدنػػػػى الػػػػدرجات أو التقػػػػديرات. ىػػػػذه التقػػػػديرات التػػػػي تعتبػػػػر الأ
 المعيار الوحيد في مدخؿ الخدمة.

نخمص إلػى أف القضػاء فػي السػوداف يتمسػؾ بقاعػدة عػدـ التػدخؿ فػي أعمػاؿ الإدارة  
اؿ، عنػدما تمتػػزـ ىػػذه الأخيػػرة بالنصػػوص التشػػريعية التػي ترسػػـ ليػػا طريػػؽ قياميػػا بيػػذه الأعمػػ

( مػف قػانوف القضػاء الدسػتوري والإداري 23ولكنو يراقبيا في حػالات معينػة، حػددتيا المػادة )
سػاءة اسػتعماؿ  /عيب مخالفػة القػانوف /عيب الشكؿ /عدـ الاختصاص :ـ ىي1996لسنة  وا 
 ( مف القانوف الممغي.6)5وىي التي تقابميا المادة  .السمطة

ثيراً مف القضػاء الإداري، إذ رأينػا كيػؼ أف وبيذا يكوف القضاء السوداني قد اقترب ك 
القضاء فػي فرنسػا أصػبح لػو الحػؽ فػي مراقبػة بعػض القػرارات الإداريػة التػي تنػدرج فػي إطػار 

 السمطة التقديرية للئدارة إذا شابتيا عيوب ذكرناىا في محميا.
بقػػي السػػؤاؿ حػػوؿ إمكانيػػة وقػػؼ تنفيػػذ القػػرار موضػػوع دعػػوى الإلغػػاء المرفوعػػة أمػػاـ  

 .محاكـال
 وقؼ تنفيذ القرار في القضاء السوداني ثالثاً: 

 ةالثالثػػػػ وحػػػػدةناقشػػػػنا موضػػػػوع وقػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرار الإداري فػػػػي العزيػػػػزي الػػػػدارس ،  
بصورة عامة، كما أشرنا إلػى موقػؼ القػانوف السػوداني، الػذي اتخػذ موقفػاً وسػطاً بػيف القػانوف 

ذ القػرار دوف شػروط، ممػا يكػوف سػبباً الذي يمػنح السػمطة لمقضػاء بػأف يوقػؼ تنفيػ) الإنجميزي
لحػػاؽ الضػرر بالمصػػالح التػي تسػػتيدفيا عػادة القػػرارات الإداريػػة  (فػي تعطيػػؿ أعمػاؿ الإدارة وا 

وبيف موقؼ القانوف في بلبد النظاـ اللبتينػي الػذي يميػؿ إلػى عػدـ وقػؼ تنفيػذ القػرار الإداري 
أضػراراً برافػع دعػوى الإلغػاء  عندما يصدر مستوفياً لشروطو وأركانو، والػذي يمكػف أف يحػدث

 إذا ما تـ تنفيذ القرار.
داري ( مػػػف قػػػانوف القضػػػاء الدسػػػتوري والإ22واتخػػػذ المشػػػرع السػػػوداني فػػػي المػػػادة ) 

 موقفاً متوازناً حيث نص عمى
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( إلػى القاضػي المخػتص وقػؼ 4"لا يترتب عمى رفع الطعف وفؽ أحكاـ المػادة ) 

و يجػوز بنػاء عمػػى طمػب ذوي الشػأف الأمػر بوقػػؼ عمػػى أنػ .تنفيػذ القػرار المطعػوف فيػو
التنفيػػذ متػػى رؤي أف  نتػػائط التنفيػػذ قػػد يتعػػذر تػػداركيا أو جبرىػػا بػػالتعويض المػػالي أو 

 أو إيقاؼ التنفيذ لا يترتب عميو ضرر لأي طرؼ". ،العيني
  
اتخػاذ  ومػف حػؽ الإدارة .فأكد أف القرار عندما يصدر بالصورة القانونية فمنو يصػبح نافػذاً      

الإجػػػراءات بتنفيػػػذه وحتػػػى فػػػي حالػػػة رفػػػع صػػػاحب الشػػػأف دعػػػوى بوقػػػؼ تنفيػػػذه، فمنػػػو لا 
 (.266ص  . أبو قصيصة، المرجع السابؽ)) يترتب عمييا بصورة تمقائية وقؼ التنفيذ

   غيػػر أف المػػادة أجػػازت لممحكمػػة المرفػػوع أماميػػا الطعػػف أف تػػأمر بميقػػاؼ القػػرار مؤقتػػاً إذا 
 ىي:توفرت شروط ثلبثة 

 طمب يتقدـ بو صاحب المصمحة، رافع الدعوى بميقاؼ التنفيذ.أ/    
 إذا رأت المحكمة أف نتائط التنفيذ لا يمكف تداركيا أو جبرىا بالتعويض.ب/    
 أف التنفيذ سوؼ يترتب عميو ضرر لأحد الأطراؼ.ج/   

لة ولممحكمػػػة سػػػمطة تقديريػػػة فػػػي إمكانيػػػة تػػػدارؾ أو عػػػدـ تػػػدارؾ النتػػػائط، وفػػػي مسػػػأ
 ترتب الضرر لأحد أطراؼ النزاع مف تنفيذ القرار.

( مػػػػف قػػػػانوف القضػػػػاء الإداري انتقػػػػؿ إليػػػػو مػػػػف قػػػػانوف القضػػػػاء 9إف نػػػػص المػػػػادة ) 
ـ مػػع 1983والػذي بػػدوره انتقػؿ إليػو مػػف قػانوف الإجػراءات المدنيػػة لسػنة  ،الدسػتوري والإداري

وقػؼ التنفيػذ ضػروري وعػادؿ  أف… " اختلبؼ في الفقرة الأخيرة، حيث جاء في ىذا القانوف 
. فيػػؿ أف إيقػاؼ التنفيػػذ لا يترتػب عميػػو ضػرر لأي طػرؼ"مػف كػؿ الوجػوه" جػػاء بػديلًب عنػو "

ة "عػػدـ "عػػادؿ مػػف كػػؿ الوجػػوه" عبػػاريتطػػابؽ مػػدلوؿ كػػؿ مػػف العبػػارتيف؟ وىػػؿ تعنػػي عبػػارة 
 ترتب الضرر عمى أي طرؼ".
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 (8تدريب )
 
 

 
 
 

د يترتػب عميػو ضػرر عمػى المصػمحة العامػة  التػي يكػوف إف وقؼ التنفيذ قػ نافي تقدير        
قػػد اسػػتيدفيا القػػرار، أو عمػػى الفػػرد الػػذي يكػػوف القػػرار قػػد رتػػب لػػو حقػػاً. ولػػيس بالضػػرورة أف 
ذا كػػػاف  يوصػػػؼ إيقػػػاؼ التنفيػػػذ إذا ترتػػػب عميػػػو ضػػػرر لأحػػػد الأطػػػراؼ بأنػػػو غيػػػر عػػػادؿ، وا 

فػمف سػبب إيقػاؼ  ،ات الأطػراؼالقانوف فػي مجممػو يتػوخى العػدؿ فػي أحكامػو وتنظيمػو لعلبقػ
القػػرار الػػػذي تسػػػتند عميػػو المحكمػػػة سػػػيكوف ىػػو تقػػػديرىا أف فػػػي ىػػذا الإيقػػػاؼ مظنػػػة لتحقيػػػؽ 
العػػػدؿ، ولػػػيس خوفيػػػا مػػػف ترتػػػب ضػػػرر أحػػػد الأطػػػراؼ، لأف الضػػػرر لا محالػػػة واقػػػع عمػػػى 

 أحدىما، ولذلؾ لا أرى مبرراً لتغيير صياغة المادة.
اءات المدنيػػة تػػنص عمػػى أف الػػػدعوى "ترفػػع عػػادة أمػػػاـ ( مػػف قػػانوف الإجػػػر 22فالمػػادة )     

( مف قػانوف القضػاء الإداري، فػمف 4المحكمة المختصة الأدنى درجة"، وبالرجوع إلى المادة )
 المحاكـ المختصة بنظر الطعوف الإدارية ىي: محكمة الاستئناؼ والمحكمة العميا.

كمػػا جػػاء فػػي المػػادة  تخضػػع الػػدعوى الإداريػػة إلػػى مبػػدأ حجيػػة الأمػػر المقضػػي فيػػو، -
( مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة القاضػػي بعػػدـ جػػواز نظػػر أمػػر قػػد تػػـ الحكػػـ فيػػو 29)
 صبح حكماً نيائياً بانقضاء المدة القانونية لمطعف أو باستنفاد طرقو.أو 

( 4)33إجػػراءات رفػػع الػػدعوى الإداريػػة تحكميػػا القواعػػد المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة  -
ضػة الػدعوى الإداريػة تتضػمف تحديػد الجيػة المدعيػة أو كمجراءات خاصػة، ولكػف عري

إذ أف أحػد أطرافيػا لابػد أف يكػوف جيػازاً مػف أجيػزة الدولػة، بالإضػافة  ،المػدعى عمييػا

وري وجود جياز قضائي إلى جانب القضاء العادي ىؿ مف الضر 
لإمكاف القوؿ بوجود قانوف إداري ؟ بعبارة أخرى حتى نقرب السؤاؿ 
إلى ذىنؾ، ىؿ القضاء العادي في الدوؿ التي لايوجد فييا قضاء 

 إداري ممزـ بالفصؿ في المنازعات وفؽ القانوف المدني ؟
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( مػػػػف قػػػػانوف 36إلػػػػى مشػػػػتملبت عريضػػػػة الػػػػدعوى المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادة )
 الإجراءات المدنية.

فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بتكميػػػػػؼ  (39وتتبػػػػع نفػػػػس الإجػػػػراءات المنصػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػي المػػػػادة ) -
الأطراؼ بالحضور والمواد التالية ليػا بتنفيػذ أوامػر التكميػؼ بالحضػور، خاصػة المػادة 

 ( الخاصة بتنفيذ أوامر التكميؼ بالحضور الموجية إلى الدولة.49)
تخضػػػع الػػػدعوى الإداريػػػة إلػػػى القواعػػػد الخاصػػػة بحضػػػور الخصػػػوـ وغيػػػابيـ )المػػػواد  -

جػػراءات نظػػر الػػدعوى وتقػػديـ المػػذكرات )ـ (، كمػػا تخضػػع لنظػػاـ الجمسػػا58-66 ت وا 
-85(  وكيفيػػة السػػماع وتكميػػؼ الشػػيود بالحضػػور وكيفيػػة سػػماعيـ )المػػواد 72-82
 (.113-101وقتو، مشتملبتو ومنطوقو )ـ ،( والحكـ في الدعوى92

تتبع في الطعػوف ضػد أحكػاـ المحػاكـ الإداريػة نفػس قواعػد الطعػوف فػي عزيزي الدارس،     
( والمحكمػػة المسػػتأنؼ إلييػػا )المػػػواد 189-175حيػػث الأحكػػاـ العامػػػة )المػػواد  الأحكػػاـ مػػف

 (.215-207( ونقض الأحكاـ ومراجعتيا )190-206
ىػػػػذه أمثمػػػػة لتطبيقػػػػات إجػػػػراءات السػػػػير فػػػػي الػػػػدعاوى الإداريػػػػة، ىػػػػي فػػػػي الأصػػػػػؿ  

 إجػػػراءات لمػػػدعوى المدنيػػػػة تضػػػمنيا قػػػانوف الإجػػػػراءات المدنيػػػة. نخػػػتـ بيػػػػا موضػػػوع الرقابػػػػة
القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة فػػي السػػوداف، التػػي يمكػػف وصػػفيا بأنيػػا رقػػػابة لا تقيػػد سػػػمطة 
الإدارة وتقػػػػػديرىا لمخطػػػػػوات وللبعتبػػػػػارات الواقعيػػػػػة وملبءمػػػػػة الوسػػػػػائؿ المسػػػػػتخدمة لتحقيػػػػػؽ 
غاياتيػػػػػػا، ولكنيػػػػػػا تنظػػػػػػر فيمػػػػػػا يحػػػػػػيط بػػػػػػالقرارات لضػػػػػػماف عػػػػػػدـ خػػػػػػروج الإدارة عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ 

القػػػانوف بتعػػػدد مصػػػادره، فتبحػػػث المحكمػػػة فػػػي مصػػػدر القػػػرار  المشػػػروعية، الػػػذي ىػػػو حكػػػـ
واختصاصػػو، وأف اتخػػاذه وتطبيقػػو جػػاء وفػػؽ الشػػروط القانونيػػة مػػف حيػػث الوقػػائع ونصػػوص 

 أو مبادئ القانوف، وأف الإدارة قد استخدمت سمطتيا في الحدود التي رسميا.
 الحكـ في الطعف:

ء القػرار الإداري المعيػب. ومػف ثػـ تسػتيدؼ دعػوى الإلغػاء فػي القضػاء المػزدوج إلغػا 
أو تقريػر  .كاف النظر فييا ينحصر في إلغاء القرار فقط ولا يتعػداه إلػى إصػدار أوامػر لػلئدارة

 . حقوؽ لطالب الإلغاء
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بأحكػػاـ ىامػػة تجعػػؿ مػػف القضػػاء  12فػػي قػػانوف القضػػاء الإداري جػػاء نػػص المػػادة  
 شاملًب. الإداري قضاءاً 

 در حكمو بالآتي: فيجوز لمقاضي المختص أف يص
 إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو.  .1
 منع الجية الإدارية مف التصرؼ عمى وجو معيف.  .2
 إجبار الجية الإدارية عمى اتخاذ إجراء معيف.  .3
 تقرير الحؽ.  .4
 تعويض المضرور عف الضرر الناتط عف ىذا القرار الإداري.  .5

ف القضػػػاء الإداري مػػػف قػػػانو  27وىػػػو مػػػأخوذ مػػػف نػػػص المػػػادة )أكمػػػؿ ىػػػذا الػػػنص  
نقصػاً كػاف يعػاني منػو قػانوف الإجػراءات، الػذي كػاف يحػوي أسػباب الػػدعوى دوف  (والدسػتوري

الجزاءات عمى مخالفات الإدارة. ىذه الجػزاءات كػاف القضػاء السػوداني يحكػـ بيػا بحكػـ تػأثره 
عػػاـ  بالقضػػاء الإنجميػػزي، ولكػػف المشػػرع لػػـ يأخػػذ بيػػا منػػذ اعتمػػاده عمػػى التشػػريع ابتػػداءً مػػف

 ـ.1972
اختمفػػت التشػػريعات السػػودانية عػػف التشػػػريعات الإنجميزيػػة فيمػػا يتعمػػؽ بػػأمر الحظػػػر  

المعروؼ في القانوف الإنجميزي. فالقػانوف السػوداني لا يسػمح بػالطعف فػي القػرارات الإداريػة، 
. ولػػذلؾ يعتبػػر إرفػػاؽ صػػورة القػػرار المطعػػوف فيػػو شػػرطاً لقبػػوؿ دعػػوى .إذا لػػـ تصػػدر بالفعػػؿ

( مػػػف قػػػانوف القضػػػاء الإداري "ترفػػػؽ بالعريضػػػة صػػػورة مػػػف القػػػرار 5)4و، بػػػنص لمػػػادة إلغائػػػ
 المطعوف فيو". 

وىذه قواعد، كما رأينا، قد تـ العمؿ بيا فػي القضػاء الإداري، وبػذلؾ تكػوف الفواصػؿ  
بيف نظاـ القضاء المزدوج والقضاء الموحد فيما يتعمؽ برقابػة القضػاء عمػى أعمػاؿ الإدارة قػد 

لا تتدخؿ في السػمطة التقديريػة لػلئدارة إلا إذا كانػت  ،، فالمحاكـ في كؿ مف النظاميفتقاربت
أو إسػاءة اسػتعماؿ  ،أو مخالفػة القػانوف ،أو الشػكؿ ،قراراتيا قػد شػابيا عيػب فػي الاختصػاص

 السمطة.  
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ننيػػػػػي ىػػػػػذه الدراسػػػػػة بالتػػػػػذكير بػػػػػأف القػػػػػانوف الإداري بموضػػػػػوعاتو عزيػػػػػزي الػػػػػدارس،        
وقواعػػده ومؤسسػػاتو الحديثػػة ىػػو فػػرع حػػديث مػػف فػػروع القػػانوف العػػاـ، وُلػػد واكتمػػؿ  ونظرياتػػو

ومحاولػة تطبيقيػا لمبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات تطبيقػاً متطرفػاً  ،نموه بعد نجاح الثورة الفرنسػية
أي تػػػػدخؿ لمسػػػػػمطة القضػػػػائية لمفصػػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػػات  –بحكػػػػـ دسػػػػػتوري  –بحيػػػػث منعػػػػػت 

ياً مسػػتقلًب أصػػبح مختصػػاً بيػػذا النػػوع مػػف المنازعػػات. سػػاىـ الإداريػػة، وطػػورت نظامػػاً قضػػائ
ىذا القضاء في إنشاء وتطػوير قواعػد خاصػة عرفػت بالقػانوف الإداري. فعرفػت فرنسػا والػدوؿ 
التي تأثرت بنظاميا القانوني بدوؿ القضػاء المػزدوج والقػانوف الثنػائي، بينمػا ظمػت دوؿ أخػرى 

 د وقانوف واحد، وىي بريطانيا ومف حذا حذوىا.لـ تمر بتجربة مماثمة محتفظة بقضاء موح
ولكف بمرور الوقت اتجيت ىذه الدوؿ الأخيرة إلى تخصػيص محػاكـ ولجػاف خاصػة  

ث أصػبحت تقتػػرب مػف الناحيػة العمميػة مػف نظػاـ القضػػاء يػحببػالنظر فػي الػدعاوى الإداريػة، 
وضػػػػرورة وازديػػػػاد حاجػػػػات المػػػػواطنيف  ،وذلػػػػؾ نتيجػػػػة لتوسػػػػع وظػػػػائؼ الإدارة ،المتخصػػػػص

 وحؿ المنازعات المتولدة عنيا بالسرعة المطموبة.  ،تمبيتيا
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 الخلاصة  
 عزيزى الدارس، 

بيذا نكوف قد وصمنا بؾ إلى نياية المطاؼ لمقرر المدخؿ لدراسة القانوف الإداري،         
قساـ. والتى تحمؿ عنواف)الرقابة عمى أعماؿ الإدارة( وقد تـ استعراضيا معؾ في ثلبثة أ

تناوؿ القسـ  الأوؿ منيا مبدأ المشروعية ، وعرفنا أف ىذا المبدأ يقتضى التزاـ الإدارة في 
تعاملبتيا مع الأفراد بعدـ الخروج عف القانوف، وذكرنا القيود المفروضة عمى ىذا المبدأ 
وىي عبارة عف امتيازات الإدارة تجسدىا ثلبث نظريات ىي: نظرية السمطة التقديرية، 

 ية الظروؼ الاستثنائية، ونظرية أعماؿ السيادة .ونظر 
وفي القسـ الثاني تعرفنا عمى الرقابة غير القضائية عمى أعماؿ الإدارة حيث تناولنا     

نوعيف مف الرقابة ىما: الرقابة السياسية، والرقابة الإدارية. وىما يمارساف خارج نطاؽ 
 ة.القضاء، وتتولاىما جيات إدارية، وسياسية، وشعبي

وفي القسـ الثالث والأخير تناولنا موضوع الرقابة القضائية التي تعني منح         
الاختصاص لمقضاء إداريا كاف أـ عادياً لمفصؿ في المنازعات التي تكوف الإدارة طرفاً 
فييا، وذلؾ عف طريؽ دعوى الإلغاء أو التعويض أو فحص مشروعية القرارات الإدارية. 

 التي يمارسيا القضاء عمى الإدارة تنقسـ إلى قسميف: وعرفنا أف الرقابة 
قسـ تخضع فيو المنازعات الإدارية إلى قضاء متخصص يعرؼ بالقضاء الإداري        

 حيث قمنا باستعراض النموذج الفرنسي ليذا النوع مف القضاء المزدوج .
ة، تكوف لو وقسـ يتولى فيو الفصؿ فى المنازعات الادارية قضاء موحد فى الدول     

الولاية عمى كؿ أنواع المنازعات. وقمنا باستعراض النموذج البريطاني ليذا القضاء الموحد 
، ثـ ركزنا الحديث عمى التجربة السودانية مع إبراز التطورات التي شيدىا النظاـ القانوني 

دوائر  والقضائي في السوداف والتي أخذت في انتياج نيط تميز عف النظاـ البريطاني بمفراد
 متخصصة لمطعوف الإدارية.
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 إجابات التدريبات 
 ( 1تدريب ) 

خضوع الدولة كميا )حكاما ومحكوميف( لقواعد القانوف القائـ بحيث تتوافؽ التصرفات التي 
 صدرت مف سمطات الدولة ومف مواطنييا مع قواعد قانونية موضوعة أو قائمة مف قبؿ. 

 (2تدريب ) 
حتراـ نصوص الدستور وتطبيؽ أحكامو لأنيا في حالة يجب عمى السمطة الإدارية ا

 مخالفتيا تعتبر أعماليا وتصرفاتيا مخالفة وغير مشروعة يحؽ إلغاءىا والتعويض عنيا. 
 ( 3تدريب ) 
 القانوف السوداني يعد الموائح قانوناً وليست قرارات إدارية . 
 ( 4تدريب )  

تقرة في أذىاف أفراد المجتمع العرؼ عبارة عف قواعد نابعة مف الممارسة ، ومس .1
المعني مف قوؿ أو فعؿ أو ترؾ . باعتبارىا ممزمة ليـ . أما موقعو مف التدرج 
القانوني كمصدر مف مصادر مبدأ المشروعية فمنو يأتي بعد القواعد القانونية ػ 

 تشريعية كانت أـ تنظيمية. 

 الاسـ الآخر : العادة  .2

 الإماـ مالؾ رضي الله عنو.  .3

 ؼ عرفا كالمشروط شرطا " الثابت بالعرؼ كالثابت بالنص "" المعرو  .4

 (5تدريب )
يحدد المشرع في السمطة المقيدة لػلئدارة شػروطاً معينػة تحصػر بموجبيػا الاختصاصػات،  .1

وفػػي اختيػػار  ،وأمػػا فػػي السػػمطة التقديريػػة فػػمف ميػػزة التقػػدير فػػي اتخػػاذ إجػػراء أو عػػدـ اتخػػاذه
لإدارة بموجػػػب ىػػػذه السػػػمطة التقديريػػػة تقػػػدير ملبءمػػػة بحيػػػث تممػػػؾ ا .الوقػػػت وتقػػػدير السػػػبب
   .ا.إجراءاتيا واختيار وقتي
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السػػػػمطتاف ضػػػػروريتاف لحسػػػػف سػػػػير العمػػػػؿ الإداري. وبمػػػػا أف السػػػػمطة المقيػػػػدة تعػػػػد  (11)
ضماناً لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. فمف الفرد يكفيػو إثبػات الشػروط التػي يتطمبيػا 

ابة إلػػى طمباتػػو. فػػمف لػػـ تسػػتجب أجبرىػػا القضػػاء لكػػي يمػػزـ الإدارة بالاسػػتج ، القػانوف
 عمى ذلؾ.

مف تطبيقات السمطة المقيدة حالػة تحديػد شػروط قانونيػة لمػنح رخصػة، فعمػى الإدارة  (12)
أف تمتزـ بممارسة القانوف. وكذلؾ تعييف موظفيف يتطمػب القػانوف لتعييػنيـ امتحانػات 

 لأقدمية.مسبقة وفقاً لترتيب الناجحيف وترقية موظؼ بموجب قواعد ا
ومػػػف أمثمػػػة السػػػمطة التقديريػػػة اعتػػػراؼ المشػػػرع لػػػلئدارة بسػػػمطة الاختيػػػار بػػػيف مػػػنح 

بصرؼ النظر عف تػوافر شػروط معنيػة، وترقيػة موظػؼ مػف  ،رخصة أو عدـ منحيا
بػػػػيف آخػػػػريف تتػػػػوفر فػػػػييـ نفػػػػس الشػػػػروط، وحريػػػػة إدارة كميػػػػة فػػػػي اختيػػػػار موضػػػػوع 

 للبمتحاف وتقدير الدرجات.
 (6تدريب ) 

يعتبر المجمس الوطنى رقيباً عمى النشاط الإدارى لمسمطة التنفيذية وبما لو مف         
إمكانيات تتوفر لو لمراقبة الإدارة وتأتي رقابتو مف خلبؿ مداولات المجمس فى صورة 

جازة الميزانية العامة  استجوابات توجو لموزراء، وفى صورة لجاف تحقيؽ وسحب الثقة، وا 
يكوف انعكاساً لمكونات المجتمع ومكوناتة، يمكف عبره ممارسة لمدولة . عمى المجمس اف 

تاحة الفرصة لمتنظيمات المعارضة لممساىمة في  الرقابة الشعبية عمى السمطة التنفيذية وا 
طلبؽ الحريات لمنظمات المجتمع المدني لتقوـ بدور الرقيب .    الحياة العامة وا 

 (  7تدريب)
متخصص وغير مستقؿ ويمكنؾ البدء فيو بتوسيع  بالعمؿ عمى قياـ قضاء إدارى      

الدائرة الإدارية في محكمة الاستئناؼ والمحكمة العميا حتى تضع مبادئ منفصمة عف 
 القانوف الخاص ولوضع قانوف إدارى مف صنع القضاء المتخصص ليكوف أكثر مرونة .
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 (8تدريب)
فو بالمعنى الضيؽ أو الفني السوداف يعرؼ القانوف الإداري بالمعنى الواسع كما يعر     

لتطبيقو في  كثير مف قواعده واتباعو نيط الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ويطبؽ 
نظاـ واحد عمى المحاكـ التى تختص بالفصؿ فى كافة صور المنازعات الإدارية سواء 

عامة  كانت بيف الإفراد أو بينيـ والدولة ولو كانت ىذه الأخيرة تتصرؼ باعتبارىا سمطة
وتوجد محكمة عميا واحدة عمى رأس النظاـ القضائي الذي يتميز بالوحدة. وتطبؽ المحاكـ 

 في السوداف عمى نشاط الإدارة ذات القواعد التي تحكـ الأفراد . 
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 مسرد المصطلحات 
   التشريع                               Legislation 

     ية الصادرة مف السمطة التشريعية في ممارستيا   ىو مجموعة القوانيف العاد

 لوظيفتيا في إطار اختصاصاتيا التي يحددىا الدستور .
  الدستور                                   Constitution             

 ىو القانوف الأسمى في الدولة في النظـ الوضعية ، وتخضع لأحكامو كؿ القوانيف      

 رى .الأخ     
 الرقابة غير القضائة       Non judicial control              

       ىي الرقابة التي تمارس خارج نطاؽ القضاء بحيث تتولاىا جيات إدارية أو      

 . سياسية ، أو شعبية       
 الرقابة القضائية                            Judicial control  

ضاء إداريا كاف أـ عاديا لمفصؿ في المنازعات ىي منح الاختصاص لق     
 تكوف الإدارة طرفا فييا .        التي                

 السوابؽ القضائية    Precedent                                   
 ىي الأحكاـ القضائية التي استنفذت طرؽ الطعف .    
 الشريعة الإسلامية                              Sharia laws  
   ىي كؿ ما شرع الله تعالى لعباده في كتابو أو عمى لساف نبيو محمد صمى الله     

 عميو وسمـ.           
 العرؼ                                                  Custom  

عبارة عف قواعد نابعة مف  الممارسة ، ومستقرة في أذىاف الأفراد في      
 المعني ، باعتبارىا ممزمة ليـ.           المجتمع    

 القرارات اللائحية                               Regulation  
 ىي القرارات التي تنشئ قواعد قانونية عامة ،  ومجردة ، وممزمة.     
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            المبادئ العامة لمقانوف General principles of law  
     لتي يكتشفيا القضاء ويستعيف بيا في إصدار أحكامو ىي القواعد غير المدونة ا    

 عندما لايجد أمامو قاعدة تشريعية أو عرفية.    
                        مبدأ المشروعية  Principle of legality    
  ىو مبدأ التزاـ الإدارة في تعامميا مع الأفراد بعدـ الخروج عمى القانوف.    
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