
 المرفق العام
وقد رافقت هذه ان فكرة المرفق العام تعد من الأفكار الرئٌسة فً القانون الإداري 

منذ الٌوم الأول لنشأتها، ما زاد من أهمٌتها فقد التطورات المستمرة النظرٌة 
عتبرت هذه النظرٌة تعبر عن أساس القانون الإداري والمحدد لاختصاص القضاء ا

 الإداري.
شباع مقترن بإوالمرفق العام فً القانون الإداري ٌرتبط بمعنى محدد  

ٌعبر الفقٌه هورٌو فً تعرٌفه ولذا ، الحاجات العامة بقصد تحقٌق الصالح العام
واستقرت أحكام القضاء  للمرفق العام بأنه خدمة الجمهور وتلبٌة الحاجات العامة،

المشروعات التً ٌكون ضفاء صفة المرفق على الفرنسً على رفض إالإداري 
نعرف المرفق أٌضاً أنه نشاطها بعٌد عن تحقٌق المصلحة العامة، لهذا نستطٌع ان 

نشاط تقوم به هٌئة عامة كالحكومة أو المحافظة أو البلدٌة بشكل مباشر أو تعهد 
 شرافها وتوجٌهها بهدف تحقٌق الصالح العامالغٌر ولكن تحت رقابتها وإبه إلى 

 .ع المرفق أو طرٌقة إدارتهبصرف النظر عن نو
وارسى أسس نظرٌة المرفق العام القضاء الإداري الفرنسً فً حكم لمحكمة  

والذي تلى حكم لمجلس   Blancoالمعروف بحكم بلانكو  3781التنازع الفرنسٌة 

حٌث اعتمد القضاء الإداري على  Rotschild 3711الدولة فً قضٌة روتشٌلد 

كبدٌل لنظرٌة السلطة الإداري اختصاص القضاء نظرٌة المرفق العام لتحدٌد 

 Terrierالعامة، ثم توالت الأحكام الإدارٌة لتؤكد هذه النظرٌة فً حكم تٌرٌه 

 .ثم فً قضٌة تٌرون Feutry 3097وحكم فٌتري  3091

هتمام حكم بلانكو بفترة طوٌلة وبدأ الا فٌما لم ٌلتفت الفقه لهذا المعٌار إلا بعد 
بهذا المعٌار فً بداٌة القرن العشرٌن وقد شد الأنظار إلى فكرة المرفق العام كأساس 

ومفوض الدولة Duguitللقانون الإداري الفقٌه الفرنسً ))دي كٌٌه(( 
(3)

))تٌسٌٌه((  

وتقرٌره الشهٌر المقدم فً قضٌة فٌتري،  3091فً كتابه مسؤولٌة السلطة العامة 
ان هذا  تدع نظرٌة متكاملة عن المرافق العامة مؤداهاٌذكر ان الفقٌه )دي كٌٌه( اب

ٌنكر ان تكون الدولة سلطة آمرة تبسط سٌادتها على الأفراد كما كان الفقٌه 
ام العامة ٌنظمها وٌضبط سٌرها الحك الاعتقاد سائد بل هً مجموعة من المرافق

لهذه  مرة بل بوصفهم المدٌرون والمدبرونبوصفهم سلطة آ فهم وكلاء الدولة لا
المرافق العامة، وان الأساس فً ذلك هو التضامن الاجتماعً والذي ٌكون دور 
المرفق العام محورٌاً فً تحقٌقه بتلبٌة احتٌاجات الجمهور ، وٌنتهً إلى تعرٌف 

والذي لا ٌمكن  م لتحقٌق وتأكٌد التضامن الاجتماعًزالمرفق العام بأنه نشاط لا
شراف علٌه من قبل الحكام نظٌمه والإوٌنبغً تممارسته دون تدخل الحكام 

 انفسهم.
 

 سؤال// بٌن المقصود بنظرٌة التضامن الاجتماعً عند دي كٌٌه؟

                                                           
3
الدولة ٌقارب عندنا المدعً العام فً المحكمة هو ٌساهم مع قضاة المحكمة فً حسم الدعاوى بتقدٌمه تقرٌر مفصل  مفوض - 

 للمحكمة ٌمثل مشروع حكم.



سؤال// ٌعد حكم ..................أول الأحكام الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسً 
   بلانكو -والتً أشار فٌها إلى تبنً معٌار المرفق العام كأساس للقانون الإداري))أ

 فٌتري(( -تٌرٌٌه     د -روتشٌلد    ج -ب
 .وتلبٌة الحاجات العامة ................فق العام بأنه المرالفقٌه هورٌو سؤال// عرف 

هٌئات إدارٌة تمارس نشاط ٌؤدي  -نشاط ٌهدف لإشباع الحاجات العامة    ب -))أ
نشاطاً بغٌة تلبٌة تنظٌم ٌمارس  -خدمة للجمهور     د -لإشباع الحاجات العامة    ج

 حاجة الأفراد((
 
  

عدد من فقهاء القانون العام فً فرنسا أمثال المرفق العام نظرٌة والتف حول  

هؤلاء مدرسة المرفق  وكون De Laubadereجٌز وبونار ورولاند ودي لوبادٌر 

العام ، ونتٌجة لزٌادة تدخل الدولة فً المٌادٌن الاقتصادٌة والاجتماعٌة وما نتج عن 
ستاذ دي لوبادٌر متمسكاً ظرٌة المرفق العام ٌلاحظ بقاء الأذلك من انحسار لن

، بالنظرٌة بعد ان طورها وأضاف إلٌها عناصر جدٌدة لتلافً النقد واجتٌاز الأزمة
جعون هؤلاء الفقهاء ٌروقد بٌنا فً المحاضرات الخاصة بأساس القانون الإداري ان 

القانون الإداري وان كل قواعد القانون لنظرٌة المرفق العام مبادئ ونظرٌات 

القانون الإداري بأنه  Jezeجٌٌز الإداري محصورة فً نطاق المرفق لذا ٌعرف 

، لهذا تمثل النظرٌة أساس القانون الإداري وتحدد نطاق قانون المرافق العامة
تطبٌقه، وتفسر طبٌعة الكثٌر من القواعد الخاصة التً تحكم المسؤولٌة الإدارٌة 

ت لظهور العقود الإدارٌة التً تختلف عن العقود المدنٌة لما تتضمنه من وأد
امتٌازات وسلطات، وتحدد لنا بالنتٌجة صفة الموظف العام بكونه ٌساهم بصورة 
دائمة فً خدمة مرفق عام والقواعد التً تحكم الأموال العامة إنما وضعت لمساهمة 

 هذه الأموال فً خدمة المرفق العام. 
  

 
 

 مدلىل المرفق العام تطىر
بالرغم من المكانة الهامة التً حازتها نظرٌة المرفق العام فً فقه القانون  

أنصارها لم ٌتوصلوا إلى اتفاق حول تحدٌد مضمونها وبٌان  ناالإداري وقضائه إلا 
عناصرها رغم كل المحاولات التً جرت بهذا الخصوص، وان السبب فً عدم 
الاتفاق على مضمون النظرٌة ٌعود للتطور الهائل الذي رافق النظرٌة منذ نشأتها 

بالتطور فً إلى ان بدأ الفقه ٌتحدث عن أزمة وتفكك مضمونها، سٌما وانها اقترنت 
وظٌفة الدولة ومتابعتها للحاجات الجماعٌة التً ٌقع على عاتق الدولة إشباعها من 

المرافق العامة، وٌمكننا تلخٌص مراحل تطور مدلول المرفق  ةخلال إنشاء وإدار
 العام بالآتً:



نظرٌة كانت عندما ف التي ظهرت فيها المرافق العامة الإدارية: المرحلة الأولى

، فً القرن التسع عشرأو غٌر المتدخلة هً النظرٌة المعول علٌها  ارسةالدولة الح
، وان لحرٌة الفردٌة والمبادرة الفردٌةساد المذهب الحر الذي ٌدعو إلى احٌنها 

لا تتدخل بالشأن النشاط الخاص هو محور العملٌة الاقتصادٌة، والدولة حٌنما 
ذات  دفها إشباع الحاجات العامةهسٌاسً تقوم بنشاط الاقتصادي أو الاجتماعً إنما 

حماٌة أمنها الداخلً والخارجً من خلال الأهمٌة الاستثنائٌة فحسب والتً تتعلق ب
لهذا كان عدد المرافق محدود وهً مرافق إدارٌة بحته مرفق الأمن والدفاع والعدل، 

كوزارة الدفاع والداخلٌة والمحاكم ممن تمارس نشاط لا ٌمكن ان ٌترك للأفراد 
المرفق فً هذه المرحلة بكل نشاط ل من الأحوال ممارسته، لهذا أقترن مفهوم بحا

ولهذا تتمتع السلطة  ه الأفراد،ضروري للجماعة ولا ٌمكن بسبب ذلك ان ٌتولا
ٌها أي لزام بأوامرها ونواهبقدر من السٌادة والقدرة على الأمر والنهً والإ التنفٌذٌة
ه، لذا مٌز الفقه بٌن نوعٌن من أعمال الإدارة فراد بعمل معٌن أو نهٌهم عنالزام الأ

عمال دٌة( فحٌن تمارس العمل الأول أي أهً )أعمال السلطة وعمال الإدارة العا
داري، اما وحٌنها تطبق قواعد القانون الإ السلطة فهً تستعمل أسلوب الأمر والنهً

اد العادٌٌن فتتخلى عمال الإدارة عن أعمال الأفرفة الثانٌة والتً لا تختلف فٌها أالطائ
الإدارة عن أسلوب الأمر والنهً فتطبق قواعد القانون الخاص وٌكون القضاء 

، لذا نختم القول بأن اساس القانون المدنً هو المختص بالمنازعات التً تقوم
الإداري حٌنها أرتبط بنظرٌة السلطة العامة وظهرت بعض انواع المرافق العامة 

 .كالوزارات الأمنٌةالمسماة بالإدارٌة المهمة 
 

بعد الحرب العالمٌة ف والتي ظهرت فيها المرافق الاقتصادية المرحلة الثانية

الأولى تلاشت الدولة الحارسة لعجز المذهب الفردي الحر عن تأمٌن الضمانات 
الأساسٌة لحٌاة المجتمع وتعاظم الأحداث وانتشار الأفكار الاجتماعٌة والتقدم العلمً 

الذي فرض علٌها بعد فقد وجدت الدولة نفسها مضطرة للخروج عن النطاق الضٌق 
باتت الدولة تقدم خدمات عامة للجمهور كسكك الحدٌد والبرٌد و الثورة الفرنسٌة

والكهرباء إضافة للتعلٌم والصحة وكل ما تقدم تطلب إنشاء مرافق عامة جدٌدة 
تنشؤها وتسٌرها الدولة بشكل مباشر فنشأ النوع الثانً من المرافق العامة المسمى 

دارتها وتسٌٌرها لقواعد بالمرافق الاقتصادٌة الصناعٌة والتجارٌة التً تخضع فً إ
كل منهما بقدر محدد لهذا بدأ الفقه ٌتحدث عن أزمة المرفق  القانونٌن العام والخاص

 الإدارةتنهض بها  العام، فالمرافق الصناعٌة والتجارٌة أنشطة تشبه نشاط الأفراد
أنشطة كانت الدولة فً خاضت لتحقٌق مصلحة المجموع، وفً هذه المرحلة 

، لهذا كالمعامل والمصانع ووسائل النقل لخاص والمبادرات الفردٌةمتروكة للقطاع ا
برزت الحاجة لٌس فقط لقواعد القانون الإداري المتمٌزة بل إلى قواعد القانون 
الخاص كونها تسهم فً حسن سٌر المرافق العامة بشكل منتظم لتأمٌن احتٌاجات 

 ستجٌب لحاجات المنتفعٌن.المنتفعٌن وٌمكن للإدارة ان تتمتع بالمرونة والحرٌة لت
 



لتً ٌعهد وا: والتي رافقها ظهىر المرافق العامة المهنية المرحلة الثالثة

بإدارتها إلى أبناء المهنة أنفسهم كالنقابات وهً تجسد روح التعاون بٌن الحكام 
، فنقابة المحامٌن مثلاً شخص من أشخاص القانون العام لا تدٌرها والمحكومٌن

بل المنتمٌن للمهنة ٌنتخبون نقٌباً ومجلس إدارة ولذا نسمٌها  الحكومة العراقٌة
 .بالمرافق المهنٌة

وهً بالمرافق الإدارية الكامنة وأخٌراً ظهرت إلى العلن ما بات ٌعرف 

مشروعات خاصة تسري علٌها قواعد القانون الإداري، ومن نتٌجة هذه التحولات 
فً مباشرة النشاط الإداري استعانة الإدارة بالأفراد والمشروعات الخاصة 

ٌبه على النشاطات الفردٌة لتتمكن من تقدٌم الخدمات العامة لساأو هواستعمال وسائل
 للأفراد وترتب على ما تقدم أثرٌن هما:

 الحد من مجال تطبٌق القانون الإداري لصالح القانون الخاص. -3
اف استعمال وسائل القانون الخاص لتمكٌن النشاط الفردي من تحقٌق أهد -2

 المرفق العام.
 

 تعريف المرفق العام:
 هنالك مدلولٌن للمرفق العام هما:

المفهوم الموضوعً أو المادي: أي ان المرفق هو النشاط الذي تقوم به الدولة 
 والهٌئات العامة لتحقق تلبٌة الاحتٌاجات العامة .

مرتبط أي الهٌئة أو المنظمة التً تزاول النشاط الالمفهوم العضوي أو الشكلً: 
 بإنشاء وإدارة المرفق العام من أجل إشباع الحاجات العامة.

وقد انقسم الفقه إلى فرٌقٌن إزاء المفاهٌم المتقدمة فً تعرٌف المرفق العام إذ اتجه 
الفقه التقلٌدي إلى التركٌز على المعنى العضوي بٌنما اتجه الفقه الحدٌث نحو المعنى 

ً فقد اتجه ومنذ الأحكام الأولى إلى ترجٌح الموضوعً أما القضاء الإداري الفرنس

 Terrierالمعنى الموضوعً ولهذا اعتبر مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة تٌرٌه 

            قتل الثعابٌن مرفقاً عاماً إلى النشاط الهادف 


