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Introducao ao estudo do Direito

O Direito é considerado modernamente como uno, indivisivel e
indecomponivel, podendo ser estudado como um sistema. Entre-
tanto, sua divisao ocorre somente para fins didaticos. Assim, po-
demos classificar o Direito Constitucional, apesar de reqular alguns
ramos do direito privado, como pertencente ao ramo do Direito
Publico, uma vez que requla e interpreta normas fundamentais do
Estado. Lembre-se que, quando falamos de Direito Publico e Direi-
to Privado, estamos falando de um mesmo Direito. Porém, cada
um ird reqular relacdes entre dois sujeitos de forma diferenciada.
Enquanto que, no Direito Publico, a relacao é de supremacia da
administracao publica, em que o0s sujeitos estdo em uma situacdo
de desiqgualdade, ja no Direito Privado, a relacao acontece entre
sujeitos em igualdade de posicdo. Temos ainda que o poder do
Estado, objeto de estudo do Direito Constitucional se impde coer-
citivamente sobre todos, sendo a lei superior.

= Direito Constitucional

Direito constitucional ¢ o ramo do direito publico que estuda, ana-
lisa e interpreta as normas constitucionais, que estao no apice da
piramide normativa de uma ordem juridica. As normas constitu-
cionais sao consideradas Leis Supremas de um Estado soberano, e
tem por funcao requlamentar e delimitar o poder estatal, garan-
tindo os direitos fundamentais, além de tratar da organizacdo e do
funcionamento do Estado.

-+ - Direito Constitucional - - -
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Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a lei fundamental e suprema de um Estado, criada
pela vontade soberana do povo, que no caso da Constituicdo Fede-
ral de 1988, é o titular do poder. A Constituicao é a Lei que define
a organizacdo do Estado, dispondo sobre a sua forma, seus 6rgaos,
competéncias, bem como a aquisicdo e o exercicio do poder. Além
disso, a Constituicao estabelece as limitacoes ao poder do Estado
e enumera os direitos e garantias fundamentais.

Para que serve a Constituicao?

A constituicao surgiu da necessidade de garantir os direitos dos
cidadaos, impedindo a atuacao arbitrdria dos governantes. Assim,
a constituicdo organiza o Estado para o exercicio do poder, para
que se evite o arbitrio e a prepoténcia. Dessa forma, o movimento
denominado constitucionalismo, que ocorreu em diversos paises,
surgiu justamente para que os cidaddos pudessem exercitar seus
direitos e garantias fundamentais, sem que o Estado lhes pudesse
oprimir pelo uso da forca e do arbitrio.

A Piramide de Kelsen

A piramide de Kelsen considera que a Constituicao e as emendas
constitucionais estao no topo da piramide, por serem fundamento
de validade de todas as demais normas do sistema. Assim, ne-
nhuma norma do ordenamento juridico pode contrariar a Consti-
tuicao: ela é superior a todas as demais normas juridicas, que sao
denominadas normas infraconstitucionais.

-+ - Direito Constitucional - - -
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AN
Constituicdo, Emendas Constitucionais, Tratados sobre

Direitos Humanos aprovados como Emendas Constitucionais

/ \

Outros Tratados Sobre Direitos Humanos

/ \

Leis Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas
Provisorias, Decretos Legislativos, Resolucdes Legislativas,
Tratados Internacionais em geral e Decretos Autdnomos

/ \
Normas Infralegais

Assim, as normas de hierarquia inferior ndo podem contrariar as
normas de hierarquia superior. Por exemplo, uma Lei Ordindria
ndo pode contrariar o disposto na Constituicdo ou nos Tratados
Internacionais. Da mesma forma, uma norma infralegal, tal como
uma Portaria nao poderd contrariar o disposto numa Lei Ordinaria.
A propdsito, as normas infralegais sao normas secundarias, nao
tendo poder de gerar direitos, nem, tampouco, de impor obriga-
coes. Nao podem contrariar as normas primarias (Leis), sob pena
de invalidade. E o caso das portarias, das instrucdes normativas,
dentre outras.

Questao 1 - (CESPE/TRE-MS/2013) As convencdes internacionais
de direitos humanos ingressam no ordenamento juridico nacional
com status de lei complementar.

Comentario: os tratados internacionais sobre direitos humanos po-
derdo “ingressar” no ordenamento juridico com status de emenda
constitucional, somente se forem internalizados da mesma forma
em que sao votadas as emendas constitucionais. Caso contrdrio

-+ - Direito Constitucional - - -
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terdo status supralegal, ou seja, estarao abaixo da Constituicdo e
acima das demais leis. Resposta: questdo incorreta.

Questao 2 - (FUNCAB/PC-ES/Escrivao de Policia/2013) Quanto a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode-se
afirmar que adota o principio da hierarquia das normas, assim as
leis federais tém maior valor que as leis estaduais e estas maior
valor que as leis municipais.

Comentario: essa questao é muito importante para esclarecermos
alguns conceitos. Nosso pais possui quatro entes federativos, que
sdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim sendo,
como 0s entes federativos sao autdonomos, as leis de cada um
deles nao apresentam hierarquia entre si, ou seja, a Lei de um
Municipio pequeno nao é hierarquicamente inferior a uma Lei fe-
deral, pois 0 campo de atuacao de cada uma delas é diferente.
Esse campo de atuacdo é delimitado pela Constituicao Federal,
que define as competéncias do Municipio e da Unido. No caso de
tratarem de uma mesma matéria, a lei do ente que tem compe-
téncia definida na Constituicao para tratar da matéria suspenderd
a eficdcia das demais. Resposta: questao incorreta.

Questao3-(FUNCAB/ANS/AtividadeTéc.deSuporte/Direito/2009)
No que diz respeito a eficacia das normas constitucionais, ha hie-
rarquia entre normas constitucionais.

Comentario: ndo ha hierarquia entre normas constitucionais ori-
gindrias e emendas a constituicdo, nem hierarquia entre normas
constitucionais em diferentes capitulos da Constituicdo. Resposta:
questao incorreta.

-+ - Direito Constitucional - - -
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Questao 4 - (CESPE/MEC-FUB/2009) De acordo com a hierarquia
das leis, a Constituicao Federal estd subordinada as leis comple-
mentares, pois elas requlamentam o que falta na Constituicao.

Comentario: veja que de acordo com a nossa piramide de Kelsen,
ocorre exatamente o contrdrio, ou seja, as leis complementares
estao subordinadas a Constituicdo, fundamento de validade de
todo o ordenamento juridico. Resposta: questao incorreta.

<

Elementos caracterizadores do Estado

De acordo com a doutrina, o Estado pode ser entendido como
uma ordem juridica soberana com vistas ao bem comum de um
povo. Assim, uma sociedade organizada na forma de Estado inte-
gra quatro elementos, a saber:

a) soberania b) povo C) territorio d) finalidade

Questao 5 - (ESAF/MPOG/Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental /2009) A Constituicao contém normas fun-
damentais da ordenacao estatal que servem para reqular os prin-
cipios basicos relativos ao territorio, a populacdao, ao governo, a
finalidade do Estado e suas relacdes reciprocas.

Comentario: sim, é verdade, a Constituicao contém normas fun-
damentais da ordenacao estatal que servem para reqular os prin-
cipios basicos relativos ao territorio, a populacao, ao governo, a
finalidade do Estado e suas relacdes reciprocas. Resposta: questao
correta.

-+ - Direito Constitucional - - -
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Soberania - é a supremacia na ordem interna, a qual é indepen-
dente de qualquer ordem externa. E um poder incontestdvel, im-
pondo-se de forma coercitiva dentro do Estado, frente a eventuais
interferéncias externas. Por exemplo, o Presidente de uma nacao
estrangeira nao pode ditar como o Brasil deve agir, pois é um pais
soberano, tanto internamente (soberania interna) quanto exter-
namente (soberania externa).

Povo - sdo todos aqueles que detém a cidadania, a nacionalida-
de e que possuem um vinculo juridico. E o elemento humano do
Estado. Alguns autores citam também diferencas entre nacdo e
populacao.

Populacdo é um conceito demografico, destacando todas as pes-
s0as presentes em um determinado territorio. Nacao ou etnia re-
presenta as pessoas que vivem dentro de uma mesma cultura
estabelecida historicamente.

Territorio - é 0 espaco geografico, ficticio ou real, no qual o Estado
exerce seu poder politico. E o elemento material do Estado, a de-
limitacdo geografica da sua jurisdicao. Abrange o espaco aéreo, 0
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental, os navios e
aeronaves militares em qualquer que seja a sua localizacdo, bem
COMO 0S Navios e aeronaves Civis em alto mar ou no espaco aéreo
internacional.

Finalidade - tem a ver com os fins almejados pelo Estado, como
por exemplo, a convivéncia pacifica, 0 bem comum e a paz entre
0S pPOVOsS.

-+ - Direito Constitucional - - -
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Evolucao do Estado

Estado Primitivo - agrupamentos humanos: horda, clas, tribos (con-
junto de clas). Apresentava um lider natural para dirimir os conflitos.

Estado Antigo - Cidades-Estado, Império Romano, Império Bizanti-
no, bem como cidades dotadas de uma organizacdo politica: Gré-
cia, Roma e Atenas.

ldade Média - fracionamento do Estado antigo, criando-se um Es-
tado Feudal, com o poder nas mdos dos senhores feudais e dos
Papas da Igreja Catolica.

Estado Absolutista - é o poder concentrado nas maos do gover-
nante, dentro do principio de que “o rei ndo pode errar”. Dividido
em duas fases: Regime da Monarquia Absoluta de direito divino;
Absolutismo contratualista secular (pacto social).

Estado Moderno - nesse contexto, destacam-se as constituicdes
escritas, de modo a conter qualquer arbitrio decorrente do poder
constituido. H3 énfase no liberalismo econémico e na protecao do
individuo, além da defesa da propriedade privada.

Questao 6 - (ESAF/ATA-MF/2009) A limitacdo do poder estatal foi
um dos grandes desideratos do liberalismo, o qual exalta a garan-
tia dos direitos do homem como razao de ser do Estado.

Comentario: com a Revolucao Francesa e a Independéncia dos Es-
tados Unidos, passou a entrar em voga o pensamento liberal, no

-+ - Direito Constitucional - - -
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final do século XVIIl, com a defesa dos direitos individuais e de-
fesa das liberdades, no intuito de limitar o poder de atuacao dos
Estados para dotar de maior forca a autonomia privada. Resposta:
questao correta.

Constitucionalismo - com marco historico que, a partir da revolu-
cao francesa, vai desde os direitos de primeira geracao (direitos
individuais) até os de terceira geracdo (fraternidade e solidarieda-
de). Manifestado por meio de uma constituicao escrita, destacam-
se como marcos constitucionais: os forais ou cartas de franquia,
em que 0s suditos participavam do governo local; os contratos de
colonizacdao na América do Norte; a constituicdo francesa, de 1791
e a americana, de 1787.

Neoconstitucionalismo - doutrina adotada a partir do inicio do sé-
culo XXI que busca nao so a limitacao do poder politico, mas a va-
lorizacdo dos direitos fundamentais, bem como o que se denomi-
na de totalitarismo constitucional, nas palavras de UadiLammégo,
consonante a ideia de constituicao programatica.

<

Forma de Estado, forma de Governo
e sistemas de Governo

Formas de Estado - o Estado pode, basicamente, se dividir em
duas formas: unitaria ou centralizada; complexa, confederada ou
federada.

Forma de Governo - existem basicamente duas formas de gover-
no: a republica e a monarquia.

-+ - Direito Constitucional - - -
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Sistemas de Governo - os sistemas de governo resumem-se basi-
camente em trés tipos, a saber: o presidencialista, o parlamenta-
rista e o diretorial ou convencional, no qual as funcdes do Legisla-
tivo e Executivo se confundem.

S~

Historico das Constituicoes Brasileiras

Vamos fazer uma sintese histdrica das constituicdes do Brasil:

Ano Periodo Historico Observacoes

- : Por outorga. Havia um quarto
Tz | Impe® o Bl poder: o Poder Moderador.

1891 12 Constituicdo da Republica Por promulgacao.
1934 1° Governo de Vargas Por promulgacao.

: P . Apeli
1937 Ditadura de Vargas of outc.)rg.a~ I?,e Idad?,de
constituicdo “Polaca”.
Por promulgacao.
1946 Redemocratizacao Restabeleceu o Estado
Democratico.

Por outorga. Texto elaborado
pelo Governo Militar foi
submetido ao referendo do
Congresso Nacional.

1967 Ditadura Militar

1988 Nova Republica Positivada por promulgacao

-+ - Direito Constitucional - - -
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Questao 7 - (ESAF/MPOG/Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental/2009) Sdo classificadas como dogmati-
cas, escritas e outorgadas as constituicdes que se originam de um
drgao constituinte composto por representantes do povo eleitos
para o fim de as elaborar e estabelecer, das quais sao exemplos as
Constituicoes brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988.

Comentarios: sao classificadas como dogmaticas, escritas e pro-
mulgadas as constituicdes que se originam de um 6rgdo consti-
tuinte composto por representantes do povo eleitos para o fim de
as elaborar e estabelecer. As constituicdes outorgadas sao aquelas
impostas por um ditador ou grupo dominante. As Constituicdes
brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988 foram todas promulgadas.
Resposta: questao incorreta.

<

Sentido formal das normas

Trata-se de qualquer norma que tenha sido inserida formalmente
como norma constitucional. Exemplo: artigo 242 da Constituicdo
de 1988, que estabelece que o Colégio Dom Pedro Il serd mantido
na orbita federal. Tal norma ndo tem conteudo constitucional, em-
bora esteja inserida na constituicao.

. Sentido material das normas

Regras materialmente constitucionais sao as que organizam o Es-
tado, mesmo que nao estejam formalmente no texto constitucio-

-+ - Direito Constitucional - - -
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nal. Exemplo: Lei Complementar n°. 64/90, que traca as hipdteses
de inelegibilidades para os cargos do Poder Executivo e Legislati-
vo, e do Estatuto do Estrangeiro.

Exemplos de regras materialmente constitucionais: a forma de Es-
tado (Federal), a forma de governo (Republica) e o regime de
governo (Presidencialista), que sdo definidas em regras juridicas
que organizam o Poder. Temos, como regras materiais, os direitos
fundamentais dos individuos, com a definicdo de um limite ao
eventual exercicio arbitrario do poder.

Regras Formalmente Constitucionais:

1) Sdo todas as regras dispostas no texto constitucional;

2) Sao aquelas que estdao na constituicdo, mesmo que ndo
tratem de matéria constitucional;

3) Ograuderigideztambéméomesmoparatodanormaconsti-
tucional,independentementedeserelamaterialouformal.

\_ J

Curiosidade: ndo se esqueca de que no Brasil, nem tudo é tdo
simples! Os tratados internacionais sobre direitos humanos,
aprovados da mesma forma que as emendas constitucionais,
tém o mesmo status da constituicdo, mas nao estdao dentro da
Constituicao, entendeu? Portanto, a partir da Emenda Constitu-
cional n° 45 (EC n° 45), a C(F/88 nao seria mais, a rigor, uma
Constituicao formal. Portanto, a CF de 88, que antes era classi-
ficada como formal (ou seja, s6 é constitucional o que estiver

-+ - Direito Constitucional - - -
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na magna carta), a partir da EC n® 45/2004 passa a adotar o
chamado bloco de constitucionalidade, ao permitir que trata-
dos internacionais sobre direitos humanos (que estao fora do
texto da CF/88) possam ser equivalentes a emendas constitu-
cionais desde que aprovados pelo processo equivalente ao das
emendas.

Questao 8 - (Delegado de Policia Civil T0-2007) Quanto ao conte-
Udo, a Constituicao material compreende as normas que, mesmo
ndo sendo pertinentes a matéria constitucional, se encontram in-
seridas em um documento escrito e solene.

Comentario: Constituicdao em sentido material consiste no con-
junto de regras organizadoras do Estado. Constituicdo em sentido
formal pode ser definida como o conjunto de normas juridicas
produzidas por um processo mais arduo e mais solene que o
ordindrio, cujo fim é tornar mais dificil a modificacao de suas nor-
mas. 0 sentido formal leva em consideracdao somente a forma
pela qual as normas sao produzidas. Nao importa o contetdo,
desde que sejam elaboradas por processo legislativo mais difi-
cultoso que o previsto para as leis infraconstitucionais, as nor-
mas serao consideradas formalmente constitucionais. Resposta:
questado incorreta.

<

Classificacao das Constituicoes

Sao inumeras as classificacdes das Constituicdes. Procuramos esta-
belecer algumas que se caracterizam pela sua maior abrangéncia,
destacando-se:

-+ - Direito Constitucional - - -



{ -+ - Livro Tudo Explicado - - -

a) Quanto ao modo de elaboracao

Constituicao dogmatica: fruto da aplicacdo de certos dogmas ou
principios provenientes da teoria politica e do direito.

Constituicao historica: produto de lenta evolucao histérica, da tra-
dicdo e dos fatos politicos.

Questao 9 - (ESAF/AFRFB/2009) A constituicdo dogmadtica se
apresenta como produto escrito e sistematizado por um 6rgao
constituinte, a partir de principios e ideias fundamentais da teoria
politica e do direito dominante.

Comentario: a constituicdo dogmadtica é marcada justamente por
expor uma concepc¢do, uma ideologia em determinado momento
da sociedade, portanto deverd estar escrita. Ao contrdrio, as cons-
tituicdes historicas sao construidas pelos valores ja arraigados na
sociedade e nao precisa, necessariamente, ser escrita. Resposta:
questao correta.

Questao 10 - (ESAF/SEFAZ-CE/Analista Juridico/2007) As constitui-
c0es dogmaticas, como é o caso da Constituicao Federal de 1988,
sao sempre escritas, e apresentam, de forma sistematizada, 0s
principios e ideias fundamentais da teoria politica e do direito do-
minante a época.

Comentario: sim, quando os principios e ideias sao “congelados”
precisam ser convertidos por meio de um Gnico documento escri-
to, sob pena de se perderem com o passar do tempo. Resposta:
questao correta.

-+ - Direito Constitucional - - -
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b) Quanto ao conteudo

Constituicao formal: é a constituicao escrita, estabelecida pelo po-
der constituinte e modificdvel apenas por formalidades especiais,
mais rigidas que as demais normas.

Constituicao material: é o conjunto de regras materialmente cons-
titucionais, pertencentes ou ndo a constituicao escrita.

Questao 11 - (ESAF/MPOG /Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental /2009) A constituicdo material é o peculiar
modo de existir do Estado, reduzido, sob a forma escrita, a um
documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte e
somente modificavel por processos e formalidades especiais nela
propria estabelecidos.

Comentario: esse é o conceito de constituicao formal. Resposta:
questao incorreta.

Questao 12 - (ESAF/MPOG/Especialistas em Politicas Publicas e
Gestao Governamental /2009) A constituicao formal designa as
normas escritas ou costumeiras, inseridas ou ndao num documento
escrito, que regulam a estrutura do Estado, a organizacao dos seus
drgaos e os direitos fundamentais.

Comentario: esse € o conceito de constituicao material. Resposta:
questao incorreta.

¢) Quanto a forma

Constituicao escrita: sistematizada num texto Unico, elaborado por
um orgao constituinte, abrigando todas as normas fundamentais.

-+ - Direito Constitucional - - -



-+ - Livro Tudo Explicado - - -

Constituicdo nao escrita: ndo consta de um documento Unico e
solene, baseando-se nos costumes, na jurisprudéncia.

Questdo 13 - (CESPE/CNJ/Técnico Judicidrio/Area Administrativa /
2013) Constituicdo ndo escrita é aquela que nao é reunida em um
documento Unico e solene, sendo composta de costumes, juris-
prudéncia e instrumentos escritos e dispersos, inclusive no tempo.

Comentdrio: esse € 0 conceito de constituicao ndo escrita. Respos-
ta: questao correta.

Questao 14 - (ESAF /SEFAZ-CE/Analista)uridico /2007) A constituicdo
escrita apresenta-se como um conjunto de regras sistematizadas
em um unico documento. A existéncia de outras normas com status
constitucional, per se, nao é capaz de descaracterizar essa condicdo.

Comentario: pelo contrdrio, a existéncia de outras normas com
status constitucional descaracteriza o conceito de constituicao es-
crita em um unico documento, passando a norma fundamental a
ser uma constituicdo ndo escrita, dividida em dois ou mais docu-
mentos esparsos. Falar em constituicao ndo escrita nao significa
de forma nenhuma dizer que as normas constitucionais nao estao
em nenhum documento. Constituicdo ndo escrita nao € 0 mesmo
que uma constituicdo verbal ou exclusivamente consuetudinaria.
Resposta: questao incorreta.

d) Quanto a estabilidade

Constituicao rigida: modificada somente por processos especiais
(constituicoes escritas), diferentes e mais dificultosos do que os
das outras leis. (Art.60, CF/88).
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Constituicao flexivel: podem ser modificadas pelo processo legis-
lativo ordindrio, sendo na sua grande maioria, de constituicdes
Nao escritas.

Constituicao semirrigida ou semi-flexivel: aquela cujas regras, em
parte, sao flexiveis e em parte, rigidas (escritas).

Observacao: a Constituicao Federal de 1998 também pode ser con-
siderada como super-rigida ou em parte rigida e em parte imuta-
vel, em que existem dispositivos que ndao podem ser suprimidos.
Por exemplo, no artigo 60, § 4°, estd disposto que “nao serd ob-
jeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado;ll - o voto direto, secreto, universal e
periddico; 1l - a separacao dos Poderes;IV - os direitos e garantias
individuais”.

Questao 15 - (CESPE/SERPRO/Analista/Advocacia/2013) Tendo
em vista a possibilidade de alteracao de seu texto por meio de
emenda, a Constituicao Federal de 1988 (CF) é classificada como
semirrigida, apesar de possuir um nucleo imutdvel, também cha-
mado de cldusulas pétreas.

Comentario: as constituicdes semirrigidas sao aquelas que possuem
uma parte flexivel, que nao precisa de um procedimento mais di-
ficil para sua alteracao, com outra parte em que, para a alteracao,
é necessdrio um rito mais dificultoso. No caso da nossa Constitui-
cdo Brasileira de 1988, temos uma parte dificilmente alterada e
outra imutavel - as cldusulas pétreas. Resposta: questdo incorreta.

Questao 16 - (CESPE/SEGER-ES/Analista Executivo/Direito/2013)
Nas Constituicoes flexiveis, o procedimento de reforma do texto
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constitucional é distinto do processo legislativo ordinario e, tam-
bém, mais dificil de ser realizado.

Comentario: esse seria o conceito de Constituicdo Rigida. Nas cons-
tituicoes flexiveis, procedimento de reforma do texto constitucio-
nal € o mesmo do processo legislativo ordindrio e, portanto, mais
facil de ser realizado. Resposta: questdo incorreta.

e) Quanto a unidade documental

Organicas: contém num texto Unico toda a matéria constitucional,
constituindo um verdadeiro organismo.

Inorganicas: apresentam suas normas dispersas em varios docu-
mentos (Israel, Inglaterra e Nova Zelandia).

f) Quanto a origem

Constituicoes democraticas: o poder constituinte é composto de
representantes do povo.

Constituicoes outorgadas: elaboradas e estabelecidas sem a parti-
cipacao popular.

g) Quanto a extensao

Constituicoes analiticas: abordam todos 0s assuntos que 0s repre-
sentantes do povo entendem como fundamentais.

Constituicoes sintéticas: aquelas enxutas, veiculadoras apenas dos
principios fundamentais do Estado.
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Questao 17 - (UEG/PC-GO/Delegado de Policia/2013) quanto a
extensdo, as ConstituicOes sintéticas distinguem-se das analiticas,
pois enquanto as primeiras admitem revisao por processo comple-
X0, as analiticas podem ser modificadas pela alteracdo da legisla-
cdo infraconstitucional.

Comentario: o examinador tenta confundir a cabeca do candidato,
pois constituicdes sintéticas ou analiticas nada tém a ver com o
modo de alteracao dos dispositivos constitucionais. As constitui-
cOes rigidas admitem revisao por processo complexo, as flexiveis
podem ser modificadas da mesma forma em que ¢é alterada a
legislacao infraconstitucional. Resposta: questao incorreta.

<

Outras classificacoes

a) Classificacao Ontoldgica

Denominada classificacdo ontoldgica, proposta por Karl Loewens-
tein, baseia-se na concordancia das normas constitucionais com
a realidade do processo de poder. De acordo com esse critério,
uma constituicao escrita ndo vale por si mesma, e sim 0 que 0s
detentores destinatarios do poder fazem dela na pratica. Com isso,
o critério ontoldgico ndo se preocupa em analisar a esséncia e o
conteudo das constituicdes e sim com a formalizacao do poder po-
litico em beneficio exclusivo dos detentores do poder fatico, que
dispoem do aparato coercitivo do Estado.

Constituicao normativa - aquela cujas normas dominam o proces-
so politico ou, inversamente, o processo do poder se adapta as
normas da constituicao e se submete a elas.
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Constituicao nominal - a constituicdo, que apesar de valida, nao
existe de fato, pois na realidade nao obedece a suas normas. E o
oposto da constituicdo normativa.

Constituicao semantica - é aquela que, em lugar de servir de limi-
tacdo do poder, figura como o instrumento para legitimar a forca
politica de ditadores. Por exemplo, tivemos no Brasil, a Carta de
1937 (constituicao do Estado Novo).

Questao 18 - (ESAF/CGU/2004) Segundo a classificacao das Consti-
tuicdes, adotada por Karl Lowenstein, uma constituicao normativa
é um mero instrumento de formalizacao legal da intervencdo dos
dominadores de fato sobre a comunidade, nao tendo a funcao ou
a pretensdo de servir como instrumento limitador do poder real.

Comentario: como visto anteriormente, a constituicdo semantica
ndo existe efetivamente, servindo como justificativa para os do-
minadores do poder politico. A descricao da questao refere-se a
constituicdo semantica, tendo em vista que a constituicdo nor-
mativa existe de fato e funciona realmente. Resposta: questao
incorreta.

b) Classificacao de Canotilho

José Joaquim Gomes Canotilho é um jurista portugués e, sua ana-
lise da constituicao, se fundamenta em dois parametros:

Constituicao dirigente - refere-se a constituicdo marcada pela
existéncia de inimeros preceitos de carater programatico, dirige
ou orienta a acao dos Poderes do Estado para a realizacao do pro-
grama nela contido.
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Constituicao garantia - é aquela que visa assequrar as liberdades in-
dividuais e coletivas, limitando o poder do Estado. Tem por fim prote-
gerosdireitosde primeirageracdo, ouseja, osdireitos fundamentais.

Questao 19 - (CESPE/TCE-RO/Contador/2013) Constitui exemplo
de norma programatica a norma constitucional que impoe ao Es-
tado o dever de apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao das
manifestacdes culturais.

Comentario: a questao descreve um exemplo de norma programa-
tica, pois contém previsao e definicao de programas a serem con-
cretizados pelas instituicdes do Estado. Resposta: questdo correta.

Questao 20 - (CESPE/Delegado de Policia Civil T0/2007) Julgue o
item a sequir, relativo a natureza juridica, a classificacdo e aos ele-
mentos da Constituicdo. a) A Constituicdo garantia é a que, além de
legitimar e limitar o poder do Estado em face da sociedade, tracaum
plano de evolucao politica e metas a serem alcancadas no futuro.

Comentario: neste caso, o examinador tentou confundir o can-
didato, misturando os dois conceitos de constituicao garantia e
constituicdo dirigente. A Constituicao-garantia organiza as funcoes
de governo, funcdes e processos, além da definicao e atribuicoes
e competéncias. A Constituicao programatica por sua vez, carac-
teriza-se por conter previsao e definicao de programas a serem
concretizados pelas instituicdes do Estado. O programa orienta e
dirige a acao do Estado, portanto, esse aspecto reforca o carater
dirigente da Constituicao, no sentido de comandar a acdo estatal e
impor a realizacdo de metas e programas pelos Poderes Publicos.
Portanto, na constituicdo dirigente, ha disposicdes no sentido de
se tracar planos de evolucao de politicas, e metas de governo a
serem atingidas. Resposta: questao incorreta.
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Essa vale a pena decorar! Classificacao da Constituicao de
1988 - A constituicdo Federal de 1988 é formal, escrita, ri-
gida (ou super-rigida), dogmadtica, popular, normativa, diri-
gente e analitica.

N\ J

Questao 21 - (TRT - 32 Regiao/MG - Juiz do Trabalho/2013) A
Constituicao brasileira classifica-se como:

a) Sistematica, rigida e sintética;

b) Sistematica, flexivel e analitica;

¢) Dogmatica, semirrigida e sintética;
d) Dogmatica, historica e analitica;
e) Dogmatica, rigida e analitica.

Comentario: conforme vimos, a CF/88 é dogmatica, rigida (ou su-
per-rigida) e analitica. Resposta: alternativa E.

Questao 22 - (TJ-RS/Titular de Servicos de Notas e de Registros/
2013) Quanto a classificacao da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil é correto afirmar que ela é historica, devido ao
fato de constituir-se por meio de um lento e continuo processo de
formacao.

Comentario: uma Constituicdo historica é aquela que é constitui-
da por meio de um lento e continuo processo de formacdo, mas
esse Ndo € o caso da CF/88, que é dogmatica. Resposta: questao
incorreta.
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Questao 23 - (T)-RS/Titular de Servicos de Notas e de Regis-
tros/2013) A atual CF/88 é rigida, visto que possui procedimento
especifico para a alteracao de seu conteudo.

Comentario: esse é o conceito de Constituicdo rigida. Resposta:
questao correta.

Questao 24 - (CESPE/BACEN/Procurador/2013) No que se refere ao
modo de elaboracao, a constituicao dogmatica espelha os dogmas
e principios fundamentais adotados pelo Estado e ndo serad escrita.

Comentario: uma constituicao dogmatica espelha os dogmas e
principios fundamentais adotados pelo Estado e pode sim ser es-
crita, como é o caso da CF/88. Resposta: questdo incorreta.

Questao 25 - (TJ-RS/Titular de Servicos de Notas e de Registros/
2013) A Constituicdo Federal brasileira de 1988 é sintética, visto
que traz em seu corpo somente normas referentes a organizacao
politica do Estado e principios de Direitos Fundamentais.

Comentario: nossa Constituicao Federal de 1988 é analitica ou pro-
lixa, dispde sobre diversos assuntos e nao somente sobre normas
referentes a organizacao politica do Estado e principios de Direitos
Fundamentais. Resposta: questao incorreta.

Questao 26 - (ESAF/SEFAZ-SP/Analista de Planejamento, Orca-
mento e Politicas Publicas - PR/2009) Assinale a opcdo correta
relativa a classificacdo da Constituicao Federal de 1988.

a) E costumeira, rigida, analitica.
b) E flexivel, promulgada, analitica.
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c) E rigida, outorgada, analitica.
d) E parcialmente inalterdvel, outorgada, sintética.
e) E rigida, parcialmente inalteravel, promulgada.

Comentario: de acordo com o comando da questdao, nossa atual
constituicao é rigida, pois sua alteracao se submete a um tramite
mais dificil do que o das outras espécies normativas; parcialmente
inalteravel, tendo em vista as cldusulas pétreas e promulgada,
pois foi fruto da vontade popular. Resposta: alternativa E.

Questao 27 - (Juiz de Direito- TJ/ SE-2007 - CESPE) A Constituicao
Federal é classificada como:

a) outorgada, formal, dogmatica e histdrica.

b) formal, escrita, dogmatica, rigida e popular.

¢) semirrigida, popular, dogmatica e historica.

d) semirrigida, historica, dogmatica e promulgada.
e) rigida, promulgada, historica e material.

Comentario: de acordo com o que vimos, a Constituicao brasileira
pode ser classificada como: escrita, democratica, dogmatica, rigi-
da (ou super-rigida), formal, prolixa, dirigente e eclética. Respos-
ta: alternativa B.

Questao 28 - (ESAF/SEFAZ-CE/Analista Juridico/2007) Sobre a
classificacao das Constituicoes e o Sistema Constitucional vigente,
a Constituicdo Federal de 1988 é considerada, em relacdo a estabi-
lidade, como semirrigida, na medida em que a sua alteracao exige
um processo legislativo especial.

Comentario: esse é o conceito de constituicdo rigida, que é o caso
da CF/88. Numa constituicdo semirrigida, algumas normas cons-
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titucionais podem ser alteradas por um processo ordindrio, 0 que
NAao € 0 N0SSo €aso. Resposta: questao incorreta.

Questao 29 - (FCC/Analista Administrativo - MPU/2007) Conforme
a doutrina dominante, a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ¢é classificada como:

a) formal, escrita, outorgada e rigida.

b) formal, escrita, promulgada e rigida.

¢) material, escrita, promulgada e imutdvel.
d) formal, escrita, outorgada e rigida.

e) material, escrita, outorgada e semirrigida.

Comentario: resposta correta é a alternativa B.

a) Outorgada é aquela elaborada e estabelecida sem a participa-
cao popular, por imposicdo de uma ditadura. Errado

b) Nesse item todas as classificacdes estao corretas. Correto

¢) constituicdo material é o conjunto de regras materialmente constitu-
cionais. Nossa constituicdo trata de temas que ndo sao materialmente
constitucionais, mas que estaonaconstituicdode maneiraformal.Errado
d) Nossa atual constituicao nao foi outorgada, foi promulgada pela
vontade expressa pelo POVO, por meio de seus representantes. Errado
e) Nossa constituicao foi promulgada. Além disso, nossa constitui-
cdo é formal, pois trata no corpo do seu texto de temas que nao
estao relacionados a organizacao do Estado. Errado

Comentario sobre Cldusulas Pétreas: vale a pena ressaltar que ha
na carta de 1988 alguns temas que nao podem sofrer alteracoes.
Sao as denominadas clausulas pétreas, aquelas que nao podem
ser objeto de reforma (art. 60, pardgrafo 4). Portanto, podemos
classificar nossa constituicdo de super-rigida.
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Aplicabilidade e eficacia das
Normas Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ do tipo formal, ou seja, sao nor-
mas constitucionais quaisquer disposicdes nela inseridas, inde-
pendentemente de seu contetdo. Por exemplo, o artigo 242, § 2°,
dispoe que “o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Ja-
neiro, sera mantido na orbita federal”. Isso quer dizer que, embora
esse dispositivo ndo seja materialmente constitucional, tendo em
vista que ndo requla a estrutura do Estado, a organizacao do Poder
e os direitos fundamentais, continua sendo uma norma constitu-
cional, simplesmente porque esta inserido na Constituicao. Assim,
ndo ha distincdo entre normas materialmente constitucionais e
formalmente constitucionais (todas as normas inseridas na CF/88)
na Constituicdo atual.

A aplicabilidade das normas, ou seja, sua capacidade de produzir
efeitos, leva em consideracao sua vigéncia, sua validade ou legiti-
midade e sua eficacia. Veja o que significa cada um desses conceitos:

- Vigéncia: abrange o periodo entre a entrada em vigor da norma
e sua revogacao (revogacao € a perda da validade da norma),
durante o qual a norma existe juridicamente e cuja observancia é
obrigatoria.

- Validade e legitimidade: é a compatibilidade da norma com o
ordenamento juridico. A Constituicdo situa-se no topo do ordena-
mento juridico (Piramide de Kelsen) e sua validade nao depende
de qualquer outra norma. Seu fundamento advém do poder cons-
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tituinte originario, cujo titular é o povo. Esse poder é indelegdvel,
isto é, ndo pode ser tirado do povo, mas pode ser exercido por
meio de representantes.

- Eficacia: é a qualidade de a norma ser habilitada a produzir efei-
tos juridicos.

Todas as normas constitucionais apresentam eficacia, ou juridici-
dade. Assim, todas surtem efeitos juridicos: 0 que varia é o grau
de eficacia. A partir da aplicabilidade das normas constitucionais,
José Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em nor-
mas de eficacia plena, normas de eficacia contida e normas de
eficacia limitada.

<

Normas de eficacia plena, contida,
limitada (José Afonso da Silva)

Eficacia Plena - sao aquelas normas da Constituicao que, ao en-
trar em vigor, estdao aptas para produzir todos os seus efeitos,
independentemente de normas integrativas, tendo aplicabilida-
de imediata, nao admitindo requlamentacao pelo Legislador or-
dinario.

Exemplos: “Art. 37, Il - o prazo de validade do concurso publico
sera de dois anos, prorrogavel uma vez em igual periodo”. “Art.
41 - S3o estaveis apads trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de Con-
curso Publico”.
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Eficacia Contida - conhecidas também como normas de eficdcia
prospectiva, ou de contetdo resumivel, redutivel ou restringivel,
podem ter seus efeitos limitados através de normas infraconsti-
tucionais. Tem aplicabilidade direta e imediata e, enquanto ndo
requlamentadas por normas que restrinjam ou contenham sua efi-
Cacia, permanecem como plenas.

Exemplos: “Art. 5°, XllI: E livre o exercicio de qualquer trabalho
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer. (se ndao houvesse lei requlamentando, qualquer
pessoa poderia exercer liviemente a profissao de médico)”. “Art.
5°, XV Direito de locomocao livre no territério nacional nos termos
da lei (Leis infraconstitucionais podem conter, limitar ou restringir
o direito de locomocao, de acordo com determinados critérios a
serem estabelecidos pelo legislador)”.

Questao 34 - (FUNCAB/ANS - Atividade Téc. de Suporte - Direito/
2013) As normas de eficacia plena admitem lei infraconstitucional
que lhes restrinja o contetdo.

Comentario: as normas de eficicia contida é que admitem lei in-
fraconstitucional que lhes restrinja o conteddo. Resposta: questao
incorreta.

Questao 30 - (FUNCAB/ANS - Atividade Téc. de Suporte - Direito/
2013) Considera-se norma de eficacia restringivel aquela que tem
aplicabilidade direta e integral.

Comentario: normas de eficacia plena tem aplicabilidade direta e
integral. As normas de eficacia contida ou restringivel sao aquelas
que podem ter seus efeitos restringidos por normas infraconstitu-
cionais. Resposta: questao incorreta.
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Questao 31-(ESAF/Auditor-Fiscal daReceita Estadual-Ceard /2007)
As normas constitucionais de eficacia contida sao aquelas que
apresentam aplicabilidade reduzida, haja vista necessitarem de
norma ulterior para que sejam aplicadas.

Comentario: as normas de eficacia contida sao dotadas de aplica-
bilidade direta e imediata e, por isso, ndo necessitam de lei poste-
rior para que sejam aplicadas. Na realidade, lei posterior viria ape-
nas para restringir o exercicio do direito nelas previsto. Resposta:
questao incorreta.

Eficacia Limitada - sao aquelas que, ao serem editadas, nao pro-
duzem de imediato seus efeitos, pois sua eficicia depende de
requlamentacao infraconstitucional. Somente ap6s serem com-
plementadas é que passam a ter eficicia. Exemplo: “O direito de
greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei es-
pecifica” (art. 37, VIl da CF/88). Dessa forma, o direito de greve do
servidor publico é uma norma de eficacia limitada, pois enquanto
ndo houvesse lei requlamentando, o direito de greve nao poderia
ser exercido.

As normas de eficacia limitada dividem-se em dois grandes gru-
pos:

De conteldo declaratorio institutivo - estabelecem um esquema
geral de estrutura e atribuicbes de 6rgaos ou institutos publicos,
para que o legislador possa requlamentar com maiores detalhes.
Preveem a necessidade de uma legislacao futura que Ihes com-
plete a eficacia e Ihes dé efetiva aplicacao. Exemplo: §2° do art. 18
da CF/88: “a criacao de Territdrio, sua transformacao em Estado ou
sua reintegracao ao Estado de origem serao requlamentadas em
lei complementar”.
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De conteudo declaratdrio programatico - fixando metas a serem
atingidas pela acdo estatal, bem como programas e objetivos a
serem alcancados. Um exemplo disso é o caso da norma cons-
titucional sobre o saldrio minimo, que prevé para ele um valor
suficiente para atender as necessidades vitais do trabalhador e de
sua familia com moradia, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higie-
ne, transporte e previdéncia social. Embora saibamos que isso nao
foi alcancado, permanece como meta, como ideal, porém sendo
atendido na medida do que for possivel, configurando a teoria da
“reserva do possivel”.

Classificacdao de Maria Helena Diniz

¢

1) Normas super eficazes, com eficacia absoluta - sao as cladusulas
pétreas, nao podem ser modificadas;

2) Normas com eficacia plena - efeitos imediatos;
3) normas com eficdcia relativa restringivel = eficdcia contida;

4) Normas com eficacia relativa complementdvel ou dependente
de complementacado = eficacia limitada.

Atencao! Dentre os assuntos mais cobrados em concursos
estao os temas: Classificacdo das Normas Constitucionais e
Aplicabilidade e Eficdcia.

N\ J
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Questdo 32 - (CESPE/TRT - 82 Regiao/PA e AP /Técnico Judiciario/
Area Administrativa/2013) Com relacdo a eficacia e a aplicabili-
dade das normas constitucionais contidas na CF, Ao assegurar aos
presos o respeito a integridade fisica e moral, a CF estabeleceu
uma norma de eficacia limitada, devendo referido direito ser re-
gulamentado pelo Congresso Nacional, abrindo- se a possibilidade
da propositura de mandado de injuncdo se a requlamentacdo nao
ocorrer.

Comentario: admitir isso seria um absurdo! Aos presos é garantido
0 respeito a integridade fisica e moral imediatamente (eficacia
Plena) e nao somente apos o referido direito ser requlamenta-
do pelo Congresso Nacional (Eficacia limitada ou dependente de
complementacdo). Resposta: questao incorreta.

Questao 32 - (CESPE /TRT - 82 Regiao/PA e AP /Técnico Judicidrio/
Area Administrativa/2013) A dignidade da pessoa humana é uma
norma de eficdcia limitada, devendo haver requlamentacao infra-
constitucional para que referido direito possa ser exercido.

Comentario: a dignidade da pessoa humana é uma norma de efi-
cacia plena, pois seus efeitos sao imediatos. A dignidade nao pode
esperar por uma lei ou norma, ela deve ser exercida de forma ple-
na. Resposta: questao incorreta.

Questao 34 - (CESPE/TCE-RO - Contador/2013) A norma constitu-
cional que estabelece a inviolabilidade do sigilo das comunicacoes
telefénicas, salvo por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru-
cdo processual penal, é exemplo de norma de eficacia limitada.
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Comentario: neste caso, até que se edite a norma infraconstitucio-
nal, permanece a inviolabilidade do sigilo das comunicacdes te-
lefonicas. A quebra do sigilo se dard por ordem judicial e a forma
dessa quebra serd especificada em Lei Complementar. Portanto,
enquanto nao houver norma restringindo o direito ao sigilo, esse
direito continua pleno. Logo, estamos tratando de uma norma de
eficdcia contida ou restringivel. Resposta: questao incorreta.

Questao 35 - (CESPE/PRF/Policial Rodovidrio Federal /2013) A li-
berdade de exercer qualquer trabalho, oficio ou profissao, aten-
didas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer, é um
exemplo de norma constitucional de eficacia limitada.

Comentario: enquanto nao houver lei requlamentando, a liberda-
de de exercer qualquer trabalho oficio ou profissao é plena. Ou
seja, enquanto ndo houver lei requlamentadora qualquer pessoa
poderia exercer a medicina, mas no momento em que a lei es-
tabelecer os requisitos para o exercicio da medicina esse direito
estard restrito. Portanto, trata-se de norma de eficdcia contida ou
contivel. A propdsito, uma norma de eficacia limitada seria aquela
sobre o direito de greve dos servidores publicos. Nesse caso, 0s
servidores ndo poderiam exercer tal direito enquanto nao houves-
se requlamentacao. Resposta: questao incorreta.

Questao 36 - (TRE/PB, Analista Administrativo, 2007-FCC) As nor-
mas de eficacia contida sao caracterizadas por:

a) nao produzirem efeito de auto aplicabilidade e imperatividade
juridica.

b) somente produzirem efeito apds a edicdo de norma que a com-
plemente.
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¢) estarem condicionadas, para a sua eficacia, de requlamentacao
posterior e futura.

d) produzirem efeito imediatamente, muito embora possam ter
tais efeitos restringidos por normas infraconstitucionais.

e) se inviabilizarem quanto a sua aplicabilidade, na hipotese da
edicao de lei ordinaria posterior.

Comentario: com relacao ao item a), podemos afirmar que nao ha
norma constitucional de valor meramente informativo, pois elas
possuem juridicidade e valor normativo, gerando efeitos juridicos.
Os itens b) e c) se referem as normas de eficdcia limitada, que
sdo aquelas em que a eficdcia de uma norma constitucional nao
se manifesta na plenitude dos efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, enquanto nao for elaborada uma norma juridica ordi-
naria ou complementar. Nos casos das normas de eficacia plena,
as normas atingem sua plenitude com a entrada da constituicdo
em vigor. O item d) trata das normas de eficdcia contida, que
produzem efeitos imediatamente, cabendo ao legislador ordindrio
estabelecer limites e restricdes. Resposta: alternativa D.

Questao 37 - (ESAF /Auditor-Fiscal daReceita Estadual-Ceard /2007)
As normas constitucionais de eficdcia limitada estreitam-se com o
principio da reserva legal, haja vista reqularem interesses relati-
vos a determinada matéria, possibilitando a restricao por parte do
legislador derivado.

Comentario: a assertiva apresenta um conceito relacionado com
as normas de eficacia contida (e ndo limitada), pois é caracteristi-
ca desse tipo de norma a possibilidade de restricao pelo legislador
ordindrio. Resposta: questao incorreta.
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<

Introducao ao Direito Administrativo

Seja bem vindo ao nosso curso de Direito Administrativo! Nele
falaremos sobre esse ramo do direito que é muito cobrado em
concursos publicos, de forma simples, direta e com a profundi-
dade necessdria para a adequada preparacaodos candidatos as
provas de concursos, com questdes recentes das principais bancas
do pais, tais como CESPE, ESAF e FCC.

Além de cair em questdes de concurso, o Direito Administrativo se
faz presente em nossas vidas. Quando pegamos um 0Onibus, taxi
ou metré ou mesmo quando assistimos TV em casa, estamos dian-
te de concessdes, autorizacdes ou permissdes de servicos publicos,
regidas pelo Direito Administrativo. Todos 0s canais da TV aberta e
todos os servicos de transporte pertencem ao Estado, que poderd
repassar esses servicos aos particulares (pessoas ou empresas),
mediante regras proprias do Direito Administrativo. Da mesma
forma, o funcionamento da “maquina administrativa”, as compras
feitas pelo governo, a construcdo de escolas, rodovias, hospitais,
a educacdo, a saude, a sequranca publica, entre outros (ufa!!!),
estdo sujeitos a regras e principios desse ramo do Direito.
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Entdo, vocé ainda acha que o Direito Administrativo ndao é um as-
sunto interessante? Para exercer a cidadania, exigindo 0S nossos
direitos e cumprindo nossos deveres, precisamos conhecer melhor
como funcionam as coisas em nosso pais, nao é verdade? Assim,
convido vocé para participar conosco dessa viagem ao mundo do
Direito Administrativo. Boa leitura!

<

O que é Direito Administrativo?

Em primeiro lugar, vamos definir o que é Direito Administrativo.
De forma bem resumida, o Direito Administrativo o ramo do direi-
to publico constituido por principios, normas e jurisprudéncia, que
estuda a administracao publica e seus agentes, além de tutelar a
relacao entre o poder publico e o individuo.

Na Definicao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Adminis-
trativo “é o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Admi-
nistracao Publica, a atividade juridica nao contenciosa que exerce,
e 0s bens de que se utiliza para consecucao de seus fins, de natu-
reza publica”.

Para Hely Lopes Meirelles, o Direito Administrativo “é o conjunto
harmonico de principios juridicos que regem as atividades publi-
cas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado”.

Mas 0 que sao 0rgaos, agentes, jurisprudéncia? Calma, ndo se pre-
ocupe, vamos explicando tudo ao longo da nossa leitura.
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Direito Publico e Direito Privado

Tendo em vista que o Direito Administrativo é um ramo do direito
publico, precisamos compreender a diferenca entre direito publico
e direito privado. O direito privado é o ramo do direito em que sao
estudadas as relacdes entre pessoas, sejam elas pessoas naturais
ou pessoas juridicas (empresas, por exemplo). No direito privado
as partes estdao no mesmo nivel, ou seja, quando emitimos um
cheque para pagamento de uma compra e caso haja controvérsia,
a questao deverd ser resolvida levando-se em conta a iqualdade
juridica das partes, respeitando direitos e obrigacdes de cada uma
delas. Sao exemplos de ramos do direito privado o Direito Civil e 0
Direito Comercial. Ja no direito publico, um dos lados da relacao é
0 Estado. Como o Estado representa a coletividade, isto é, o inte-
resse de todos, é natural que os interesses do Estado prevalecam
sobre os interesses individuais de uma pessoa.

DIREMO FUBLICO

piRe|To fRIVADO
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Assim, por exemplo, a desapropriacdo de um imovel ocorrerd
independentemente da concordancia do proprietdrio, tendo em
vista que o interesse publico para a construcdo de uma via, que
ird beneficiar a todos, estd acima do interesse do particular. Sao
exemplos de ramos do direito publico: Direito Administrativo; Di-
reito Tributario; Direito Constitucional etc.

& O ESTADO

E SUPER(OR AO
C1DALAO COMUM ...

.. T550 QVER
Dizer Qe o ESMPO
fopE TUDPO7

Mas € claro que nao! Sabemos que no Direito Privado as partes
estao no mesmo nivel e no direito publico o Estado estd em posi-
cao de superioridade. Observamos porém que as prerrogativas do
Estado nunca sao absolutas. Se por um lado temos a “supremacia
do interesse publico, é necessdrio também conciliar isso com ou-
tros principios: o da legalidade, o do devido processo legal, o da a
ampla defesa, dentre outros. Ou seja, o Estado nao pode agir de
maneira arbitrdria, sem obedecer aos dispositivos legais e sem
respeitar os direitos e garantias individuais.

Questao 1-(PC-MG/Delegado de Policia/2011) As normas de arre-
cadacao de tributos podem ser tidas como de direito administrativo.

Comentario: sim, porque disciplinam as acoes e prerrogativas do
Estado em relacdo ao particular. Embora mais especificamente es-
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sas normas pertencam ao Direito Tributdrio, os principios de direito
administrativo sao aplicdveis ao tema. Resposta: questao correta.

Questdo 2 - (CESPE-2013 /SEFAZ-ES/Auditor Fiscal da Receita Esta-
dual) O direito administrativo visa a requlacao das relacdes juridi-
cas entre servidores e entre estes e 0s 6rgaos da administracdo,
a0 passo que o direito privado requla a relacao entre os 6rgaos e
a sociedade.

Comentario: o direito administrativo requla as relacées juridicas
entre servidores, particulares (pessoas fisicas e juridicas) e a ad-
ministracdo, ao passo que o direito privado requla a relacao entre
particulares. Resposta: questao incorreta.

Questdo 3 - (CESPE - 2013 /TRE-MS/Analista Judicidrio - Area Ju-
diciaria) Dizer que o direito administrativo € um ramo do direito
publico significa 0 mesmo que dizer que seu objeto estd restrito a
relacdes juridicas regidas pelo direito publico.

Comentario: as relacoes juridicas objeto do direito administrativo
ndo estdo restritas apenas as regras do direito publico. Por exem-
plo, quando a administracdo promove uma licitacao, as relacoes
juridicas entre ela e os licitantes sao regidas pelo direito publico
(Lei de Licitacoes). Por seu turno, quando a administracdo aluga
um imoével de um particular para instalacao de um d6rgao publico,
essa relacao juridica é regida pelo direito privado, sendo que a
administracao publica encontra-se, nessa situacao, no mesmo
nivel do particular. Portanto, o objeto do direito administrativo
abrange tanto as relacdes juridicas regidas pelo direito publico
quanto as que sao regidas pelo direito privado. Resposta: ques-
tao incorreta.
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Questdo 4 - (CESPE - 2012 /MPE-P1/Analista Ministerial - Area Ad-
ministrativa - Cargo 1) O direito administrativo, ao reger as rela-
cOes juridicas entre as pessoas e 0s 6rgdos do Estado, visa a tutela
dos interesses privados.

Comentario: O Direito Administrativo tem por objetivo o alcance
das finalidades do Estado, o que esta relacionado a supremacia do
interesse publico sobre o particular. Resposta: questao incorreta.

Questao 5 - (MS CONCURSOS - 2010 - CIENTEC-RS - Advogado) O
Direito Administrativo rege as atividades em que a Administracdo
Publica atua, excepcionalmente, em condicdes de igualdade com
o particular, afastando as normas do Direito Privado.

Comentario: quando a Administracdo Publica atuar em condicdes
de igualdade com o particular, serdo aplicadas as normas do Direi-
to Privado. Resposta: questao incorreta.

<

Fontes do Direito Administrativo

As fontes do direito administrativo sao a lei, a doutrina, a jurispru-
déncia, os costumes e 0s principios gerais do direito.

Lei: é a principal fonte do direito administrativo (fonte primaria).
Aqui, quando falamos “lei”, nos referimos a todas as modalida-
des normativas utilizadas para tratar do direito administrativo, tais
como Constituicao, leis ordindrias, leis complementares, decretos,
portarias e outros atos normativos.
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Doutrina: é o conjunto dos textos que contém 0s ensinamentos
dos teoricos e estudiosos sobre o Direito Administrativo, tais como
artigos, teses e livros.

Jurisprudéncia: € o conjunto de decisdes tomadas pelo Poder Ju-
diciario, com destaque para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF.

Costumes: sao regras criadas e sequidas pela propria sociedade e
que nado estao escritas.

Principios gerais do direito: sao as ideias fundamentais do Direito,
de carater geral e respaldados pelos ideais de Justica, que orien-
tam legisladores e operadores do direito, diante de uma lacuna
legal. Exemplo: principio da ampla defesa e do contraditério, que
é aplicavel aos procedimentos na administracao publica.

Vejamos algumas questdes de concurso para ilustrar o tema:

Questao 6 - (T)-SC-2011/TJ-SC/Analista Juridico) Constitui a fonte
primaria do Direito Administrativo:

a) alei

b) a analogia

C) a jurisprudéncia

d) a doutrina

e) 05 usos e costumes

Comentario: vimos que a Lei é a fonte primaria do Direito Admi-
nistrativo. Resposta: alternativa A.
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Questao 7 - (CESPE - 2012 - TJ-RR - Administrador) A jurisprudén-
cia, fonte nao escrita do direito administrativo, obriga tanto a ad-
ministracdo publica como o Poder Judiciario.

Comentario: a jurisprudéncia é o conjunto de decisdes (escritas)
dos tribunais em determinado sentido e que ndo obrigam nem a
administracao publica nem o judicidrio. Excecdo: simula vinculan-
te, que obriga a administracdo publica e todos os 6rgaos do Po-
der Judicidrio (menos o Supremo Tribunal Federal - STF). Resposta:
questao incorreta.

Questao 8 - (CESPE - 2013 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) - Analista
Judicidrio) Em decorréncia do principio da legalidade, a lei é a
mais importante de todas as fontes do direito administrativo.

Comentario: vimos acima que a Lei, em sentido amplo, é a princi-
pal fonte do direito administrativo, ou seja, é a fonte primaria do
Direito Administrativo. Resposta: questao correta.

Questao 9 - (CESPE - 2013 - INPI - Analista de Planejamento) Con-
siderada fonte secundaria do direito administrativo, a jurisprudén-
cia nao tem forca cogente de uma norma criada pelo legislador,
salvo no caso de sumula vinculante, cujo cumprimento é obriga-
torio pela administracao publica.

Comentario: em termos gerais, a jurisprudéncia nao vincula a ad-
ministracao publica. Entretanto, o art.103-A da Constituicao Fede-
ral de 1988 possibilita a edicao de simula vinculante pelo Supre-
mo Tribunal Federal, sendo que seu cumprimento é obrigatorio
para administracdo publica e demais 6rgaos do Poder Judicidrio.
Resposta: questao correta.
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Questao 10 - (CESPE - 2013 - MI - Assistente Técnico Administrati-
vo) Os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e a lei constituem as
principais fontes do Direito Administrativo.

Comentario: sim, faltou apenas os principios gerais do direito, mas
mesmo assim a questao estd correta. Resposta: questao correta.

Questao 11 - (CESPE-2013/SEFAZ-ES/Auditor Fiscal da Recei-
ta Estadual) A auséncia de um cddigo especifico para o direito
administrativo reflete a falta de autonomia dessa area juridica,
devendo o aplicador do direito recorrer a outras disciplinas sub-
sidiariamente.

Comentario: a auséncia de um cdédigo especifico para o direito
administrativo ndo inviabiliza a autonomia dessa area juridica, de-
vendo o aplicador do direito recorrer as fontes do direito adminis-
trativo (lei, doutrina, jurisprudéncia, costumes, principios gerais
do direito). Resposta: questdo incorreta.

Questao 12 - (CESPE - 2013 /TRE-MS/Analista Judicidrio - Area Ju-
dicidria) As decisoes judiciais com efeitos vinculantes ou eficdcia
erga omnes sao consideradas fontes secundarias de direito admi-
nistrativo, e nao fontes principais.

Comentario: a partir da EC n°® 45/2004 foi permitido ao Supremo
Tribunal Federal editar a simula vinculante, obrigatoria aos de-
mais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Essa sumula
poderd ser editada depois de reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional.

-+ - Direito Administrativo - - -

43



44

-+ - Livro Tudo Explicado - - -

Desse modo, decisoes judiciais com efeitos vinculantes ou com
eficacia erga omnes (para todos)devem ser consideradas fontes
principais, uma vez que alteram diretamente nosso ordenamento
juridico, estabelecendo condutas de observancia obrigatoria para
toda a administracdo publica e para o Poder Judicidrio. Resposta:
questdo incorreta.

Questao 13 - (CESPE - 2011/TCU - Auditor Federal de Controle Ex-
terno - Psicologia) 0s costumes sociais também podem ser consi-
derados fonte do direito administrativo, sendo classificados como
fonte direta, pois influenciam a producdo legislativa ou a jurispru-
déncia.

Comentario: Os costumes sociais sao considerados fonte secunda-
ria do direito administrativo, pois embora influenciem a producao
legislativa ou a jurisprudéncia nao sao de observancia obrigatdria.

Vale lembrar que a doutrina, entendida como conjunto de teses,
teorias e formulacoes produzidas pelos estudiosos do direito, tam-
bém constitui fonte secunddria do direito administrativo, embora
possam influenciar nao s6 a elaboracdao de novas leis como tam-
bém o julgamento das lides. Resposta: questdo incorreta.

Questao 14 - (FCC- 2011 /TRE-PE/Analista Judiciario - Area Judicia-
ria) No que concerne as fontes do Direito Administrativo, é correto
afirmar que:

a) o costume ndo é considerado fonte do Direito Administrativo.
b) uma das caracteristicas da jurisprudéncia é o seu universalismo,
ou seja, enquanto a doutrina tende a nacionalizar-se, a jurispru-
déncia tende a universalizar-se.
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¢) embora ndo influa na elaboracdao das leis, a doutrina exerce
papel fundamental apenas nas decisGes contenciosas, ordenando,
assim, o proprio Direito Administrativo.

d) tanto a Constituicdo Federal como a lei em sentido estrito cons-
tituem fontes primarias do Direito Administrativo.

e) tendo em vista a relevancia juridica da jurisprudéncia, ela sem-
pre obriga a Administracao Publica.

Comentario: tanto a Constituicdao quanto as leis sao consideradas
como fontes primarias do Direito Administrativo. Resposta: alter-
nativa D.

Questao 15 - (CESPE - 2010 - INSS - Engenheiro Civil) Apenas a lei,
em sentido lato, pode ser tida como fonte de direito administrativo.

Comentario: vimos que as demais fontes do Direito Administrativo
sdo a doutrina, a jurisprudéncia, os costumes e 0s principios gerais
do direito. Resposta: questao incorreta.

Questao 16 - (MS CONCURSOS - 2010 - CIENTEC-RS - Advogado)
Sendo a lei considerada como fonte primaria do Direito Adminis-
trativo, importa em que toda e qualquer lei deverd ser considera-
da na formacado do Direito Administrativo, independentemente da
matéria tratada.

Comentario: aquelas que tratarem da estrutura e funcionamento
da maquina estatal podem ser consideradas de Direito Adminis-
trativo. Todavia, ndo sao fontes do Direito Administrativo aquelas
leis que tratam da relacdao entre particulares, por exemplo. Por-
tanto, nem todas as leis devem ser consideradas fontes do Direito
Administrativo. Resposta: questdo incorreta.
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Questao 17 - (MS CONCURSOS - 2010 - CIENTEC-RS - Advogado) Sao
trés as fontes do DireitoAdministrativo, a saber: a lei, 0s costumes
e a jurisprudéncia.

Comentario: faltou citar a doutrina e os principios gerais do direito.
Resposta: questao incorreta.

<

Estado, governo e administracao
publica: conceitos, elementos,
poderes e organizacao

Conceito de Estado - O Estado é uma pessoa juridica de direito
publico, isto é, é um ente, um sujeito de direitos e de obrigacoes,
tanto na ordem interna, quanto exteriormente.

Questao 18 - (CESPE - 2013 /TCE-RO/Contador) O Estado é um ente
personalizado, apresentando-se ndo apenas exteriormente, nas
relacdes internacionais, mas também internamente, como pessoa
juridica de direito publico capaz de adquirir direitos e contrair obri-
gacdes na ordem juridica.

Comentario: esse é o conceito de Estado. Resposta: questdo correta.

Elementos do Estado - O Estado tem como elementoso povo, 0
territorio e a soberania. A soberania é a capacidade que o Estado
temn de nao se sujeitar a interesses e normas estrangeiros. Povo é
o elemento humano do Estado e o territorio é a sua base geoqgra-
fica. Por sua vez, governo é a expressao de comando na conducao
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dos interesses do Estado, expressando a capacidade de auto-orga-
nizacao do povo em um Estado soberano, de forma independente
de outros estados.

Dessa forma, podemos resumir o Estado como seque:
ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Organizacao do Estado - a organizacao do Estado abrange a for-
ma de estado, a forma de governo, a estrutura e organizacao dos
poderes.

.‘ Forma de Estado e Forma de Governo

Conforme dispde o Artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito...” Assim vemos que o Estado bra-
sileiro estd organizado como uma federacdo, isto é, a forma de
Estado é a federativa. J4 a forma de governo adotada pelo estado
brasileiro é a republica.

. . . Eimportante destacar - - -

Forma de Estado - federacdo ou estado unitario;
Forma de governo - republica ou monarquia;
Sistemas de Governo - presidencialismo ou parlamentarismo.

N\ J
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.

Soberania X autonomia

0 Brasil € um pais soberano, pois nao se sujeita a nenhum coman-
do ou intervencao no ambito externo. Como a forma de Estado é
federativa, existem diferentes entidades federativas (estados, DF
e municipios) autbnomas entre si. Essa autonomia implica dizer
que nao existe subordinacdo hierdrquica entre eles. Uma lei fe-
deral que dispde sobre competéncias em ambito federal ndo é
superior a uma lei de um pequeno municipio, que dispuser sobre
assuntos de interesse local. Assim, a Constituicao Federal é quem
determina as dreas de competéncia de cada ente, ndo podendo
um interferir nas atribuicdes do outro. Portanto, o Estado (com
“E” maiulsculo), nas suas relacdes externas possui soberania, en-
quanto que os estados (CE, PI, RJ,SP...), DF e municipios, em suas
relacdes internas, possuem autonomia.

Observacdo 1: essa autonomia dos entes federados s6 pode ser
quebrada em casos excepcionais, como o de intervencao federal
(art. 34 e 35 da CF/88).

Observacao 2: existem paises que tem como forma de Estado o
Estado Unitario, na qual s ha um anico poder central com compe-
téncia sobre todo o territdrio, ndo havendo estados e municipios,
como ocorre no estado federativo. Nossa estado federacao é Clau-
sula Pétrea (imutdvel) da Constituicao e ndo pode ser abolida por
meio de emenda constitucional (art. 60, § 4° da CF/88).

Questao 19 - (CESPE-2013 /Policia Federal /Escrivao de Policia Fe-
deral- Regional) A Unido, os estados e 0s municipios sdo pessoas
juridicas de direito publico.
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Comentario: sim, a Unido, os estados e os municipios sao definidos
por lei como pessoas juridicas de direito publico. Resposta: ques-
tao correta.

.

Poderes do Estado

Conforme estatuido no Pardgrafo unico do artigo 1° da CF/8S,
todo poder emanado povo, que 0 exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao. Isto
quer dizer que o poder é uno, pertencente ao povo. No artigo 2°
da carta constitucional, estd definido que “sao Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
0 Judiciario”.

Dessa forma, embora o poder seja uno, a nossa Constituicdo Fe-
deral estabeleceu no artigo 2°sua divisdao em trés poderes ou fun-

cOes estatais, quais sejam:

- Executivo - Legislativo - Judiciario
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Essa ideia da existéncia de funcdes estatais foi defendida por Aris-
toteles, na Grécia Antiga, e mais tarde por Montesquieu, na obra
0 Espirito das Leis” (1784).

0 Legislativo exercita a funcdo de estabelecer regras gerais, im-
postas de forma isondmica a todos, partindo-se da premissa que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

0 Executivo atua por meio de atos especificos na gestao da coisa
publica, agindo concretamente e dentro dos limites previamente
estabelecidos pela lei de modo a prestar os servicos almejados
pela coletividade, em prol do interesse publico.

0 Judicidrio, por fim, exerce a jurisdicao, com a funcao precipua de
resolver os conflitos de interesses entre as partes, sejam elas os
particulares ou o Estado,interpretando a lei para julgar os casos e
aplicar o direito.

Chamamos a atencdo para o fato de que a separacao das funcdes
estatais ndo quer dizer que haja uma divisdo estanque, congelada,
de funcdes entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. O poder
do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana do povo. Todos 0s
Poderes sao partes de um todo: a atividade do Estado.

Por isso, a designacdo mais correta para essa reparticdo seria o
vocabulo “funcdes” e nao “Poderes”. Cada uma dessas funcdes é
exercida de forma predominante, mas ndo exclusiva, pois as ve-
zes, um Poder exerce atividade tipica de outro.

Poderes do Estado = Funcdes Estatais
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Assim, a funcdo legislativa pode ser exercida, nos casos definidos
na Constituicao, por meio de medidas provisdrias editadas pelo
chefe do Executivo. O Poder Judicidrio, do mesmo modo, possui
instrumentos para sanar a omissao do Legislativo, como a ADI por
omissao e o0 mandado de injuncdo. Da mesma forma, o Poder Ju-
diciario pode, em hipoteses excepcionais, interferir em atos edita-
dos pelo Poder Executivo ou mesmo editar uma sumula vinculan-
te, obrigando a administracdao publica e demais 6rgaos do Poder
Judicidrio, tendo na pratica, forca de lei.

Assim, nenhuma das funcdes é “exclusiva”, mas sim “precipua”
de cada um dos Poderes. Ou seja, a separacao das funcoes no Bra-
sil é flexivel, pois cada um dos Poderes detém atribuicoes tipicas
e atipicas, destacando-se ainda que essas interferéncias entre os
poderes tem por objetivo assequrar o funcionamento do sistema
de freios e contrapesos, para garantir a harmonia entre eles.

Questao 21 - (CESPE-2013 /SEFAZ-ES - Auditor Fiscal da Receita Es-
tadual) A administracdo publica confunde-se com o proprio Poder
Executivo, haja vista que a este cabe, em vista do principio da
separacao dos poderes, a exclusiva funcao administrativa.

Comentario: ndo é verdade, 0s 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo também exercem atividade administrativa no ambito
de suas reparticoes. Assim, a atividade administrativa é precipua
do Poder Executivo, mas nao exclusiva. Resposta: questao incorreta.

Questao 22 - (CESPE - 2013 /TRE-MS /Analista Judicidrio - Area Ju-
dicidria) O Poder Executivo exerce, além da funcao administrativa,
a denominada funcao politica de governo - como, por exemplo, a
elaboracao de politicas publicas, que também constituem objeto
de estudo do direito administrativo.
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Comentario: a elaboracao das politicas publicas foge ao ambito do
Direito Administrativo, que trata da estrutura e funcionamento do
aparelho do Estado, ou da “madquina publica”, mas nao das politi-
cas publicas. Resposta: questao incorreta.

No sistema de freios e contrapesos, as funcdes promovem uma
mutua fiscalizacdo umas das outras, como por exemplo, a fiscali-
zacdo do Poder Legislativo sobre os atos dos Poder Executivo, por
meio dos Tribunais de Contas. Podemos citar como exemplos do
sistema de freios e contrapesos: a avaliacao, por parte do Poder
Judicidrio, da legalidade dos procedimentos adotados pelo Execu-
tivo e Legislativo; nomeacdo dos juizes dos tribunais de sequnda
instancia e de instancia superior, por parte do Poder Executivo.

Assim, a organizacao do Estado é estabelecida por sua Constitui-
¢do, que, normalmente, é a lei maior de um Estado e que define
como se da a organizacao politica, a divisao dos territorios, a for-
ma de governo, a forma de Estado, a delimitacao das atribuicdes
de cada Poder, os direitos individuais que limitam a atividade do
Estado perante o individuo etc.

Ndo se esqueca que o Brasil adota o federalismo como forma de
Estado e a republica como forma de governo.
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.

Governo

0 governo representa a funcao politica, sendo a expressao poli-
tica de comando, de inciativa, fixando metas para o alcance dos
objetivos do Estado. Conforme Leandro Zannoni, governo é um
dos elementos do Estado, sendo definido como “a atividade po-
litica organizada do Estado, possuindo ampla discricionariedade,
sob responsabilidade constitucional e politica”. Por seu turno, Hely
Lopes Meirelles afirma que “governo é a expressao politica deco-
mando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de ma-
nutencao da ordem juridica vigente”.

Da mesma forma que o conceito de administracao publica, o con-
ceito de Estado e de governo também pode ser definido sob diver-
sos enfoques. Podemos conceituar o governo sequndo o critério
sociologico, politico, constitucional etc. Além do mais, podemos
conceituar o governo seqgundo o sentido formal (conjunto de or-
gdos), em sentido material (funcdes que exerce) e em sentido
operacional (conducdo politica). Contudo, como esse tema ndo é
muito cobrado em provas, citamos somente o enfoque constitu-
cional do conceito de Estado e o sentido operacional de governo.

Questao 19 - (FUNCAB-2013/PC-ES/Médico Legista) No Direito
Administrativo contemporaneo, a expressao que define o nucleo
diretivo do Estado, alterdvel por eleicoes e responsdvel pela ge-
réncia dos interesses estatais e pelo exercicio do poder politico é:

a) Administracdo Publica.
b) Governo.
¢) Poder Publico.
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d) Controladoria.
e) Geréncia Fiscal.

Comentdrio: governo é a expressdao de comando do Estado, ou
seja, 0 nucleo diretivo responsavel pelo exercicio do poder e pela
conducao das politicas publicas. Resposta: alternativa B.

<

Administracao Publica

Conforme vimos, cada Poder possui uma funcdo preponderante,
mas todos eles exercem atividade administrativa, com preponde-
rancia para o Poder Executivo. Assim, a expressao Administracao
Publica pode ser definida em seu sentido amplo e em seu sentido
estrito.

Em sentido amplo, na licao de Di Pietro, a Administracdao Publica
se subdivide em 6rgaos governamentais, incumbidos de planejar
e tracar diretrizes e metas, e 6rgaos administrativos, responsaveis
por executar os planos governamentais.

Enquanto que em sentido amplo a Administracao Publica agrega as
funcdes administrativa e politica, em sentido estrito, a Administra-
cdo Publica engloba apenas a funcao administrativa, sendo subdi-
vidida nos sentidos objetivo e subjetivo. O sentido subjetivo trata
dos sujeitos que integram a administracdo, isto €, as pessoas juri-
dicas, 6rgaos e agentes publicos que exercem funcdes administra-
tivas. Por sua vez, o sentido objetivo refere-se a atividade exercida
por esses entes, ou seja, ao objeto da administracao, as atividades
exercidas, a acao administrativa, exercida pelo Poder Executivo.
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Resumindo, a administracdao publica no sentido amplo engloba a
funcdo administrativa e a funcdo politica, enquanto que no senti-
do estrito abrange apenas a funcao administrativa. Por outro lado,
0 sentido subjetivo abrange o0s sujeitos que integram a adminis-
tracdo enquanto que o sentido objetivo envolve as atividades ad-
ministrativas.

Abaixo apresentamos um quadro para elucidar o tema adminis-
tracao Publica:

SENTIDO AMPLO SENTIDO ESTRITO
Administracao Publica Orgaos Pessoas juridicas,
em sentido subjetivo governamentais e 0rgaos e agentes
(sujeitos) administrativos. publicos.
Administracdo Publica . " .
: . Funcao politica e Funcao
em sentido objetivo R L
administrativa. administrativa.

(atividades)

Mais uma vez, se vocé entender que em sentido subjetivo o en-
foque é dado naqueles que realizam as funcdes (sujeitos) e que
em sentido objetivo se observa a propria funcao exercida (ativida-
des), fica facil decorar o quadro acima.

Em sentido objetivo (= material ou funcional), a Administracdo Pu-
blica é definida, por Di Pietro, como “a atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente
publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”. Assim, no senti-
do objetivo, essas atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes da Administracdo podem ser separadas em quatro gru-
pos: servico publico, policia administrativa, fomento e intervencao.
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Servico publico: se refere as atividades que a administracao publica
executa, com vistas a satisfazer as necessidades da coletividade.

Policia administrativa: refere-se as restricoes impostas pela admi-
nistracdo as liberdades individuais, sempre em prol da coletivida-
de, que ocorre quando a administracao nega a concessao de uma
licenca para construcdo de um empreendimento, sempre que ndo
forem atendidos os requisitos relativos a aspectos ambientais ou
urbanisticos, por exemplo.

Fomento: é o incentivo ao particular para exercer atividade da-
queles que exercem funcdes de utilidade ou de interesse publico.
Entdo a Administracao pode conceder incentivos fiscais, auxilio fi-
nanceiro a uma empresa, produtor rural ou a uma ONG.

Intervencao: quando a administracdo interfere em atividade ti-
picamente privada, seja atuando diretamente em atividade eco-
nomica, seja requlamentando e fiscalizando a exploracdo dessas
atividades pela iniciativa privada.

Questao 23 - (CESPE-2013 /SEFAZ-ES/Auditor Fiscal da Receita Es-
tadual) Em sentido subjetivo, a administracdo publica confunde-se
com 0s proprios sujeitos que integram a estrutura administrativa
do Estado.

Comentario: em sentido subjetivo, a administracao publica se re-
fere aos sujeitos que a integram. Resposta: questdo correta.

Questao 24 - (CESPE 2009 SEJUS ES Agente Penitencidrio) A von-
tade do Estado é manifestada por meio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, os quais, no exercicio da atividade adminis-
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trativa, devem obediéncia as normas constitucionais proprias da
administracao publica.

Comentario: a vontade do Estado se manifesta por meio de suas
funcdes ou Poderes, mas cada um desses poderes exerce ativida-
de administrativa, ou seja, se um 6rgao do Judicidrio pretender
adquirir bens e servicos, ele deverd obedeceras regras proprias da
administracao publica, adquirindo esses bens e servicos por meio
de licitacao. Resposta: questao correta.

Questao 25 - (CESPE - 2009 - SEJUS-ES - Agente Penitencidrio) O
Estado constitui a nacao politicamente organizada, enquanto a ad-
ministracdo publica corresponde a atividade que estabelece obje-
tivos do Estado, conduzindo politicamente 0s negocios publicos.

Comentario: o Estado pode também ser chamado de nacdo, pois
é um ente sujeito de direitos e de obrigacfes tanto na ordem
interna, quanto no ambito externo, composto pelo povo, territo-
rio e dotado de soberania. Governo é a atividade exercida pelo
Estado que estabelece os objetivos “politicos” do Estado e conduz
05 negocios publicos. Dessa forma, o conceito da ultima parte do
enunciado é do governo e ndo da administracao publica. Respos-
ta: questao incorreta.

Questao 26 - (CESPE - 2012 - TRE-R) - Analista Judicidrio - Area
Administrativa) O estudo da administracdao publica, do ponto de
vista subjetivo, abrange a maneira como o Estado participa das
atividades econdmicas privadas.

Comentario: a Administracao Publica pode ser analisada sobre dois
aspectos - o subjetivo e o objetivo. 0 aspecto subjetivo, formal ou
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organico se refere as pessoas, 6rgaos e entes que desempenham
a funcao administrativa. Por sua vez, o aspecto objetivo, material
ou funcional, se refere a propria atividade desempenhada, isto &,
0s servicos publicos, as atividades de policia administrativa, as ati-
vidades de fomento e as intervencdes na propriedade. Resposta:
questdo incorreta.

® Definicoes de Direito Administrativo

Definiremos o Direito Administrativo em conformidade com o cri-
tério de Hely Lopes Meireles, sequndo o qual o Direito Administra-
tivo é o ramo do direito que define as regras e principios usados
para disciplinar a estrutura e o funcionamento do aparelho do Es-
tado (mdquina administrativa), com o objetivo de realizar os fins
desejados pelo Estado.

Em que pese o posicionamento por nds adotado, nao podemos
deixar de esclarecer que diversos doutrinadores também estabe-
leceram varios conceitos para o direito administrativo, de acor-
do com vadrios critérios. A razdo para estudarmos isso é que esse
assunto é bastante cobrado em provas. Assim, cada conceito foi
estabelecido de acordo com uma ou outra escola distinta, e varios
deles costumam cair em prova. Dessa forma, veremos a sequir 0s
principais conceitos de Direito Administrativo:

a) Escola do servico publico: o Direito Administrativo estd associa-
do ao servico publico. Esse critério nasceu na Franca, tendo como
seus idealizadores Jeze, Bonnard e Duquit, entre outros. Esse critério
afirma que o direito publico se resume as regras de organizacao

-+ - Direito Administrativo - - -



-+ - Livro Tudo Explicado - - -

e gestao dos servicos publicos, porém o contetdo do Direito Admi-
nistrativo nao se limita a esse conceito (o de servico publico).

b) Critério do Poder Executivo: a atividade administrativa seria
uma disciplina exclusiva do Poder Executivo. No entanto, o Legis-
lativo e o Judicidrio também exercem atividades administrativas,
no ambito de seus 6rgdos.

) Critério das relacoes juridico-administrativas: Alguns autores
afirmam que o Direito Administrativo é o conjunto de normas que
norteiam a relacao entre a Administracao e os administrados. To-
davia, outros ramos do direito também disciplinam essa relacao, o
Direito administrativo também trata de outros assuntos.

d) Critério teleoldgico: O Direito Administrativo analisado por este
ponto de vista seria o sistema de regras, normas juridicas que
orientam a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins.
Esse critério foi acolhido por Oswaldo Aranha e pela doutrina bra-
sileira, porém a critica a esse critério estd na sua insuficiéncia para
conceituar o Direito Administrativo.

e) Critério negativo ou residual: De acordo com essa corrente, 0
Direito Administrativo é definido por exclusao, ou seja, tudo aquilo
que nao for legislacdo ou a jurisdicao e que tem por objeto o al-
cance dos fins almejados pelo Estado sera objeto do Direito Admi-
nistrativo (definicao adotada por Maria Sylvia Zanella di Pietro).

f) Critério da Administracao Publica: O Direito Administrativo seria
0 conjunto de principios que ordenam a Administracao Publica,
No que concerne as suas entidades, aos 6rgaos, aos agentes e as
atividades para realizar o que o Estado almeja.
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g) Critério legalista: O Direito Administrativo é entendido como 0
conjunto de leis administrativas.
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0 conceito de Direito Administrativo dependera do critério adota-
do por cada doutrinador.

Sequndo Hely Lopes Meireles “O direito administrativo significa
um conjunto harmonico de regras e principios (critério teleoldgico
- regime juridico administrativo) que regem o0s 6rgaos, agentes
publicos e a atividade administrativa, realizando de forma direta,
concreta e imediata os fins desejados pelo Estado”.

Por sua vez, Leandro Zannoni define que, “Em sentido amplo, Di-
reito Administrativo ¢ o ramo do direito publico interno que visa a
satisfazer os interesses da coletividade de forma direta e concreta”.

Di Pietro conceitua o direito administrativo como “o ramo do di-
reito Publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracao Publica, a
atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se
utiliza para a consecucao de seus fins, de natureza publica”.
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Como vimos acima, o conceito mais admitido pela doutrina brasi-
leira tem inspiracao no critério da Administracdo Publica.

Questao 27 - (EJEF - 2007 - T)-MG - Juiz - adaptado) O exato concei-
to do Direito Administrativo brasileiro se obtém segundo critério
das relacoes juridicas.

Comentario: adotamos, no direito brasileiro, o critério da adminis-
tracao publica. Resposta: questao incorreta.

Questao 28 - (CESPE - 2010 - INSS - Engenheiro Civil) O direito ad-
ministrativo é o conjunto harmanico de principios juridicos que re-
gem 0rgaos, agentes e atividades publicas que tendem a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Comentario: esse é o conceito de Hely Lopes Meireles. Resposta:
questao correta.

Questao 29 - (CESPE - 2013 - TC-DF - Procurador) De acordo com 0
critério legalista, o direito administrativo compreende o conjunto
de leis administrativas vigentes no pais, ao passo que, consoante
o critério das relacdes juridicas, abrange o conjunto de normas ju-
ridicas que requlam as relacdes entre a administracao publica e o0s
administrados. Essa ultima definicao é criticada por boa parte dos
doutrinadores, que, embora nao a considerem errada, julgam-na
insuficiente para especificar esse ramo do direito, visto que esse
tipo de relacdo entre administracao publica e particulares, tam-
bém se faz presente em outros ramos.

Comentario: de acordo com o critério legalista o Direito Adminis-
trativo é o conjunto de leis administrativas; ja o critério das rela-
cOes juridicas considera que o direito administrativo € o conjunto
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de normas reguladoras das relacdes entre Administracao e admi-
nistrados. E em relacao a esse ultimo critério existe a critica de
que outros ramos do direito também disciplinam essa relacao e
de que o Direito administrativo também trata de outros assuntos.
Resposta: questao correta.

Questao 30 - (CESPE - 2011 - TCU - Auditor Federal de Controle Ex-
terno - Psicologia) Sequndo a doutrina administrativista, o direito
administrativo é o ramo do direito privado que tem por objeto 0s
0rgdos, 0s agentes e as pessoas juridicas administrativas que inte-
gram a administracdo publica, a atividade juridica ndo contenciosa
que esta exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucao de
seus fins, de natureza publica.

Comentario: o direito administrativo é o ramo do direito publico e
ndo do direito privado. Resposta: questao incorreta.

Questdao 31 - (CESPE - 2012 - TJ-RR - Administrador)Pelo critério
teleoldgico, define-se o direito administrativo como o sistema dos
principios que regulam a atividade do Estado para o cumprimento
de seus fins.

Comentario: sequndo o critério teleoldgico, o Direito Administrativo
é o sistema de regras, normas juridicas que orientam a atividade do
Estado para o cumprimento de seus fins. Resposta: questao correta.

Questao 32 - (CESPE - 2009 - AGU - Advogado) Pelo critério teleo-
l6gico, o Direito Administrativo é considerado como o conjunto de
normas que regem as relacdes entre a administracao e os admi-
nistrados. Tal critério leva em conta, necessariamente, o carater
residual ou negativo do Direito Administrativo.
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Comentario:damesmaformaquenaquestdoanterior, o critério tele-
oldgico enquadra o Direito Administrativo como o sistema de regras,
normas juridicas que orientam a atividade do Estado para o cumpri-
mento de seus fins. Todavia, tal critério é diferente do critério nega-
tivo ou residual, que considera o Direito Administrativo tudo aquilo
que nao for legislacao ou jurisdicdo. Resposta: questdo incorreta.

<

Objeto do Direito Administrativo

O principal objeto do direito administrativo é a requlacao da funcao
administrativa. Essa funcao administrativa envolve varios aspetos.

E quais aspectos seriam esses, que formam o objeto do direito
administrativo? Sdo os seguintes:

Aspecto subjetivo: aqui o direito administrativo estuda os or-
gaos, as entidades e os agentes publicos;

Aspecto juridico: aqui o direito administrativo avalia as prerro-
gativas da Administracdo e as sujeicdes juridicas.

Aspecto material: 0 enfoque aqui é a atividade administrativa,
executadapeloaparelhodoEstado (ouquemdelereceba delega-
cdo para o exercicio de atribuicdes publicas), abrangendo as ativi-
dades de prestacao de servico publico, fomento, poder de policia
e intervencdo no dominio econdmico e na propriedade privada.

Ja sabe, entao, que o direito administrativo estuda a funcao admi-
nistrativa, que envolve 0s aspectos subjetivos, juridicos e materiais.
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Sistemas administrativos

Esse ponto do estudo do direito administrativo pode ser cobrado
em provas de concursos, razao pela qual abordaremos o tema.

A partir da revolucao francesa, surgiram dois sistemas do direito
administrativo no mundo: sistema europeu-continental e o siste-
ma anglo-americano, conhecido também como “common law”.

Sistema europeu continental (Contencioso administrativo) - teve
origem na Franca, fixando prerrogativas e deveres a Administra-
cao e consagrando garantias individuais em face do poder publico.
Nele ha adualidade de jurisdicao. 1sso significa que nao é s6 o Po-
der Judicidrio quem da a ultima palavra em uma disputa, pois em
casos envolvendo a administracao existe outro tipo de jurisdicdo,
a jurisdicao administrativa, exercida originariamente pelo Conse-
lho de Estado, apds a Revolucao Francesa. Assim, no caso de um
ato ilegitimo ou ilegal, o cidadao prejudicado deverad ingressar ad-
ministrativamente e, se, no final, a dltima instancia administrativa
decidir em desfavor desse cidaddo, o judicidrio nao podera revisar
a decisao, visto que essaja possuird cardter definitivo.

Sistema inglés - no sistema, o anglo-americano, existe somente
uma jurisdicdo, que é exercida exclusivamente pelo Poder Judici-
ario. Dessa forma, o Brasil adota a jurisdicao una, pois quem dd a
ultima palavra em uma lide (disputa) é o Poder Judicidrio, mes-
mo que essa disputa tenha sido decidida na dltima instancia do
ambito administrativo. Isso quer dizer que, se um cidadao entra
questionando um ato ilegal ele poderd ingressar administrativa-
mente. Se no final do processo administrativo, a ultima instancia

-+ - Direito Administrativo - - -



-+ - Livro Tudo Explicado - - -

administrativa decide em seu desfavor, o cidadao poderd ingres-
sar no judiciario, sendo que o juiz podera revisar a decisao ou até
mesmo desconsiderar a decisdo no ambito administrativo, favore-
cendo cidaddo pleiteante. Também nao é obrigatério (mas é re-
comendavel) entrar primeiro no ambito administrativo; a pessoa
pode ingressar com a acao diretamente no judiciario.

NOS TA
SaBEMos QUE
No BRASIL QueM
P4 & (LTIMA
faLavRe € 0
TUpIciario!

M4aSs EY(STE
ALGUM CASO
EM QE EUV
TEAHA QUE ES-
GOTAR 4 |MS—
TANCIA APMINIS -
TRATIvA ANTES
JE PopeEr ENTRAR
@mmm?

~ ENTAO NAO
E MCESSARIO
EMRAR aNTES
feLa ViA

ADm v STeaTvE!

Sim, como Brasil existe uma forte influéncia do sistema francés,
existem excecoes!

Podemos elencar dois exemplos em que é necessdrio 0 esgota-
mento das vias administrativas para ingressar no Poder judicidrio:

1) acoes relativas a justica desportiva: o artigo 217, paragrafo 1°,
informa que o Poder Judicidrio s6 admitird acdes relativas a disci-
plina e as competicdes esportivas apds esgotarem-se as instancias
da justica desportiva;

2) impetracao do habeas-data: o individuo deverd esgotar as ins-
tancias administrativas (simula n° 02 /ST)).

3) mandado de seguranca: nao serd concedido se for possivel re-
curso administrativo com efeito suspensivo, sem caucado (art. 5, |,
Lei 12.016/2009).
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Curiosidade: o primeiro caso envolvendo o direito administrativo foi
0 caso Blanco, em que uma crianca chamada Agnes Blanco foi atro-
pelada por um caminhdo de uma empresa estatal de tabaco,em
Bordeaux, Franca. Apos isso a familia da menina entrou com uma
acao indenizatdria e naquela época o transporte de fumo era con-
siderado uma atividade essencial (servico publico). Entao criou-se
um impasse diante do Tribunal de Conflitos da Franca: o caso seria
julgado pela Corte de Cassacao, responsavel por conflitos entre par-
ticulares, ou pelo Conselho de Estado, responsavel pelo julgamento
definitivo de conflitos envolvendo o Estado? A decisdo do Tribunal
de Conflitos permitiu o nascimento do Direito Administrativo, que
foi inicialmente associado ao critério do servico publico: indepen-
dentemente de ter o Estado atuado diretamente, o0 que importa é
a atividade desenvolvida; ndo importa, portanto, o aspecto formal
(se 0 caminhao era de uma empresa particular), o que importa é o
aspecto material (o servico de transporte de fumo era essencial, en-
tdo se tratava de um servico publico prestado por um particular).

Questao 33 - (ISAE - 2011/AL-AM - Procurador) Considera-se um
dos marcos do surgimento do Direito Administrativo:

a) o0 New Deal.

b) a Primeira Guerra Mundial.

) 0 caso Marbury x Madison.

d) a instituicao do Conselho de Estado Francés.
e) a Revolucao Americana.

Comentario: o surgimento do Direito Administrativo se da com a
Revolucao Francesa e o posterior surgimento do Conselho de Esta-
do, instancia maxima para julgamento definitivo das lides envol-
vendo a administracdo publica e o cidadao. Resposta: alternativa D.
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Introducao do Orcamento Publico

0 orcamento publico é o instrumento que o governo dispde para or-
ganizar suas receitas e despesas. Tal assunto possui muita importancia
para os cidadaos, pois as receitas sao representadas principalmente
pelos impostos que os contribuintes pagam ao governo, ja as despesas
representam as aplicacdes que este (governo) realiza para a melhoria
daqueles (cidadaos), tais como os servicos publicos de sadde, educa-
do, sequranca, transporte, dentre outros.

Salienta-se que o assunto “orcamento publico” é objeto de estudo do
direito financeiro, pois atua sobre as receitas e despesas publicas. Tal
ramo do direito é requlamentado por normas expressas na Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar 101/2000) e na Lei 4.320/1964.

Assim, tal estudo fornece o entendimento do dinheiro que sai do bolso
do cidadao, na forma de receita publica, e das benfeitorias que chegam
para este, na forma de despesa publica.

® 1 - Orcamento publico

F a autorizacdo dada pelo Poder Legislativo (PL) ao Poder Executivo (PE)
na qual ha previsdo de receita e fixacdo de despesa.

Essa autorizacdo evidencia a vontade do povo para gastar seu proprio
dinheiro, pois os representantes deste (povo) atuam no PL, a saber: ve-
readores, deputados e senadores. Os autorizados - prefeitos, governa-
dores e presidente da republica - a aplicar o dinheiro sao responsdveis
por executar a maioria dos servicos publicos, pois atuam no PE.
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1.1 - Classificacao

Ao se considerar os Poderes envolvidos na elaboracdao do orcamento
publico, este pode apresentar trés tipos:

a) Legislativo b) Executivo C) Misto

0 Legislativo possui as etapas de elaboracdo, votacdo e aprovacao do
orcamento na competéncia do PL, cabendo ao PE apenas sua execucao.
Este tipo foi adotado na CF/1891.

0 Executivo possui a elaboracao, a aprovacao, a execucao e o controle
na competéncia do PE. Adotado na CF/1937 - golpe de estado.

0 Misto é o tipo adotado na atual CF/1988 e possui a elaboracdo e a
execucao na competéncia do PE, cabendo a votacdo e o controle ao PL.

Observe que o tipo de orcamento estd relacionado ao regime de gover-
no: se ditatorial, orcamento executivo; se democratico, orcamento misto.

Questdo 1 - (CESPE/TCE - Agente - 2013) No Brasil, adota-se o orcamen-
to misto, visto que sua elaboracdo é competéncia do Poder Executivo, e
sua votacdo e controle sao competéncias do Poder Legislativo.

Comentario: o orcamento misto é elaborado pelo Poder Executivo, ten-
do sua aprovacao e controle realizado pelo Poder Legislativo. Resposta:
questao correta.

Ao se considerar a forma de observacao ou ponto de vista do orcamen-
to, este pode apresentar quatro aspectos:

a) Juridico b) Econdmico ¢) Financeiro d) Politico

Juridico adota o orcamento como uma lei formal e de efeitos concretos,
na qual a maioria das despesas sao impositivas (obrigatdrias), apesar
de parte da doutrina entender como autorizativas.
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Econdmico o adota como plano de acdo governamental, capaz de inter-
vir na atividade econémica ao gerar emprego e renda para a sociedade.

Financeiro o adota como execucao do transito de entrada (ingresso) e sa-
ida de dinheiro (desembolso), evidenciando o fluxo de caixa do governo.

Politico adota como a definicdo de prioridades estabelecidas pelo go-
verno pela inclusao e realizacao dos principais programas governamen-
tais no plano de acao (orcamento).

Questao 2 - (CESPE/MDIC - Agente Administrativo - 2014) A funcdo po-
litica do orcamento diz respeito ao estabelecimento do fluxo de entra-
da de recursos obtidos por meio da arrecadacdo de tributos, bem como
da saida de recursos provocada pelos gastos governamentais.

Comentario: a funcao financeiro do orcamento € que trata do fluxo de
entrada e saida de dinheiro. Resposta: questao errada.

1.2 - Técnicas Orcamentarias

As técnicas orcamentarias sao resultados da evolucao orcamentdria e
evidenciam principalmente trés espécies de orcamento:

a) tradicional b) de desempenho C) programa

Ao se considerar como critério o fato de o orcamento enfatizar o plane-
jamento, surge esses trés modelos.

Orcamento Classico (Tradicional) nao enfatiza o planejamento, e visa a
suprir areas meio do governo, por ndo destacar a entrega de servicos
a sociedade e ndo verificar (controlar) o resultado dessa entrega. Pos-
sui as sequintes caracteristicas: foco no controle politico, aquisicao de
meios (gastos com manutencdo), adota como critérios classificatdrios
de gastos as unidades administrativas (quem gasta) e os elementos
(objeto de gasto).
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Orcamento de Desempenho (Realizacdes) enfatiza as realizacdes go-
vernamentais, embora seja desvinculado do planejamento. Possui as
sequintes caracteristicas: considera as unidades de desempenho, preo-
cupacao com o resultado dos gastos por se liberar do modelo anterior.

Orcamento-Programa é vinculado ao planejamento econémico e so-
cial do governo, evidenciado pelo Plano Plurianual - PPA. Possui as se-
quintes caracteristicas: foco no controle econdmico, visa a realizacdo
de objetivos e metas; adota como critério de classificacao o funcional
(drea de atuacao do governo, exemplo: sadde) e por programas; consi-
dera todos 0s custos dos programas e verifica (controla) o resultado das
acoes mediante indicadores de desempenho.

Questao 3 - (CESPE/STM - Técnico Judicidrio - 2011) Os objetivos e pro-
pasitos, 0s programas e seus custos e as medidas de desempenho sdo
componentes essenciais do orcamento-programa.

Comentdrio: 0 orcamento-programa pauta-se em objetivos, custos e
medidas de desempenho. Resposta: questdo correta.

1.3 - Principios orcamentarios

Os principios orcamentarios visam a estabelecer regras bdsicas, a fim de
conferirracionalidade e eficiéncia aos processos de elaboracdo, execucao,
avaliacdo e controle do orcamento publico. Os principais principios sao:

a) Legalidade
b) Unidade

¢) Universalidade
d) Anualidade

e) Exclusividade
f) Especificacao
g) Nao afetacdo

-+ - Administracdo Financeira e Orcamentaria - - -



-+ - Livro Tudo Explicado - - -

h) Orcamento bruto
) Equilibrio

Legalidade expressa que o orcamento é uma lei, a Lei Orcamentdria
Anual (LOA).Possui fonte juridica expressa na CF/1988 (constitucional),
Inciso Il do art. 165 e art. 37.

Unidade ou Totalidade determina a existéncia de uma Unica LOA para
cada ente politico a fim de evitar a existéncia de multiplos orcamen-
tos no ambito da mesma pessoa politica. Nesse sentido, a Unido deve
apresentar uma Unica LOA, o Estado de Sao Paulo também deve ter
uma LOA, assim como o Municipio de Goiania deve apresentar uma
LOA. Possui fonte juridica legal no art. 2° da Lei n° 4.320/64.

Questao 4 - (CESPE/TRT/DF - Técnico Judicidrio - 2013) De acordo com 0
principio da unidade, o ente governamental deve dispor de apenas um
orcamento, que inclua todas as receitas estimadas e despesas fixadas
pelo Estado.

Comentario: o principio da unidade determina que o ente politico deve
dispor de apenas um orcamento. Resposta: questdo correta.

Universalidade estabelece que todas as receitas e as despesas devem
constar na LOA de cada ente federado. Possui fonte constitucional, no §
5° do art. 165, e legal, no art. 2° da Lei n° 4.320/64.

Anualidade ou Periodicidade representa um periodo de tempo para
considerar a realizacdo de receitas e despesas. Possui fonte constitu-
cional, no Inciso Ill do art. 165, e legal, no citado art. 2°. O periodo de
tempo é o exercicio financeiro, e conforme o art. 34 da Lei n° 4.320/64,
este coincidird com o ano civil (01/Jan a 31/ Dez).

Exclusividade estabelece que a LOA deve conter somente assuntos de
matéria orcamentdria, ou seja, relativos a previsao de receita e a fixa-
cdo de despesa. Apresenta duas excecoes: a autorizacao para a abertu-
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ra de créditos suplementares ; e a contratacao de operacoes de crédito,
ainda que por antecipacao da receita orcamentaria (ARO). Possui fonte
constitucional prevista no § 8o do art. 165.

Questao 5 - (FCC/TRT-11a - Técnico - 2012) O principio orcamentario
que determina que a lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsao de receita e a fixacdo de receita, ndo se incluindo
nessa proibicao a autorizacao para abertura de créditos suplementares
e a contratacao de operacdes de crédito é denominado principio da:

a) especificacao.

b) isonomia.

¢) exclusividade.

d) anualidade.

e) nao-afetacdo de receitas.

Comentdrio: o principio da exclusividade veda a inclusao de matérias es-
tranhas a previsdo de receita e a fixacdo de despesa, salvo créditos suple-
mentares e contratacao de operacoes de crédito. Resposta: alternativa C.

Especificacdo ou Discriminacdo estabelece que as contas devem ser
classificadas e detalhadas para vedar a insercao de dotacdes globais na
LOA. Apresenta duas excecoes: a reserva de contingéncia ; e 0s progra-
mas especiais de trabalho (PET ). Possui fonte legal no art. 5° e art. 15
da Lei n° 4.320/64.

Nao afetacao de impostos veda a vinculacao dos impostos a 6rgao, fun-
do ou despesa. Apresenta sete excecoes constitucionais: transferéncias
constitucionais de impostos referentes aos Fundos de Participacao dos
Estados e Municipios (FPE e FPM);ensino;saude; atividades da adminis-
tracao tributdria; garantias a operacoes de créditos por ARO; vincula-
cdo de impostos Estaduais e Municipais para prestacao de garantia ou
contra garantia a Unido; e para pagamento de débitos para com esta.
Possui fonte constitucional prevista no Inciso IV e § 40 do art. 167.
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Questdo 6 - (CESPE/ANTT - Técnico - 2013) O impedimento a apropria-
cao de receitas de impostos, com excecdo das ressalvas previstas na
Constituicao Federal de 1988 (CF), tipifica o principio da ndo vinculacao
das receitas.

Comentdrio: o principio da ndo vinculacao das receitas impede a apro-
priacdo dos impostos, considerando as excecdes constitucionais. Res-
posta: questao correta.

Orcamento bruto determina a inclusao de valores brutos e totais a fim
de vedar quaisquer deducdes na LOA, ou seja, proibe a inclusao de
importancias liquidas. Possui fonte legal no art. 6° da Lei n° 4.320/64.
Salienta-se que tal principio aplica-se principalmente na transferéncia
de recursos entre entes politicos, medida que decorre da reparticao das
receitas tributarias.

Equilibrio expressa que o orcamento deve ter suas receitas e despesas
balanceadas no aspecto contabil (formal). No aspecto material, ocorre
um desequilibrio (orcamento deficitario) quando ha a receita de opera-
cao de credito, que representa um déficit embutido no orcamento, por
utilizar recursos emprestados de terceiros. Possui fonte juridica doutri-
naria apesar da legislacao o explicitar de modo indicativo, o que nao
proibe a ocorréncia de déficit.

1.4 - Ciclo Orcamentario

0 ciclo orcamentdrio ou processo de orcamentacdo refere-se ao funcio-
namento do orcamento publico, e compreende periodo de tempo em
que sdo desempenhadas as etapas de planejamento, execucdo e con-
trole. O ciclo orcamentario compreende basicamente quatro etapas:

a) Elaboracdo da Proposta Orcamentaria;
b) Discussdo, Votacdo e Aprovacdo da Lei do Orcamento;
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() Execucdo Orcamentdria e Financeira;
d) Controle e Avaliacao da Execucdo Orcamentaria.

Nao confundir ciclo orcamentario com exercicio financeiro, este se restrin-
ge ao ano civil, aquele envolve um periodo de tempo maior.

Questao 7 - (CESPE/MDIC - Agente Administrativo - 2014) A duracao do
ciclo orcamentdrio € superior a um exercicio financeiro, ou seja, o ciclo
orcamentdrio ndo coincide com o ano civil.

Comentario: o ciclo orcamentdrio corresponde a um periodo maior que
um exercicio financeiro (ano civil). Resposta: questao correta.

Ftapa 1 - Inicia-se com a criacao por cada Unidade Orcamentdria (UO)
da sua proposta parcial de orcamento, que deverd ser consolidada em
nivel de orgao setorial. Em sequida, essas propostas setoriais, incluindo
as dos orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, serdao reme-
tidas ao drgdo central do sistema de orcamento - Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) no caso do governo federal,
objetivando uma nova consolidacao a nivel geral. Surge, a partir dai, a
Proposta Orcamentdria consolidada, a qual resultard no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA). Em sintese, temos como objetos as pro-
postas orcamentdrias e o PLOA, e como sujeitos as UO, as Setoriais
Orcamentarias e 0 MPOG.

Ftapa 2 - 0s projetos de lei ao orcamento anual (PLOA) e os de créditos
adicionais (PLCA) serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Na-
cional, na forma do regimento comum.

Noambito federal, existe um 6rgao para tratar de assuntos orcamentarios,
a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO),
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Cuja competéncia é examinar e emitir parecer sobre os projetos de leis
financeiras e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria.

Aqui, pode ocorrer emendas ao PLOA, as quais serdo apresentadas
na CMO, drgdo competente para emitir o parecer, e em sequida serdao
apreciadas nos Plenarios das duas casas do Congresso Nacional. Tais
emendas subordinam-se a restricdes legais, a saber: estar compativeis
com a programacdo do PPA e com a LDO, indicar a fonte de recursos, e
ser relacionadas a correcao de erros ou omissoes e com 0s dispositivos
do texto do PLOA (pertinentes aos assuntos orcamentdrios). Salienta-se
que nao cabe emendas que incidam sobre dotacdes para pessoal, ser-
vico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Caso o Presidente da Republica queira modificar os PLOA e PLCA, ele
poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional enquanto ndo inicia-
da a votacao, na CMO, da parte cuja alteracdo é proposta.

Ftapa 3 - 0 cumprimento da LOA dentro do exercicio financeiro, ou seja,
a realizacdo de receitas e despesas. (aso as etapas anteriores ocorram
nos prazos fixados na CF /88, a LOA terd vigéncia a partir do inicio do exer-
cicio financeiro (01/Jan), e os 6rgaos poderao iniciar sua execucao logo
apos a publicacdo do Decreto de Programacdo Orcamentaria Financeira
(DPOF), instrumento que detalha a LOA e por isso é tido como orcamen-
to analitico. Para utilizar a LOA, 0 MPOG dota de créditos orcamentarios
0s 0rgaos que, a partir desse momento, podem efetivamente executar
0s seus programas de trabalho e entregar servicos para a sociedade.
Destaca-se 0 acompanhamento da execucao realizado principalmente
pelo Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO), o qual é
previsto na CF/88 , e visa a garantir o plano de gastos previsto na LOA.

Ftapa 4 - 0 acompanhamento e a avaliacdo do processo orcamentario,
com énfase para a fase de execucao. Possui o proposito de contribuir
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para melhoria da qualidade da elaboracao de uma nova proposta orca-
mentdria e da sua execucdo, aperfeicoando o planejamento das finan-
cas publicas. O controle da execucao orcamentdria pode ser dividido
em interno, quando realizado por agentes integrantes do proprio Poder
controlado, ou externo, quando realizado por agentes integrantes de
Poder diferente daquele controlado. Salienta-se que o titular do contro-
le externo da Administracao Publica é o Poder Legislativo - Congresso
Nacional no caso da Unidao, o qual é auxiliado tecnicamente pelo Tri-
bunal de Contas de Unido (TCU), contribuindo mediante seus Relatd-
rios de Auditoria. O controle interno do Poder Executivo Federal cabe a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Questao 8 - (CESPE/MDIC - Agente Administrativo - 2014) O controle
externo da execucdo orcamentdria realizada pelo MDIC constitui atri-
buicao da Controladoria-Geral da Unidao, conforme previsao constitucio-
nal.

Comentario: o controle interno do Poder Executivo Federal, do qual o
MDIC é um 6rgdo, cabe a CGU, ja o controle externo cabe ao Congresso
Nacional. Resposta: questao errada.

1.4.1 - Prazos

Os prazos de tramitacao das leis financeiras para a Unido estao dispos-
tos na CF/88 , sendo sintetizados na tabela a sequir:

Prazo de ENVIO Prazo de DEVOLUCAO Periodo de
(Poder EXECUTIVO) (Poder LEGISLATIVO) Abrangéncia

até 4 meses antes do encerramento

Lei

encerramento da sessdo legis-

PPA  do primeiro exercicio financeiro . Quadrienal
lativa (22 /De
(31/Ag0) DL
até 8 meses e meio antes do en-  até o encerramento do primei-
LDO cerramento do exercicio financeiro ro periodo da sessao legislati- Anual
(15/Abr) va (17/)ul)
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até 4 meses antes do encerramento encerramento da sessao legis-

LOA do exercicio financeiro (31/Aqo) lativa (22 /Dez) AT
1.4.2 - Ciclo Orcamentario
PLOA
Poder | - Elaboracao da 1> ® Il - Discussao, o
Executivo Proposta esnasgem e Aprovacao 1 ol
L. 3 egislativo
(MPOG) | & Orcamentaria Mensagem doPLOA |
| v
Propostas . LOA
Orcamentarias Ciclo . DPO
, () F
() Orcamentario (d)
Poder IV - Controle de Il - Execucao da LOA oo
Legislativo Avaliacdo da esnasgem  |Receitas e Despesas| ) - -
(CN) Execucdo da LOA Mensagem
Relatorio de RREO
Auditoria (e)

(f)

.

2 - 0 orcamento publico no Brasil

A Republica Federativa do Brasil é um Estado de Direito, demonstrando
que sua atividade orcamentadria estd fundamentada nas leis (CF/88,
LRF e Lei 4.320/64).

2.1 - Plano Plurianual (PPA) na Constituicao Federal
0 PPA serd estabelecido por projeto de lei de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo e a respectiva lei estabelecerd, de forma regionaliza-
da, as diretrizes, objetivos e metas (D O M) da administracao publica
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federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

Questao 9 - (CESPE/ANTT - Técnico Administrativo - 2013) O PPA é 0
instrumento de planejamento utilizado no setor publico. Nele devem
ser estabelecidas, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas da administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes.

Comentadrio: o plano (PPA) é produto do planejamento e estabelece o
DOM de modo regionalizado para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, como o respectivo custeio. Resposta: questao correta.

Seu tramite seque 0s sequintes prazos: de envio ao Poder Legislativo
(até 31/Aqo do primeiro ano de mandato) e de devolucdo pelo CN (até
22 /Dez). Sua vigéncia é quatro anos e seu processo é coordenado pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI/MPOG.

A vigéncia do PPA (4 anos) ndo coincide com a vigéncia do mandato do
Chefe do Executivo (4 anos), vez que aquela se inicia no 2° ano de manda-
to e termina no 1° ano do mandato sequinte.

N\ J

Em relacao aos programas de duracao continuada, destaca-se que 0s
investimentos que ultrapassarem um exercicio financeiro so poderao
ser iniciados se previamente incluidos no PPA, ou em lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

0 PPA atua como parametro dos planos e programas nacionais, regio-
nais e setoriais previstos na CF/88, vez que estes devem estar em con-
sonancia com aquele (PPA).
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2.2 - Diretrizes orcamentarias na Constituicao Federal

A LDO serd estabelecida por projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo e a respectiva lei:

a) compreenderdas metas e prioridades (MP) daadministracao publicafede-
ral, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
b) orientard a elaboracao da lei orcamentdria anual (Etapa 1 do Ciclo
Orcamentario);

¢) dispord sobre as alteracdes na legislacao tributaria; e

d) estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Questao 10 - (CESPE/TRT/82 - Técnico - 2013) O instrumento previsto
na CF no qual se enfatizam prioridades e metas e mediante o qual sdo
operadas mudancas na legislacao tributdria, definidas politicas de fi-
nanciamento para as agéncias de fomento e relacionadas despesas de
capital denomina-se de:

a) plano plurianual.

b) lei orcamentdria anual.

¢) lei de diretrizes orcamentdrias.
d) Lei de Responsabilidade Fiscal.
e) plano de longo prazo.

Comentario: a LDO € o instrumento que dispde sobre metas e priori-
dades (MP) incluindo as despesas de capital, alteracdes na legislacao
tributaria, politica de fomento e orientacao da elaboracao da LOA. Res-
posta: alternativa C.

Seu tramite seque 0s sequintes prazos: de envio ao Poder Legislativo
(até 15/Abril) e de devolucao pelo CN (até 17 /Jul). Sua vigéncia é anual.

A LDO atua no controle da despesa com pessoal dos entes politicos, vez
que s6 poderao ser feitas a autorizacao para a concessao ou aumento
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de remuneracdo, a criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo
de estrutura de carreira, bem como a admissao ou contratacao de pes-
soal, se houver autorizacao especifica na LDO, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista que nao dependem de
recursos da Unido.

Teve sua importancia destacada pela LRF, devido ao incremento atribui-
c0es, bem como do Anexo de Metas Fiscais (AMF) e Anexo De Riscos
Fiscais (ARF).

2.3 - Orcamento anual na Constituicao Federal

A LOA serd estabelecida por projeto de lei (PLOA) de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo e compreendera:

a) o orcamento fiscal (OF) referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda-
cOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b)oorcamentodeinvestimentodasempresas (0IE)emqueaUnido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
¢) 0 orcamento da sequridade social (0SS), abrangendo todas as entida-
des e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Dessas trés pecas, as duas primeiras terao entre suas funcdes a de re-
duzir desiqualdades inter-regionais, sequndo critério populacional. Por
outro lado, é vedada a utilizacao, sem autorizacao legislativa especifica,
de recursos da primeira e da terceira (OFSS) para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos retro

"_n ", n

mencionados nas alineas “a” e “c”.

Questao 11-(CESPE/Auditor-TCU-2009) 0 presidente da Republica pode,
mediante decreto, ainda que sem autorizacao legislativa, utilizar recursos
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do orcamento fiscal para suprir necessidade de empresa publica federal.

Comentario: a regra é a vedacao da utilizacao de recursos do OF para
suprir necessidade de empresa publica, salvo a autorizacao legislativa
especifica. Resposta: questdo errada.

0 PLOA serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remis-
sdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
a fim de evidenciar o equilibrio orcamentario decorrente de beneficios
concedidos pelo governo a sociedade. 0 seu tramite seque 0s sequintes
prazos: de envio ao Poder Legislativo (até 31/Ago) e de devolucao pelo
CN (até 22/Dez). Sua vigéncia é anual.

Com o intuito de cumprir com o planejamento na Administracao Publica
sao vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA.

2.4 - Créditos ordindrios e adicionais

Créditos ordindrios sao 0s aspectos que caracterizam as despesas pu-
blicas quando da publicacao da LOA (orcamento no inicio do ano); ja os
créditos adicionais sao 0s aumentos desses gastos decorrentes de situ-
acoes ocorridas apds a publicacao da LOA (orcamento durante o ano).
Salienta-se que é vedada a realizacao de despesas ou a assuncao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.
Assim, observa-se que tais créditos atuam como limite do gasto publi-
€0, 0 que veda também a concessdo ou utilizacao de créditos ilimitados.

Destaca-se que as mudancas na LOA ndo decorrem apenas dos crédi-
tos adicionais, existindo também as reformulacdes da LOA mediante a
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, as quais
sao vedadas via de regra, salvo no caso de prévia autorizacdo legislativa.
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2.4.1 - Créditos adicionais

Sdo créditos adicionais as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Os créditos adicionais
sao classificados em trés tipos:

a) Suplementar b) Especial ¢) Extraordindrio

Questdo 12 - (CESPE/MDIC - Agente Administrativo - 2014) Durante o exer-
cicio financeiro, a lei orcamentaria anual pode ser retificada devido a apro-
vacdo de créditos adicionais suplementares, especiais ou extraordinarios.

Comentario: os créditos adicionais sao alteracdes de gastos da LOA
ocorridas orcamento durante o ano. Sdo classificados em trés tipos: su-
plementares, especiais ou extraordindrios. Resposta: questao correta.

Suplementar é destinado ao reforco da dotacdo orcamentaria, atuando
sobre os créditos ordinarios INSUFICIENTES. Sua vigéncia é vinculada ao
exercicio financeiro em que forem abertos, ndo podendo ser prorrogado.

Especial é destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica, evidenciando créditos INEXISTENTES na LOA.
Sua vigéncia é vinculada ao exercicio financeiro em que forem abertos,
mas pode ser prorrogado.

Os créditos suplementares e especiais possuem aspectos comuns em
sua forma de criacao, pois serao autorizados por lei, abertos por decreto
executivo dependentes da existéncia de recursos disponiveis e prece-
didos de exposicdo justificativa. Desse modo, é vedada a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Questao 13 - (CESPE/ANTT - Técnico Administrativo - 2013) A abertura
dos créditos suplementares e especiais nao depende necessariamente
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da existéncia de recursos disponiveis para atender a despesa, mas, sim,
da devida justificativa.

Comentario: a abertura dos créditos suplementares e especiais depen-
de da existéncia de recursos disponiveis. Resposta: questdo errada.

Extraordindrio é destinado somente para despesas IMPREVISIVEIS E UR-
GENTES, como as decorrentes de querra, comocao interna ou calamidade
publica, evidenciando créditos INEXISTENTES na LOA e nao passiveis de
planejamento.Salienta-se queassituacdes descritasacimasao exemplifi-
cativas ndo excluindo outras. Sua abertura ocorre por meio de Medida Pro-
visoria, no caso da Uniao, e tais créditos também podem ser prorrogados.

Questao 14 - (CESPE/TCDF - Técnico Administrativo - 2014) (aso 0 go-
verno federal precise realizar gasto urgente e imprevisto, decorrente,
por exemplo, da necessidade de atendimento as vitimas do desaba-
mento de uma ponte em rodovia federal, poderd ser aberto crédito
extraordindrio por meio de medida proviséria.

Comentdrio: o crédito extraordindrio é para gasto urgente e imprevi-
sivel, sendo aberto por medida proviséria no caso do governo federal.
Resposta: questao correta.

Os créditos especiais e extraordindrios possuem aspecto comum em
suas vigéncias, vez que vigoram no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio (setembro a dezembro), caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente.

A prorrogacdo dos créditos especiais e extraordinarios representa excecao
ao principio orcamentario da anualidade.
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As fontes de recursos para abertura de créditos adicionais sao exigidas
para o suplementar e o especial, podendo ser utilizadas as seguintes: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio ante-
rior (1); 0 excesso de arrecadacao apurado no balanco orcamentario (ll);
0s resultantes de anulacdo de dotacbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei (lll); o produto de operacdes de crédito
autorizadas (1V); e a reserva de contingéncia (V). Destaca-se que 0s
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do PLOA,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, confor-
me 0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia
e especifica autorizacdo legislativa .

A tabela a sequir sintetiza os tipos de créditos adicionais e suas carac-
teristicas:

Suplementar Especial Extraordindrio

Despesas IMPREVISIVEIS
E URGENTES como as
decorrentes de guerra,
COMOCao interna ou
calamidade publica

Despesa ou programa

Caracteristica  REFORCO da dotacao NOVO

Posterior, pois é enviado
imediatamente apos a
publicacdo da Medida

Necessaria e préevia  Necessaria e previa

Autorizacao . : .
; por meio da LOA ou por meio de Le

Legislativa

Lei especifica especifica s
i ¥ P Provisdria (MPV)
Abertura Decreto Decreto MPV
. . Estrita ao exercicio, . .
L Estrita ao exercicio Estrita ao exercicio, poden-
Vigéncia ) ) podendo ser
financeiro do ser prorrogada
prorrogada
Fonte de L L L
Deve ser indicada Deve ser indicada Pode ser indicada
Recursos
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<

3 - Programacao e execucao
orcamentaria e financeira

0 Decreto de Programacdo Orcamentdria e Financeira (DPOF) dispoe
sobre a programacao orcamentdria e financeira e o cronograma mensal
de desembolso, sendo 0 mecanismo utilizado para limitacao dos gastos
do Governo Federal. Seu objetivo é estabelecer um cronograma de em-
penhos e de pagamentos para o Governo Federal, bem como assequrar
0 equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro.
A programacdo orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacao
do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao
ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e da arreca-
dacao, tendo em vista a possibilidade de corte de gastos no decorre do
exercicio (contingenciamento).

3.1 - Descentralizacdao orcamentaria e financeira

Essa descentralizacao evidencia a integracdo orcamentaria e financeira,
lembrando que existem dois lados: o de planejamento (orcamentario)
e 0 de execucao (financeiro).

A descentralizacdo orcamentaria é a transferéncia de créditos de uma
Unidade Orcamentaria (UO) para outra, e a depender do destino é clas-
sificada em trés tipos:

a) Dotacao b) Destaque C) Provisao

Dotacdo é a descentralizacdo do 6rgao central (MPOG) para 0s 6rgaos
setoriais, sendo formalizada por um documento tido por Nota de Dotacao
(ND).
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Destaque é a descentralizacdo externa do drgdo setorial para OUTROS
6rgdos ou entidades, pois possuem estrutura administrativa diferente,
sendo formalizada pela Nota de Lancamento de Crédito (NC).

Provisdo é a descentralizacdo interna para 0 MESMO 6rgao, pois ocor-
re dentro da propria estrutura administrativa, sendo formalizada pela
Nota de Lancamento de Crédito (NC).

Questao 15 - (CESPE/TRT-8a - Técnico Judicidrio - 2013) A descentra-
lizacdo interna de crédito realizada durante o processo de execucao
previsto no ciclo orcamentario é denominada:

a) destaque.

b) dotacdo.

C) repasse.

d) sub-repasse.
e) provisao.

Comentdrio: a descentralizacao interna de crédito é denominada provi-
sa0. Resposta: alternativa E.

A descentralizacdo financeira é a transferéncia de recursos financeiros
(dinheiro) de uma Unidade Gestora (UG) para outra, e a depender do
destino é classificada em trés tipos:

a) Cota b) Repasse C) Sub-repasse

Cota é a movimentacdo do drgdo central (STN) para 0s 6rgaos setoriais.

Repasse € a movimentacao externa do 6rgao setorial para OUTROS 0r-
gaos ou entidades.

Sub-repasse é a movimentacdo interna para o0 MESMO drgdo. Os trés
atos sdo formalizados pela Ordem Bancaria (OB).
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Questao 16 - (CESPE/DPU - Contador - 2010) O repasse ocorre quando a
liberacdo de recursos se efetua entre unidades gestoras de um mesmo
6rgdo ou entidade.

Comentario: 0 repasse ocorre para outro 6rgao ou entidade, a provisao
é que se refere ao mesmo 6rgao. Resposta: questdo errada.

As bancas costumam misturar os conceitos de atos orcamentarios (Dotacao,
Destaque e Provisao) com os de atos financeiros (Cota, (Sub)Repasse).

Com o proposito de estabelecer, de forma objetiva, o inter-relacionamen-
to entre a execucdo orcamentdria e a execucao financeira, demonstram-
se a sequir 0s pontos comuns entre as respectivas descentralizacdes.

Descentralizacdo Orcamentdria Descentralizacdo Financeira
MPOG Orgado central STN
Dotacdo - ND Dotacdo : Cota- OB Cota
Setorial Destaque - NC Setorial Setorial Repasse - OB Setorial
Orcamentaria Orcamentaria ||| Financeira Financeira

Outro 6rgdo setorial
Provisao - NC : Sub-repasse - 0B

uo uo 5 UG UG
Provisao ! Sub-repasse

Mesmo 0rgao

Destaca-se que ¢ vedada a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma cateqoria de programacdo ou 6rgao
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para outra(o), sem prévia autorizacao legislativa. O intuito é ter uma
lei que estabeleca previamente a mudanca de créditos de um de
programa/orqgao para outro, para em sequida ocorrer a mudanca de
recursos financeiros, demonstrando o principio orcamentario do ndo
estorno.

A STN deve entregar 0s recursos financeiros correspondentes as dota-
c0es orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e es-
peciais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, até o dia 20 de cada més,
em duodécimos.

® 4 - Receita publica

F 0 ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdo-
bram em receitas orcamentdrias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erdrio, e em ingressos extra-orcamentd-
rios, quando representam apenas entradas compensatorias. As primei-
ras sao aplicadas na prestacdo de servicos a sociedade; ja as sequndas
devem ser devolvidas, pois ndo pertencem ao governo, podendo citar
como exemplo os depositos em caucdo de licitantes, e as operacoes de
crédito por Antecipacao da Receita Orcamentdria (ARO).

4.1 - Classificacdo sequndo a natureza

Visa identificar a origem do recurso de acordo com o seu fato gerador,
se decorrente, por exemplo, de um imposto (receita tributaria) ou de
um aluguel (receita patrimonial). Evidencia dados da receita em seu
nivel mais detalhado, cumprindo com o principio da especificacdo. Sua
codificacao é composta por seis niveis:
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ubalinea

f)s

Cc O ERAS

Destacam-se os dois primeiros niveis por serem mais exigidos em pro-
vas de concurso. A categoria econdmica é uma classificacdo da receita
quanto a seu impacto econémico, sendo dividida em dois tipos: receita
corrente e receita de capital. A origem detalha a categoria econdomica,
sendo em numero de oito para a receita corrente e cinco para a de capital.

As origens da receita corrente sdo: Tributdrias, Contribuicdes, Patrimo-
niais, Agropecuarias, Industriais, Servicos, Transferéncias Correntes, e
Qutras Receitas Correntes.

TriCoP A1S Trans Ou

A receita tributdria abrange trés espécies: impostos, taxas e contribui-
cdes de melhoria.

Questao 17 - (CESPE/UNIPAMPA - Administrador - 2013) A receita tribu-
taria engloba as contribuicdes sociais e econdomicas.
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Comentdrio: a receita tributaria (Tri) engloba as contribuicdes de me-
Ihoria, cujo fato gerador é a valorizacao de imdveis decorrente de obras
publicas; as contribuicbes sociais e econémicas sdo englobadas pela
receita de contribuicdes (o). Resposta: questao errada.

As origens da receita de capital sao: Alienacdo de Bens, Operacdes de
Crédito, Amortizacao de Empréstimos, Transferéncias de Capital, e Ou-
tras Receitas de Capital.

Al O Amor Trans Ou

Destaca-se que é vedada a realizacdo de operacdes de créditos (em-
préstimos tomados pelo governo) que excedam o montante das des-
pesas de capital , ressalvadas as autorizadas mediante créditos suple-
mentares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (Regra de Ouro).

Questdo 18 - (CESPE/TRT/8a - Analista Judiciario - 2013) Classificam- se
como receitas correntes e receitas de capital, respectivamente:

a) a receita de servicos e a receita industrial.

b) a receita tributaria e a receita patrimonial.

() as receitas de concessdes e permissoes e as receitas de valores mo-
bilidrios.

d) a alienacao de bens e a receita de contribuicoes.

e) a receita agropecuaria e a amortizacao de empréstimos.

Comentario: a receita agropecuaria € uma receita corrente, a amorti-
zacdo de empréstimos é uma receita de capital. Resposta: alternativa
E.
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4.2 - Estagios

Sdo as etapas percorridas pela receita publica até o seu recolhimento
na Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), devendo obedecer ao prin-
cipio financeiro da unidade de caixa . As etapas da receita orcamentaria
sao dividas em quatro partes:

a) Previsao b) Lancamento ) Arrecadacdo  d) Recolhimento

Previsao € a etapa da receita voltada para sua estimativa (Fases | e |l
do Ciclo Orcamentario), devendo considerar aspectos econdmicos, tais
como variacdes no indice de precos (AP) e na quantidade de transacdes
(APIP), bem como mudancas nas legislacdes tributarias (Legs.).

Lancamento € ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o débito des-
ta. S3o objeto de lancamento as rendas com vencimento determinado
em lei, requlamento ou contrato. Observa-se que nem todas as receitas
percorrem essa etapa, tal como as doacdes.

Arrecadacao € a entrega de recursos pelos devedores (contribuintes) ao
Tesouro Nacional, ocorrendo nas agéncias bancarias autorizadas pelo
ente politico.

Recolhimento é a transferéncia dos valores arrecadados pelas agéncias
bancarias a conta especifica do Tesouro, cuja responsabilidade ¢ a ad-
ministracdo financeira do dinheiro publico. Essa etapa em relacdo a to-
das as receitas deve ser realizada, via de regra, em estrita observancia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo
para criacao de caixas especiais.

Questdo 19 - (CESPE/MDIC - Analista Administrativo - 2014) A ordem
sistematica das etapas da receita inicia-se com a etapa de previsdo e
termina com a etapa de arrecadacao.
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Comentdrio: a etapas da receita inicia-se com a etapa de previsdo e
termina com a etapa do recolhimento. Resposta: questdo errada.

A tabela a sequir sintetiza as etapas da receita e suas caracteristicas:

Fase l e ll do
Ciclo Orcamentario Fase 11l do Ciclo Orcamentario - EXECUCAO
PLANEJAMENTO
Previsdo Lancamento Arrecadacdo Recolhimento
Ato Ato do Ato dos
Legs. + AP + APIP administrativo contribuinte bancos

<

5 - Despesa publica

E 0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes pablicos para o fun-
cionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a socieda-
de. O dispéndio é tipificado em orcamentario e extra-orcamentario, o
primeiro (despesa orcamentaria) é toda transacdo que depende da au-
torizacdo legislativa, na forma de dotacao orcamentdria, para ser efe-
tivada; o sequndo (desembolso) é a restituicdo de ingresso extra-orca-
mentdrio, podendo citar como exemplo as devolucdes de depdsitos em
caucdo de licitantes, de valores de operacdes de crédito por ARQ, e 0s
pagamentos de restos a pagar.

Pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empe-
nhadas.

Salienta-se que a despesa publica submete-se a proibicdes constitucio-
nais , tais como a vedacado a instituicdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizacao legislativa; a vedacao a transferéncia voluntdria
de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes finan-
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ceiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pen-
sionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a vedacdo a
utilizacao dos recursos provenientes das contribuicdes sociais patronal
e do empregado para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social.

5.1 - Classificacao sequndo a natureza

A classificacdo da despesa orcamentdria, sequndo a sua natureza, com-
poe-se de trés partes:

a) Categoria Economica b) Grupo de Natureza ¢) Elemento de Despesa

Categoria Econdmica é uma classificacdo da despesa que a divide em
dois tipos: despesa corrente e despesa de capital, esta contribui, dire-
tamente, para a aquisicao de um bem de capital, a primeira nao, pois
estd relacionada ao custeio.

Grupo de Natureza é um agregador de elementos de despesa com
caracteristicas comuns, sendo dividido em seis grupos: 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, 2 - Juros e Encargos da Divida, 3 - Outras Despesas
Correntes, 4 - Investimentos, 5 - Inversdes financeiras, 6 - Amortizacao
da Divida. Os trés primeiros referem-se a despesas correntes; 0s trés
ultimos, a despesas de capital.

Questao 20 - (CESPE/CNJ - Técnico - 2013) Se um ente governamental
realizar despesa que tenha como objetivo o custeio de servidores pu-
blicos com atividade ligada a manutencao predial, entdo esses recursos
serdo classificados como despesas de capital.

Comentdrio: o custeio de servidores publicos com atividade ligada a ma-
nutencdo predial é despesa corrente, pois esta relacionada a atividade
de manutencdo (custeio) de orgao publico. Resposta: questao errada.
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Questao 21 - (CESPE/CN]J - Técnico - 2013) Em relacao a categoria eco-
nomica, as despesas realizadas pelo IBAMA com a aquisicao de veiculos
serdo classificadas como despesa de capital.

Comentario: a aquisicdo de veiculos é classificada como investimento
por se tratar de material permanente conforme Artigo 12, § 4° da Lei
4.320/64; logo, ¢ uma despesa de capital. Resposta: questao correta.

As bancas costumam misturar os tipos de despesas correntes com despe-
sas de capital.

Elemento é o desdobramento da despesa com pessoal, material, servi-
¢os, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecucao dos seus fins, ou seja, é o detalhamento do gasto, eviden-
ciando o objeto de aquisicao.

Questao 22 - (CESPE/AGU - Administrador - 2010) O elemento de des-
pesa é uma das subdivisoes da classificacdo da despesa publica sequn-
do sua natureza.

Comentario: a classificacdo da despesa orcamentdria, sequndo a sua nature-
73, possui como subdivisao o elemento do gasto. Resposta: questdo correta.

A Natureza da Despesa (ND) serd complementada pela informacao ge-
rencial denominada “modalidade de aplicacao, a qual tem por finali-
dade indicar se os recursos financeiros sdo aplicados diretamente por
0rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacao e suas respectivas entidades, e objetiva, pre-
cipuamente, possibilitar a eliminacao da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.
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Desse modo, o conjunto de informacdes que constitui a natureza de
despesa orcamentdria forma um cddigo estruturado de seis digitos,
que agreqa a categoria econémica, o grupo, a modalidade de aplicacao
e 0 elemento.

CG MM EE
A sigla sintetiza a ND por representar quatro estruturas e seis digitos.

5.2 - Etapas e estagios

Sdo as etapas percorridas pela despesa publica até o seu pagamento
ao fornecedor, revelando a saida da Conta Unica do Tesouro Nacional
(CUTN). As etapas da despesa orcamentdria sao dividas em quatro partes:

a) Fixacao b) Empenho () Liquidacao ~ d) Pagamento

Fixacdo é a etapa da despesa voltada para o planejamento de sua li-
mitacdo, o qual abrange a descentralizacao de créditos, a programacdo
orcamentaria e financeira, e o processo de licitacdo e contratacdo.

Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Classificado em: global (despesa contratual e sujeita a parce-
lamento), estimativo (valor varidvel) e ordinatdrio (despesa de valor
fixo e pagamento em uma s6 vez). Essa etapa é formalizada por um
documento tido por Nota de Empenho (NE).

Questdo 23 - (CESPE/Camara dos Deputados - Técnico - 2012) No mo-
mento em que a despesa de pessoal for empenhada, sera criada uma
obrigacdo de pagamento para o Estado, pendente ou nao de imple-
mento de condicao.
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Comentario: empenho é 0 ato emanado pelo ordenador de despesa
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicao. Resposta: questao correta.

Questao 24 - (CESPE/TCU - Técnico - 2012) 0 empenho ordindrio é uti-
lizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado; jd o
empenho estimativo aplica-se as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente.

Comentario: empenho ordindrio é utilizado para gastos com valor fixo
e previamente determinado; estimativo para aqueles que nao se pode
determinar o montante previamente. Resposta: questao correta.

Liquidacao é o implemento da citada condicao e consiste na verificacao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatadrios do respectivo crédito, sendo formalizada pela Nota de
Lancamento de Crédito (NC).

Questao 25 - (FCC/TCE-SP - Agente de Fiscalizacdo - 2012) Consideran-
do as fases de processamento da despesa publica, ap6s o empenho
haverd a fase de:

a) pagamento.

b) licitacdo.

¢) ordem de pagamento.
d) liquidacao.

e) reserva de dotacdo.

Comentario: apos o empenho haverd a fase de liquidacao. Resposta:
alternativa D.

Questao 26 - (CESPE/TCU - Técnico - 2007) A despesa publica é execu-
tada em trés estdgios: empenho, liquidacdo e pagamento. A liquidacao
é uma garantia dada ao credor de que os valores contratados tém res-
paldo orcamentario.
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Comentdrio: 0 empenho é a garantia de crédito dada ao credor, e nao
a liquidacao, que é uma verificacdo de entrega do bem/servico. As
bancas costumam utilizar as trés fases da execucao da despesa, des-
considerando a etapa da fixacdo; logo o primeiro periodo esta coerente.
Resposta: questao errada.

Pagamento é entrega de numerdrio ao credor e sé pode ser efetuado
apos a reqular liquidacdo da despesa, sendo formalizado pela Ordem
Bancdria (0B).

Questao 27 - (CESPE/TJ-AC - Analista - 2012) 0 pagamento de despesa
orcamentaria so serd efetuado apds sua reqular liquidacao.

Comentdrio: apds a reqular liquidacao haverd a fase do pagamento.
Resposta: questao correta.

A tabela a sequir sintetiza as etapas da despesa e suas caracteristicas:

Fase | e Il do Ciclo

Orcamentario - PLANEJAMENTO Fase Ill do Ciclo Orcamentario - EXECUCAO

Fixacao Empenho Lliquidacdo ~ Pagamento
Limite, descentralizacao, Ato Ato de Ato de
programacao e licitacao administrativo  verificacdo  desembolso

5.3 - Restos a pagar (RP)

Sdo despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas. 0s RP sdo classi-
ficados em processados e nao processados, 0s primeiro referem-se a
despesas liquidadas; os sequndos, a despesas nao liquidadas. 0s RP
sao dividas, pois tratam de gastos ainda ndo pagos.

Questao 28 - (CESPE/PREVIC - Analista - 2011) 0s restos a pagar sao as
despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de encerra
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mento do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigacdes
a pagar no exercicio subsequente.

Comentdrio: 0s RP sao despesas empenhadas mas nao pagas, por isso
representam dividas (obrigacdes a pagar). Resposta: questao correta.

5.4 - Despesas de exercicios anteriores (DEA)

Sdo despesas de exercicios encerrados que poderao ser pagas a con-
ta de dotacdo especifica consignada no orcamento atual, discriminada
por elemento, e obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
A DEA é enquadrada em trés tipos: a) despesas para as quais 0 0rca-
mento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época propria (anulacao
total do empenho); b) os Restos a Pagar com prescricao interrompida
(protesto pelo credor dentro de 5 anos apds sua inscricao); ¢) 0s COmMpro-
missos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
(beneficios financeiros assequrados por lei, tal como o saldrio familia).

Questao 29 - (CESPE/TCDF - Auditor - 2014) 0 pagamento de despesas
de exercicios encerrados deve, sempre que possivel, ser realizado em
ordem cronoldgica.

Comentdrio: 0o pagamento despesas de exercicios encerrados deve,
sempre que possivel, ser realizado em ordem cronoldgica, conforme
dispde Art. 37 da Lei 4.320/64. Resposta: questao correta.

As bancas costumam misturar os conceitos de Restos a pagar (RP) e

de Despesas de exercicios anteriores (DEA). Lembre-se que 0s RP sao

dividas que possuem, ao menos, 0 Empenho; ja as DEA nem o Empenho
\_ possuiam no exercicio de sua época propria. )
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