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Ainda que os tempos aureos do imperialismo tenham ficado para tras, varias
nagdes ainda permanecem dependentes de grandes economias mundias

Por André Spigariol (andre.spigariol@gmail.com)

O mundo globalizado deve muito ao impulso aventureiro dos europeus
envolvidos no empreendimento das grandes navegacOes e da exploracdo do
além-mar a partir dos séculos XV e XVI. A iniciativa foi o pontapé inicial para
0s grandes impérios coloniais e, posteriormente, inspirou o0 neocolonialismo.
Superados os conflitos imperialistas das duas guerras mundiais, pode ser
chocante saber que, em pleno ano de 2013, ainda existem territérios dependentes
de outros.

A questdo é que essa afirmacdo é verdadeira. Atualmente existem 36 territorios
habitados dependentes de grandes poténcias econdmicas. Essa lista aumenta se
considerarmos as terras parcialmente povoadas ou desertas, saltando para 59.
Esses territorios sdo administrados — em maior ou menor grau — pelos governos
de Reino Unido (17 éreas), Franca (13), Australia (7), Estados Unidos (6),
Holanda (6), Nova Zelandia (4), Noruega (3) e Dinamarca (2). Cada uma dessas
“metropoles” cuida de suas regides extraterritoriais de forma diferente,
atribuindo diferentes estatutos para cada uma.

Segundo o professor Sergio de Moraes Paulo, mestre em Geografia pela USP, “¢
importante salientar que a maioria dessas poténcias tem um histérico de guerras
que ajudaram a construir o que elas sdo hoje”. Moraes ainda cita que, em caso de
guerras, “se vocé tem uma ilha — por menor que ela seja -, ela se torna uma base
militar para lancar misseis, para ser uma estacdo de apoio em localizacdo
estratégica”.

O geografo aponta que geralmente ndo é de interesse das populacBes locais a
independéncia por conta do investimento trazido pelas metropoles. “Muitas
vezes, como no caso daquelas ilhotas do Oceano Pacifico, ocorre uma coisa
interessante: para a manutencdo das suas bases militares, as poténcias investem
em infra-estrutura nesses locais. Para as metropoles, é um investimento
relativamente pequeno”, afirma.

O mestre salienta a dificil questdo econémica vivida pelos paises colonizados.
Em muitos casos, esses pequenos territorios ndo se sustentariam sozinhos
economicamente, no caso de uma independéncia, pois “em geral, a populagdo
dessas ilhas € de pescadores ou pequenos agricultores, que acabam se tornando
prestadores de servi¢o”, explana o mestre.

De acordo com Paulo, a dominacdo pode ser exercida com o uso da forca ou
também pelo chamado “soft power, “um processo de cooptagdo econdmica e
ideologica” das populagdes locais. A Agéncia JPress de Reportagens fez um
levantamento da situacdo de cada “metrépole” e suas respectivas “colonias”.
Confira.

Estados Unidos

Paises: Guam, Ilhas Marianas do Norte, Ilhas Virgens Americanas, Porto Rico
e llhas Menores Distantes dos Estados Unidos da América (llha Baker, llha
Howland, Ilha Jarvis, Atol Johnston, Recife Kingman, Atol Midway, llha
Navassa, Atol Palmyra, llha Wake).
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Os norteamericanos tratam as areas colonizadas como “territdrios”, na
denominacdo oficial. Estes lugares — ilhas caribenhas ou pacificas — se
subdividem por sua vez em incorporados e ndo-incorporados. Hoje em dia,
apenas o Atol Palmyra — reserva natural desabitada — ainda tem o primeiro status,
enguanto as demais se enquadram no segundo. Sem excecdo, todas as terras
deveriam ser administradas diretamente por Washington. No entanto, tratados
entre 0 governo estadunidense e 0s representantes locais tém assegurado maior
autonomia aos territorios.

Habitantes dessas ilhas sdo considerados cidaddos dos Estados Unidos, porém
ndo podem votar nas eleicdes presidenciais e ndo tém representantes com poder
de voto no Congresso, apenas um comissario com voz na casa. Os governos
locais, quando organizados, possuem autonomia em relagdo aos assuntos
internos. Cabe a Washington, portanto, manter a soberania sobre a terra,
administrar as relagbes exteriores e garantir a defesa. Vale ressaltar que os
territérios podem realizar referendo popular por sua independéncia.

Eles também nédo pagam imposto de renda, mas contribuem com taxas sobre
importacdo/exportacdo e mercadorias. Os moradores das ilhas também pagam
impostos sobre a folha de pagamentos, como a aliquota do seguro social e a da
assisténcia médica. Eles, da chamada “area insular”, também podem transitar
pela jurisdicdo dos EUA sem restrigdes.

Existem casos especiais. O de Porto Rico € o que mais chama atencdo. Em 1950,
a metropole norteamericana realizou um referendo entre os portorriquenhos para
organiza-los em uma Commonwealth, “uma area que se auto-governa sob uma
constituicdo propria e cujo direito de auto-governo ndo vai ser unilateralmente
retirado pelo Congresso”, mantendo ainda a ilha e sua populacao sob a guarda da
Casa Branca. A proposta recebeu o sim e o governo local promulgou a
constituicdo do territério em 1952.

Em 2012, os portorriquenhos voltaram as urnas para decidir se gostariam de
mudar sua relacdo com os Estados Unidos: 54% dos votantes disseram que sim.
A segunda pergunta, sobre qual forma deveria ser adotada, recebeu 61% de apoio
para a proposta de inclusdo como Estado da Uni&o. O governo de Barack Obama
assegurou gue respeitaria a decisao dos eleitores e a incorporagdo de Porto Rico
como o 51° Estado depende somente do Congresso, agora. A medida colocaria a
ilha em igualdade de condicdes com o resto do pais.

Ha ainda as Ilhas Menores Distantes, um conjunto de ilhotas dispersas formado
pelas ilhas Baker, Howland, Jarvis, Navassa, Wake, os Atois Johnston e Palmyra
e 0 Recife Kingman. Midway, Johnston e Wake sdo bases militares; Baker,
Howland e Jarvis reservas naturais; Kingman ndo é habitado e ndo suporta
atividade econdmica.

Reino Unido

Paises: Anguilla; Bermudas; Territdrio Antartico Britanico; Territdrio Britanico
no Oceano indico; llhas Virgens Britanicas; llhas Cayman; Ilhas Malvinas
(Falklands); Gibraltar; Montserrat; Ilhas Pitcairn; Santa Helena, Ascencéo e
Tristdo da Cunha; Georgia do Sul e Illhas Sandwich do Sul; llhas Turks e
Caicos; Bases de Akrotiri e Dekeélia; Ilha de Guernsey; Ilha de Jersey; llha de
Man.

Assim como 0s primos norteamericanos, 0 Reino Unido separa em diferentes
categorias 0s seus terrenos. Na denominacdo formal, temos trés: Territdrios
Britanicos Ultramarinos (13), Dependéncias da Coroa (3) e Bases Britanicas
Soberanas (1). Cada um desses estatutos atribui uma forma diferente de
intervencdo da metropole.



De maneira geral, os Territérios Ultramarinos, ainda que subjugados pela
soberania de Londres, desfrutam de autonomia para seus assuntos internos, sobre
0s quais o0 Reino Unido ndo exerce administracdo direta. Basicamente, da mesma
maneira que nos Estados Unidos, Westminster gerencia as relagdes exteriores das
ilhas, os negocios e a defesa. Uma diferencaem relacdo a América, porém, é
marcante: ndo existe representacao destas regides no Parlamento.

Para cada uma delas, a Coroa envia um governador para ser representada.
Dependendo da localidade, o cargo tem maior ou menor relevancia. Os
governadores sdo responsaveis por intermediar as relagdes do governo central
com a ilha. Estes territorios ndo fazem parte do Reino Unido, mas estdo sob a
jurisdicdo desse, compartilhando também a Rainha Elizabeth Il como chefe de
estado.

O governo britanico tem ainda politicas de apoio aos seus territdrios
ultramarinos, que ndo possuiriam autossuficiéncia em caso de independéncia.
Montserrat, Pitcairn e Santa Helena, Ascencdo e Tristdo da Cunha recebem
auxilio financeiro para a manutencdo dos acessos fisicos as ilhas, fortalecimento
dos servigos publicos de saude e educacdao, “levando estes territorios a
autossuficiéncia onde possivel”, segundo o site oficial do governo.

Estes paises, especialmente, dependem de ajuda da Coroa por conta de
“inacessibilidade, economias pouco diversificadas e declinio populacional”, diz o
governo. N&o por acaso, Napoledo Bonaparte viveu seus ultimos anos de vida em
exilio forcado na ilha de Santa Helena. Em todos os 14 territorios, Londres ainda
mantém programas de protecdo ao meio-ambiente. No caso do territorio
antartico, também existem apoios a pesquisa cientifica.

No ambito internacional, varias ilhas britdnicas nas Ameéricas fazem parte das
associagOes regionais, como a Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental, a
Comunidade do Caribe, 0 Banco Caribenho de Desenvolvimento, a Agéncia de
Gestdo de Emergéncia de Desastres do Caribe, e a Associacdo de Estados do
Caribe. Gibraltar também goza do estatuto de integrante da Unido Europeia, mas
ndo tem direito as politicas fiscais, alfandegérias e agricolas comuns do bloco.

Os cidaddos destas ilhas, por sua vez, também enfrentam diversas barreiras
burocréaticas do sistema de cidadania da grd-bretanha. Em 2002, o governo de
Londres promulgou uma lei que automaticamente elevou ao status de “cidaddos
britanicos” todas as pessoas que eram registradas como “cidaddos dos territorios
ultramarinos britanicos”.

Os nascidos nessas ilhas a partir de 21 de maio de 2012 também ganham o status,
caso sejam filhos de cidaddos britanicos. Caso se mudem para a metropole, 0s
naturais das colbnias também podem solicitar o registro de cidaddo britanico
pleno.

Recentemente, os territorios britanicos entraram na agenda internacional por
conta de suas politicas de baixos impostos, que incentivam a instalacdo de
grandes empresas — em busca de evasdo de taxas — nestes paises, 0os chamados
paraisos fiscais. Em maio deste ano, o primeiro ministro inglés David Cameron
enviou carta aos governos locais de Bermuda, Ilhas Virgens Briténicas, llhas
Cayman, Gibraltar, Anguilla, Montserrat, llhas Turcas e Caicos, Jersey,
Guernsey e Ilha de Man pedindo que eles assinassem tratados internacionais a
respeito do tema. A falta de transparéncia do sistema bancério nestas ilhas facilita
movimentacdes monetarias e praticas ilicitas, como lavagem de dinheiro.

O caso Malvinas



Em 2012, as Malvinas, formalmente chamadas de Falklands pela metropole
inglesa, também marcaram presenca no noticiario, pelo acirramento das tensdes
de Londres com a Argentina. Desde 1982, o arquipélago estd sob dominio da
Coroa, que ganhou a soberania apds derrotar a Argentina na Guerra das
Malvinas, que durou pouco mais de dois meses e marcou o fim do regime militar
no pais sul-americano.

Mas desde entdo os portenhos vém reivindicando para si 0s direitos sobre a terra.
O posicionamento oficial da ONU é que as ilhas sdo um territorio em disputa e
que a situacdo deve ser resolvida em uma mesa de negociagdo. Em marco deste
ano, os habitantes do arquipélago votaram a favor de permanecerem como um
protetorado inglés. O pais possui autossuficiéncia econémica, é auto-governado
internamente e depende apenas da defesa do Reino Unido.

No ambito das coldnias inglesas, ha ainda as chamadas “Dependéncias da
Coroa”, que se diferem dos “territorios ultramarinos” na sua relacdo
constitucional com o governo central. Abrangem as ilhas de Man, Jersey e
Guernsey, que ndo fazem parte do Reino Unido, embora figuem bem proximas a
ilha.

Por fim, as bases militares soberanas de Akrotiri e Dekélia, localizadas no
Chipre. S&o administradas diretamente por um representante do governo
britdnico e ndo possuem poupulacdo permanente exceto os militares. Sao restritas
a visitagéo.

Regime semelhante é aplicado nos Territorios Britanicos do Oceano Indico,
conhecidos antigamente por Ilhas de Chagos. Quando da ocupagéo, em 1965, a
Coroa foi alvo de polémicas, quando implantou uma constituicdo de maneira
antidemocratica, sem consultar a populacdo nativa. Depois, em 1971, baixou a
Ordem de Imigracdo n° 1, que considerou crime a permanéncia na ilha de pessoas
ndo-militares e sem permissao.

Na pratica, o governo inglés, juntamente com o dos EUA, expulsou os quase
2.000 chagossianos de sua terra natal para a implantagcdo de uma base militar. Os
nativos ndo tiveram alternativa e deixaram suas casas, refugiados nas lIlhas
Mauricio e Seychelles. Em 2006, uma centena deles foi levada em uma viagem
patrocinada por Londres para visitar as suas antigas casas.

No mesmo ano, a Alta Corte de Justica deu ganho de causa aos habitantes
naturais do arquipélago, que entdo seriam autorizados a voltarem para suas
moradias definitivamente, mas o Estado impetrou recurso e venceu em Ultima
instancia, em decisdo publicada em 2008 pela Camara dos Lordes. Ha dois anos,
0 departamento que gerencia os territorios ultramarinos britdnicos determinou
que a costa das ilhas fosse declarada como area de protecdo ambiental, por deter
uma das biodiversidades marinhas mais ricas do mundo. No entanto, documentos
vazados pelo WikiLeaks revelam que conversas entre Richard Mills —
conselheiro politico dos EUA — e o diretor do escritorio de Estrangeiros e da
Commonwealth, Colin Roberts, calcularam que o estabelecimento da area de
preservacao colocaria fim as reclamacdes dos chagossianos.

Franca

Paises: Guiana Francesa, Polinesia Francesa, Guadalupe, Martinica, Mayotte,
Nova Caleddnia, Réunion, S&o Bartolomeu, S&o Martin, S&o Pierre e Miquelon,
Wallis e Furtuna, TAAF e Clipperton.

A constitui¢ao gaulesa estabelece distingdes entre suas terras: “Departamentos de
99 ¢¢ 99 ¢

Ultramar”, “coletividades ultramarinas”, “coletividade especial” ou “territorio de
ultramar”. Todos estdo sob a jurisdicdo das leis francesas, porém os



departamentos possuem maior autonomia no sentido de adapta-las as suas
circunstancias particulares e assuntos locais, além de fazerem parte integralmente
da Republica Francesa e seus habitantes séo cidaddos franceses a pleno direito.

Os niveis de autonomia variam relativamente de um pais para outro, mas todos
eles, independentemente de categorias, possuem representacdo no Parlamento
Francés (composto pelo Senado e pela Assembleia Nacional) e também tém
direito ao voto, inclusive para o Parlamento Europeu. Em 2011, a populacéo
dessas areas era de quase 2,7 milhdes de pessoas.

A Nova Caled6nia possui um status especial gracas ao Acordo de Noumea,
assinado em 1998 que prevé um processo gradual de independéncia. Os
habitantes da ilha possuem uma identidade nacional mais forte entre si, por conta
da maioria ser de nativos, os chamados povos canacos. Em 2014, acontecera um
referendo que decidira se o territorio se separa de vez da metropole europeia ou
permanece sob sua soberania.

Outro caso curioso é o da Guiana Francesa, que faz fronteira com o estado
brasileiro do Amapa. Como se trata de um departamento francés, pode-se dizer
que — sim — o Brasil faz limite territorial com a Franga. Inclusive, exportamos
quantidade consideravel de mao-de-obra para 0s vizinhos franc6fonos e muitos
brasileiros ganham a vida em euros do outro lado da fronteira.

Holanda
Paises: Bonaire, Saba e Santo Eustaquio

O “Reino dos Paises Baixos” estd em processo de reorganizagdo desde 2010,
quando as antigas antilhas neerlandesas foram dissolvidas por escolha dos
habitantes das ilhas caribenhas. Ele é agora formado por quatro paises autbnomos
em condicdes de igualdade: Holanda, Aruba, Curacao e Sdo Martinho. Estes trés
ultimos ja foram ilhas dominadas pelos europeus, mas hoje desfrutam de
autonomia em assuntos internos, enquanto tudo o que se refere a defesa é
administrado pelo Reino como um todo. Ou seja, 0 Ministério das Relacbes
Exteriores do bloco representa os quatro paises.

O governo do Reino é formado por um conselho de ministros, que possui a
representacdo dos paises caribenhos por meio de um ministro (para cada um)
com 0s mesmos poderes e direitos. Como resultado do desmonte das antilhas, as
ilhotas de Bonaire, Saba e Santo Eustdquio foram integradas aos Paises Baixos
com o status de municipios, da mesma forma que as regides da metropole, com
algumas diferencas devido a sua localizagdo no Caribe.

Austrélia
Paises: Ilhas Ashmore e Cartier, Territorio Antartico Australiano, llha
Christmas, Ilhas Cocos, Ilhas do Mar de Coral, llhas Heard e McDonald.

Assim como os “departamentos ultramarinos” da Franca, os territorios externos
da Australia sdo considerados parte da federacdo com todos os direitos, com
apenas algumas leis diferentes no que tange a imigracdo. Existe um debate no
pais se as ilhas sdo mesmo parte completamente do pais, ja que elas ndo faziam
parte da Australia formada em 1901, quando o Estado se dividiu em federacéo.

Noruega
Territérios: llhas Bouvet, Pedro I, Terra da Rainha Maud, Svalbard e Jan
Mayen

Estas trés primeiras areas supracitadas sdo dependéncias da Noruega no polo sul
do planeta e ndo possuem habitantes permanentes. Jan Mayen e Svalbard sdo
localidades ultramarinas do artico administradas diretamente pelo governo de



Oslo, aquela uma reserva natural quase inabitada e esta um grande arquipélago
com populacdo de pouco mais de 2.000 habitantes.

Dinamarca
Paises: lIlhas Faroe e Groelandia

Dentro do Reino da Dinamarca, as Ilhas Faroé e a Groelandia desfrutam de larga
autonomia para decisdes internas. Os poderes de auto-governo da Groelandia
foram aumentados em 2009, quando os groenlandeses foram declarados como
povo nacional no direito internacional. Enquanto isso as Ilhas Faroé tém
gradualmente assumido maior controle e autonomia. Eles também podem
celebrar acordos internacionais em nome do reino dinamarqués, quer se refiram
apenas a sua propria parte do reino.

Ainda que os dois territorios sejam bastante autdbnomos, a organizacdo
dinamarquesa ndo pode ser confundida com uma federagéo ou associagdo, Como
acontece na Commonwealth das Nagdes. Ao contrario: o Reino da Dinamarca é
um sO estado soberano com duas regibes governadas de maneira autdbnoma.
Ambos os territorios possuem representacdo no parlamento nacional em
Copenhage.

Nova Zelandia
Ilhas Cook, Niue, Tokelau e Dependéncia de Ross

As lIlhas Cook e Niue possuem autonomia para governarem Seus assuntos
internos, sendo livre-associadas da metropole neozelandesa. Nas Cook,
Wellington controla a defesa e as relagdes exteriores, enquanto que em Niue ela
possui 0 direito de fazer isso apenas em caso de o governo local solicitar.
Tokelau, por sua vez, ndo € auto-governada e o0s habitantes dos atdis ndo
conseguem chegar a um consenso para que o arquipélago passe ao status de livre-
associado.



