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LEI N. 9.099, DE 26-9-1995

Carituro 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°
1.1. Distincdo entre Juizados Especiais Civeis e Juizados de Pequenas
Causas — Arts. 24, X, e 98, 1, da Constituicdo Federal de 1988
1.2. Instalacdo obrigatoria dos Juizados Especiais. Os Juizados Federais
(Lei n. 10.259/2001)
1.2.1. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios — Lei n.
12.153, de 22 de dezembro de 2009
1.3. A execucdo nas causas de competéncia dos Juizados Civeis Federais,
dos Estados e do Distrito Federal
Art. 2°
2.1. Os principios do novo sistema nos Juizados Federais, dos Estados e do
Distrito Federal. O CPC
2.2. O principio da oralidade
2.2.1. A gravacdo dos atos processuais
2.2.2. O pedido oral (inicial, contestacdo e pedido contraposto)
2.3. Principios da informalidade e da simplicidade
2.4. Principios da economia processual e da gratuidade no primeiro grau de
jurisdicdo
2.4.1. As custas e os honorarios advocaticios na fase recursal. As
isencoes e o Juizado Federal
2.4.2. O advogado




2.4.3. A assisténcia judiciaria
2.5. O principio da celeridade
2.6. Conciliacdo e transacao

CarituLo 11
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

SECAO I
DA COMPETENCIA

Art. 3°
3.1. A competéncia em razdo do valor da causa e da matéria nos Juizados
Federais, dos Estados e do Distrito Federal
3.1.1. Competéncia em razdo do objeto (ratione materiae)
a) As causas enunciadas no art. 275, I, do CPC

b) A acdo de despejo para uso proprio

c) As acOes possessorias sobre bens imoOveis de valor ndo

excedente ao limite de alcada
d) A execucdo dos julgados e dos titulos executivos extrajudiciais

3.2. A definicdo do valor da causa
3.2.1. O aperfeicoamento da rendncia ao valor excedente — Os

acordos de valor superior ao limite de alcada
3.3. Causas excluidas da competéncia dos Juizados Federais
3.4. Causas excluidas da competéncia dos Juizados dos Estados e do
Distrito Federal. As causas de acidente do trabalho

3.4.1. A definicdo de “residuos”

3.4.2. Procedimentos regidos por legislacdao especial
3.4.3. Competéncia dos Juizados para homologacdes de separacoes,

divorcios e alimentos
3.5. Natureza optativa ou obrigatoria do Juizado

3.6. Causas civeis de menor complexidade — Definicao
Art. 4°




4.1. Competéncia territorial — Os Juizados Federais

4.2. Competéncia territorial — Domicilio do réu

4.3. Competéncia territorial — [Local onde a obrigacdo deve ser satisfeita
4.4. Competéncia territorial — Foro do domicilio do autor ou do local do
ato ou do fato, nas acdes para reparacao de danos de qualquer natureza

4.5. Competéncia territorial — Foro de eleicdo

4.6. Competéncia de juizo e competéncia de foro

4.7. Os conflitos de competéncia

SecAo Il
DO JUIZ, DOS CONCILIADORES E DOS JUIZES LEIGOS

Art. 5°

5.1. Principio da ampla liberdade do juiz na producao das provas

5.2. Principio da ampla liberdade do juiz na analise das provas
Art. 6°

6.1. A equidade
6.2. A tutela antecipada e a tutela cautelar
6.3. Normas gerais sobre a antecipacdo de tutela — A fungibilidade dos
pedidos e a caucdo
Art. 7°
7.1. Os conciliadores

7.2. O conciliador-advogado — Inexisténcia de impedimento ou
incompatibilidade

SecAo III
DAS PARTES

Art. 8°
8.1. As partes nos Juizados Federais
8.2. As partes nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal




8.3. Autor — Pessoa fisica capaz nos Juizados dos Estados e do Distrito

Federal

8.4. A firma individual, a micro e a pequena empresa

8.5. Os incapazes

8.6. Os menores entre 18 e 21 anos
8.6.1. O pedido contraposto apresentado por pessoa juridica ou contra
0 maior de 18 e menor de 21 anos

8.7. As pessoas juridicas de direito publico, as sociedades de economia

mista e as concessionarias de servicos publicos

8.8. A massa falida e o insolvente civil. A concordata e a recuperacao

judicial

8.9. O condominio e o espolio

8.10. Os cessionarios de direitos das pessoas juridicas

Art. 9°
9.1. O valor da causa

9.2. O comparecimento pessoal das partes
9.2.1. A pessoa fisica

9.2.2. A pessoa juridica e o preposto
9.3. O representante da entidade-ré nos Juizados Federais
9.4. A presenca facultativa do advogado nas causas deaté 20 salarios
minimos
9.4.1. A assisténcia judiciaria
9.5. O mandato verbal
Art. 10
10.1. Distincdo entre litisconsorcio e intervencdo de terceiros
10.2. A assisténcia
Art. 11
11.1. Acdo coletiva

SecAo IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 12
12.1. Horarios e locais de funcionamento




12.2. A publicidade dos atos processuais
Art. 13
13.1. A finalidade do processo
13.2. Pratica de atos em outras comarcas
13.3. O registro dos atos processuais
13.4. A conservacao das pecas do processo e demais documentos que o

instruem
SeECAO V
DO PEDIDO
Art. 14

14.1. A instauracdo do processo

14.2. Requisitos do pedido inicial

14.3. O pedido genérico

14.4. A emenda e a modificacdo do pedido inicial

14.5. O processo extinto e a interrupcao da prescricao
Art. 15

15.1. Os pedidos alternativos

15.2. A cumulacdo de pedidos
Art. 16

16.1. O registro e a autuacao
16.2. A designacao da audiéncia
Art. 17

17.1. O comparecimento espontaneo das partes
17.2. O pedido contraposto

SECA0 VI
DAS CITACOES E INTIMACOES

Art. 18



18.1. A citacdo da pessoa fisica pelo correio

18.2. A citacdo postal da pessoa juridica e da firma individual

18.3. A entrega da correspondéncia a porteiros e zeladores

18.4. A citacdo por oficial de justica — A hora certa — A contagem dos

prazos (termo inicial)

18.5. Requisitos da citacdo — Prazo de antecedéncia

18.6. A vedacdo da citacdo por edital

18.7. O comparecimento espontaneo

18.8. A citacdo da Unido, suas autarquias, fundacdes e empresas publicas
Art. 19

19.1. As intimacgoes

19.2. A notificacdo de terceiros

19.3. A intimacdo dos atos praticados em audiéncia
19.4. A mudanca de endereco
19.5. As intimacOes da Unido, suas autarquias, fundacGes e empresas

publicas

SECA0 VII
DA REVELIA

Art. 20
20.1. O comparecimento pessoal do demandado
20.2. A representacado da pessoa juridica e da firma individual
20.3. A separacdo das audiéncias
20.4. A presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor

SeEcAo VIII
DA CONCILIA(;AO E DO JUIZO ARBITRAL

Art. 21
21.1. As vantagens da conciliacao




21.2. Os riscos e as consequéncias do litigio
Art. 22
22.1. A conducao da audiéncia de tentativa de conciliacdao

22.2. A clausula penal e o0 vencimento antecipado das obrigacdes
22.3. A possibilidade de o termo de acordo consignar a adverténcia de que o

nome do devedor podera ser encaminhado ao SCPC
22.4. O acordo aceito por apenas um dos litisconsortes
22.5. A reducdo a termo do acordo e a sentenca homologatoria de
conciliacdo
Art. 23 — Auséncia do demandado
Art. 24 — O juizo arbitral no Juizado Especial
Art. 25 — O arbitro
Art. 26 — A homologacao da sentenca do arbitro

SecAo IX
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Art. 27
27.1. A audiéncia de instrucdo e julgamento
27.2. O adiamento e o desdobramento da audiéncia

Art. 28
28.1. O desenvolvimento da audiéncia de instrucao e julgamento e 0s

depoimentos das partes
28.2. A colheita das demais provas
Art. 29
29.1. A imediata resolucdo dos incidentes

29.2. A manifestacao quanto aos documentos apresentados

SECA0 X
DA RESPOSTA DO REU




Art. 30
30.1. A contestacdo escrita e a contestacao oral
30.2. As demais matérias de defesa
Art. 31
31.1. Reconvencao e pedido contraposto
31.2. A resposta ao pedido contraposto e o julgamento do processo

SecAo XI
DAS PROVAS

Art. 32

32.1. Os meios de prova

32.2. A prova oral e a prova emprestada

32.3. As inspecdes e as pericias de menor complexidade
Art. 33

33.1. O momento da apresentacdao das provas

33.2. Os poderes instrutérios do juiz — Producdo e exclusao de provas
Art. 34

34.1. O comparecimento das testemunhas

34.2. A colheita dos depoimentos
Art. 35

35.1. A prova técnica

35.2. As inspecoes
Art. 36 — A prova oral e seu registro
Art. 37 — A instrucdo dirigida pelo juiz leigo

SecAo XII
DA SENTENCA

Art. 38
38.1. A sentenca e o pedido




38.2. Os requisitos formais da sentenca
38.3. A sentenca liquida e o pedido genérico

Art. 39
39.1. Sentencas sujeitas a alcada da Lei n. 9.099/95
39.2. A competéncia em razao do valor e as obrigacoes de fazer

39.3. O limite do art. 39 nos casos de competéncia em razdo da matéria

39.4. Acréscimos supervenientes a sentenca
Art. 40

40.1. A inexisténcia do juiz leigo em Sao Paulo
40.2. O juiz leigo e a advocacia
40.3. O juiz leigo, a instrucdo e o julgamento
Art. 41
41.1. A irrecorribilidade da sentenca homologatéria de conciliacdo ou laudo
arbitral
41.2. O recurso inominado e as Turmas Recursais
41.3. A representacdo das partes por advogados
41.4. O recurso, as decisOes interlocutérias, as liminares cautelares e a
tutela antecipada
41.5. O mandado de seguranca e o habeas corpus
41.6. O recurso extraordinario e o recurso especial
41.7. O recurso adesivo e os embargos infringentes
Art. 42
42.1. O prazo para o recurso
42.2. A assisténcia judiciaria
42.3. O preparo do recurso e a desercao
42.4. O processamento do recurso
Art. 43
43.1. O recurso e seu efeito devolutivo
43.2. A concessdo de efeito suspensivo ao recurso
Art. 44 — A reproducdo da fita magnética
Art. 45 — A intimacdo da data da sessao de julgamento
Art. 46 — A forma do julgamento em segunda instancia
Art. 47 — (Vetado.)

47.1. Histoérico sobre a uniformizacdo nos Juizados

47.2. O pedido de uniformizacdo no Sistema dos Juizados dos Estados e do
Distrito Federal

47.3. Divergéncias entre Turmas Recursais da mesma unidade da Federacao




47.4. A divergéncia entre Turmas de diferentes unidades da Federacao
47.5. Decisao proferida em contrariedade com Stimula do Superior Tribunal

de Justica
47.6. Decisdo que simultaneamente cria divergéncia com outra Turma do
mesmo Estado e com Turma de outro Estado, ou com Stimula do STJ

SEcAo XIIIT
DOS EMBARGOS DE DECLARACAOQO

Art. 48

48.1. A obscuridade, a contradicdo, a omissao e a duvida
48.2. O erro material

48.3. A declaracdo com efeitos modificativos
Art. 49 — Os embargos de declaracdo
Art. 50 — Os embargos de declaracdo e a suspensao do prazo para recurso
SEcAo XIV
DA EXTIN(;AO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO

Art. 51
51.1. A extincdo do processo, a natureza exemplificativa do art. 51 da Lei n.
9.099/95, a interrupcao da prescricao e a renovacao da acao
51.2. A extincdo do processo em razao da auséncia do autor
51.3. A inadmissibilidade do procedimento especial
51.4. Causas que nao podem prosseguir pelo rito da Lei n. 9.099/95 ap6s
rejeitada a tentativa de conciliacdo
51.5. A incompeténcia territorial
51.6. Impedimentos verificados no curso do processo
51.7. Falecimento do autor
51.8. Falecimento do réu ou do advogado

51.9. A dispensa da prévia intimacdo
51.10. O 6nus imposto ao autor faltoso




SECcA0 XV
DA EXECUCAQ

Art. 52
52.1. A execucao do titulo judicial (sentenca do juiz civel ou criminal)
52.2. A aplicacao subsidiaria do CPC na execucdo
52.3. A condenacado liquida e sua conversao em indice

52.4. A intimacdo da sentenca
52.5. A execucao do titulo judicial definitivo e a dispensa de nova citacdo

52.6. A formalizacdo da penhora, a dispensa do arresto e o depositario
52.7. A impenhorabilidade no sistema dos Juizados

52.8. O rastreamento de bens e a fraude a execucao
52.9. As obrigacoes de entregar, fazer, ndo fazer e as multas decorrentes do

descumprimento
52.10. A alienacdo forcada e as opgoes da Lei n. 9.099/95

52.11. A dispensa da publicacdo dos editais
52.12. A remicdo da execucdo e a remicdo do bem
52.13. O concurso de preferéncias
52.14. Os embargos a execucao fundada em titulo judicial
52.14.1. A coisa julgada e os embargos a execucao fundados em declaracao
superveniente de
inconstitucionalidade
52.15. A excecdo de pré-executividade
52.16. Os embargos a arrematacao, a adjudicacdao e os embargos de terceiro
52.17. O registro das sentencas condenatdrias junto ao SCPC
52.18. A satisfacdo dos créditos nos Juizados Federais
52.18.1. Dos precatérios
Art. 53
53.1. A execucao do titulo extrajudicial de valor superior ao de alcada
53.2. O processamento da execucao de titulo extrajudicial
53.3. A imediata adjudicacdo do bem penhorado
53.4. Os embargos a execucdo do titulo extrajudicial

53.5. A ndo localizacdo do devedor ou a inexisténcia de bens penhoraveis




SecA0 XVI
DAS DESPESAS

Art. 54
54.1. A dispensa das despesas em primeiro grau
54.2. O valor do preparo do recurso

Art. 55
55.1. As custas e 0s honorarios em primeiro grau
55.2. As custas e 0s honorarios na fase recursal
55.3. As custas na fase de execucao

SECcAo XVII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56
56.1. A assisténcia judiciaria
56.2. A Defensoria Publica
56.3. As Curadorias
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APRESENTACAO A 132 EDICAO

Em 1984, sob o manto do movimento pela desburocratizagado e sob a luz
de grandes juristas, nosso ordenamento juridico ganhou a Lei n. 7.244/84,
que facultava aos Estados e ao Distrito Federal a criacdo dos denominados
Juizados de Pequenas Causas.

A lei trouxe nova dinamica na relacao do povo com o Poder Judiciario,
pois deu ao cidaddo comum um instrumento agil e simplificado de solucao
de litigios.

Consciente do avanco verificado, a Constituicdao de 1988, a denominada
Constituicdo Cidadd, por meio do seu art. 98 incrementou o novo
instrumento, tornou a sua instituicdo obrigatoria e deu-lhe o nome de
Juizados Especiais, para a solucdo das causas civeis de menor
complexidade probatoria e infrages penais de menor potencial ofensivo.

Diante do novo sucesso e do crescimento da confianca da populacdo
nessa nova sistematica judiciaria, o constituinte derivado inseriu novo
paragrafo no art. 98 da Constituicdao Federal, de forma que lei federal
pudesse instituir Juizados no ambito da Justica Federal. E a Lei n.
10.259/2001 disciplinou os Juizados Federais, de forma a garantir, com
grande sucesso, o direito de centenas de milhares de cidadaos que por vezes
sdao obrigados a propor ac¢oOes judiciais contra a Unido, suas autarquias (em
especial o INSS), fundacGes e empresas publicas.

Por fim, a Lei n. 12.153/2009, que possui amplo potencial para tornar o
Poder Publico mais eficiente, estabeleceu regras para a instalacdo dos
denominados Juizados da Fazenda Publica.

A Lei n. 12.153/2009 traz o reconhecimento do legislador quanto a
existéncia de um Sistema dos Juizados Especiais, que por meio de critérios
proprios soluciona de maneira eficiente problemas do cotidiano de toda a
nossa sociedade.

Na expectativa de contribuir para a melhor compreensao dos Juizados
Especiais, sirvo-me da presente obra para apresentar ao leitor a versao
atualizada, colocando-me a disposicao dos leitores para eventuais criticas e
sugestoes.

Obrigado.

Ricardo Cunha Chimenti



PREFACIO A 2° EDICAO

Teoria e Prdtica dos Juizados Especiais Civeis, de autoria do magistrado
paulista Ricardo Cunha Chimenti, consolida sua experiéncia de nove anos
junto aos Juizados Informais de Conciliacdo, Juizados Especiais de
Pequenas Causas e Juizados Especiais Civeis.

O autor, além de expor sua experiéncia doutrinaria e pratica, decorrente
da direcdo que exerce sobre o Juizado Especial Civel Central I de Sao
Paulo, os Juizados Anexos das Universidades localizadas na regido central
da cidade e o Juizado Itinerante Permanente do Estado de S3o Paulo, cita
doutrina e jurisprudéncia de profissionais de Sao Paulo, Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Rondonia e
Santa Catarina.

Ao comentar, artigo por artigo, a parte geral e a parte civel da Lei n.
9.099/95, Ricardo Cunha Chimenti destaca as principais conclusdes dos
cinco Encontros Nacionais de Juizes Coordenadores de Juizados Especiais
do Brasil e dos principais Encontros Regionais de diversos Estados.

Estou certo de que o esforco do autor sera recompensado pela grande
utilidade que esta obra tera no dia a dia de profissionais e estudantes da area
juridica.

Des. Antonio Raphael Silva Salvador



PREFACIO A 1° EDICAO

O livro Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis, do magistrado e
professor paulista Ricardo Cunha Chimenti, € fruto da sua atuagdo ha nove
anos em Juizados Informais de Conciliacdo, Juizados de Pequenas Causas e
Juizados Especiais Civeis.

A frente do Juizado Especial Civel Central I da Cidade de Sdo Paulo e
do Juizado Itinerante Permanente do Estado de Sdo Paulo, que juntos ja
recebem mais de 1.500 processos novos a cada meés, diariamente o autor
coloca em pratica as intumeras inovacOes do Sistema dos Juizados
Especiais, experiéncia esta que traduz em seu livro.

Pesquisando varias obras e conclusdes de Encontros Regionais e
Nacionais sobre o tema, o autor enriqueceu seu trabalho com a exposicao
de entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios de profissionais de 17
Estados brasileiros, incluido Sao Paulo.

Estou certo de que esta obra trara inestimavel contribuicdo para o
aperfeicoamento do novo sistema e sera de grande utilidade para juizes,
promotores, procuradores, advogados, conciliadores, estudantes e
servidores.

Sdo Paulo, novembro de 1998.

Sérgio Augusto Nigro Conceigdo r



LEI N. 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Carituro 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, orgaos da Justica Ordinaria, serao
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para conciliacao,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

1.1. Distincao entre Juizados Especiais Civeis e Juizados de
Pequenas Causas — Arts. 24, X, e 98, I, da Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ora trata do Juizado Especial de
Pequenas Causas (art. 24, X, da CF), cuja criacdo, funcionamento e
processo podem ser disciplinados em lei federal, estadual ou distrital
(concorrentemente), ora trata dos Juizados Especiais para Causas Civeis de
menor complexidade e Infragdes Penais de menor potencial ofensivo (art.
98, I, da CF), cuja criagdo compete a Unido (no Distrito Federal e nos
territorios) e aos Estados-Membros (que concorrentemente legislardao tao
somente sobre procedimentos em matéria processual).

A analise conjunta dos dispositivos indica que a competéncia legislativa
dos Estados-Membros e do Distrito Federal é mais ampla em relacdao aos
Juizados de Pequenas Causas do que em relacdao aos Juizados Especiais, ja
que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados e o Distrito
Federal exercerdo a competéncia legislativa plena em relacdao aos Juizados
de Pequenas Causas (inclusive quanto ao processo), atendendo as suas
peculiaridades e exercitando o objetivo maior da forma federativa do



Estado brasileiro (§ 32 do art. 24 da CF).

Direito processual é género que estabelece principios e normas
destinados a garantir a administracao da Justica. Procedimento é uma das
partes do processo, ¢ a forma como os principios e normas devem ser
aplicados.

Leciona Arruda Alvimd: “Os arts. 24, X, e 98, I, ambos da Constituicdao
Federal de 1988, indicam duas realidades distintas. Através do art. 24, X,
citado, verifica-se que o legislador constitucional assumiu a existéncia dos
Juizados de Pequenas Causas; ja, tendo em vista o disposto no art. 98, I,
citado, constata-se que, nesta hipotese, refere-se o texto a causas civeis de
menor complexidade. Estas, como se percebe, ndao sao aquelas (ou, ao
menos, ndo devem ser aquelas) que dizem respeito ao Juizado de Pequenas
Causas. No entanto, com a edicdo da Lei n. 9.099, de 26.09.95, ao que tudo
indica, acabaram por ser unificadas, claramente, as sistematicas dos
Juizados de pequenas causas e dos Juizados especiais de causas de menor
complexidade, ao menos naquelas relacionadas a matéria civel, isto porque
foi revogada expressamente a Lei n. 7.244/84 (Lei n. 9.099/95, art. 97), que
regulava o processamento perante os Juizados de Pequenas Causas Civeis”.

No mesmo sentido as licdes do Desembargador paulista Alvaro
Lazzarini, em bem elaborado trabalho apresentado no I Simp6sio Nacional

dos Juizados Especiais e de Pequenas Causas Civeis e Criminais?, e de
Geisa de Assis Rodrigues?.

Entendo possivel que, por lei complementar estadual de iniciativa dos
Tribunais de Justica daqueles Estados cujos 6rgaos de segundo grau nao
conseguem absorver a demanda por recursos em tempo razoavel, sejam
criados os Juizados de Pequenas Causas Civeis (JEPEC). Poderdao ser
consideradas pequenas causas todas aquelas que, a época do seu
ajuizamento, tenham valor nao superior a 60 salarios minimos.

O Juizado de Pequenas Causas (JEPEC), tdao bem estudado por Jodao

Piquet Carneiro?, funcionaria dentro das secdes dos oficios de justica
comum (civel, familia, fazenda publica, acidentaria etc.) e utilizaria a
estrutura daqueles, a exemplo do que se verifica com diversos dos Juizados
Especiais Criminais do Estado de Sdo Paulo.

Os recursos interpostos contra decisoes ou sentencas proferidas nas
pequenas causas distribuidas apos a instalacdo dos JEPEC serdo julgados
por Turmas de Recurso, formadas de juizes de Direito em exercicio no



Primeiro Grau de jurisdicdo, conforme autoriza, por exemplo, a norma
especial do art. 84, § 12, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Observo, por fim, que no art. 56, II, da Lei n. 7.244/84 (revogada pela
Lei n. 9.099/95) havia previsdao autorizando que processos diversos fossem
julgados por Turmas de juizes de Primeiro Grau, que anualmente Turmas de
juizes de Primeiro Grau julgam milhares de recursos oriundos dos Juizados
Especiais Civeis e que também na Lei de Execucado Fiscal (art. 34, § 2°, da
Lei n. 6.830/80) e na Lei n. 10.259/2001 (que cria os Juizados Federais para
causas de até 60 salarios minimos) existe previsao de juizes de Primeiro
Grau julgando recursos em processos de pequeno valor.

Anote-se, por outro lado, que somente lei complementar federal (a Lei n.
9.099/95 é ordinaria) podera autorizar os Estados-Membros a legislar sobre
temas processuais especificos (excecdo feita justamente aos processos de

pequenas causas, nos termos do art. 22, I, e paragrafo tinico, da CF)>.

Em Sao Paulo os Juizados Estaduais sdao regidos pela Lei Complementar
n. 851/1998.

1.2. Instalacao obrigatoria dos Juizados Especiais. Os
Juizados Federais (Lei n. 10.259/2001)

O art. 12 da Lei n. 9.099/95, em consonancia com o art. 98, I, da CF,
impOe a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. A Lei n.
7.244/84, em seu art. 19, facultava a criacdo dos Juizados de Pequenas
Causas.

Trata-se de um sistema agil e simplificado de distribuicdo da Justica pelo
Estado. Cuidando das causas do cotidiano de todas as pessoas (relacoes de
consumo, cobrancas em geral, direito de vizinhanca etc.),
independentemente da condicdo econdomica de cada uma delas, os Juizados
Especiais Civeis aproximam a Justica e o cidaddo comum, combatendo o
clima de impunidade e descontrole que hoje a todos preocupa.

Quando criados os Juizados de Pequenas Causas, Theotonio Negrio®
lecionou: “Para que o povo tenha confianca no Direito e na Justica, é
preciso que esta seja onipresente; que as pequenas violacoes de direito,
tanto quanto as grandes, possam ser reparadas”.

Ao limitar a criacdo, pela Unido, de Juizados Especiais no Distrito
Federal e nos Territorios, o inciso I do art. 98 da CF acabou por prejudicar a



instalacao do novo sistema no ambito da Justica Federal comum e especial,
ja que em areas diversas do Distrito Federal e dos Territorios a criacao do
sistema ficou a cargo de cada um dos Estados-Membros (que ndo tém
competéncia legislativa para dispor sobre a Justica Federal).

A Emenda Constitucional n. 22, publicada em 18-3-1999, corrigiu a
distorcdo e acrescentou o seguinte paragrafo Unico ao art. 98 da CF: “Lei
Federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal”. A Lei n. 10.259/2001 instituiu os Juizados Federais, cuja competéncia
sera analisada conjuntamente com o art. 32 deste livro.

1.2.1. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios — Lei
n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009

O novo juizado instituido pela Lei n. 12.153/2009 integra o Sistema dos
Juizados dos Estados e do Distrito Federal, que passa a ser composto pelos
Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados
Especiais da Fazenda Publica. Contudo, por uma questdo de politica
judiciaria, e cientificado da sobrecarga atualmente suportada pelo Sistema
dos Juizados Especiais, o legislador estabeleceu que, sendo necessaria a
utilizacdo de estrutura preexistente para a instalacio do novo juizado, o
aproveitamento sera dos recursos humanos e materiais que hoje servem as
Varas da Fazenda Publica (art. 22 da Lei n. 12.153/2009).

De acordo com o Enunciado 138 do FONAJE, “Nas comarcas onde nao
houver Juizado Especial da Fazenda Publica ou juizados adjuntos
instalados, as acOes serdo propostas perante as Varas comuns que detém
competéncia para processar os feitos de interesse da Fazenda Publica ou
perante aquelas designadas pelo Tribunal de Justica, observando-se o
procedimento previsto na Lei 12.153/09”.

O novo juizado é competente para julgar causas de até 60 salarios
minimos propostas contra os Estados, o Distrito Federal, os territérios e os
municipios, bem como autarquias, fundacoes e empresas publicas a ele
vinculadas (as empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado e
antes da nova lei ja podiam ser processadas nos juizados especiais comuns).
Ou seja, o novo juizado, apesar de denominado Juizado Especial da
Fazenda Publica, na verdade somente julga causas contra a Fazenda
Publica, e desde que no polo ativo esteja uma pessoa fisica (capaz ou nao),
microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 52 da Lei n. 12.153/2009).



De acordo com o Enunciado 133 do FONAJE, “O valor de alcada de 60
salarios minimos previsto no artigo 2° da Lei 12.153/09, ndo se aplica aos
Juizados Especiais Civeis, cujo limite permanece em 40 salarios minimos”.

O § 12 do art. 22 da nova lei, por sua vez, a exemplo do que se verifica no
§ 12 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001 (clara fonte de inspiracao deste novo
texto legal), explicita matérias que estdao excluidas da competéncia do
Juizado da Fazenda, ainda que tenham valor de até 60 salarios minimos.

E o § 22 traz para o novo juizado aquilo que a jurisprudéncia consolidou
como critério para a definicdo do valor da causa nos Juizados Federais
quando ha parcelas vincendas. Vale dizer: a soma de doze parcelas
vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder a 60 salarios
minimos.

No desenvolvimento dos diversos topicos tematicos deste livro,
incluiremos 0s comentarios necessarios para a compreensao da nova lei
dentro da sistematica dos juizados especiais.

1.3. A execucdo nas causas de competéncia dos Juizados
Civeis Federais, dos Estados e do Distrito Federal

O art. 12 da Lei n. 9.099/95 explicita que também a execucdo, nas causas
de competéncia do Juizado, deve ser processada pelo juizo do sistema
especial. Antes das alteracOes efetivadas pela Lei n. 11.232/2005, que em
parte sao aplicaveis aos Juizados Especiais, a competéncia de cada juizado
para executar seus julgados era absoluta, conexdo sucessiva ainda prevista
nos arts. 475-P, II, e 575, II, ambos do Cddigo de Processo Civil. Hoje,
contudo, a competéncia executoria do Juizado onde foi prolatada a sentenca
é apenas relativa, pois o paragrafo tnico do art. 475-P supracitado prevé
que o exequente pode solicitar ao juiz sentenciante que 0s autos sejam
remetidos para o Juizado do atual domicilio do executado ou para o Juizado
do local onde ha bens exequiveis.

O tramite da execucdo dentro dos sistemas das Leis n. 9.099/95,
10.259/2001 e 12.153/2009, essencial para a credibilidade e eficacia dos
Juizados, sera analisado com os arts. 52 e 53.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacao ou a transacao.



2.1. Os principios do novo sistema nos Juizados Federais, dos
Estados e do Distrito Federal. O CPC

De acordo com o art. 12 da Lei federal n. 10.259, de 12-7-2001, que institui
0s Juizados Especiais no @mbito da Justica Federal e entrou em vigor 6 meses
apos a sua publicacdo (DOU, de 13-7-2001), a estes se aplica, no que néo
conflitar com a nova lei, o disposto na Lei n. 9.099/95 (e ndo o CPC ou o CPP).

O art. 29 da Lei n. 9.099/95 explicita principios que norteiam o Sistema dos
Juizados Especiais Civeis, 0s quais convergem na viabilizacdo do amplo
acesso ao Judiciario e na busca da conciliacdo entre as partes sem violagéo
das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo?, o Professor Walter
Ceneviva cita licdo da Min. Fatima Nancy Andrighi (STJ), que remete a
China do século VII, no curso das dinastias Manchus. A época, 0 entao
imperador Hang Hsi teria baixado um decreto ordenando que todos aqueles
que se dirigissem aos tribunais fossem tratados sem piedade ou
consideracdo, a fim de que seus suditos se apavorassem com a ideia de
comparecer perante os magistrados (0s quais, além de pedantes, eram
venais, corrompidos e submetiam os jurisdicionados a multiplas
humilhacgdes).

Hang Hsi tinha por objetivo evitar que seus suditos concebessem a ideia
de que tinham a sua disposicdo uma Justica acessivel e agil, o que ocorreria
se pensassem que 0s juizes eram sérios e competentes. Para o imperador, tal
crenca seria um desastre, pois os litigios surgiriam em numero infinito e a
metade da populacdo seria insuficiente para julgar os litigios da outra
metade.

Os treze séculos que se passaram desde entdo, porém, acabaram por
ensinar o contrario. Ou seja, um dos maiores fatores de desestabilizacdo
social é a litigiosidade reprimida, litigiosidade esta que os Juizados
Especiais e seus principios especificos visam a solucionar.

Na fase de conhecimento dos processos civeis disciplinados pelas Leis n.
9.099/95 e 10.259/2001, o CPC nem sequer € expressamente apontado
como norma supletiva de interpretacdo (excetuadas as indicacOes contidas
na parte final do art. 30 e no caput do art. 51 da Lei n. 9.099/95),
circunstancia que ndao impede sua aplicacdo por analogia (art. 4° da
LINDB), mas que recomenda a superacao das omissoes do legislador com
base nos principios proprios do novo sistema.

Ja a Lei n. 12.153/2009, ao dispor sobre os Juizados da Fazenda Publica,



traz que a ela aplica-se subsidiariamente o disposto no Codigo de Processo
Civil, na Lei n. 9.099/1995 e na Lei n. 10.259/2001.

2.2. O principio da oralidade

Visando a simplificacdo e a celeridade dos processos que tramitam no
sistema especial, o legislador priorizou o critério da oralidade desde a
apresentacao do pedido inicial (§ 3° do art. 14 da Lei n. 9.099/95) até a fase
da execucado dos julgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais (8§
32 do art. 13).

Sobre o principio, Maria do Carmo Hondrio® cita a seguinte licdo do
Professor italiano Mario Pagano:

“Na viva voz fala também a fisionomia, os olhos, a cor, 0 movimento, o
tom da voz, o modo de dizer, e tantas outras pequenas circunstancias
diversas, as quais modificam e desenvolvem o sentido das expressoes gerais
e lhes subministram outros tantos indicios a favor ou contra a afirmacao da
palavra... Todos os sinais indicados se perdem na escrita muda, e faltam ao
juiz os mais claros e seguros argumentos”.

O critério da oralidade manifesta-se, por exemplo, nas seguintes
hipéteses:

a) O mandato podera ser outorgado verbalmente ao advogado, exceto
quanto aos poderes especiais de receber a citacdo inicial, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre que se funda a acao, receber, dar quitacao e firmar compromisso (art.
92 8§ 32 da Lei n. 9.099/95, c/c o art. 38 do CPC). O mandato conferido
verbalmente outorga poderes para o foro em geral, poderes equivalentes ao
da procuracao ad judicia, que hoje nem sequer exige o reconhecimento de
firma (v. item 9.5).

b) Apenas os atos essenciais serdo registrados por escrito (v. item 2.2.1).

¢) O pedido inicial pode ser oral e sera reduzido a termo (procedimento
por vezes denominado atermacao) pela Secretaria do Juizado (art. 14, § 39);
a contestacdo e o pedido contraposto podem ser orais (art. 30); a prova oral
(depoimento das partes e das testemunhas e de técnicos) pode ser gravada
em meio eletronico, ndo é reduzida a escrito e os técnicos podem ser
inquiridos em audiéncia, com a dispensa de laudos (arts. 35 e 36); o inicio
da execucdo pode dar-se por simples pedido verbal do interessado (art. 52,



IV); os embargos de declaracao poderao ser interpostos oralmente (art. 49)
etc.

Conforme ja se verificava nos Juizados Especiais de Pequenas Causas,
muitas vezes o0 depoimento pessoal do réu €é colhido e gravado
concomitantemente com sua contestacdo ou mesmo a titulo de pedido
contraposto, especialmente quando ele estiver desacompanhado de
advogado.

2.2.1. A gravacao dos atos processuais

No sistema dos Juizados, apenas 0s atos essenciais serdao registrados por
escrito. Os demais poderdo ser gravados em fita magnética (ou em sistema
audiovisual), que sera inutilizada (na verdade reaproveitada) apés o transito
em julgado da decisdo (art. 13, § 3% da Lei n. 9.099/95). A transcricdo da
prova gravada em fita magnética, prevista no art. 44 da Lei n. 9.099/95,
deve ser compreendida como a reproducdao de uma fita cassete para outra
fita cassete (facilmente realizada pelos gravadores que dispoem do
chamado “duplo deck ou por meio eletronico”) e ndo como a expressao
escrita dos sons. A sentenca, porém, deve consignar, no essencial, os
informes trazidos nos depoimentos.

A colheita da prova pelo sistema oral (gravacdo) permite a reducao do
tempo necessario para o registro dos depoimentos, evita questionamentos
sobre o conteido das transcri¢es, permite ao juiz maior dinamismo no
contato com o0s presentes e aos membros dos 6rgdos recursais uma
proximidade maior com a prova colhida, inclusive quanto a seguranca dos
depoimentos.

“E recomenddavel, em busca da celeridade e simplicidade (art. 2° da Lei
n. 9.099/95), a adocdo pelo juiz de meios eletronicos, gravacoes em fita
cassete, video e outros meios habeis para a materializacdo da prova colhida
em audiéncia. Para a hipotese de recurso, a Turma Recursal podera ter
acesso a toda prova colhida, sem necessidade de transcricdo”?.

Enunciado 85 do FONAJEF: “Nao é obrigatoria a degravagao, tampouco
a elaboracdo de resumo, para a apreciacao de recurso, de audiéncia gravada
por meio magnético ou equivalente, desde que acessivel ao 6rgao recursal”.

Conforme consta da ementa do Recurso 8882, j. em 18-4-2001, 1°
Colégio Recursal da Capital do Estado de Sao Paulo, rel. Juiz Roberto
Solimene: “O sistema probatorio dos Juizados Especiais guarda peculiar



vantagem sobre aquele da jurisdicdao ordinaria, na medida em que os
Colégios Recursais recebem, para reexame, as declaracdes das partes e 0s
depoimentos testemunhais gravados em fitas magnéticas de audio, ficando
melhor evidenciada — quando ocorrente — a fragilidade ou a firmeza da
conviccao das informacoes prestadas aos Magistrados, peculiaridade que
ndo pode ser desprezada. Fica suprida, assim, a distancia entre o julgador e
a fonte, sendo estratégicos os tons de voz, as reacoes face as perguntas e as
repeticoes ou desmentidos dos depoentes, elementos indispensaveis diante
do regime do livre convencimento fundamentado”.

Nos Juizados Estaduais, os técnicos podem ser inquiridos em audiéncia
(o depoimento é gravado), com a dispensa de laudos (arts. 35 e 36 da Lei n.
9.099/95).

Na Lei dos Juizados Federais (art. 12 da Lei n. 10.259/2001), consta que o
laudo necessério a conciliacdo ou ao julgamento da causa deve ser
apresentado até cinco dias antes da audiéncia. Creio que, ndao sendo
demonstrado prejuizo, hd que se admitir como valido o relatério exposto
verbalmente pelo técnico em audiéncia do Juizado Federal (art. 13 e § 12 da
Lei n. 9.099).

A Lei n. 12.153/2009, ao dispor sobre os Juizados da Fazenda Publica,
traz 0 mesmo prazo de cinco dias de antecedéncia para a apresentacao do
laudo (art. 10).

2.2.2. O pedido oral (inicial, contestacao e pedido contraposto)

O pedido inicial pode ser oral e sera reduzido a termo pela Secretaria do
Juizado (art. 14, § 3% da Lei n. 9.099/95). V. comentarios ao art. 14.

A Lei dos Juizados Federais admite a recepcdo de peticbes (segundo
entendo inclusive as peti¢cdes iniciais) por meio eletrdnico (art. 82, § 22, da Lei
n. 10.259/2001).

A contestacdo e o pedido contraposto também podem ser orais (art. 30 da
Lei n. 9.099/95); o inicio da execucao pode dar-se por simples pedido
verbal do interessado (art. 52, IV, da Lei n. 9.099/95); os embargos de
declaracdo poderdo ser interpostos oralmente (art. 49 da Lei n. 9.099/95)
etc.

Conforme ja se verificava nos Juizados Especiais de Pequenas Causas,
muitas vezes o0 depoimento pessoal do réu €é colhido e gravado
concomitantemente com sua contestacdo ou mesmo a titulo de pedido
contraposto, especialmente quando ele estiver desacompanhado de



advogado (v. itens 2.4.2 e 9.3).
Quanto ao mandato verbal, observar item 9.5.

2.3. Principios da informalidade e da simplicidade

Seguindo a orientacdo ja firmada na Lei n. 7.244/84, a Lei n. 9.099/95
demonstra que a maior preocupacao do operador do sistema dos Juizados
Especiais deve ser a matéria de fundo, a realizacao da justica de forma
simples e objetiva. Por isso, independentemente da forma adotada, os atos
processuais sao considerados validos sempre que atingem sua finalidade
(art. 13 da lei especial).

Reforcando a nocdo de que o processo nao tem um fim em si mesmo, o
legislador explicita que nenhuma nulidade € reconhecida sem a
demonstracao do prejuizo (art. 13, § 19).

Merecem destaque as seguintes previsoes de simplificacao do processo:
a citacdo postal das pessoas juridicas de direito privado é efetivada pela
simples entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao (art. 18, II),
enquanto o CPC impde a entrega a pessoa com poderes de geréncia ou
administracgao.

A Lei dos Juizados Federais admite a recepcdo de peticbes (segundo

entendo, inclusive as peti¢des iniciais) por meio eletrénico (art. 82, § 29, da Lei
n. 10.259/2001).

Nos Juizados informatizados, se a peticdo inicial, a contestacdo e o0s
documentos forem apresentados em papel, serdo submetidos ao
escaneamento e devolvido o original ao apresentante. A audiéncia, em ambas
as fases — conciliacdo e instrugdo e julgamento —, também é gravada em
arquivo digital.

Nos Juizados Especiais Federais, “no ato do cadastramento eletrénico, as
partes se comprometem, mediante adesdo, a cumprir as normas referentes ao
acesso” (Enunciado 25 do FONAJEF).

Exemplo de informalidade aplicavel aos Juizados Estaduais e Federais é a
intimacdo das partes, que pode ser realizada por qualquer meio idéneo de
comunicacgdo, inclusive o fac-simile ou meio eletrdnico (art. 19 da Lein. 9.099 e
§ 22 do art. 82 da Lei n. 10.259/2001).

A Lei n. 11.419/2006, em vigor a partir de 21 de margo de 2006, que
disciplina o processo eletrénico, deve ser interpretada sob a luz dos critérios da
simplicidade e da informalidade que regem os Juizados Especiais.

“Nos Juizados Virtuais, considera-se efetivada a comunicacao eletrénica do
ato processual, inclusive citacdo, pelo decurso do prazo fixado, ainda que o
acesso ndo seja realizado pela parte interessada” (Enunciado 26 do



FONAJEF).

“A autointimacao eletronica atende aos requisitos das Leis n. 10.259/2001 e
11.419/2006 e é preferencial a intimagdo por e-mail’ (Enunciado 3 do
FONAJEF).

“Na propositura de acgfes repetitivas ou de massa, sem advogado, néo
havendo viabilidade material de op¢édo pela autointimacéo eletrénica, a parte
firmara compromisso de comparecimento, em prazo predeterminado em
formulario préprio, para ciéncia dos atos processuais praticados” (Enunciado 4
do FONAJEF).

“Ndo deve ser exigido o protocolo fisico da peticdo encaminhada via
internet ou correio eletrdbnico ao Juizado Virtual, ndo se aplicando as
disposictes da Lei n. 9.800/99” (Enunciado 27 do FONAJEF).

“A intimacdo telefonica, desde que realizada diretamente com a parte e
devidamente certificada pelo servidor responsavel, atende plenamente aos
principios constitucionais aplicAveis a comunica¢do dos atos processuais”
(Enunciado 73 do FONAJEF).

“A intimagcdo por carta com aviso de recebimento, mesmo que o
comprovante nao seja subscrito pela propria parte, é valida desde que
entregue no endereco declarado pela parte” (Enunciado 74 do FONAJEF).

No ambito federal também merecem destaque a possibilidade de os
julgamentos das Turmas Recursais compostas por juizes domiciliados em
cidades diversas serem feitos por via eletrbnica (v. item 41.2) e a dispensa do
precatdrio para a satisfacdo dos créditos decorrentes de sentencas definitivas
ou acordo (v. item 52.18).

Nos Juizados Estaduais podem ser citadas as seguintes simplificacoes:

A citacdo postal das pessoas juridicas de direito privado é efetivada pela
simples entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao (art. 18, II,
da Lei n. 9.099/95), enquanto o CPC imp0de a entrega a pessoa com poderes
de geréncia ou administracdo. Havendo pedido contraposto, podera ser
dispensada a contestacao formal, utilizando-se os proprios argumentos do
pedido inicial como resposta (art. 17, paragrafo unico, da Lei n. 9.099/95).
Caso alguma das partes mude de endereco sem a devida comunicacdo ao
juizo, reputar-se-a efetivada sua intimacdo com o simples encaminhamento
da correspondéncia ao seu endereco, tendo a nota de devolucdo da
correspondéncia o0 mesmo valor do aviso de recebimento. Na execucgado do
titulo judicial é dispensavel nova citacao do devedor, que presumivelmente
ja tem ciéncia da existéncia do processo (ainda que revel). O credor pode
requerer a adjudicacao do bem penhorado em vez da realizacao de leildes.

A informalidade, porém, nao pode violar o devido processo legal, que
impoe seja a parte cientificada de todos os atos do processo. “A publicacao



na imprensa oficial e a disponibilizacdo da decisdo na Internet ndo suprem a
necessidade de intimacdo pessoal da parte desassistida por advogado, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, quanto aos atos processuais
praticados até a remessa dos autos as Turmas Recursais” (Enunciado 36 das
Turmas Recursais do Rio de Janeiro).

“A autointimacdo eletronica atende aos requisitos da Lei n. 10.259/2001
e é preferencial & intimacdo por e-mail” (Enunciado 3 do FONAJEFLY),

“Na propositura de acoes repetitivas ou de massa, sem advogado, nao
havendo viabilidade material de opcdao pela autointimacdo eletronica, a
parte firmara compromisso de comparecimento, em prazo predeterminado
em formulario préprio, para ciéncia dos atos processuais praticados”
(Enunciado 4 do FONAJEF).

2.4. Principios da economia processual e da gratuidade no
primeiro grau de jurisdicao

O principio da economia processual visa a obtencdo do maximo
rendimento da lei com o minimo de atos processuais.

Ja o principio da gratuidade estabelece que, da propositura da acao até o
julgamento pelo juiz singular, em regra as partes estdao dispensadas do
pagamento de custas, taxas ou despesas. O juiz, porém, condenara o
vencido ao pagamento das custas e honorarios advocaticios no caso de
litigancia de ma-fé (arts. 54 e 55 da Lei n. 9.099/95).

“Nos casos de litigancia de ma-fé, além das penas previstas no art. 18 do
CPC, cabe em primeira instancia condenacdo em custas e honorarios
advocaticios” (Enunciado 4 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital
do Estado de Sao Paulo, novembro de 2000).

“O reconhecimento da litigancia de ma-fé podera implicar em
condenacdo ao pagamento de custas, honorarios de advogado, multa e
indenizacdo nos termos dos artigos 55, caput, da lei 9.099/95 e 18 do
Cadigo de Processo Civil” (Enunciado 136 do FONAJE).

O fator determinante da gratuidade é o grau de jurisdicao e ndo a espécie
do processo (conhecimento ou execucdo). Consequentemente, mesmo na
hipétese da improcedéncia dos embargos a execugdo, em regra nao serao
devidos os honorarios advocaticios, impondo-se ao vencido em primeiro
grau tao somente a obrigacdo de pagar as custas do processo (v. item 55.1).



“Honorarios advocaticios — Sentenca proferida em embargos a
execucao — Verba da sucumbeéncia indevida.

Considerando que o art. 55 da Lei n. 9.099/95 nao faz distingao entre
sentenca no processo de conhecimento e no processo de execucdo, 0s
honorarios advocaticios sdao indevidos numa e noutra hipdtese. O fator

determinante é o grau de instancia e ndo a espécie de processo”Ll,

Contra, entendendo que na hipdtese é cabivel a condenacdo em

honorarios advocaticios, Araken de Assis!2 e Theotonio Negraol3.

O § 22 do art. 51 dita que, no caso de extincdao do processo em razdo da
auséncia injustificada do autor em qualquer das audiéncias, deve ele ser
condenado ao pagamento das custas, inexigindo na hipotese a verificacao
da ma-fé. A regra visa impedir que o autor movimente a maquina judiciaria,
imponha a parte contraria deslocamentos desnecessarios e ainda assim nao
compareca a audiéncia designada. Se verificada a ma-fé do autor, podera
ser decretada sua condenacdao ao pagamento dos honorarios advocaticios e
demais despesas.

Nesse sentido o Enunciado 28 do FONAJE (atual denominacao do
Forum Permanente de Coordenadores dos Juizados Especiais do Brasil), do
seguinte teor: “Havendo extin¢do do processo com base no inciso I, do art.
51, da Lei n. 9.099/95, é necessaria a condenacao em custas”.

No ambito dos Juizados Federais, os honorarios dos técnicos designados
para a elaboracao de laudos serdo antecipados a conta da verba orcamentéaria
do respectivo Tribunal. E quando vencida na causa a entidade publica, seu
valor serd incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor do Tribunal
(art. 54 da Lei n. 9.099/95 e § 12 do art. 12 da Lei n. 10.259/2001). A Resolugéo
n. 558, de 22-5-2007, do CJF, trata do pagamento dos honorarios dos
advogados dativos, curadores, peritos, tradutores e intérpretes que servem ao
sistema de assisténcia judiciaria gratuita

Questdao controvertida envolve as diligéncias dos oficiais de justica, os
quais, na pratica, muitas vezes acabam antecipando o valor de diligéncias
que sO posteriormente serdo ressarcidas pelo Estado.Verificada a
impossibilidade da antecipacdao pelo oficial ou do ressarcimento pelo
Estado (em Sdo Paulo — Justica Estadual —, nos Juizados e nas hipoteses
de Assisténcia Judiciaria, os valores das diligéncias sdo anotados no
denominado mapa dos mandados gratuitos e pagos apds a realizacdo das
diligéncias), cumpre impor ao interessado na diligéncia a antecipacdao do

J14

seu valor, adotando-se a mesma solucao que a Sumula 190 do STJ** imp0s



a Fazenda Publica nas hipdteses do art. 39 da Lei n. 6.830/80.

A respeito do tema merece destaque o Enunciado 44 do FONAJE, do
seguinte teor: “No ambito dos Juizados Especiais, ndo sao devidas despesas
para efeito do cumprimento de diligéncias, inclusive, quando da expedicao
de cartas precatorias”.

2.4.1. As custas e os honorarios advocaticios na fase recursal. As
isencoes e o Juizado Federal

Para o recurso inominado (os arts. 41 a 46 da Lei n. 9.099/95 se aplicam
para os Juizados Estaduais e para os Juizados Federais), excetuada a
hipétese de assisténcia judiciaria gratuita, exige-se o pagamento do preparo,
gue compreenderd todas as despesas processuais, inclusive aquelas
dispensadas em primeiro grau de jurisdi¢@o (v. item 42.3).

A Unido, suas autarquias e fundagfes sdo isentas de custas, emolumentos
e demais taxas judiciérias (art. 24-A da Lei n. 9.028/95). As empresas publicas
da Unido estéo sujeitas ao recolhimento do preparo para fins de recurso.

Quanto aos Juizados Federais, cabera aos Tribunais Regionais, ao STJ e
ao STF, no ambito de suas competéncias, expedir normas para o
processamento dos recursos. A regra basica a ser observada é a Lei n.
9.289/96.

Em relacdo ao prazo para o recolhimento, porém, devera ser observada a
regra do 8 1°2 do art. 42 da Lei n. 9.099 (‘0o preparo sera feito,
independentemente de intimagdo, nas 48 horas seguintes & interposicdo do
recurso, sob pena de desercao”).

Prestigiando o critério da celeridade, o Enunciado 2 do I Encontro de
Colégios Recursais da Capital de Sdao Paulo, realizado em 17-11-2000,
prevé que “em razdo da regra do § 1° do artigo 42 da lei 9.099/95, ndo se
admite complementacao de preparo apos o prazo de 48 horas”.

Para os carentes aplicam-se as regras de gratuidade da Lei n. 1.060/50.

Se vencido no recurso, o recorrente pagara o total das despesas
realizadas pela parte contraria e os honorarios advocaticios. Ha regra
especifica para a fixacao dos honorarios, ou seja, no Sistema dos Juizados
Especiais Civeis, os honorarios serdao fixados entre 10% e 20% do valor da
condenacdo, ou, ndao havendo esta (a exemplo dos acérdaos que
reconhecem a improcedéncia da acdo), entre 10% e 20% do valor corrigido
da causa. Excepcionalmente, quando o valor dos honorarios for considerado
insignificante se aplicados os critérios da Lei n. 9.099/95, devera ser
observada a parte final do § 42 do art. 20 do CPC.



“Assisténcia judicidria gratuita — Beneficiario vencido — Onus da
sucumbéncia. A sucumbéncia é para ambas as partes, ainda que uma delas
atue amparada pela assisténcia judiciaria. Impde-se a respectiva
condenacdo. Em havendo mudanca patrimonial do vencido, antes
necessitado, cumpre efetuar o pagamento. Raciocinio contrario afetaria o
principio da igualdade juridica entre o autor e réu. Justifica-se a distingao

por fator econdmico. A sentenca, na espécie, nao € condicional.

Condicional é a execucdo” L2,

“Provido o recurso da parte vencida, o recorrido ndo responde pelos 6nus

sucumbenciais”16.

“Nao se condena o recorrido vencido nos onus da sucumbéncia, visto

que a Lei n. 9.099/95 preveé tal condenacdo apenas em relacao ao recorrente

vencido”lZ,

“Ndo ha imposicdo de onus sucumbenciais na hipotese de anulacdo de

sentenca nas Turmas Recursais”18,

“O provimento, ainda que parcial, do recurso inominado afasta a

possibilidade de condenacdo do recorrente ao pagamento de honorarios de

sucumbéncia”l2,

2.4.2. O advogado

O critério escolhido pelo legislador para tornar facultativa a presenca do
advogado foi a expressao econdomica da causa na data da distribuicdao do
pedido.

Nas causas de valor até vinte salarios minimos, a assisténcia das partes
(autor ou réu, pessoa fisica ou pessoa juridica, inclusive as de direito publico)
por advogado é facultativa e ndo compulséria, regra que derroga o inciso | do
art. 12 da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB) e encontra respaldo no principio da
gratuidade e no inciso XXXV do art. 52 da CF. A regra se aplica aos Juizados
Especiais Civeis Federais, dos Estados e do Distrito Federal.

Observo, porém, que nos Juizados Federais firma-se o entendimento de
gue a assisténcia por advogado é facultativa em todas as causas.

Sobre a questdo assim se manifestou a Turma Recursal Federal da Secao
Judiciaria do Rio Grande do Norte em sua Sumula 5: “No Juizado Especial
Federal ndo se aplica a assisténcia obrigatoria prevista na Lei n. 9.099/95 para
as demandas de valor superior a vinte salarios minimos, cabendo ao Juiz
alertar as partes sobre a conveniéncia do patrocinio, quando a causa
recomendar”.



O STF, ao analisar a ADIn 1.539 (j. em 24-4-2003, DJ de 5-12-2003, p.
17), reconheceu que é constitucional a facultatividade do advogado nas
causas de até 20 salarios minimos. No julgamento da ADIn 3.168 (j. em 8-
6-2006, DJ de 3-8-2007), que teve por objeto a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n. 10.259/2001, o STF “afastou a
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado (art. 10 da Lei n.
10.259/2001) desde que excluidos os feitos criminais, respeitado o teto
estabelecido no art. 3%, e sem prejuizo da aplicacdao subsidiaria integral dos
paragrafos do art. 9° da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Enunciado 67 do FONAJEF: “O caput do art. 9% da Lei n. 9.099/1995
ndo se aplica subsidiariamente no ambito dos JEFs, visto que o art. 10 da
Lei n. 10.259/2001 disciplinou a questdao de forma exaustiva”.

A Lei n. 12.153/20009, ao instituir o Juizado Especial da Fazenda Publica,
nada dispOe sobre a assisténcia ou representacdo da parte por advogado. A
omissao permite trés conclusdes divergentes: 1%) Por estar integrado ao
Sistema dos Juizados Especiais, conforme o art. 1° da Lei n. 12.153/2009, o
Juizado da Fazenda Publica deve seguir as regras gerais deste, com
aplicacdo subsidiaria da Lei n. 10.259/2001 (cf. art. 27 da nova lei) e
consequente facultatividade da presenca do advogado para as causas de até
60 salarios minimos (arts. 32 e 10 da Lei n. 10.259/2001); 2*) Por estar
integrado ao Sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal, conforme o art. 1° da Lei n. 12.153/2009, o Juizado da Fazenda
Publica deve seguir as regras gerais deste, com aplicacao subsidiaria da Lei
n. 9.099/1995 (cf. art. 27 da nova lei) e consequente facultatividade da
presenca do advogado para as causas de até 20 salarios minimos (art. 99,
caput, da Lei n. 9.099/1995); 3%) A interpretacdao do art. 27 da Lei n.
12.153/2009 determina que em primeiro lugar se faca a aplicacao
subsidiaria do CPC, no caso em analise do seu art. 36, sendo obrigatdrio
que a parte se faca representar por advogado qualquer que seja o valor da
causa.

Creio que a primeira interpretacdio é a que melhor se adapta as
finalidades da Lei n. 10.253/2009, pois garante amplo acesso ao Poder
Judiciario e da tratamento isonomico aqueles que litigam contra a Fazenda
nacional, estadual ou municipal.

A tese de que a facultatividade da presenca do advogado fere o art. 133
da CF, norma constitucional de eficacia contida (restringivel por regra
infraconstitucional), ndo merece acolhimento, pois, em que pese a



relevancia do papel desempenhado pelo advogado, a sua indispensabilidade
ndo é absoluta. Alias, o proprio Estatuto da OAB, ao instituir que a
impetracdo de habeas corpus nao se inclui na atividade privativa da
advocacia (8 12 do art. 1° da Lei n. 8.906/94), reconheceu que
excepcionalmente o legislador pode atribuir o jus postulandi a pessoa sem
habilitacdo técnica.

Nesse sentido a ADIn-STF 1.539, j. em 24-4-2003.

Conforme bem anota o mestre Roberto Portugal Bacellar: “O Advogado
é indispensavel a administracdo da Justica, mas a sua participacdo nem
sempre se da como representante de uma das partes” (A funcao social do
advogado, RJE, 5:14).

O juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado
“quando a causa recomendar”. Observe-se que a expressao (“quando a
causa recomendar”) confirma que a Lei n. 9.099/95 tragou a competéncia
dos Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito Federal com base
na complexidade da causa e ndo apenas observando o seu valor. Por isso
alterou-se a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei n. 7.244/84, que impunha o
alerta quando a causa apresentasse “questoes complexas”.

Caso o autor ou o réu seja pessoa juridica ou firma individual (assistida
ou ndo por advogado), ou se uma das partes comparecer assistida por
advogado, a outra parte, se quiser, contara com a assisténcia judiciaria
prestada por orgao instituido junto ao Juizado Especial.

A microempresa e a empresa de pequeno porte, autora ou ré, podera
contar com a assisténcia judicidaria caso a outra parte se faca acompanhar
por advogado. Nesse sentido o Enunciado 48 do FONAJE, do seguinte teor:
“O disposto no § 12 do artigo 92 da Lei 9.099/95 é aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte”.

Na hipotese de a causa ter valor superior a vinte salarios minimos e de o
réu comparecer a audiéncia sem advogado, impde-se a conjugacao do § 2°
do art. 453 do CPC e dos arts. 5% e 62 da Lei n. 9.099/95, vale dizer, podera
o0 juiz colher a manifestacdo do requerido e as provas disponiveis a fim de
adotar a solucdo que reputar mais justa. O mesmo procedimento deve ser
adotado quando a inicial das causas de valor superior a vinte salarios
minimos €é assinada por advogado mas o profissional ndo comparece a
audiéncia de instrucdo e julgamento.

“Incumbe ao advogado provar impedimento para nao comparecimento a



audiéncia até sua abertura. Nao o fazendo, podera o Juiz dispensar a
producdo de provas por ele requerida. Aplicacdo subsidiaria do Cédigo de

Processo Civil, tendo em vista disposicdes contidas no art. 453, § 1272,

Os estagiarios de direito devem observancia ao disposto no § 22 do art. 3°
da Lei n. 8.906/94 e por isso s6 podem praticar a advocacia em conjunto
com advogado e sob a responsabilidade deste. Leciona Paulo Luiz Netto

Lobo?l: “Assim, todos os atos profissionais e pecas processuais deverdo ser
realizados com a participacdo de advogado, embora possam conter,
também, o nome, o numero de inscricdao e a assinatura do estagiario. A
auséncia do advogado gera nulidade do ato e responsabilidade disciplinar
para ambos, em virtude de violacdo de norma estatutaria expressa (art. 37,
I11, do Estatuto)”.

A assisténcia obrigatdria prevista no art. 92 da Lei n. 9.099/95 (causas de
valor superior a 20 salarios minimos) tem lugar a partir da fase instrutoria,
ndo se aplicando para a formulacdao do pedido e a sessdao de conciliacao.
Nesse sentido o Enunciado 36 do FONAJE.

“Processual. Acdo proposta por advogado. Valor da causa acima de 20
salarios minimos. Obrigatoriedade da assisténcia das partes por advogado
(art. 92 da Lei n. 9.099/95). Nao tendo sido o requerido assistido por
advogado, que seria obrigatério, se impde a anulacao do processo a contar

da audiéncia de conciliacdo, exclusive. Recurso provido”2.

Mais abrangente: “Advogado — Auséncia — Reclamacdo civel —
Causa superior a 20 salarios minimos — Nao assisténcia por advogado —
Audiéncia de instrucdio — Prova oral gravada em fita magnética —
Impossibilidade de desgravacao — Alegacado de cerceamento de defesa —
Nulidades afastadas — Ilegitimidade passiva — Nao caracterizacao. O
disposto no art. 92 da Lei n. 9.099/95, que prevé a obrigatoriedade de
assisténcia por advogado nas causas superiores a 20 salarios minimos, visa
beneficiar e proteger o reclamante. Se, a despeito dela, a reclamacao feita
por termo e sem advogado é admitida e processada perante o Juizado que
termina por julga-la procedente, em seus termos, nulidade alguma ha que
ser decretada por auséncia de prejuizo...”22.

O Projeto de Lei n. 209/2003, de autoria do Dep. Marcelo Ortiz, que no
mesmo sentido do PL n. 3.112/97, do Deputado Basilio Villani, prevée a
obrigatoriedade da assisténcia das partes por advogado em todos os
processos de competéncia do Juizado Especial.



No recurso, qualquer que seja o valor da causa, as partes serao
obrigatoriamente representadas por advogado, até porque nao faria sentido
aceitar que uma peca técnica (a sentenca) fosse impugnada por um leigo. E
imprescindivel a intimacdo do recorrido para responder. A auséncia das
contrarrazoes, porém, ndao impede o prosseguimento do recurso nem
acarreta a presuncao de veracidade das razdes apresentadas pelo recorrente.

Quanto ao mandato verbal, observar os itens 2.2 e 9.5.

Nos Juizados Federais, as partes poderdo designar, por escrito,
representante para a causa, advogado ou néo (art. 10 da Lei n. 10.259/2001 e
item 9.3).

No julgamento da ADIn 3.168 (DJ, 3 ago. 2007), que teve por objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n. 10.259/2001, o STF
“afastou a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado (artigo 10 da Lei n.
10.259/2001) desde que excluidos os feitos criminais, respeitado o teto
estabelecido no artigo 39, e sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria integral dos
paragrafos do artigo 92 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995".

Enunciado 67 do FONAJEF: “O caput do artigo 92 da Lei n. 9.099/1995 n&o
se aplica subsidiariamente no ambito dos JEFs, visto que o artigo 10 da Lei n.
10.259/2001 disciplinou a questédo de forma exaustiva”.

Esse entendimento, contudo, comporta temperamentos.

A experiéncia tem demonstrado que as partes, muitas vezes, Ssao
hipossuficientes a ponto de ndo conseguir sequer demonstrar o seu real desejo
guando procuram atendimento nos Juizados Especiais Federais.

O funcionério da Justica Federal ndo é advogado, ndo pode dar orientacdo
juridica, de modo que, nessas situacfes, o advogado se mostra indispensavel
até para a formulacdo do pedido inicial, independentemente de o valor da
causa ser superior ou inferior a vinte salarios minimos. Constatando-se a total
impossibilidade de o interessado deduzir seu pleito, deve ser encaminhado a
Defensoria Publica da Unido, que lhe dara a necessaria assisténcia.

2.4.3. A assisténcia judiciaria

O art. 56 da Lei n. 9.099/95 complementa as regras dos arts. 92, § 1%, e 11
do mesmo diploma legal, que preveem a participacdao dos representantes da
assisténcia judiciaria e do Ministério Publico em parte das causas que
tramitam perante os Juizados Especiais Civeis.

A norma tem por inspiracdo o principio da paridade de armas analisado

pelo jurista italiano G. Tarzia?®, ou seja, visa a garantir a igualdade de

condicOes entre aquele que dispoe de recursos (em especial o advogado)
para o bom desenvolvimento de sua argumentacao e aquele que nao dispoe



da mesma assisténcia.

Dita o inciso LXXIV do art. 5% da CF: “O Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos™.

A assisténcia judiciaria é a organizacao estatal ou paraestatal que tem por
fim, ao lado da dispensa das despesas processuais, a indicacdo de um
advogado para os necessitados. No Sistema dos Juizados Especiais,
observada a hipotese do § 12 do art. 9%, a nomeacao do advogado a parte
que o requerer dar-se-a independentemente da sua condi¢do economica.

A CF de 1988 inclui a defensoria publica, instituicdo que normalmente
desenvolve os servicos de assisténcia judiciaria, entre as funcoes essenciais
a Justica (art. 134 da CF e LC n. 80/94, na redacdo da LC n. 132/2009).

Nos Juizados Federais 0s necessitados contam com a assisténcia da
Defensoria Publica da Unido ou seus conveniados, nos termos dos arts. 42 e
14,88 12 e 22 da LC n. 80/94 (v. itens 3.6 e 56.2).

“A qualquer momento podera ser feito o exame de pedido de gratuidade
com os critérios da Lei n. 1.060/50. Para fins da Lei n. 10.259/01, presume-se
necessitada a parte que perceber renda até o valor do limite de isencdo do
imposto de renda” (Enunciado 38 do FONAJEF, com redacdo alterada no 4°
FONAJEF).

“Ndo sendo caso de justica gratuita, o recolhimento das custas para
recorrer devera ser feito de forma integral nos termos da Resolugcdo do
Conselho da Justica Federal, no prazo da Lei n. 9.099/95" (Enunciado 39 do
FONAJEF).

Enunciado 53 do FONAJEF: “N&o ha prazo em dobro para a Defensoria
Publica no ambito dos JEFs”.

“O Juiz podera, de oficio, exigir que a parte comprove a insuficiéncia de
recursos para obter a concessao do beneficio da gratuidade da justica (art.
59, LXXIV, da CF), uma vez que a afirmacdao da pobreza goza apenas de
presuncao relativa de veracidade” (Enunciado 116 do FONAJE).

“E facultado ao juiz exigir que a parte comprove a insuficiéncia de
recursos para obter a concessao do beneficio da gratuidade da justica (art.
59, LXXIX , da CF), uma vez que a afirmacdao de pobreza goza apenas de
presuncao relativa de veracidade” (Enunciado 20 do Colégio Recursal do
Estado de Sao Paulo).

2.5. O principio da celeridade

A maior expectativa gerada pelo Sistema dos Juizados é a sua promessa
de celeridade sem violacdo do principio da seguranca das relagoes juridicas.



O critério foi elevado a direito fundamental pelo inciso LXXVIII do art. 5°
da CF, na redacdo da Emenda Constitucional n. 45.

O art. 98, I, da CF/88 denominou sumariissimo o procedimento inerente
ao novo sistema, nome que desde o advento da Lei n. 8.952/94 (que alterou
de procedimento sumariissimo para procedimento sumario o nome do
Capitulo III do Titulo VII do Livro I do CPC) é capaz de distinguir o novo
rito daquele previsto nos arts. 275 a 281 do CPC.

Dentre os dispositivos explicitos que permitem a agilizacao dos
processos especiais, merecem destaque os seguintes:

a) Possuindo o Juizado Estadual estrutura capaz de absorver a demanda,
é possivel a instauracdo imediata da sessao de conciliacdao caso ambas as
partes comparecam perante o juizo, dispensados o registro prévio do pedido
e a citacdo (art. 17 da Lei n. 9.099/95). A regra permite que hipoteses como
a de acidentes de transito sem vitimas sejam encaminhadas diretamente aos
Juizados Especiais Civeis, sem a necessidade da prévia elaboracdo do
boletim de ocorréncia na esfera policial.

b) A apresentacao da defesa, a producdo de provas, a manifestacdo sobre
os documentos apresentados, a resolucdo dos incidentes e a prolacao de
sentenca, sempre que possivel, devem ser feitas em uma unica audiéncia
(arts. 28 e 29 da Lei n. 9.099/95). E o principio da concentracdo dos atos
em audiéncia.

“E aplicavel no Juizado Especial civel o disposto no artigo 285-A do
Cddigo de Processo Civil, com a redacdo determinada pela Lei n. 11.277,
de 7-2-2006” (Enunciado 6 do Colégio Recursal do Estado de Sao Paulo).

No ambito do Juizado Federal, os laudos técnicos devem ser apresentados
até cinco dias antes da audiéncia (art. 12 da Lei n. 10.259/2001 — v. item
33.1). A inobservancia da regra, porém, s6 acarretara a nulidade dos atos
praticados se for comprovado prejuizo a qualquer das partes (v. item 13.1).

c) E vedada a intervencdo de terceiros e a assisténcia (sdo comuns 0s
indeferimentos de pedidos de denunciacdo da lide a seguradoras nos
Juizados Especiais Civeis), a fim de que as relacdes juridicas que ndo
estejam imediatamente vinculadas a ocorréncia sejam afastadas do
processo. Admite-se o litisconsorcio (art. 10 da Lei n. 9.099/95).

d) Nos Juizados Federais nao havera prazo diferenciado para a pratica de
gualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive
para a interposicao de recurso (art. 92 da Lei n. 10.259/2001).

De acordo com o Enunciado 1 das Turmas Recursais Federais do Espirito
Santo, “Conta-se em dobro o prazo recursal do art. 92 da Lei n. 10.259/01 para



0s que demandam sob o palio da Assisténcia Judiciaria”.

e) Nos Juizados Federais, ainda que a Unido, suas autarguias ou
fundacdes sejam vencidas, ndo ha reexame necessério (art. 13 da Lei n.
10.259/2001). A mesma regra se aplica para os Juizados estaduais da
Fazenda Publica (art. 79 da Lei n. 12.153/2009).

f) Nos Juizados Federais, tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa,
apos o transito em julgado da decisédo, o pagamento sera efetuado na agéncia
mais préxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil, no prazo de
60 dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz do Juizado, a
autoridade citada para a causa, independentemente de precatério (art. 17 da
Lei n. 10.259/2001 e item 52.18). No mesmo sentido o art. 13 da Lei n.
12.153/2009, que dispbe sobre os Juizados Estaduais da Fazenda Publica).

As obrigacdes de pequeno valor que dispensam precatérios, no caso dos
Juizados Federais, sdo aquelas de até 60 salarios minimos (8 32 do art. 100 da
CF, e arts. 32 e 17, § 19, da Lei n. 10.259/2001). Desatendida a requisicao, o
Juiz do Juizado determinara o sequestro do numerario suficiente ao
cumprimento de sua decisao (v. item 52.18)

Quanto aos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n. 12.153/2009),
Estados e Municipios tém poderes para editar leis fixando os valores que
dispensam precatorios com base nas suas respectivas capacidades
economicas (ADIn/STF 2.868/04). Nos termos da Emenda Constitucional
n. 62, o valor minimo para pagamento com dispensa de precatorio nao
podera ser inferior ao valor do maior beneficio do regime geral da
previdéncia social, o qual correspondia a aproximadamente 6,5 salarios
minimos em dezembro de 2009. E até que as leis sejam editadas, o valor
para dispensa de precatorio é de até trinta salarios minimos para os
Municipios, e quarenta para Estados e Distrito Federal (art. 13, § 1°, da Lei
n. 12.153/2009).

Quanto ao tema decisdes céleres decisdes justas, v. item 27.2.

2.6. Conciliacao e transacao

Ampliando a redacdo do art. 2° da Lei n. 7.244/84, o art. 2° da Lei n.
9.099/95 incluiu entre os fundamentos dos Juizados Especiais ndo so a
conciliacdo, mas também a transacgao (arts. 447 a 449 do CPC e 840 a 850
do CC de 2002). A distingdo basica esta no fato de que a conciliacdo exige
o comparecimento das partes perante o juiz ou conciliador, que a conduz,
enquanto a transacao € ato de iniciativa exclusiva das partes e chega em
juizo ja formalizada (v. art. 57 da Lei n. 9.099/95). Nas duas hipoteses, as
partes podem terminar um litigio mediante concessoes reciprocas.



O acordo extrajudicial (transacdao), de qualquer natureza ou valor, podera
ser homologado no juizo competente (o pedido pode ser encaminhado ao
Juizado Especial quando a matéria e o valor estiverem dentro da
competéncia deste), independentemente de termo, valendo a sentengca como
titulo executivo judicial.

A conciliacao nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, por sua
vez, pode abranger causas de procedimento diverso do previsto na lei
especial e de valor superior a quarenta salarios minimos, conforme se
conclui da analise conjunta dos arts. 32, § 3% e 51, II, ambos da Lei n.
9.099/95.

Ja nos Juizados da Fazenda Publica, conforme se extrai dos arts. 22 e 8°
da Lei n. 12.153/2009, também a conciliacdo esta sujeita ao limite de alcada
(no caso, 60 salarios minimos). A conciliacdo se dara nos termos e nas
hipéteses previstas na lei de cada ente da Federacao.

Nos Juizados Federais, de acordo com o paragrafo Unico do art. 10 da Lei
n. 10.259/2001, os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundacoes e
empresas publicas federais, bem como aquele designado por escrito pela
entidade como representante para a causa (caput do art. 10 da Lei n. 10.259),
ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir nos processos de
competéncia dos Juizados. A citacdo para a audiéncia de conciliagdo deve ser
efetuada com antecedéncia minima de 30 dias.

Pelo art. 32 da Portaria n. 109/2007 da AGU, a transacdo ou a nao
interposicao ou desisténcia de recurso sé poderd ocorrer em duas hipéteses:
guando houver erro administrativo reconhecido pela autoridade competente ou
guando verificavel pela simples andlise das provas e dos documentos que
instruem a ac¢édo, pelo advogado ou procurador que atua no feito, mediante
motivacdo adequada; e quando ndo houver controvérsia quanto ao fato e ao
direito aplicado, reconhecida pelo 6rgédo consultivo competente. Em qualquer
das hipoteses, os valores envolvidos na transacdo ndo podem superar
sessenta salarios minimos, considerando-se o disposto no art. 260 do CPC
(prestacdes vencidas e vincendas).

A mesma Portaria veda a transacdo em trés hipGteses: a) aplicacdo de
penalidade a servidor; b) indenizacdo por dano moral, salvo se o0 agente
causador do dano for entidade credenciada, contratada ou delegada de 6rgéo
da Administragcdo Publica Federal e assuma, em juizo, a responsabilidade pelo
pagamento acordado; e c) litigio fundado em matéria exclusivamente de direito,
guando a respeito houver Sumula da AGU, parecer aprovado na forma da Lei
Complementar n. 73/93 ou orientacdo interna do Advogado-Geral da Unido,
contrarios a pretenséo (art. 39, § 39).

Enunciado 76 do FONAJEF: “A apresentacdo de proposta de conciliagdo
pelo réu ndo induz a confissao”.

Nada impede que seja homologada conciliagdo em causas de



procedimento (rito) diverso daquele previsto nas Leis n. 9.099/95 e
10.259/2001, desde que observado o limite de al¢ada.

A repeticdo de a¢Bes com os mesmos fundamentos de fato e de direito,
cujas sentencas independem da producdo de provas, aliada a quase
inexisténcia de acordos no ambito dos Juizados Federais, evidenciou que,
nessas hipéteses, a tentativa de conciliacdo é inGcua e apenas serve para
onerar as ja saturadas pautas de audiéncia. Para dar agilidade maior aos feitos
nos quais a matéria € exclusivamente de direito, muitos juizes federais
passaram a suprimir a fase de tentativa de conciliagdo e até a de instrucdo e
julgamento, julgando o feito e intimando as partes para ciéncia da sentenca. A
Primeira Turma Recursal Federal do Distrito Federal, adotando esse
entendimento, editou o Enunciado 9: “A audiéncia de conciliagdo inicial pode
ser dispensada quando a matéria for exclusivamente de direito”. Também as
Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro sedimentaram entendimento no
mesmo sentido, conforme Enunciado 12: “Embora seja regra geral a realizacao
de audiéncia no ambito do JEF, a nao realizacdo da mesma, a critério do Juiz,
ndo induz em principio a nulidade”.

No ambito dos Juizados Especiais também subsiste a possibilidade de a
sentenca homologatodria (que nao depende de termo especifico e pode ser
lancada na propria peticdo do acordo, desde que todas as vias sejam
assinadas pelo juiz) conferir forca de titulo judicial a questdo ndao posta
anteriormente em juizo, seja ela decorrente de transacdo (observados os
limites da competéncia do Juizado — cf. art. 57 da Lei n. 9.099/95), seja ela
decorrente de conciliacdo (independentemente do valor, nos termos do § 3°
do art. 32 da Lei n. 9.099/95). Comparecendo ambas as partes, admite-se a
imediata instalacao da sessdo de conciliacdo, dispensados o registro prévio
de pedido e a citacao (art. 17 da Lei n. 9.099/95). O art. 475-N, III, do CPC
dispoe que a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de transacao
caracteriza titulo executivo judicial, ainda que verse matéria nao posta em
juizo.

Conforme dispoe o art. 850 do Codigo Civil de 2002: “E nula a
transacao a respeito de litigio decidido por sentenca passada em julgado, se
dela ndo tinha ciéncia algum dos transatores, ou quando, por titulo
ulteriormente descoberto, se verificar que nenhum deles tinha direito sobre
o0 objeto da transacao”.

A conciliacdo é possivel até mesmo quando o autor for pessoa incapaz,
conforme o Enunciado 81 do FONAJEF: “Cabe conciliacdo nos processos
relativos a pessoa incapaz, desde que presente o representante legal e
intimado o Ministério Publico”.

Vale como titulo executivo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes



e referendado pelo oOrgao competente do Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores (art. 585, II, do
CPC).

Os negocios juridicos processuais, os atos dispositivos das partes,

também sdao chamados de atos de causacao.

Leciona José Frederico Marques22:

“A sentenca definitiva é ato de uma sé pessoa, isto é, do juiz que a
elaborou. No entanto, quando a lide é composta mediante ato de causacao,
h4 ato decisério subjetivamente complexo. E que dele participam o Juiz,
homologando o negécio juridico processual, e o autor ou autores da
declaracdo de vontade com que se solucionou o litigio.

Sentenca subjetivamente complexa € aquela composta de atos
processuais provindos de pessoas ou o6rgaos diferentes e que se aglutinam
entre si para constituir um tnico ato decisorio. E tal fendmeno processual
verifica-se no negdcio juridico processual, devidamente homologado, com
que se encerra o processo de conhecimento”.
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Carituro 11

DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

SECcAO |
DA COMPETENCIA

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I — as causas cujo valor nao exceda a quarenta vezes o salario minimo;

IT — as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil;

III — a acao de despejo para uso proprio;

IV — as acdes possessorias sobre bens imoveis de valor nao excedente ao fixado no
inciso I deste artigo.

§ 1? Compete ao Juizado Especial promover a execucao:

I — dos seus julgados;

IT — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho
patrimonial.

§ 32 A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renuncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliacao.

3.1. A competéncia em razao do valor da causa e da matéria

nos Juizados Federais, dos Estados e do Distrito Federal

De acordo com o art. 98 da CF, art. 32 da Lei n. 9.099 e art. 3°2 da Lei n.
10.259/2001, o Juizado Especial Civel tem competéncia para o processo e
julgamento das seguintes questbes:

| — as causas cujo valor ndo exceda a 40 vezes 0 salario minimo no ambito
dos Estados e do Distrito Federal ou a 60 vezes o salario minimo nos Juizados
Federais e nos Juizados da Fazenda Publica;

Il — as enumeradas no art. 275, Il, do Codigo de Processo Civil;
Il — a acdo de despejo para uso proprio;

IV — as acdes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso | deste artigo (quanto aos iméveis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais, observar comentarios a alinea ¢ do item 3.1.1);

V — as causas de competéncia da Justica Federal, inclusive as acbes



previdenciarias e relativas a assisténcia social (até 60 salarios minimos);

VI — as ac¢des anulatérias de lancamentos fiscais ou de ato administrativo
de natureza previdenciaria (até 60 salarios minimos).

Também compete ao Juizado Especial promover a execucgao:
| — dos seus julgados;

Il — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até 40 vezes o salario
minimo nos juizados dos Estados e do Distrito Federal ou de até 60 salarios
minimos nos Juizados Federais, e nos Juizados da Fazenda Publica, conforme
sera analisado no art. 53.

A Lei n. 7.244/84, ao identificar as chamadas pequenas causas, exigia
que elas: a) versassem sobre direito patrimonial; b) fossem de valor inferior
a vinte salarios minimos a data do ajuizamento; c) tivessem por objeto
alguma das hipéteses taxativamente previstas em seu texto (condenacdao em
dinheiro, a entrega de coisa certa movel, ao cumprimento de obrigacao de
fazer — a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e servicos); ou d)
visassem a desconstituicao ou a declaracao de nulidade de contrato relativo
a coisas moveis e semoventes.

Era necessaria a soma dos quatro requisitos, e o reduzido valor
economico das causas era o nucleo de identificacdo do antigo sistema, o
qual alias admitia a discussao de questdes complexas. Ditava o § 22 do art.
82: “Se a causa apresentar questdoes complexas, o juiz alertara as partes da
conveniéncia do patrocinio por advogado”.

A Lei dos Juizados Federais estabelece o valor da causa (60 salarios
minimos) como elemento principal da definicdo da competéncia, explicitando
as causas excluidas (art. 32 e § 12 da Lei n. 10.259/2001).

A regra, portanto, é que todas as causas de até 60 salarios minimos que
nao foram expressamente excluidas da competéncia dos Juizados Especiais
Federais tramitardo por este (ainda que ndo previstas no art. 32 da Lei n.
9.099/95), excetuadas aquelas de maior complexidade (em respeito ao art. 98
da CF). Quanto a definicAo de causa de menor complexidade, observar os
itens 3.6 e 9.4.

Conforme Enunciado 91 do FONAJEF, “Os Juizados Federais sé&o
incompetentes para julgar causas que demandem pericias complexas ou
onerosas gque nao se enquadrem no conceito de exame técnico (art. 12 da Lei
n. 10.259/2001).

Anoto que no ambito dos Juizados Federais consolida-se o entendimento
de que a complexidade fatica ou juridica da causa nao é, do ponto de vista
constitucional, critério norteador da competéncia. Argumenta-se, inclusive, que
o art. 39, § 19, da Lei n. 10.259/2001, ao contrario do que fez a Lei n. 9.099/95,
optou por definir as causas de maior complexidade, arrolando todas as
hip6teses de exclusdo da competéncia nos incisos I, Il, Il e IV. Nao estando o



caso concreto enquadrado em nenhum daqueles incisos, e sendo o valor da
causa igual ou inferior a sessenta salarios minimos, a competéncia é dos
juizados especiais federais.

Nesse sentido, a Turma Recursal do Juizado Especial Federal
Previdenciario de Sao Paulo expediu o Enunciado 25, do seguinte teor: “A
competéncia dos Juizados Especiais Federais é determinada unicamente pelo
valor da causa e ndo pela complexidade da matéria (art. 32 da Lei n.
10.259/2001)".

A Lei n. 9.099/95, por sua vez, dispoe que o Juizado Especial Civel dos
Estados e do Distrito Federal tem competéncia para o julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas aquelas que

preencham os requisitos previstos em seu art. 3°.

Contudo, ora o legislador utiliza o valor da causa como critério de
identificacdo das causas de menor complexidade (inciso I do art. 3°), ora
apresenta a matéria como critério definidor (incisos II e III do art. 39), ora
mescla os dois critérios (inciso IV do art. 39).

Em razao exclusivamente do valor (ratione valoris), quer se trate de
pedido principal, quer se trate de pedido contraposto, nos Juizados dos
Estados e do Distrito Federal sdao aceitas as causas que nao excedam a 40
vezes 0 salario minimo (ou 20 salarios minimos se o autor estiver
desacompanhado de advogado), facultando-se ao autor a rentncia ao valor
excedente e as partes a conciliacdo sobre valor superior.

“Para efeito de alcada, em sede de Juizados Especiais, tomar-se-a como
base o salario minimo nacional” (Enunciado 50 do FONAJE).

A Lei n. 10.259/2001 e a Lei n. 12.153/2009 ndo alteram o limite da
alcada previsto no art. 39, I, da Lei n. 9.099/95. Nesse sentido, o Enunciado
87 do FONAJE e o entendimento de 94,3% dos magistrados que
responderam a enquete realizada pela Associacao Paulista dos Magistrados
(APAMAGIS) em fevereiro de 2010, sob a coordenacao do Magistrado
Edison Aparecido Brandao.

Por fim ha que se observar que a Lei n. 12.153/2009 instituiu o Juizado
da Fazenda Publica, competente para julgar causas de até 60 salarios
minimos propostas contra os Estados, o Distrito Federal, os territérios e os
municipios, bem como autarquias, fundacoes e empresas publicas a ele
vinculadas (as empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado e
antes da nova lei ja podiam ser processadas nos juizados especiais comuns).
E o § 12 do art. 22 da nova lei explicita matérias que estao excluidas da
competéncia do Juizado da Fazenda, ainda que tenham valor de até 60



salarios minimos.
3.1.1. Competéncia em razdo do objeto (ratione materiae)

a) As causas enunciadas no art. 275, II, do CPC

Benedito Calheiros Bonfim (em artigo publicado em O Didrio das Leis,
em janeiro de 1998) sustenta, com razao, que o inciso II do art. 32 da Lei n.
9.099/95 incorporou a preexistente redacao do inciso II do art. 275 do CPC
(mais ampla que a atual), fazendo da redacdo deste a sua propria redacao.
Assim, lastreado no principio segundo o qual a lei especial (9.099/95) nao é
revogada pela lei geral (o CPC e as alteracOes da Lei n. 9.245/95), o autor
defende que na analise desse inciso II do art. 3% da Lei n. 9.099/95 devem
ser consideradas de competéncia do Juizado as doze alineas da redacao
anterior do inciso II do art. 275 do CPC (a a m) e ndo as oito (a a h) atuais.

Eis as causas incorporadas pelo inciso II do art. 32 da Lei n. 9.099/95 e
ainda vigentes para fins de analise da competéncia do sistema dos Juizados
dos Estados e do Distrito Federal:

“a) que versem sobre a posse ou dominio de coisas modveis e de
semoventes;

b) de arrendamento rural e de parceria agricola;

c) de responsabilidade pelo pagamento de impostos, taxas, contribuicoes,
despesas e administracdo de prédio em condominio (sendo incabivel a
execucao fiscal no sistema dos Juizados);

d) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico;

e) de reparacao de dano causado em acidente de veiculos;

f) de eleicdo de cabecel;

g) que tiverem por objeto o cumprimento de leis e posturas municipais
quanto a distancia entre prédios, plantio de arvores, construcao e
conservacao de tapumes e paredes divisorias;

h) oriundas de comissao mercantil, conducdo e transporte, depdsito de
mercadorias, gestao de negocios, comodato, mandato e edicao;

i) de cobranca da quantia devida, a titulo de retribuicdo ou indenizacao, a
depositario e leiloeiro;

j) do proprietario ou inquilino de um prédio para impedir, sob cominacao
de multa, que o dono ou inquilino do prédio vizinho faca dele uso nocivo a
seguranca, sossego ou saide dos que naquele habitam;



I) do proprietario do prédio encravado para lhe ser permitida a passagem
pelo prédio vizinho, ou para restabelecimento de servidio de caminho,
perdida por culpa sua;

m) para a cobranca dos honorarios dos profissionais liberais, ressalvado
o disposto na legislacao especial.

Paragrafo unico. Esse procedimento ndao sera observado nas agoes
relativas ao estado e a capacidade das pessoas”.

No mesmo sentido as licdes de Theotonio Negrao (Cadigo, cit., anotacao
ao art. 32 da Lei n. 9.099/95).

Contra, no sentido de que prevalece a redacdo atual do Codigo de
Processo Civil, temos o Enunciado 1 do I Encontro de Juizes de Juizados
Especiais da Capital e da Grande Sao Paulo, realizado em novembro de
1998. Eis o teor da conclusdo, aprovada com votos vencidos: “As hipoteses
do artigo 275, II, do CPC, sdao aquelas previstas na redacao atual do
diploma processual civil (Lei n. 12.122/2009)”.

Diante do texto legal muitos sustentam que também as causas
especificadas no item II do art. 32 (as enumeradas no inciso II do art. 275 do
CPC) estao limitadas ao montante de quarenta salarios minimos nos
Juizados dos Estados e do Distrito Federal.

Creio que a interpretacdo sistematica da Lei n. 9.099/95, em especial a
analise conjunta dos seus arts. 3% § 3% 15 e 39, autoriza a conclusdao de que
a sentenca condenatdria, mesmo nas hipoteses do inciso II do art. 275 do
CPC, sera ineficaz na parte que superar a alcada do sistema especial (v. art.
39 da Lei n. 9.099).

A Suimula 11 das Turmas Recursais do Rio Grande do Sul dita que
“mesmo as causas civeis enumeradas no art. 275 do CPC, quando de valor
superior a 40 salarios minimos, ndo podem ser propostas perante 0s
Juizados Especiais”.

O magistrado Joel Dias Figueira Jr. (Comentdrios, cit., p. 43), de
Joinville-SC, leciona que “o paragrafo de um artigo de lei sempre pertine a
todo o dispositivo no qual esta inserido, mormente quando posto em topico
final. E assim esta redigido o mencionado § 3°: ‘A opcao pelo procedimento
previsto nesta lei importara renuncia ao crédito excedente ao limite
estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliacao’”.

Humberto Theodoro Junior! sustenta que: “Pela matéria, sdo da

competéncia do Juizado Especial: a) as causas enumeradas no art. 275, II,



do Codigo de Processo Civil, ou seja, todas aquelas que, ratione materiae,
devem, na Justica contenciosa comum, seguir o rito sumario (Lei n. 9.099,
art. 32, inciso II). A maioria delas refere-se a cobranca de créditos (aluguéis,
danos, rendas, honorarios, seguros etc.). Algumas, porém, referem-se a
coisas, como as derivadas do arrendamento rural e da parceria agricola. Nas
primeiras, o procedimento do Juizado Especial ficara restrito ao teto de 40
saldrios. Nas ultimas, ndao havera restricao ao valor da causa, por nao se
tratar de cobranca de crédito (Lei n. 9.099, art. 3%, § 32)” (destaquei).

No mesmo sentido a opinido do Desembargador Antonio Raphael da
Silva Salvador?.

Em sentido contrario: As causas civeis enumeradas no art. 275, II, do
CPC admitem condenacao superior a 40 salarios minimos e sua respectiva
execucao, no proprio juizado (Enunciado 58 do FONAJE). Esta posicao foi
respaldada pela 3* Turma do STJ no julgamento da Medida Cautelar n.
15.465, j. de 28-4-2000.

No mesmo sentido o Enunciado 2 do I Encontro de Juizes Especiais
Civeis da Capital e da Grande Sao Paulo, aprovado por maioria de votos, do
seguinte teor: “As causas que tém por fundamento as hipoteses do artigo
275, 11, do CPC nado estdo sujeitas ao limite de 40 salarios minimos”.

Os magistrados de Goias, Rolddao Oliveira de Carvalho e Algomiro

Carvalho Neto2, sustentam que “esse valor, excetuadas as hipéteses do
inciso II deste artigo, ndo podera ultrapassar o valor de 40 salarios
minimos”.

Os magistrados cearenses José Maria de Melo e Mario Parente Tedfilo
Neto? também defendem a tese de que as causas relacionadas no inciso II
do art. 275 do CPC ndo estdo sujeitas ao limite de quarenta salarios
minimos, com os seguintes argumentos: “De acordo com a redacao do
artigo suso serdao processadas no Juizado Especial as causas cujo valor ndao
exceda a quarenta vezes o salario minimo, bem como as agoes possessorias
sobre imdveis que ndo ultrapassarem este valor. Além destas, também as
causas, qualquer que seja o valor, que versem sobre as matérias enumeradas
no art. 275, II, do CPC (conforme a nova redacao que lhe foi dada pela Lei
n. 9.245/95) e a acao de despejo para uso proprio”. No mesmo sentido

temos a manifestacdo do magistrado paulista Décio Luiz José Rodrigues>.

A Lei Complementar paulista n. 851/98, em seu art. 21, II, estabelece
que os Juizados Especiais Civeis tém competéncia para o julgamento das



causas enumeradas no inciso II do art. 275 do Cddigo de Processo Civil,
sem limitacao de valor.

As normas estaduais sdao de duvidavel constitucionalidade, pois ndo ha
lei complementar delegando ao Estado de Sdo Paulo competéncia para
legislar sobre normas processuais relacionadas aos Juizados Especiais
Civeis (v. paragrafo unico do art. 22 da CF).

b) A agdo de despejo para uso proprio

As acoes de despejo para uso proprio do imovel eram as que em maior
numero chegavam a apreciacdo do Poder Judiciario. A fim de agilizar a
solucdo de tais demandas, estabeleceu o legislador que tais causas poderiam
ser processadas perante os Juizados Especiais, observado o rito
sumariissimo deste.

Contudo, diante das alteracOes sociais introduzidas pelos sucessivos
planos econdmicos, as acoes de despejo para uso proprio cederam espaco
para as acoes de despejo fundadas na “dentincia vazia” (art. 78 da Lei de
Locacdo) e na falta de pagamento.

De qualquer forma, quanto ao despejo, a Lei n. 9.099/95 limitou a
atuacao dos Juizados Especiais ao denominado “despejo para uso proprio”.

Ja deliberou o Colégio Recursal de Barretos, Estado de Sdo Paulo:
“Competéncia — Locacdo — Despejo — Dentincia vazia — Incompeténcia
absoluta do Juizado Especial para deliberar a matéria — Somente acao de
despejo para uso proprio € que pode ser apreciada por aquele Juizo” (RJE,
3:260).

Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo (edi¢ao de 18-6-1996),
a Associacao das Empresas Corretoras de Imoveis de Terceiros noticia que
a 7* Camara do Egrégio 22 TACSP, em acorddo relatado pelo MM. Juiz
Emmanoel Francga, concluiu que “a acdo de despejo por falta de pagamento
cumulada com cobranca ndo é abrangida pelo art. 32 do Juizado
Especial...”.

O Enunciado 4 do FONAJE orienta que “nos Juizados Especiais s6 se
admite a acao de despejo prevista no art. 47, III, da lei 8.245/91”.

Por uso proprio, portanto, entende-se o uso do proprietario, de seu
conjuge ou companheiro (uso residencial ou ndo residencial), ou o uso
residencial de ascendente ou descendente que nao disponha de imovel
proprio (art. 47, 111, da Lei n. 8.245/91).



Observe-se, porém, que a conciliacdio pode abranger causas de
procedimento diverso do previsto na Lei n. 9.099/95 e de valor superior a
quarenta salarios minimos, conforme se conclui da analise conjunta dos
arts. 32, § 39 e 51, II, dessa lei. Consequentemente, se homologado acordo
no sentido de que o locatario deixara o imével (comum nas agoes que visam
a cobranca dos alugueres), o descumprimento da avenca autorizara a
expedicao de mandado de despejo ainda que o imével nao seja destinado ao
uso proprio do locador (v. item 2.6).

c) As agles possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao
limite de algada

Quanto as possessorias 0 legislador mesclou o critério da matéria e do
valor da causa para a fixacdo da competéncia do Juizado Especial.

As acOes possessorias sao aquelas previstas nos arts. 920 e s. do CPC,
podendo ser pleiteados nos Juizados Especiais o interdito proibitério, a
reintegracao e a manutencao da posse.

Conforme leciona Paulo Tadeu Haendchen®: “As acdes possessérias ndo
se destinam a proteger unicamente os direitos reais nem mesmo a estes
protegem com inteireza. Com efeito, o direito real de hipoteca ndo autoriza
0 ajuizamento de uma possessoria porque € direito que independe de uso e
gozo, ndao importa em utilizacao nem detencdo da coisa vinculada a garantia
de pagamento. De outro lado, as possessorias sao meios adequados também
para defesa de direitos pessoais, desde que estes recaiam sobre coisas. A
prova maior disso, diz Carvalho Santos’, é ‘que o locatério ndo tem direito
real e os interditos protegem a sua posse’”.

Ha que se concluir que o valor de 40 salarios minimos diz respeito ao
valor da causa e ndo necessariamente ao valor do imovel.

Caso na possessoria ambos os litigantes pretendam a posse a titulo de
dominio, o valor da causa serd o valor do imével (v. RJE, 5:148) e os
conjuges ou companheiros do autor e do réu deverdo integrar a demanda.
Por outro lado, se a agdo tiver por objeto direito pessoal, o valor da causa
correspondera ao proveito economico pretendido, a exemplo de acdo
promovida pelo locatario contra o locador em razao de turbacao ou esbulho
da posse e que tera o seu valor fixado segundo estimativa do autor ou,
subsidiariamente, pela soma dos ultimos alugueres (em regra os doze
ultimos). Nesta ultima hipdtese sera dispensavel a participacdo dos



conjuges.

Quanto a competéncia territorial devem ser observadas as regras do art.
4° da Lei n. 9.099/95, embora seja recomendavel que a acdo seja proposta
no foro da situacao do imovel para que eventuais inspecoes possam ser
realizadas com maior celeridade.

“Reintegracdo de posse — Natureza civil — Competéncia. Juizado
Especial Civel. Competéncia. Possessoria. Imével posto a disposicao da
entidade familiar. Formulado o pedido de reintegracao de posse, em face da
recusa do ex-companheiro em desocupar o imovel, que de acordo com a
inicial era da autora, ja que o possuia anteriormente, e foi posto a
disposicdo da entidade familiar para morada, evidentemente o bem nao
integrara o acervo da entidade familiar e a questdo, eminente e
exclusivamente possessoria, tera natureza civil, ndo familiar, sendo da
competéncia do juizo civel e, por ser causa que se contém no inc. IV do art.
30 da Lei 9.099/95, se insere na competéncia do Juizado Especial Civel. E
de ser admitida, assim, a inicial. Se, depois, em face da defesa, e até de
producdao de prova, se configura matéria que refuja a competéncia do
Juizado Especial Civel (arts. 50 e 91 da Lei n. 9.099/95), ai sim cabera

declarar-se a incompeténcia, remetendo-se as partes ao Juizo competente.

Sentenca cassada para que prossiga como de direito”.

As acdes de natureza real sobre bens iméveis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais estdo expressamente excluidas da competéncia
do Juizado Especial Federal, conforme estabelece o art. 39, § 19, Il, da Lei n.
10.259/2001. As ac¢Bes possessérias que visam proteger direitos pessoais de

até 60 salarios minimos podem ser propostas perante Juizado Federal.
As causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, autarquias e fundacOes publicas a eles vinculadas, estdo
excluidas da competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 29, §

2°, 11, da Lei n. 12.153/20009).

As agOes possessorias sobre bens moveis também podem ser processadas
nos Juizados Especiais Civeis, nos termos da antiga redacdao da alinea a do
inciso II do art. 275 do CPC (incorporada pela Lei n. 9.099/95, conforme
sustentamos na analise inicial deste topico).

d) A execugdo dos julgados e dos titulos executivos extrajudiciais

Compete ao Juizado Especial a execucdo de seus julgados e dos titulos
executivos extrajudiciais de valor até 40 salarios minimos (Juizados dos
Estados e do Distrito Federal) ou de valor até 60 salarios minimos (Juizados
Federais). As execucdes nos Juizados Federais, dos Estados e do Distrito



Federal, serdo analisadas com os arts. 52 e 53.

3.2. A definicao do valor da causa

Por ser um dos fatores de definicio da competéncia dos Juizados
Especiais, o valor atribuido as causas nele distribuidas pode ser verificado
de oficio pelo juiz (arts. 62 e 51, II, da Lei n. 9.099/95). Ocorre que 0 novo
sistema admite o processamento da peticdo inicial sem prévio despacho
judicial, razdo pela qual muitas vezes a controvérsia s6 é suscitada quando
apresentada a resposta do requerido.

A impugnacdo ao valor da causa, nos termos do art. 30 da lei especial,
devera ser formalizada em preliminar de contestacdo, dispensando-se a
autuacdo em apenso prevista no art. 261 do CPC. Inexistindo comprovado
prejuizo ao principio constitucional da ampla defesa, o autor imediatamente
se manifestara sobre a impugnacao e o juiz decidira o incidente (art. 29 da
Lei n. 9.099).

Quanto ao montante a ser informado pelo autor, observo que em termos
de valor da causa o inciso III do § 12 do art. 14 da Lei n. 9.099 limitou-se a
determinar que a peticdo inicial consigne o objeto da demanda e seu valor,
afastando assim as especificacGes do art. 259 do CPC.

A definicdo do valor da causa deve ter por base o objetivo principal da
pretensao do autor, o denominado “pedido mediato”, o bem da vida
pleiteado. Nesse sentido o Enunciado 39 do FONAJE, do seguinte teor:

“Em observancia ao art. 22 da lei 9.099/95, o valor da causa
correspondera a pretensao econdmica objeto do pedido”.

Diante dos critérios especificados no art. 22 da Lei n. 9.099/95, o valor
da causa do Sistema dos Juizados deve corresponder a pretensao econdomica
existente no momento da propositura da acdo, desconsiderando-se o valor
do contrato, ainda que este venha a ser rescindido. Levar-se-a em conta o
objeto mediato, o bem postulado.

Portanto, se o objeto primordial da acdao for um beneficio patrimonial, o
valor da causa (acdo, execucdo ou embargos) sera 0 proveito econdomico
pretendido, a quantia em dinheiro equivalente a esse beneficio na data do
ajuizamento da acdo, a exemplo do que previa o CPC de 1939 em seu art.
43.

Quando se pedirem prestacbes vencidas e vincendas, observar-se-4 o
disposto no art. 260 do CPC. No ambito dos Juizados Federais 0 § 22 do art. 32



da Lei n. 10.259/2001 estabelece: “Quando a pretensdo versar sobre
obrigacdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma
de 12 (doze) parcelas nao podera exceder o valor referido no art. 32, caput” (60
salarios minimos).

O problema surge quando se esta diante de situacdes em que se cobram
parcelas vencidas e vincendas, o que ocorre nas denominadas prestacfes de
trato sucessivo.

A Turma Recursal do Juizado Especial Federal Previdenciario de Séao Paulo
expediu o Enunciado 13, que dispbe: “O valor da causa, quando a demanda
envolver parcelas vincendas, correspondera a soma de doze parcelas
vincendas controversas, nos termos do art. 32, § 22, da Lei n. 10.259/01".
Posteriormente, a mesma Turma Recursal expediu o Enunciado 24, do
seguinte teor: “O valor da causa, em acdes de revisdo da renda mensal de
beneficio previdenciario, € calculado pela diferenca entre a renda devida e a
efetivamente paga, multiplicada por 12 (doze)”.

O Provimento n. 2, de 10 de janeiro de 2002, da Coordenadoria dos
Juizados Especiais Federais do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (TRF da 22
Regido), por sua vez, no paragrafo Unico do seu art. 49, estabelece: “Quando o
autor pleitear prestacdes vencidas e vincendas, sera considerada, para a
atribuicdo do valor da causa, a soma do total destas com doze prestacdes
daquelas, tal como dispfe o art. 39, § 29, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001,
combinado com o art. 260 do Cédigo de Processo Civil”.

A gquestdo em debate, portanto, € se, para fins de fixacdo do valor da causa
e consequente afericdo da competéncia dos Juizados Federais, deve-se somar
o valor das parcelas vencidas com o de doze vincendas.

Entendo que o valor da causa deve ser o de doze parcelas vincendas,
independentemente de a soma com o valor das vencidas da mesma natureza
ser superior a 60 salarios minimos.

Orientacdo diversa obrigaria o autor a ingressar com ac¢des diversas para
cada periodo vencido, até 60 salarios minimos por processo, e outra agéo para
as parcelas vincendas (desde que a soma de doze fosse de até 60 salarios
minimos), multiplicacdo de processos incompativel com a finalidade da Lei n.
10.259/2001.

“Nao se admite, com base nos principios da economia processual e do juiz
natural, o desdobramento de a¢bes para cobranca de parcelas vencidas e
vincendas” (Enunciado 20 do FONAJEF).

A possibilidade de a condenacdo nos Juizados Federais superar o
montante de 60 salarios minimos (quando entdo a execucao se fard mediante
precatdrio) decorre da interpretacdo do § 49 do art. 17 da Lei n. 9.099/95.
Portanto, a regra do art. 39 da Lei n. 9.099/95 nem sempre é aplicavel aos
Juizados Federais.

Observo, contudo, que o entendimento majoritario vai em sentido diverso.

O Enunciado 48 do FONAJEF orienta: “Havendo prestacdo vencida, o
conceito de valor da causa para fins de competéncia do JEF é estabelecido



pelo art. 260 do CPC” (soma das prestacdes vencidas e vincendas, estas
limitadas a um ano).

O STJ decidiu no Conflito de Competéncia n. 74.623:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL E JUIZO FEDERAL DA MESMA SECAO JUDICIARIA.
COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MUTUO. SFH.
CONSIGNACAO. VALOR DA CAUSA.

1. Compete ao Superior Tribunal de Justica o julgamento de conflito de
competéncia instaurado entre Juizo Federal e Juizado Especial Federal da
mesma Sec¢do Judiciaria.

2. O valor da causa, nas acdes de consignacdo em pagamento,
corresponde ao total das prestacdes vencidas, acrescido do montante de doze
prestagbes vincendas.

3. O valor da causa esté dentro do previsto no art. 32 da Lei 10.259/01.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 232 Vara do Juizado Especial Civel da Secao Judiciaria do Distrito
Federal — DF” (Proc. 200602416258, rel. Min. Fernando Gongalves, 22 S, DJ,
8 nov. 2007, p. 157).

No mesmo sentido, o Conflito de Competéncia n. 90.958, do qual se extrai:

“2. Consoante entendimento pacificado desta Corte, o valor da causa deve
corresponder ao proveito econbémico que o autor pretende obter com o
provimento jurisdicional.

3. No caso em tela, a revisédo abrange tanto as parcelas vencidas quanto as
vincendas, razao pela qual o proveito econémico almejado pelos autores muito
provavelmente ultrapassa o limite de 60 (sessenta) salarios minimos
estabelecidos na Lei n. 10.259/2001.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do
JUiZO FEDERAL DA 122 VARA CIVEL DA SEGAO JUDICIARIA DE SAO
PAULO, o suscitado” (Proc. 200702482159/SP, rel. Min. Fernando Gongalves,
22S., DJ, 12 abr. 2008, p. 1).

A Lei n. 12.153/2009, ao dispor sobre os Juizados da Fazenda Publica,
claramente estabelece que, para fins de competéncia dos Juizados
Especiais, a soma de 12 parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas
ndo podera ultrapassar o montante de 60 salarios minimos.

Caso o objeto principal da acdo seja a condenacdo a entrega de coisa
certa movel, deve ser considerado o valor da indenizacdo por perdas e
danos, que substituira o bem na hipotese de inadimplemento.

Se a acdo objetivar o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
sempre que possivel deve ser considerado o valor estimado da indenizagao
por perdas e danos eventualmente devida em razao do inadimplemento
(arts. 633 do CPC e 52, V, da Lei n. 9.099/95), o valor do proveito



econdmico que o cumprimento da obrigacdo trara para o interessado.

Ha casos, porém, em que a obrigacdo de fazer decorre de contrato
sucessivo e aleatorio, contrato que impoe para uma das partes o pagamento
de prestacOes sucessivas, mas cuja obrigacdo da outra parte dependera de
verificacdo de uma ocorréncia futura e incerta. Nessa hipotese, a exemplo
do que se verifica com os planos e seguros de saude, mostra-se razoavel
fixar o valor da causa com base na média das ultimas doze prestacoes.

Nesse sentido: “O contrato de convénio médico de saide ndo possui
valor certo e determinado pois se cuida de prestacOes sucessivas e mensais.
Em casos tais tem-se entendido como razoavel que deva a causa ter como
valor o equivalente a soma de doze prestacOes, a exemplo do que ocorre
com as acoes de despejo.

Nao se mostra correta a pretensao do recorrente de que o valor da causa
seja 0o do beneficio pretendido pela recorrida, até porque em principio
inestimavel por impossivel determinar qual sera o custo para o convénio da
prestacao do conveniado. Se assim fosse, ndo se teria como estimar o valor

da causa no momento em que ajuizada, como é de rigor”2.

Na hipotese do objeto mediato ser exclusivamente a desconstituicao ou a
declaracdo de nulidade de um contrato, o valor da causa sera o valor do
contrato. Contudo, se a controvérsia nao envolver o contrato por inteiro, o
valor da causa observara o montante do proveito economico pretendido.

E. D. Moniz Aragdo!?, ao analisar o inciso V do art. 259 do CPC,
leciona: “A regra do texto supde que o litigio envolva o negdcio juridico
por inteiro. Desta sorte, se versar apenas sobre parte dele, também sobre
esta parte apenas recaira o valor da causa (...). A ndo se fazer tal distingao,
chegar-se-ia ao absurdo de identificar duas hipdteses que a lei distingue
nitidamente: uma em que o comprador pede a rescisao do contrato, causa
cujo valor s6 podera ser o do contrato; outra, em que o pedido se restringe a
uma diminuicdo da quantia paga e consequente devolucao de importancia,
cujo valor s6 podera ser o do reembolso pretendido. A lei ndo pode ser
interpretada de forma a conduzir ao absurdo”.

A 4* Turma do extinto TFR, ao apreciar o Agravo 48.704-MGL,
concluiu: “Versando o litigio tdo somente sobre parte do negocio juridico,
apenas ela deve ser considerada para fixacdao do valor da causa™.

A 5% Turma ainda desse Tribunal, ao julgar o Agravo 50.469-BA
(Adcoas, 112.037, 1987), decidiu: “Estando em discussao apenas clausula



contratual, sem o fim especifico de desnaturar, invalidar, desconstituir ou
rescindir o contrato de mutuo, ndo se admite valorar a causa pelo todo do
contrato”.

Distinguindo a revisao de clausula da modificacdo do negdcio juridico
(inc. V do art. 259 do CPC), assim decidiu a 11* Camara Civil do Tribunal

de Justica de Sdo Paulol2:

“Este dispositivo legal estabelece que, quando o ‘litigio tiver por objeto a
existéncia, validade, cumprimento, modificacio ou rescisdio de negdcio
juridico’, o valor da causa sera o do contrato.

No caso, porém, a discussdo esta circunscrita a revisao de clausulas, de
prestacOes e do saldo devedor, de modo que tem inteira aplicacdo, além do
acordao bem lembrado pelo ilustre Magistrado a quo, também recentes
julgamentos como aquele cuja ementa diz:

‘Quando a controvérsia ndao acambarca o contrato por inteiro, mas
apenas um dos seus itens, aplica-se o artigo 260 do Cddigo de Processo
Civil, e ndo o artigo 259, inciso V, do mesmo diploma legal (Superior
Tribunal de Justica — Primeira Turma, Relator o eminente Ministro Pedro
Acioli, DJU, de 2-12-91)’...”.

A expressao “modificacdao”, portanto, aplica-se quando a controvérsia
envolve todo o contrato, enquanto a expressao “revisao” traduz a discussao
limitada a apenas uma parte do negocio juridico. Consequentemente, o
valor da causa deve corresponder ao da pretensdao econdmica e ndo ao valor
do contrato, sobretudo quando a analise é feita sob a luz de uma legislacao
que tem por finalidade ampliar e ndo dificultar o acesso da populacdao ao
Poder Judiciario.

“... E tranquilo neste colegiado o entendimento de que, por se tratar de
relacdao de consumo (de bem duravel, no caso), a 6tica a ser considerada é a
do valor da devolucéo pretendida e ndo a do contrato como um todo”13.

“Reclamacdao — Competéncia do Juizado Especial — Reconhecimento.
A competéncia do Juizado Especial Civel firma-se pelo valor que a parte
autora atribui a causa, o mesmo que pretende receber da parte reclamada
independentemente do valor do imével envolvido da questdo”,

“O valor da causa, fixador da competéncia dos Juizados Especiais, no
caso de aumento abusivo, é o somatorio das parcelas em discussdao. Abusiva

é a clausula inserida em contrato padronizado imposto ao consumidor”12,



“Obrigacdo de fazer — Valor da causa compativel com o pedido — A
autora ndo requereu a troca do carro como mencionado na sentenca, e sim o
fornecimento de um automodvel, para sua locomocdo, em face dos
constantes defeitos e problemas do veiculo novo adquirido junto a ré.
Assim, o valor da causa é o correspondente ao pedido, e ndao o do contrato,
que, por sinal, ndo se o quer rescindir. Desta forma, adequado é o valor de
R$ 2.000,00 atribuido a causa, pela autora, competindo ao Juizado Especial
Civel decidir o mérito da lide, cujo valor da causa se encontra dentro do
limite de sua competéncia. Provimento da apelacdao, anulando a sentenca,

determinando seja proferida a outra, com apreciacdo do mérito”18,

Contra: “Competéncia — Alegacdao de incompeténcia absoluta, pois o
objetivo das autoras € a rescisao do contrato, cujo valor supera o limite de
alcada da Justica Especial — Acolhida a matéria prejudicial para extinguir

o feito sem exame de mérito — Recurso provido”LZ,

Havendo litisconsorcio ativo (relembramos que a Lei n. 8.952/94 inseriu
um paragrafo tnico no art. 46 do CPC, autorizando o juiz a limitar o
numero de litigantes no litisconsorcio facultativo), determina-se o valor da
causa pela divisdo do valor global pelo nimero de litisconsortes, a
semelhanca do que dispos a Simula 261 do extinto TFR ao resolver questao
que envolvia o valor da causa para fins de alcada recursal.

De acordo com o art. 42 da Resolugéo n. 559/2007 do Conselho da Justica
Federal, em caso de litisconsorcio sera considerado o valor devido a cada
litisconsorte, expedindo-se simultaneamente, se for o caso, requisicdes de
pequeno valor e requisicdes mediante precatdrio.

No mesmo sentido a Resolugdo n. 199/2005 do TJSP.

“No caso de litisconsorte ativo, o valor da causa, para fins de fixacao de
competéncia, deve ser calculado por autor” (Enunciado 18 do FONAJEF).

Em relacdo aos Juizados da Fazenda Publica, foi vetado o § 3° do art. 2°
da Lei n. 12.153/2009, o qual consolidava o entendimento jurisprudencial e
administrativo ja fixado sobre a matéria. O veto é inconsistente e parte da
falsa premissa que o valor de uma causa esta relacionado com a sua
complexidade.

Creio que prevalecera o entendimento ja consolidado nas resolugdes e
enunciado antes expostos, sobretudo em respeito ao principio da economia
processual. E que entendimento contrdrio estimularia a propositura de
inumeras acOes repetitivas, com a simples alteracio do nome do autor na
peticdo inicial, tudo a obrigar o Poder Judiciario a processar de forma



individualizada pedidos que poderiam estar concentrados em um Uunico
processo.

A multa cominatéria, prevista entre outras hipéteses pelos arts. 52, V e VI,
da Lei n. 9.099/95 e 287, 461, 88 49, 52 e 6° e 645, paragrafo Unico, do CPC,
nao esta sujeita aos limites dos arts. 3° e 39 da lei especial ou aos limites do
art. 32 da Lei n. 10.259/2001. Nos Juizados Federais, porém, a execucdo do
julgado de valor superior a 60 salarios minimos exigira precatorio (v. itens 39.4
e 52.18 e art. 17 da Lei n. 10.259/2001), ainda que 0 excesso seja decorrente
de multa cominatoria.

A astreinte é fixada pelo juiz (e ndo convencionada pelas partes como é a
clausula penal), no curso do processo, com o objetivo de compelir o
devedor a cumprir a obrigacao especifica. Seu valor costuma ser elevado
justamente para que o devedor perceba que é menos oneroso cumprir a
obrigacdo especifica do que pagar a astreinte, que por sua natureza
intimidatdria pode ser cobrada cumulativamente com as perdas e danos.

Nesse sentido:

“O recorrente outrossim invoca o art. 39 da Lei n. 9.099 para se insurgir
contra 0 quantum de sua condenacdo por improbidade processual. Outra
vez sem razdo, porque a limitacdo de alcada condiz com o pedido da inicial
ou com 0 contraposto, ndo com a verba do sucumbimento, nem com a
penalidade. Ndo fosse assim, teria que haver ressalva no art. 55, da Lei n.
9.099, ao impor condenacdo de honorarios e custas independentemente de

ter ou ndo a obrigacdo principal atingido o limite de 40 saldrios minimos”18,

A respeito do tema também merecem destaque os seguintes enunciados
do FONAJE:

Enunciado 22 — A multa cominatéria € cabivel desde o
descumprimento da tutela antecipada, nos casos dos incisos V e VI, do art.
52, da Lei 9.099/95.

Enunciado 120 —A multa derivada do descumprimento da antecipacao
de tutela é passivel de execucdo mesmo antes do transito em julgado da
sentenca.

Infelizmente ja foram constatados excessos que acabavam por tornar o
descumprimento da obrigacdao uma fonte de enriquecimento do credor. A
fim de evitar o uso indevido das astreintes, situacao que chegava a colocar
em xeque a propria lisura do magistrado responsavel pela fixacao da multa,
o FONAJE substituiu o seu Enunciado 25 pelo Enunciado 132, por fim,
alterado pelo Enunciado 144, do seguinte teor: “A multa cominatéria nao



fica limitada ao valor de 40 salarios minimos, embora deva ser
razoavelmente fixada pelo Juiz, obedecendo ao valor da obrigacao
principal, mais perdas e danos, atendidas as condi¢cOes econdomicas do
devedor”.

Melhor era a redacdao do Enunciado 132 (v. item 22.2), revogado, que
permitia a imposicdo de multas processuais severas contra o devedor
renitente sem propiciar o enriquecimento sem causa do credor ou de
terceiros, pois o excedente a 80 salarios minimos era destinado ao fundo
publico previsto em norma estadual.

O FONAJEF possui os seguintes enunciados sobre o tema:

Enunciado 63 — Cabe multa ao ente publico pelo atraso ou nao
cumprimento de decisdes judiciais com base no art. 461 do CPC,
acompanhada de determinacdo para a tomada de medidas administrativas
para a apuracdo de responsabilidade funcional e/ou por dano ao erario.
Havendo contumacia no descumprimento, cabera remessa de oficio ao
Ministério Publico Federal para analise de eventual improbidade
administrativa.

Enunciado 64 — Nao cabe multa pessoal ao procurador ad judicia do
ente publico, seja com base no art. 14, seja no art. 461, ambos do CPC.

Enunciado 65 — Nado cabe a prévia limitacdio do valor da multa
coercitiva (astreintes), que também ndo se sujeita ao limite de alcada dos
JEFs, ficando sempre assegurada a possibilidade de reavaliacio do
montante final, a ser exigido na forma do § 62 do art. 461 do CPC.

“Mandado de seguranca contra ato judicial, que limitou a multa, por
atraso na execucao do julgado, a 20 salarios minimos. A multa tem a
natureza juridica de medida coercitiva e, como tal, compelir o devedor a
adimplir a execucdo, ndo se submetendo a limites, salvo ao poder
discricionario do juiz de reduzi-la ou amplia-la, nos termos do art. 644,
paragrafo unico, do CPC, conforme seu prudente critério, se excessiva ou

insuficiente”12.

O art. 644 do CPC teve sua redacdo alterada pela Lei n. 10.444/2002,
mas hoje a decisdo estaria respaldada no § 6° do mesmo diploma legal.

Alguns sustentam que seu valor deve ser elevado, a fim de estimular o
devedor a cumprir a obrigacdo especifica. Outros defendem a aplicacao
analdgica do art. 412 do Cddigo Civil de 2002, limitando o montante da
pena ao valor da obrigacdao principal e reduzindo a sancao



proporcionalmente ao cumprimento da obrigacdo?.

Tratando-se de pedido de indenizacdao por danos morais, ndao ha
necessidade de se consignar expressamente o valor do pedido, desde que
reste claro que a pretensao esta dentro da alcada do Sistema dos Juizados
Especiais. Ao sentenciar o processo, 0 juiz, motivadamente, fixara o
montante da indenizacdo. Nesse sentido:

“Indenizacdo por danos morais. A auséncia do valor da indenizagao
pleiteada ndo torna a peticdo inicial inepta, cabendo ao Juiz, utilizando-se
de seu prudente arbitrio, fixar o seu valor evitando enriquecimento ilicito

por parte da vitima, sem olvidar a extensdo do dano moral sofrido”2..

No mesmo sentido, entendimento exposto pela Profa. Ada Pellegrini
Grinover em parecer datado de 15 de abril de 1999, e juntado ao Agravo de
Instrumento 113.088.4/0 — TJSP — do qual se extrai que:

“(...) em demandas que objetivam indenizacdao por danos morais, pode o
autor deduzir pedido genérico, autorizado que esta pelo disposto no art.
286, 1I, do CPC, cumprindo ao juiz, observados os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade e critérios legais mencionados, arbitrar o
quantum indenizatodrio, fazendo-o de acordo com os elementos submetidos
ao efetivo e equilibrado contraditério, motivadamente.

Por isso, o agravo interposto pelo consulente ha que ser conhecido e
provido para que seja franqueada a deducao de pedido genérico. Em carater
argumentativo, se nao for provido o recurso do consulente, eventual valor

cuja indicacdao venha a se exigir do consulente, reputar-se-a provisorio,

podendo o magistrado, com as ressalvas supra, fixar valor superior”22,

O mais indicado, contudo, é que desde logo se estime o valor da
indenizagdo por dano moral ja no pedido inicial, sendo que o Enunciado n. 8
das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro orienta os valores de até 20
salarios minimos para danos leves, até 40 para danos médios e até 60 para
dano grave, observadas a conduta do ofensor e as peculiaridades relevantes
do caso concreto.

3.2.1. O aperfeicoamento da rentincia ao valor excedente — Os acordos
de valor superior ao limite de alcada

Caso o valor do pedido supere a algada do Juizado Especial, mas seu
objeto ndo esteja entre as causas excluidas do sistema (art. 39, § 29, da Lei n.
9.099 e art. 32, § 10, da Lei n. 10.259/2001), subsiste a possibilidade de o autor
optar pelo Juizado Especial, importando a escolha em renlncia ao crédito
superior a 40 salarios minimos (Juizados dos Estados e do Distrito Federal) ou



a sessenta saldrios minimos (Juizados Federais). Alias, a propria sentenca
condenatéria é ineficaz na parte que exceder a 40 ou a 60 salarios minimos
(art. 39 da Lei n. 9.099/95), excetuada a hip6tese de presta¢gBes vencidas e
vincendas (v. item 3.2).

A rendncia e a ineficacia ndo incidem na hipétese de conciliagdo
(homologada por sentenca homologatéria e ndo por sentenca condenatdria)
obtida junto aos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, conforme explicita
0 § 32 do art. 32 da Lei n. 9.099/95. Essa regra, porém, nao se aplica as causas
contra a Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, j& que a Lei n.
10.259/2001 estabelece que também a conciliacdo esta limitada a 60 salarios
minimos (art. 39, caput, da Lei n. 10.259/2001)

Relembro que ao contrario da desisténcia, que caracteriza tao somente a
extincdo de um processo que pode ser renovado, a rendncia importa em
abdicacdo definitiva do proprio direito e, por isso, a partir do seu
aperfeicoamento, € irretratavel.

Devido a extensdo de suas consequéncias, Nno processo comum a
rentncia exige homologacao judicial para o seu aperfeicoamento.

“Ndo ha renuncia tacita no Juizado Especial Federal, para fins de
competéncia” (Sumula 17 da Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais).

A primeira leitura da Lei n. 9.099/95 induz a concluséo de que a rendncia a
valor superior ao de alcada (ou a 20 salarios minimos se o requerente estiver
desacompanhado de advogado) se da com a simples distribuicdo do pedido ao
Juizado Especial.

Ha que se observar, porém, que muitas vezes o pedido inicial é reduzido
a termo por leigos (§ 32 do art. 14 da Lei n. 9.099/95), e por isso nem
sempre o autor toma plena ciéncia das consequéncias da rendncia. Assim,
além de admitir que a conciliacdo seja formalizada com valores superiores a
quarenta salarios minimos, a Lei n. 9.099/95 determina que, ao manter seu
primeiro contato com as partes, o juiz deve orienta-las quanto as
consequéncias do § 32 do art. 32 da Lei n. 9.099, inclusive quanto a rendncia
do valor superior ao da alcada.

A renudncia a valor superior ao valor de alcada, portanto, somente se
aperfeicoa apds a fase prevista no art. 21 da Lei n. 9.099, apos as partes
serem orientadas pelo juiz a respeito das consequéncias de sua opcao pelo
novo sistema, ocasido em que poderdo inclusive requerer o apoio da
assisténcia judiciaria.

“Nao cabe rentncia sobre parcelas vincendas para fins de fixacdo de
competéncia nos Juizados Especiais Federais” (Enunciado 17 do



FONAJEF).

“Se o reclamante ajuiza causa de valor superior a 20 salarios minimos,
desacompanhado de advogado, deve o Juiz, no momento oportuno, adverti-
lo da imposicdo do art. 92 da Lei n. 9.099/95, e, se for o caso, nomear-lhe

um Assistente Juridico, sob pena de nulidade do feito”22.

“A assisténcia obrigatdria prevista no art. 92 da Lei n. 9.099/95 tem lugar
a partir da fase instrutéria, ndao se aplicando para a formulacdao do pedido e
a sessao de conciliacdo” (Enunciado 36 do FONAJE).

Contra, no sentido de que a renuncia se aperfeicoa com a distribuicao da
acdo, temos o Enunciado 8 do I Encontro de Juizes de Juizados Especiais
Civeis da Capital e da Grande Sao Paulo, aprovado por maioria.

Nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, a conciliagdo ndo esta
limitada ao valor de 40 salarios minimos. Ja nos Juizados Federais, também a
conciliacdo esta limitada a causas de até 60 salarios minimos (art. 32 da Lei n.
10.259/2001), embora o autor possa renunciar ao valor excedente para
viabilizar a composicéo.

3.3. Causas excluidas da competéncia dos Juizados Federais

Dos Juizados Federais séo excluidas (art. 32, § 1°, da Lei n. 10.259/2001):

a) as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil,

b) as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

c) a disputa sobre direitos indigenas;

d) as acdes de mandado de seguranca, de desapropriagdo, de divisdo e
demarcacgdo, acbes populares, execucdes fiscais e acdes fundadas em
improbidade administrativa;

e) as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

“A exclusdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais quanto as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos somente se aplica quanto a a¢bes coletivas” (Enunciado 22 do
FONAJEF).

f) as acBes sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagbes publicas
federais (de natureza real, conforme anotamos no item 3.1.1);

g) as acdes para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal,
salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento fiscal,

h) as demandas sobre sancéo disciplinar a servidor civil ou militar que
tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdo impostas a



servidores publicos civis ou de san¢des disciplinares aplicadas a militares (que
sequer sdo objeto de habeas corpus no sistema comum, nos termos do art.
142, § 29, da CF). Creio que diante das vedacdes expostas na alinea anterior,
nenhuma sancdo administrativa, imposta a servidor civil ou militar, pode ser
impugnada junto ao Juizado Federal.

“Além das excec¢bes constantes do § 12 do art. 32 da Lei n. 10.259, ndo se
incluem na competéncia dos Juizados Especiais Federais os procedimentos
especiais previstos no Codigo de Processo Civil, salvo quando possivel a
adequacdo ao rito da Lei n. 10.259/2001" (Enunciado 9 do FONAJEF).

N&o serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas ajuizadas até a
data da sua instalagdo (art. 25 da Lei n. 10.259/2001). Demanda significa
controvérsia ja instaurada e ndo o instrumento utilizado para resolvé-la (o
processo). Por isso, entendo que somente novas demandas poderdo ser
processadas nos Juizados Especiais Federais, vedando-se assim 0 acesso
daqueles que j& litigavam (com citacdo vélida) no juizo comum (ainda que o
processo tenha sido extinto sem julgamento do mérito).

Nos termos do art. 28 da Resolugédo n. 1, de 4-1-2002, do TRF da 52
Regido, “os feitos previdenciarios que permanecerem na competéncia das
Varas Federais comuns (art. 25 da Lei 10.259/01) observardo o procedimento
civil comum ordinario, mas as execug¢des se submeterdo ao regime especial de
pagamento (art. 128 da Lei 8.213/91, com a redacao da Lei 10.099/00)".

“Reconhecida a incompeténcia do Juizado Especial Federal, é cabivel a
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 12 da Lei
n. 10.259/2001 e do art. 51, Ill, da Lei n. 9.099/95, ndo havendo nisso afronta
ao art. 12, § 29, da Lei 11.419/06” (Enunciado 24 do FONAJEF, nova redacao —
V FONAJEF).

3.4. Causas excluidas da competéncia dos Juizados dos
Estados e do Distrito Federal. As causas de acidente do
trabalho

De acordo com o § 22 do art. 32 da Lei n. 9.099/95, foram excluidas da
competéncia do Juizado Especial dos Estados e do Distrito Federal as
causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda
Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao
estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

As lides trabalhistas (decorrentes de vinculo empregaticio) estdao
excluidas por imposicdo constitucional (art. 114 da CF), ja que os Juizados
Especiais sdo orgdos da Justica Ordinaria e as lides trabalhistas
normalmente sao solucionadas por 6rgao da Justica especializada federal
(Justica do Trabalho). Verbas decorrentes de prestacoes de servicos tipicos



da relacdo consumerista e prestados sem vinculo empregaticio podem ser
cobradas pelo Juizado.

O Enunciado 20 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro dispde:
“Os Juizados Especiais Federais sdo incompetentes para processar e julgar
demandas em que se pleiteia incidéncia de indices relativos aos expurgos
inflacionarios sobre a multa resciséria de 40% do FGTS, por se tratar de

parcela de natureza trabalhista”2.

A Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Sédo Paulo editou o
Enunciado 11, nos seguintes termos: “A Justica Federal é competente para
apreciar pedido de concessao de auxilio-acidente decorrente de acidente nao
vinculado ao trabalho”. Sobre a mesma matéria, as Turmas Recursais do Rio
de Janeiro expediram o Enunciado 29: “Os Juizados Especiais Federais sdo
incompetentes para processar e julgar acfes que tenham por objeto a
concessao, revisdo, manutencao e reajustamento de beneficios previdenciarios
decorrentes de acidente do trabalho (art. 109, inciso I, da Constituicdo da
Republica)”.

Dentre as causas excluidas, aquela que impunha maiores discussfes era a

de natureza falimentar, sobretudo porque o art. 82 da Lei n. 9.099/95 expressa

a ilegitimidade da massa falida e do insolvente civil, mas nada dispbe sobre as
concordatarias.

Ha que se observar a prevaléncia da tese segundo a qual sao inaplicaveis

a recuperacao judicial o juizo universal da faléncia e a denominada vis

attractiva, previstos respectivamente nos arts. 7%, § 2% do Decreto-Lei n.

7.661/45 e 76 da Lei n. 11.101/200522. Portanto, enquanto ndo houver titulo
executivo ou reconhecimento voluntario que permita a classificacdao do
crédito entre os quirografarios anteriores ao processamento da concordata
ou da recuperacgao judicial, o credor pode acionar o beneficiario perante o
sistema dos Juizados Especiais ou mesmo insistir que a acdo nele ja
proposta prossiga até o final da fase de conhecimento.

Quanto a suspensdao das acOes em razdao do despacho que defere o
processamento da concordata (art. 161, § 19, II, do Decreto-Lei n.
7.661/45), ou da recuperacdo judicial (art. 6° da Lei n. 11.101/2005)
observe-se que “as acOes e execucOes que ndo tiveram por objeto o
cumprimento de obrigacdo liquida ndo ficam suspensas. Continuam, até
haver sentencga que liquide os créditos, quando serdo os credores incluidos,
se for o caso, na classe que lhes for propria (art. 161, § 29)25”,

A situacdo em relacdo as empresas em liquidacdo extrajudicial é idéntica,
merecendo a seguinte manifestacdo do Juiz Parisi Lauria?Z: “2. Invidvel a
suspensdo do processo pretendida pela entidade sob liquidacao



extrajudicial. Para a habilitacdio na execucdo coletiva decorrente da
liquidagdo, a qual devem concorrer todos os credores, é essencial a
presenca de titulo com caracteristicas de liquidez e certeza. Por isso, €
imprescindivel que os feitos tendentes a gerar débitos da empresa em
liquidagdo tenham seguimento em sua fase de conhecimento, até que
eventualmente se forme o titulo executivo™.

“Os processos de conhecimento contra empresas sob liquidacao
extrajudicial, concordata ou recuperacao judicial devem prosseguir até a
sentenca de mérito, para constituicio do titulo executivo judicial,
possibilitando a parte habilitar o seu crédito, no momento oportuno, pela
via propria” (Enunciado 51 do FONAJE).

Contra:

“Dano moral. Inscri¢do indevida do nome do consumidor em cadastro de
emitentes de cheques sem fundos. Impossibilidade de Juizado Especial
conhecer da demanda reparatéria em face de instituicdo financeira que se
encontra em liquidacdo extrajudicial, cujo regime juridico sujeita o
liquidante, nomeado pelo Banco Central, ao principio da intransigibilidade,

inconciliavel com o procedimento especial da Lei 9.099/95. Extincdao do

processo sem cognicio meritéria, com base no art. 51, 11”28,

A satisfacdo do débito (superada portanto a fase de conhecimento do
processo), estando o credor sujeito aos efeitos da concordata ou da
recuperacado judicial, dar-se-a nos termos dos arts. 156 ou 177 do Decreto-
Lein. 7.661/45, e dos arts. 53, 54 e 71 da Lei n. 11.101/2005.

De acordo com a parte final do inciso | do art. 109 da CF, c/c o art. 129 da
Lei n. 8.213/91 e com a Sumula 15 do STJ, “compete a Justica Estadual
processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho”. O foro
competente é o do domicilio do segurado, sendo que o art. 20 da Lei n.
10.259/2001 veda sua aplicagdo na Justica Estadual e assim as vitimas do
infortanio laboral continuam tendo que percorrer as vias do processo civil
comum para satisfazer seus direitos. Creio que, fundados nos principios
constitucionais da isonomia e da razoabilidade, os magistrados que judicam na
area de acidentes do trabalho deveriam aplicar as regras mais céleres da Lei n.
10.259/2001 nas agdes contra o INSS.

José de OIiveira@, ao comentar o art. 19 da Lei n. 8.213/91, esclarece que

“a lei acidentaria é taxativa ao considerar como acidente do trabalho aquele
provocado em servico ou por doenca advinda do exercicio funcional do
obreiro”.

A competéncia para o julgamento das causas relativas a reajuste de
beneficio oriundo de acidente do trabalho, segundo as Ultimas decisbes do



STF, também s&o da competéncia da Justica Estadual (STF — RE 205.886-6-
SP, j. em 24-3-1998). O entendimento, porém, ndo é pacifico, pois alguns
sustentam que a causa de pedir da revisdo de beneficio é diversa da acao
acidentaria e por isso a revisional proposta contra autarquia federal deveria ser
proposta perante a Justica Federal.

A propositura da acdo acidentaria ndo depende do exaurimento da via
administrativa. Nesse sentido a Siumula 89 do STJ.

Relembro, por fim, que nos termos da Sumula 229 do STF “a indenizagéo
acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa do

empregador’® (a ser exigida pelas normas do direito comum e nas varas
civeis).

3.4.1. A definicao de “residuos”

Diante das varias medidas economicas editadas desde 1986, inumeras
acOes sdao propostas em razdo de residuos de poupanca, contratos de
financiamento imobiliario etc. A denominacdo, nessas hipdteses, nao é
técnica e as causas podem ser discutidas perante os Juizados Especiais,
desde que observadas as especificacoes da Lei n. 9.099/95.

Os residuos previstos nessa lei especial sdo aqueles que Pedro Nunes3!

define como “remanescentes de bens legados que, por morte do
beneficiario, em virtude de clausula expressa, sdo restituidos a pessoa
designada pelo testador”.

3.4.2. Procedimentos regidos por legislacao especial

Havendo na legislacdo especial rito especifico para determinados tipos
de acOes (adjudicacdo compulsoria, acdao demarcatdria etc.), a fim de
melhor atender as suas especificacoes, inviavel se mostra o processamento
destas pelo procedimento da Lei n. 9.099/95, sobretudo ap0s a tentativa de
conciliacdo (v. itens 51.3 e 51.4).

Conforme ja deliberou o 22 TACSP (5% Camara, Agl 459.793), “... a lei
dos Juizados Especiais Civeis é uma norma de carater geral que se aplica a
todos os processos, exceto aqueles que sdo regidos pela legislacao
processual especial...”.

No mesmo sentido, Joel Dias Figueira leciona: “Frise-se ainda que
apesar do inciso I, do artigo 3% ndo fazer qualquer restricao a tipos de
demanda, tem-se por subentendido que estdo excluidas todas aquelas que
envolvam questoes fatuais de maior complexidade, ou, ainda, quando o



sistema processual civil coloca a disposicdio do autor outros ritos

diversificados que melhor atenderdo a sua pretensdo”22,

No 22 Encontro Estadual de Juizes Supervisores de Juizados Especiais do
Estado do Paran422 foram tomadas, entre outras, as seguintes deliberacdes:

Primeira: “Os procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria sao
incompativeis com o procedimento dos Juizados Especiais Civeis”.

Segunda: “Com excecdo da acdo de despejo para uso préprio e agoes
possessorias de valor ndo excedente a 40 vezes o salario minimo, as demais
acoes com procedimento especial de jurisdicdo contenciosa sao
incompativeis com o procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais”.

No mesmo sentido o Enunciado 9 do FONAJEF.

Quanto a acdo monitoria e a prestacao de contas, merecem destaque as
seguintes decisoes:

“Acdo Monitoria — Ajuizamento no Juizado Civel — Impossibilidade

— Incompatibilidade de ritos — Recurso ndo provido”32,

“Acdo monitéria. Procedimento proprio e especifico. Incompatibilidade
com o rito do Juizado. Principios da simplicidade, informalidade e
celeridade que desrecomendam a adocdo de novo ritual. Sentenca

confirmada. Recurso improvido”22,

“Prestacdo de contas — Competéncia — Extin¢do do processo — Lei
9.099/95, art. 51, II. Juizado Especial Civel. Acdo de prestacao de contas.
Extingdo do processo sem o julgamento do mérito, com base no art. 51, inc.
I1, da Lei 9.099/95. Malgrado a acao de prestacdo de contas ndao esteja no
rol daquelas que, no § 2° do art. 3° da Lei 9.099/95, sdao expressamente
excluidas da competéncia do Juizado Especial Civel, também ndo esta
alinhada entre as da competéncia do Juizado, enumeradas no art. 39, incs. I
a IV, que contempla algumas acGes de rito especial. Importa é que o rito
especial da prestacdo de contas ndo se compatibiliza com o procedimento
instituido pela Lei 9.099/95. Basta considerar que, na acao de prestacao de
contas, impoOe seu rito especial, que, em uma primeira fase, ndo prestadas as
contas pelo réu, se decida quanto a obrigacao de presta-las, instaurando-se,
em seguida, uma segunda fase, destinada a apuracdo e julgamento das
contas, onde é possivel, inclusive, a realizacdao de exame pericial contabil
(art. 915 do CPC). Ademais, da sentenca proferida na primeira fase,
decidindo sobre a obrigacdo de prestar contas, cabe recurso, sé se passando
a segunda fase apdés o transito em julgado da decisdo. Tudo isso



incompativel com o procedimento do Juizado Especial Civel e com os
critérios que o presidem, ou seja, da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade (art. 22 da Lei 9.099/95). Acerto da
decisdo monocratica que, inviabilizada a conciliacdo, extinguiu o processo,
sem o julgamento do mérito, com fundamento no art. 51, inc. II, da Lei
9.099/95, ressalvado o canal comum?”38,

3.4.3. Competéncia dos Juizados para homologacoes de separacoes,

divorcios e alimentos

Ha experiéncias com Juizados de Familia nos Estados de Pernambuco e
Rio Grande do Sul, dentre outros.

Em Sao Paulo, de acordo com o parecer exarado pelo culto Magistrado
Marco Antonio Botto Muscari e aprovado pelo Conselho Superior da
Magistratura (Processo CG 2.782/2001), as causas de natureza alimentar
podem ser recepcionadas pelo Juizado Informal de Conciliagdao — JIC — (e
cada Juizado Especial Civel tem um JIC em sua estrutura, conforme o
Processo JEPECs 626/98), para mera aproximacao das partes e tentativa de
acordo. Obtida a solucdo consensual, o termo respectivo pode ser
encaminhado ao juizo competente para homologacdo, depois de ouvido o
representante do Ministério Publico.

Ha experiéncia vitoriosa junto ao Cic Sul — SP pela qual o juiz do
Juizado também atua cumulativamente como juiz auxiliar das Varas de
familia com jurisdicdo sobre a sua regido, inclusive homologando acordos
pertinentes a alimentos.

A respeito do tema, merece destaque a doutrina do Juiz Dirceu dos
Santos, exposta na RJE-MT, 1:19-22.

3.5. Natureza optativa ou obrigatoria do Juizado

No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial Federal, a sua
competéncia é absoluta (§ 32 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001).

O que se tem argumentado € que a regra do § 22 do art. 109 da CF permite
que o autor “fuja” da competéncia do Juizado Especial, ajuizando a acdo em
localidade diversa, ndo submetida a competéncia deste. Ndo nos parece
correto afirmar que tal procedimento — propositura da acéo fora da jurisdicao
do Juizado Especial — configure burla ao novo procedimento instituido pela Lei
n. 10.259/2001. Isso porgue as regras constitucionais ndo foram modificadas,
restando permitida a opgéo constitucional de o autor aforar a acdo na secéo



judiciaria em que for domiciliado, no local onde tiver ocorrido o fato ou o ato
gue deu origem a demanda, ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

O que a Lei n. 10.259/2001 ndo admite € que a acdo seja proposta em
outra vara quando o foro for sede de Juizado Especial Federal Civel. Nao
sendo essa a hipétese, o interessado continua tendo a opgéo de propor a acao
na Vara Federal ou na Justica Estadual, quando esta estiver no exercicio de
competéncia delegada federal, ou no Juizado Especial Federal mais préximo,
como lhe faculta o art. 20 da Lei n. 10.259/2001. A competéncia, nesse caso —
Juizado Especial Federal mais proximo —, s6 podera ser fixada considerando-
se o disposto no art. 42 da Lei n. 9.099/95.

No caso de acdo ajuizada no foro onde estiver instalado o Juizado da
Fazenda Publica, sua competéncia sera absoluta (art. 29, § 4° da Lei n.
12.153/2009). Contudo, ndo serdao remetidas para os Juizados da Fazenda as
demandas ajuizadas até a data da sua instalacdo ou aquelas excluidas de
suas atribuicoes por forca de norma local limitativa de sua competéncia nos

cinco primeiros anos de sua existéncia (arts. 23 e 24 da Lei n. 12.153/2009).

Na esfera dos Juizados Especiais Comuns dos Estados e do Distrito
Federal, porém, a situacdo é diversa.

A redacdo do art. 12 da Lei n. 9.099/95, ao contrario da redacdo do art. 1°
da Lei n. 7.244/84, realmente ndo traz expressamente que a distribuicdo de
uma acdo ao Juizado Especial Civel é uma opcdo do autor. Fundados em
teses criadas antes da instituicao dos Juizados Especiais pela Constituicao
Federal de 1988 e sob o classico argumento de que a competéncia em razao
da matéria e do juizo é de interesse publico e portanto de natureza absoluta,
ndo estando sujeita ao principio dispositivo, muitos passaram a defender
que o Juizado Especial Civel é o foro obrigatorio para as causas previstas
no art. 3° da Lei n. 9.099/95.

A questdo é uma das que mais geram controvérsias na interpretacao da
lei, e a conclusdao pela natureza optativa do foro foi a unica que nao
encontrou unanimidade dentre as quinze questdes analisadas pela Comissao
Nacional de Interpretacdo da Lei n. 9.099/95, coordenada pela Escola
Nacional da Magistratura. Por maioria, a Comissao conclui que “o acesso
ao Juizado Especial Civel é por opcao do autor” (quinta conclusao).

Pelo sistema classico, os fatores determinantes da competéncia interna
sdao o valor da causa, a matéria, a natureza do ato (hierarquia funcional) e o
territorio (arts. 91 a 100 do CPC).

Os fatores valor da causa e territério sugerem competéncia relativa



(prorrogavel se ndo excepcionada tempestivamente porque inerente ao
interesse privado e por consequéncia sujeita ao principio dispositivo).

Os elementos matéria e fungdo, por outro lado, sao determinados pelo
interesse publico e consequentemente regem a competéncia absoluta, de
natureza inderrogavel e passivel de ser reconhecida de oficio.

A interpretacdo historica, sistematica e teleologica do Sistema dos
Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito Federal, no entanto,
demonstra estarmos diante de novos critérios de constituicio e
desenvolvimento do processo, dentre os quais ndao se inclui o da
obrigatoriedade. O Sistema dos Juizados Especiais tem por fonte a propria
CF (art. 98, I) e em consequéncia consagra principios proprios que visam
aumentar e nao restringir as alternativas de busca da satisfacdo de direitos,
circunstancias suficientes para que sua interpretacdo se afaste de teses
classicas cuja eficacia, alias, ja é questionada até mesmo em relacdo ao
procedimento comum.

A natureza opcional do Juizado Civel dos Estados e do Distrito Federal,
ademais, continua prevista no § 32 do art. 3° da Lei n. 9.099/95.

Caso o principio da competéncia absoluta em razdao da matéria fosse
aplicavel ao Sistema do Juizado Especial Civel dos Estados e do Distrito
Federal, com a promulgacdo da Lei n. 9.245, de 26-12-1995 (posterior a Lei
n. 9.099/95), todas as causas previstas no inciso II do art. 275 do CPC
retornariam a competéncia exclusiva da Justica Comum e tramitariam sob o
rito sumario (art. 2%, § 1%, da LINDB), excluindo-se tais matérias do Sistema
do Juizado e de seu rito sumariissimo especifico antes mesmo de a Lei n.
9.099/95 completar um meés de vigéncia.

A natureza optativa do foro (competéncia relativa) quanto aos Juizados
dos Estados e do Distrito Federal, reconhecida por ampla maioria no I
Congresso Brasileiro de Direito Processual e Juizados Especiais (Santa
Catarina, agosto de 1997), também é defendida, entre outros, pela Escola
Nacional da Magistratura (5 Conclusao da Comissdao de Interpretacdao da
Lei n. 9.099/95), pela OAB/SP (Carta de Aguas de Lindoia), pelos
Professores Candido Rangel Dinamarco e Antonio Raphael Silva Salvador
(Tribuna da Magistratura, edicoes de abril e maio de 1996), pela 7* Camara
do 12 TACSP (Agl 679.850-9), pelo magistrado de Joinville Joel Dias
Figueira Jr. (Comentdrios, cit., p. 81) e pelo FONAJE (Enunciado 1).

A Lei Complementar paulista n. 851/98, em seu art. 21, explicita que o



autor pode optar pelo Juizado Especial ou pela Justica comum. Nesse
sentido, o paragrafo tnico do art. 1° da Lei estadual n. 10.675/96, do Estado
do Rio Grande do Sul, e o esboco de Anteprojeto de Lei Federal publicado,
a pedido do Exmo. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, pelo Didrio
Oficial do Estado, Sao Paulo, caderno do Poder Judiciario, edicdo de 12 de
outubro de 1996.

No mesmo sentido, merecem destaque as seguintes decisoes da E.
Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Conflito de Competéncia — Juizado Especial Civel e Juizo Civel
Comum. Faculdade do autor. Conflito procedente. Competente o Juizo
suscitado” (CComp 35.985-0).

“Competéncia — Conflito — Juizado Especial e Juizo Comum —
Possibilidade de opcdao por parte do autor — Interpretacio da Norma
Constitucional que visa facilitar o acesso ao Judiciario — Respeito ao
amplo direito de defesa — Conflito julgado procedente e competente o
juizo suscitado” (CComp 35.985-0).

O Tribunal de Justica de Rondonia também ja se manifestou pela
possibilidade de o autor optar pelo Juizado Especial Civel ou pela Justica
Comum, merecendo destaque a seguinte ementa:

“A escolha do Juizado Especial Civel é opcao do autor, que mesmo nas
causas de valor inferior pode preferir o rito do CPC”%,

Consta da Tribuna do Direito de maio de 1998 (p. 17) que, ao julgar os
Recursos Especiais 151.703 e 146.189, ambos do Rio de Janeiro, “a Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, por unanimidade, que cabe
aos autores de um processo escolher entre os Juizados Especiais e a Justica
Comum como a jurisdicdo competente para o julgamento de suas acoes,
conforme dispde a Lei n. 9.099/95”.

Pela obrigatoriedade do Juizado Especial do Estado e do DF
(competéncia absoluta), se preenchidas as condicoes da Lei n. 9.099/95,
temos, entre outros, o Enunciado 1 do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, a manifestacdo do mestre Theotonio Negrdo2?, a Conclusdo 7 dos
Membros integrantes das SecOes Civeis do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, o Agravo de Instrumento 677.042-9-SP (10* Cam. do 1° TACSP,

rel. Juiz Antonio de Padua Ferraz Nogueira) e a doutrina de Luis Felipe

Salomio32.



3.6. Causas civeis de menor complexidade — Definicao

Além das matérias previstas nos incisos II a IV do seu art. 3% a Lei n.
9.099/95 admite que outras sejam debatidas dentro do Sistema dos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal, desde que o valor da causa nao
seja superior a 40 salarios minimos e que esta ndo esteja entre aquelas
expressamente excluidas pela lei especial (§ 2° do art. 39). As causas mais
frequentes na cidade de Sado Paulo sdo as atinentes as relagdes de consumo,
cobrancas em geral (inclusive danos morais) e direito de vizinhanca.

Muitas vezes, porém, as causas de valor inferior a 40 ou a 60 salarios
minimos, e mesmo as previstas nos incisos II a IV do art. 32 da Lei n.
9.099/95 apresentam alta complexidade juridica. Outras vezes, grande
complexidade probatdria.

As questOes de direito, por mais intrincadas e dificeis que sejam, podem
ser resolvidas dentro do Sistema dos Juizados Especiais, o qual é sempre
coordenado por um juiz togado. Discussao semelhante, que ha cinco
décadas envolveu a Lei n. 1.533/51 e o rito sumariissimo do mandado de
seguranca (hoje disciplinado pela Lei n. 12.016/2009), foi resolvida pelo
TJSP no sentido de que “as questdoes de direito, por mais intrincadas e

dificeis, podem ser resolvidas em mandado de seguranca”4.

Por outro lado, quando a solucao do litigio envolve questdes de fato que
realmente exijam a realizacdo de intrincada prova, ap0s a tentativa de
conciliacdo o processo deve ser extinto e as partes encaminhadas para a
Justica ordindria. E a real complexidade probatéria que afasta a
competéncia dos Juizados Especiais.

Nesse sentido o Enunciado 54 do FONAJE, do seguinte teor:

“A menor complexidade da causa para a fixacdo da competéncia é
aferida pelo objeto da prova e ndao em face do direito material”.

Nesse sentido:

Conflito negativo de competéncia — Cobranca de atualizacdao monetaria
e juros expurgados de caderneta de poupanca — Acdo proposta perante 0o
Juizado Especial Civel — Remessa dos autos a Vara Civel, sob o
fundamento de que a causa ndo é da competéncia dos Juizados em razao
dos diversos argumentos suscitados pelas partes — Complexidade juridica
que nao afasta a competéncia dos Juizados Especiais Civeis — Conflito
procedente — Reconhecimento da competéncia do Juizo Suscitado



(Camara Especial do TJSP, CComp 100.574.0/8-00, j. de 2003, rel. Des.
Viseu Junior).

Silvana Campos Moraes lembra que “no entender do Desembargador
Sérgio Augusto Nigro Conceicao, um dos pioneiros na instituicao dos
Juizados Especiais, a complexidade esta intrinsecamente ligada a producao
de provas™L,

O Enunciado 12 do FONAJE explicita que “a pericia informal é
admissivel na hipotese do artigo 35 da lei 9.099/95”.

No mesmo sentido o Recurso 184/97 da 7* Turma Recursal do Rio de
Janeiro, do seguinte teor:

“A questao de menor complexidade, aludida pelo art. 32 da Lei 9.099/95,
diz respeito a prova pericial e ao valor, que suplanta os 40 salarios minimos,
nas hipoteses em que a norma acima indicada estabelece a competéncia,
observando tal critério. A complexidade técnico-juridica da matéria nao
afasta a competéncia dos Juizados. Assim, questdao de maior complexidade
é aquela que exige maior dilacdo probatoria em prova técnica ou que

suplanta 40 salarios minimos, na hipotese de competéncia ratione

valoris™2,

O Enunciado 69 do FONAJE orienta que “as acoes envolvendo danos
morais ndo constituem, por si s6, matéria complexa”.

O Enunciado 156 (substitui o Enunciado 70) do FONAJE, por sua vez,
orienta que: “As agOes nas quais se discute a ilegalidade de juros ndao sao
complexas para o fim de fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais,
exceto quando exigirem pericia contabil” (Aprovado no XXX FONAJE —
SP 16 a 18 de novembro de 2011).

O pedido contraposto deve observar as mesmas restricoes impostas ao
pedido principal.

Observe-se, porém, que a lei confere ao julgador do sistema especial
ampla liberdade para determinar a producao de provas, admite a adogdo de
regras da experiéncia comum (art. 5% da Lei n. 9.099) e autoriza a inquirigao
de técnicos e a realizacdo de inspecOes (e mesmo pequenas pericias),
instrumentos que na maior parte das vezes sdao suficientes para a solucao
das controvérsias.

Ja no Sistema dos Juizados Federais, conforme observamos nos itens 3.1
e 3.3, a lei estabelece o valor da causa (60 salarios minimos) como elemento
principal da definicdo da competéncia, explicitando as causas excluidas (art. 32



e § 12 da Lei n. 10.259/2001).

A regra, portanto, é que todas as causas de até 60 salarios minimos que
nao foram expressamente excluidas da competéncia dos Juizados Especiais
Federais (v. item 3.3) tramitar&o por este (ainda que nao previstas no art. 32 da
Lei n. 9.099/95)

Nos Juizados Federais ha inclusive previsao expressa de que, para efetuar
0 exame técnico necessario a conciliacdo ou ao julgamento da causa, 0 juiz
nomeara pessoa habilitada, que apresentara o laudo técnico até cinco dias
antes da audiéncia (de instrugéo e julgamento, salvo se imprescindivel para a
tentativa de conciliagédo), independentemente da intimac&o das partes (art. 12
da Lei n. 10.259/2001). Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta da
verba orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a
entidade publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em
favor do Tribunal.

A Resolucdo n. 440, de 30 de maio de 2005, do Conselho da Justica
Federal, trata do pagamento dos honorarios dos defensores dativos, peritos
tradutores e intérpretes que servem ao sistema de assisténcia judiciaria.

Nas ac¢bes previdenciarias e também naquelas relativas & assisténcia
social, havendo designacdo de exame, serdo as partes intimadas para, em dez
dias, apresentar quesitos e indicar assistentes.

De qualquer forma ha que se observar o Enunciado 91 do FONAJEF, do
seguinte teor:

“Os Juizados Especiais Federais sdo incompetentes para julgar causas que
demandem pericias complexas ou onerosas que ndo se enquadrem no
conceito de exame técnico (art. 12 da Lei 10.259/2001)" (Enunciado 91 do
FONAJEF).

Ao julgar a Medida Cautelar n. 15.465-SC, em 28-4-2009, o STJ, na
fundamentacao do julgado, sustentou, a nosso ver equivocadamente, que a
complexidade da prova ndo exclui a competéncia dos Juizados Estaduais. O
STF, por sua vez, ao julgar o RE 571572, em 8-10-2008, confirmou que aos
Juizados cabe julgar as causas de menor complexidade probatéria.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritorio;

IT — do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

IIT — do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acdes para reparacao de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipétese, podera a acao ser proposta no foro previsto no
inciso I deste artigo.

4.1. Competéncia territorial — Os Juizados Federais



De acordo com o § 22 do art. 109 da CF, o autor pode aforar a acdo na
sec¢do judiciaria em que for domiciliado, no local onde tiver ocorrido o fato ou o
ato que deu origem a demanda, ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal (v. item 3.5). Quanto a citacdo, observar o item 18.8.

Conforme estabelecem os arts. 18 e 19 da Lei n. 10.259/2001, os Tribunais
Regionais Federais instalaram Juizados nas Capitais dos Estados e no Distrito
Federal. Em alguns Estados ja ha Juizados Federais instalados fora da capital.

Nas localidades onde o movimento forense nao justifica a existéncia de um
Juizado Especial, séo instalados Juizados adjuntos, ou seja, unidades de
Juizados vinculadas a uma Vara comum designada pelo Tribunal. Por outro
lado, quando o movimento o justifique, por decisdo do TRF competente séo
instalados Juizados Federais com competéncia exclusiva para acbes
previdenciarias, a exemplo do que se verifica em Sao Paulo.

O art. 20 da Lei n. 10.259/2001 veda a aplicagdo da Lei dos Juizados
Federais no juizo estadual, determinando que onde néao houver Vara Federal a
causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais préximo do Foro
definido no art. 42 da Lei n. 9.099/95. Essa disposicao restritiva, porém, ndo se
aplica as causas previdenciarias, pois, de acordo com o § 32 do art. 109 da
Constituicdo Federal, “serdo processadas e julgadas na justica estadual, no
foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a Comarca nao
seja sede de vara do juizo federal”.

Entendo que onde ndo houver Vara de Juizado Federal ou Juizado Federal
adjunto, a causa previdenciaria podera ser proposta no Juizado Estadual da
Comarca (ou mesmo na Vara Estadual comum se ndo houver Juizado Estadual
na localidade) ou no Juizado Federal mais proximo, a critério do autor. O
recurso sera dirigido a Turma Recursal Federal. Nesse sentido, prestigiando
nosso entendimento, o RMS n. 17.113, julgado pela 52 Turma do C. STJ.

A Terceira Secdo do E. STJ, contudo, ao apreciar o Conflito de
Competéncia n. 35.420 e uniformizar o entendimento daquele Tribunal, decidiu
gue os Juizados Estaduais ndo podem julgar causas contra pessoas juridicas
de direito publico, entre elas o INSS.

De acordo com o Enunciado 65 do FONAJE, ja cancelado em razéo da
resisténcia da sistematica pela Justica Federal, “a acdo previdenciaria fundada
na Lei 10.259/01, onde ndo houver Juizo Federal, poder4 ser proposta no
Juizado Especial Estadual, nos termos do artigo 109, § 3°, da Constituicao
Federal”.

“De acordo com a decisdo proferida pela 32 Secao do Superior Tribunal de
Justica no Conflito de Competéncia 35.420, e considerando que o inciso Il do
art. 52 da Lei 12.153/09 é taxativo e ndo inclui ente da Administracdo Federal
entre os legitimados passivos, ndo cabe, no Juizado Especial da Fazenda
Publica ou no Juizado Estadual Civel, acdo contra a Unido, suas empresas
publicas e autarquias, nem contra o INSS” (Enunciado 137 do FONAJE).

O néo acolhimento do Enunciado 65 obriga milhares de dependentes do
INSS a se deslocarem de suas Comarcas para litigar contra o INSS na capital



dos Estados, onde se localiza a maioria dos Juizados Federais (e é observado
0 rito mais célere).

A 12 Secéo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por maioria de
votos, decidiu que os Juizados Especiais Estaduais ndo podem julgar matérias
previdenciarias de competéncia dos Juizados Federais (Revista Consultor
Juridico, de 8-11-2002). Creio que a razéo estava com o juiz Tourinho Neto,
gue considerou o TRF incompetente para apreciar o mandado de seguranca.

O Provimento n. 2/2002 do TRF da 22 Regido, em seu art. 11, estabelece
que, nas subsectes onde ndo houver Juizados Especiais Federais ou Juizados
adjuntos instalados, as a¢bes serdo propostas perante as respectivas Varas
Federais, observando-se os procedimentos previstos na Lei n. 10.259/2001.

“O segurado pode ajuizar agdo contra a instituicdo previdenciaria perante o
juizo federal do seu domicilio ou nas Varas Federais da Capital do Estado-
membro” (Sumula 689 do STF).

As causas contra autarquias e fundacdes que tiverem representacdo no
interior do Estado, se |a houver Juizado Federal e for o domicilio do autor, ou o
local onde ocorreu o fato ou o ato que deu origem a demanda, ou o local onde
esteja a coisa em litigio, poderéo ser intentadas naquele.

As causas intentadas contra empresa publica federal deverdo ser aforadas:

| — no domicilio do réu ou, a critério do autor, no local onde aquele
mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério;

Il — no lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita,;

Il — no domicilio do autor ou no local do ato ou fato, nas ac¢des para
reparacdo de dano de qualquer natureza.

A citagdo das autarquias, fundacdes e empresas publicas sera feita na
pessoa do representante maximo da entidade e na sua sede, salvo se, no local
onde proposta a causa, houver escritério ou representacdo, caso em que a
citacdo se fara na pessoa do representante maximo da entidade.

A respeito, observar os arts. 18, caput e paragrafo Unico, e o art. 22, 8§ 12 e
29 ambos da Resolucdo 30, de 22 de novembro de 2001, do TRF da 22
Regido, bem como o item 18.8.

De acordo com a Sumula Administrativa 12 da Advocacia-Geral da Unido,
de 19 de abril de 2002, é facultado ao segurado ajuizar acdo contra a
instituicdo previdenciaria perante o Juizo Federal do seu domicilio ou nas
Varas Federais da capital do Estado-membro. Observo que as Sumulas da
Advocacia-Geral da Unido sdo de observancia obrigatéria para o0s
Procuradores Federais, nos termos do art. 43 da Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido (LC n. 73/93).

No mesmo sentido:

“O segurado pode ajuizar agdo contra a instituicdo previdenciaria perante o
juizo federal do seu domicilio ou nas Varas Federais da Capital do Estado-
membro” (Sumula 689 do STF).

“As autarquias federais podem ser demandadas no foro de sua sede ou



naquele em que se acha a agéncia ou sucursal em cujo ambito de competéncia
ocorreram os fatos que geraram a lide” (STJ, CComp 2.493/DF, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJU de 3-8-1992, p. 11237)

4.2. Competéncia territorial — Domicilio do réu

Competéncia é o limite da jurisdicao de cada 6rgao do Poder Judiciario.
O artigo dispoe sobre a competéncia territorial, indicando foros
concorrentes e sempre admitindo que a agdo seja proposta no foro do
domicilio do réu, do local onde aquele exerca atividades profissionais ou
econdmicas e, ainda, do local onde o réu mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritorio.

Domicilio da pessoa natural, nos termos do art. 70 do Codigo Civil de
2002, é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

Estabelecimento, para a Lei n. 9.099/95, é a matriz, a area de comando
de determinada organizacao.

Filiais, sucursais e agéncias sdo expressoes normalmente tidas por
sinonimas, embora alguns identifiquem na sucursal maior autonomia em
relacdo a filial e a agéncia. Parece-me que a intencdo do legislador foi
facilitar o acesso do autor a Justica, obrigando o requerido a responder a
acdo em qualquer dos locais em que ele mantenha seus negdécios, ainda que
a obrigacdo ndo tenha sido contraida naquele local.

Em Sdo Paulo, conforme consta do Conflito de Competéncia
103.579.0/2-00, rel. Des. Viseu Junior, o autor pode se dirigir a qualquer
dos Juizados do Estado e la o seu pedido sera reduzido a termo para
encaminhamento ao Juizado territorialmente competente. O autor sai desde
logo intimado da remessa e, quando possivel, da data da audiéncia.

Nos termos do Enunciado 74 do FONAJE, “A prerrogativa de foro na
esfera penal ndo afasta a competéncia dos Juizados Especiais Civeis”.

4.3. Competéncia territorial — Local onde a obrigacao deve
ser satisfeita

Ampliando a previsao contida na alinea d do inciso IV do art. 100 do
CPC, a Lei n. 9.099 admite que a acdo seja proposta no local onde a
obrigacdo deva ser satisfeita, ainda que o processo ndo vise ao seu
cumprimento especifico, mas sim a indenizacdao por perdas e danos ou



outras medidas decorrentes do inadimplemento.

Para a execucdo de titulo extrajudicial, sem prejuizo de o exequente
optar pelo foro do domicilio do executado, também podem ser considerados
locais de cumprimento da obrigacao: a) o foro do local do pagamento
indicado no titulo; b) o local da emissdao do cheque, pois “presume-se que a

ordem foi dada no lugar onde tem de ser pago”3. Na falta de indicacdo
especial, é considerado lugar de pagamento o local designado junto ao
nome do banco sacado, nos termos do inciso I do art. 2° da Lei do Cheque
(Lei n. 7.357/85).

Os titulos extrajudiciais estrangeiros podem ser executados sem a
homologacdo do STJ, observado o § 22 do art. 585 do CPC e desde que

nosso Pais seja indicado como local do cumprimento da obrigacio??.

4.4. Competéncia territorial — Foro do domicilio do autor ou
do local do ato ou do fato, nas acoes para reparacao de
danos de qualquer natureza

Mais uma vez a Lei n. 9.099/95 amplia as previsoes do CPC, em especial
aquelas expostas no inciso V do art. 100, a fim de propiciar ao autor o
amplo exercicio do direito de acao.

Qualquer que seja a natureza do dano, o autor pode ingressar com a acao
de reparacdao no foro do seu proprio domicilio, faculdade que o CPC s6
concede na hipotese de reparacao de dano decorrente de delito ou acidente
de veiculos (paragrafo unico do art. 100).

Na acdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos,
a acdo também podera ser proposta no foro do domicilio do autor, conforme
consta do inciso I do art. 101 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90).

4.5. Competéncia territorial — Foro de eleicao

Mesmo na hipotese de ter sido contratado foro diverso (foro de eleicdo),
podera a acao ser proposta no foro do domicilio do réu ou do local onde ele
exerca suas atividades, pois a regra especial prevista no paragrafo unico do
art. 4° da Lei n. 9.099/95 é de ordem publica e ndo comporta a excecao
prevista na parte final do art. 111 do CPC. Em relagdao aos contratos de



adesdo a nulidade da clausula de eleicao de foro esta prevista no art. 112,
paragrafo tnico, do CPC, na redacao da Lei n. 11.280/2006.

Nos contratos pertinentes a relacao de consumo, sao frequentes clausulas
que criam verdadeiros obstaculos ao exercicio do direito de acdo,
abusividade muitas vezes evidenciada pela eleicdio de um foro
absolutamente distante do domicilio do autor e daquele onde o negocio se
realizou.

Nesse sentido:

“Competéncia. Nos contratos de adesdo, ndao é valida a clausula de
eleicdo do foro quando fixada em desfavor do consumidor. E competente o

foro da realizacdo do negécio ou de domicilio do consumidor”2,

A 7% Camara do Egrégio 2° TACSP também concluiu: “Em regra, é
valida a clausula contratual de eleicao de foro, ndo podendo ser declinada
de oficio a competéncia (art. 111 do CPC e Sumula 33 do STJ); contudo,
podera ser reconhecida a abusividade e prejudicialidade ao aderente, se
causar-lhe 6bice a tornar um verdadeiro obstaculo ao comparecimento em
Juizo, impedindo os direitos a defesa e a protecio do consumidor,
garantidos constitucionalmente, prevalecendo, neste caso, a regra geral da
competéncia, devendo-se ajuizar a acao no foro do domicilio do réu (artigo

94 do CPC)”45,

No mesmo sentido merece destaque a seguinte decisdo do 1?2 Colégio
Recursal de Sdo Paulo: “Contrato de adesao — Foro de eleicao diverso do
domicilio das partes e em prejuizo ao consumidor — Inadmissibilidade —
Aplicabilidade das normas do Coédigo de Defesa do Consumidor —

Preliminar rejeitada”#Z.

“Contratos submetidos ao Codigo de Defesa do Consumidor. Foro
competente. Residéncia do consumidor. Cobranca. Cooperativa de
habitacdo. Desisténcia do consumidor. Pedido de devolucdao das parcelas
pagas. Foro competente. O contrato firmado entre a Cooperativa
Habitacional e o consumidor, que busca uma carta de crédito para construir
sua casa propria, deve ser considerado relacdo de consumo e, por isso,
submetido as normas do Codigo de Defesa do Consumidor. Para a
discussao dos contratos submetidos ao Codigo de Defesa do Consumidor,
segundo orientacdo permanente da jurisprudéncia, é competente o Foro da

residéncia do consumidor. Recurso provido”#2,



4.6. Competéncia de juizo e competéncia de foro

Em algumas comarcas, a exemplo de Sdo Paulo, com base no interesse
publico, foram criados foros regionais ou distritais no ambito da Justica
Estadual. Trata-se de competéncia absoluta (funcional) e “ndo se admite
eleicdo de juizo dentro do foro da Capital de Sdo Paulo, isto é, a parte ndao
pode eleger o juizo das varas centrais da comarca da capital, em detrimento

do juizo das varas dos foros regionais e vice-versa”42,

No julgamento do Conflito de Competéncia antes especificado (datado
de 8-9-1994), a Colenda Camara Especial do TJSP admitiu a possibilidade
de a incompeténcia de juizo ser reconhecida de oficio, nos seguintes termos:

“Firme é o entendimento desta E. Camara Especial de ser absoluta a
competéncia dos Foros desta Comarca, ainda que fixada pelo critério da
territorialidade, por objetivarem as regras que a definem o atendimento do
interesse publico da boa administracao da Justica.

Nada obstaria, portanto, o reconhecimento de oficio da incompeténcia do

juizo suscitado”??,

O entendimento ndao se aplica aos Juizados Itinerantes, cujo
funcionamento esta autorizado pela Lei n. 9.099/95 (v. art. 94), tém sua
competéncia fixada por opcao do autor e cujo funcionamento costuma ser
disciplinado em Resolucdo ou Provimento do Tribunal do Estado.

Quanto a incompeténcia de foro, prevalece a impossibilidade de seu
reconhecimento de oficio, nos termos da Sumula 33 do STJ, do seguinte
teor: “A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”.

4.7. Os conflitos de competéncia

Eventuais conflitos de competéncia entre juizes federais devem ser
solucionados pelo TRF respectivo. Surgindo conflito entre juizes federais
vinculados a Tribunais Regionais Federais distintos, a questdo sera resolvida
pelo STJ (arts. 105, I, d, e 108, I, e, ambos da CF).

A matéria tem disciplina no art. 108, |, e, da CF. Essa € a regra geral,
segundo a qual o conflito de competéncia entre juizes federais é julgado pelo
respectivo TRF. Também é assim quando se trata de juiz federal e de juiz
estadual investido de jurisdicdo federal, como ocorre nas hipoteses previstas
no § 32 do art. 109 da Constituicao.

“Compete ao Tribunal Regional Federal dirimir conflito de competéncia
verificado, na respectiva Regido, entre Juiz Federal e Juiz Estadual investido



de jurisdicéo federal” (Sumula 3 do STJ).

Pode ocorrer, entretanto, que o conflito se dé entre juiz federal de vara
comum e juiz federal de juizado especial, submetidos administrativamente ao
mesmo TRF. Nessa situacdo, o STJ chegou a decidir ser sua a competéncia
para dirimir o conflito, nos termos da Sumula 348. O STF, contudo, ao julgar o
RE 590.409, dotado de repercussdo geral, a unanimidade entendeu que
compete aos Tribunais Regionais Federais “dirimir eventuais conflitos de
competéncia entre juizes de primeira instancia — um do juizado especial
federal e outro do juizado de competéncia comum federal —, quando ambos
sao vinculados ao mesmo tribunal”. Com a decisdo do STF, a Sumula 348 do
STJ foi cancelada em 17-3-2010, editando-se em seu lugar a Simula 428, do
seguinte teor: “Compete ao Tribunal Regional Federal decidir os conflitos de
competéncia entre juizado especial federal e juizo federal da mesma secao
judiciaria”.

Também pode ocorrer que o conflito se dé, nessas mesmas situagbes, mas
entre juizes submetidos a Tribunais Regionais Federais diversos. Nesse caso
ter4d aplicacdo a regra do art. 105, I, d, da CF, que confere ao STJ a
competéncia originaria para o julgamento do conflito.

Caso o conflito surja entre juiz federal e juiz estadual que néo esta investido
de jurisdi¢éo federal, também deve ser dirimido pelo STJ (art. 105, |, d, da CF).

Conflitos de competéncia entre juizes estaduais (inclusive entre juizes dos
Juizados e da Justica ordinéria estadual), em S&o Paulo, sdo dirimidos pela
Cémara Especial do Tribunal de Justica. No Sistema dos Juizados Estaduais
de S&o Paulo, cabe ao proprio Colégio Recursal dirimir conflitos de
competéncia entre juizes a ele vinculados. Havendo conflito entre juizes de
Juizados vinculados a Colégios Recursais diversos, o incidente é dirimido pela
Céamara Especial do Tribunal de Justica do Estado.

O Enunciado 91 do FONAJE (substitui o Enunciado 67) orienta que o
conflito de competéncia entre juizes de Juizados Especiais vinculados a
mesma Turma Recursal sera decidido por esta. Inexistindo tal vinculacéo, sera
decidido pela Turma Recursal para a qual for distribuido.

No ambito federal a situag&o é similar. De acordo com o Enunciado 106 do
FONAJEF, “Cabe a Turma Recursal conhecer e julgar os conflitos de
competéncia apenas entre Juizados Especiais Federais sujeitos a sua
jurisdicéo”.

Competia ao STJ o julgamento de conflito de competéncia entre o extinto
Tribunal de Alcada Criminal e Turma Recursal do Juizado Especial, nos termos
do art. 105, 1, d, da CF, conforme decidiu o STF no CComp 7.801, j. em 19-8-
2002 (Informativo STF, n. 278). Entendemos que a regra € aplicavel aos
conflitos de competéncia envolvendo Turmas Recursais dos Juizados Civeis e
dos Tribunais Regionais Federais ou Estaduais (cf. CC 41.742, 12 Sec¢éo do
STJ, j. em 9-4-2008).

Observamos, contudo, que a Corte Especial do STJ, ao apreciar o RMS
17.524, concluiu que é cabivel MS junto ao Tribunal Regional visando
promover o controle da competéncia de decisao proferida por Turma Recursal



do Juizado, tudo a sugerir que € o TJ ou 0 TRF que deve apreciar o eventual
conflito de competéncia entre Turma Recursal do Juizado e Turma de
Recursos do TRF ou do TJ.

SeEcAo 11
DO JUIZ, DOS CONCILIADORES E DOS JUIZES LEIGOS

Art. 5° O Juiz dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a serem
produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou
técnica.

5.1. Principio da ampla liberdade do juiz na producao das
provas

No sistema do Juizado Especial, o juiz dirige o processo com ampla
liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e
para dar especial valor as regras da experiéncia comum ou técnica. A
conducdao do processo, a semelhanca do que se verifica nos processos
criminais, deve ter por objetivo a verdade real e ndo a verdade formal.

Conforme dita o art. 339 do CPC, “ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”. A
norma, complementada pelo art. 341 do CPC, garante eficacia ao principio
da ampla liberdade do juiz na producao das provas, aproxima a Justica da
verdade real e resguarda a dignidade desta.

Quanto aos dados sigilosos, ha que se observar o disposto no art. 363 do
CPC.

O descumprimento da ordem judicial pelo terceiro acarretara a expedicao
de mandado de busca e apreensdo, sem prejuizo da responsabilidade por
crime de desobediéncia (art. 362 do CPC). Observe-se, porém, que a
requisicdo judicial s6 é pertinente se a parte ndo tiver acesso direto aos
documentos.

A testemunha que deixar de comparecer a audiéncia, apesar de intimada
(8 12 do art. 34 da lei especial), podera ser conduzida coercitivamente (art.
412 do CPQ).

O dispositivo da lei, que é complementado pelos arts. 32 e 33, parte
final, da Lei n. 9.099/95, amplia os poderes instrutérios ja previstos nos
arts. 130 e 1.107 do CPC e confere ao julgador, destinatario final das
provas, iniciativa para pesquisar os elementos necessarios a outorga de uma



decisdo justa, sem prejuizo de sua imparcialidade.

5.2. Principio da ampla liberdade do juiz na analise das
provas

O principio do livre convencimento, ja previsto no art. 131 do CPC, é
reforcado pela faculdade concedida ao juiz de, ao apreciar as provas, dar
especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica.

Ao facultar o uso da experiéncia comum, o dispositivo em comento nao
dispensa o juiz do dever de fundamentacdo previsto no inciso IX do art. 93
da CF. Concede-lhe, porém, a oportunidade de buscar a solucao dos litigios
nos elementos culturais pertinentes ao cotidiano da sociedade em que vive,
ainda que ndo se verifique a falta de normas especificas previstas no art.
335 do CPC.

Entende-se por experiéncia comum a decorrente da observancia daquilo
que ordinariamente acontece, da vivéncia prépria e do conhecimento
historico.

A experiéncia técnica é aquela decorrente de estudos especificos, os
quais podem determinar a dispensa de uma inspecdao ou mesmo autorizar o
juiz a ndo acolher as conclusdes do perito.

“No sistema dos Juizados Especiais, deve ser atendido o principio do
razoavel e a maxima de experiéncia comum ou técnica, conforme permitido
pelo art. 52 da Lei n. 9.099/95, que admite ainda o julgamento por critérios
de justica e equanimidade e, portanto, sem que o juiz deva prender-se a
critério de legalidade estrita”!.

Art. 6° O Juiz adotara em cada caso a decisdao que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

6.1. A equidade

Reiterando a previsdao do art. 52 da LINDB, o dispositivo reforca o
ideario do juiz como instrumento da realizacdao da Justica no caso concreto
e ndo como simples autdomato repetidor da sempre genérica norma legal.

Sem as limitacOes previstas no art. 127 do CPC, o art. 62 da Lei n.
9.099/95 autoriza o julgamento por equidade sempre que esse critério
atender aos fins sociais dessa lei e as exigéncias do bem comum. Conforme
leciona o Professor Antonio Claudio da Costa Machado, “a equidade é a



permissao dada ao juiz para fazer justica sem sujeitar-se de forma absoluta
a vontade contida na regra legal; é liberdade para dar a cada um o que é seu

sem subordinar-se rigorosamente ao direito escrito”22.

No mesmo sentido: “O juiz ndo pode desprezar as regras de experiéncia
comum ao proferir a sentenga. Vale dizer, o juiz deve valorizar e apreciar as
provas dos autos, mas ao fazé-lo pode e deve servir-se da sua experiéncia e

do que comumente acontece”23,

A respeito do tema, merece destaque a doutrina do Juiz Dirceu dos
Santos, exposta na RJE-MT, 1:19-22, da qual se extrai a seguinte licdo do
jurista belga Henry De Page:

“Sem duavida, assim como ndo pode o juiz tomar liberdades
inadmissiveis interpretando a lei, tampouco pode permanecer surdo as
exigéncias do real e da vida. O direito é essencialmente uma coisa viva. E
chamado a reger homens, isto €, seres que se movem, pensam, agem, se
modificam. A finalidade da lei ndo é imobilizar a vida, cristalizando-a, mas
permanecer em contato com ela, segui-la em sua evolucao e a ela adaptar-
se. Dai resulta que o direito tem um papel social a cumprir, e o Juiz deve
dele participar, mas consoante as necessidades sociais que sao chamadas a
reger e segundo as exigéncias da justica e da equidade que constituem seu
fim. Em outras palavras, a interpretacao ndao deve ser formal; precisa ser,
antes de tudo, real, humana e socialmente util”.

A maior liberdade de atuacdo proporcionada pela Lei n. 9.099/95, ao
contrario de dispensar a motivacao das decisoes, impOe ao juiz o dever de
bem justificar seu eventual distanciamento da letra da lei, a fim de evitar
que a discricionariedade que lhe foi confiada ganhe contornos de
arbitrariedade.

6.2. A tutela antecipada e a tutela cautelar

Os principios norteadores dessa lei (art. 2%), somados a previsao de
ampla liberdade do juiz na apreciacdo das questdes que lhe sdo submetidas
(art. 6%, autorizam concluirmos pelo cabimento da tutela antecipada,
genérica (art. 273 do CPC) e especifica (art. 461, § 3%, do CPC), e também
das liminares cautelares no Sistema dos Juizados Especiais. Esta, alias, é a
conclusdao unanime do I Encontro de Juizes de Juizados Especiais da
Capital e da Grande Sao Paulo, cujo Enunciado 19 estabelece que “é



cabivel a antecipacdo de tutela nos processos que tramitam no Juizado
Especial Civel”.

Nesse sentido:

“Sdo cabiveis a tutela acautelatéria e a antecipatéria em sede dos
Juizados Especiais Civeis, em carater incidental”22.

“E compativel com o rito estabelecido pela Lei n. 9.099/95 a tutela
antecipada a que alude o art. 273 do CPC”22,

“Concessao de liminar. Pedido aperfeicoado em audiéncia. Nulidades
rejeitadas. A inexisténcia de previsdo legal ndo impede concessao de
provimento liminar ou antecipacdo de tutela. Aplica-se a Lei n. 9.099/95
subsidiariamente ao Cddigo de Processo Civil no que ndo conflitarem.
Complementacao do pedido inicial ao inicio da audiéncia de instrucdo é
possivel, contanto que ndo tenha sido ofertada a contestacdo. Sentenca
iliquida. Desnecessaria a cassacao do julgado, quando debatida a questao e
integrados aos autos os dados necessérios. Fixacdo em grau recursal”25,

Ao apreciar o Recurso pertinente ao Processo 2002.38.00.716177-5, a 22
Turma Recursal dos Juizados Federais de Minas Gerais, tendo por relator o
Juiz federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, manteve decisdo que
antecipou a tutela contra o INSS, destacando que ndo é geral a vedacdo
estabelecida pelo art. 1° da Lei n. 9.494/97 e que nas causas relativas a
beneficios previdenciarios, que possuem natureza alimentar, a demora no

provimento jurisdicional pode acarretar danos irreparaveis ao segurado2?.

No mesmo sentido: Theotonio Negréo e Joel Dias Figueira Jr.28,

Quanto a distincdo entre tutela antecipada e tutela cautelar, merece
destaque a seguinte licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade
Nery=2,

“A tutela antecipada dos efeitos da sentenca de mérito ndo é tutela
cautelar, porque ndo se limita a assegurar o resultado pratico do processo,
nem a assegurar a viabilidade da realizacdao do direito afirmado pelo autor,
mas tem por objetivo conceder, de forma antecipada, o proprio provimento
jurisdicional pleiteado ou seus efeitos. Ainda que fundada na urgéncia (CPC
273, 1), ndo tem natureza cautelar, pois sua finalidade precipua é adiantar os
efeitos da tutela de mérito, de sorte a propiciar sua mediata execucao,
objetivo que ndo se confunde com o da medida cautelar (assegurar o
resultado util do processo de conhecimento ou de execucdo ou, ainda, a
viabilidade do direito informado pelo autor).”

E possivel a concessao de liminar cautelar em processo de



conhecimento, medida baseada no poder cautelar geral do juiz e que tem a
finalidade de dar imediata protecio aos bens envolvidos no processo.
Leciona Vicente Greco Filho: “Se, porém, se trata daquele poder cautelar
geral que abrange, como de responsabilidade do juiz, as pessoas ou os bens

envolvidos no processo, como o exemplo ja citado de protecdo a pessoa de

uma testemunha, o juiz pode determinar a medida sem processo cautelar”®,

A Lei n. 10.259/2001, em seu art. 42, expressamente autoriza o Juiz do
Juizado Federal a deferir medidas cautelares no curso do processo, de oficio
ou a requerimento das partes, para evitar dano de dificil reparagédo. A regra
explicita o entendimento j4 prevalente de que ndo cabe acgdo cautelar
preparatoria nos Juizados Civeis, devendo a medida cautelar ser pleiteada no
corpo do préprio processo de conhecimento.

O Enunciado 14 das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais do
Rio de Janeiro orienta que: “Sendo possivel a concessao de antecipacdo dos
efeitos da tutela no &mbito do JEF, sera vedado o ajuizamento de ag&o cautelar
autbnoma, ressalvada a possibilidade do pedido incidental cautelar (art. 42 da
L. 10.259/2001), desde que o Juizado seja competente para apreciar o pedido
principal”.

O Enunciado 6 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro dispde
que “Pode o Juiz determinar de oficio a complementacdo das provas
indispenséveis a apreciacdo de pedido de tutela de urgéncia”.

A Primeira Turma dos Juizados Especiais Federais do Distrito Federal
firmou entendimento no sentido de ser possivel a concessdao de tutela
antecipada na sentenca. E o que consta do Enunciado 1: “A antecipacdo de
tutela por ocasido da prolacdo de sentenca é cabivel nos Juizados Especiais
Federais”.

Caso a caso, no entanto, ha que se verificar a competéncia do Juizado
Federal para apreciar a questéo (as causas excluidas estdo explicitadas no §
12 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001), a existéncia de leis que vedam a
concessao de liminares e ainda a constitucionalidade de tais vedacdes.

Em regra consideram-se cessados os efeitos da liminar com a sentenca de
denegacdo (Sumula 405 do STF), mas alguns entendem que no siléncio da
sentenca a liminar prevalece até o transito em julgado.

O préprio magistrado que concedeu a liminar pode revoga-la ou
restabelecé-la e, no ambito federal, foi explicitado o cabimento de recurso
contra as medidas cautelares (art. 52 da Lei n. 10.259/2001 e item 41.4).

A Lei n. 12.153/2009, ao instituir os Juizados da Fazenda Publica,
expressamente autoriza em seu art. 32 que o juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, determine quaisquer providéncias cautelares e antecipatdrias no
curso do processo, para evitar dano de dificil ou incerta reparacéo.

6.3. Normas gerais sobre a antecipacao de tutela — A



fungibilidade dos pedidos e a caucao

Ao impedir que o individuo exercesse a autotutela, a “justica” imediata
com as proprias maos, o Estado assumiu o poder e o dever de solucionar os
conflitos de forma eficiente e célere.

Entre noés, a busca por uma prestacdo jurisdicional mais célere
inicialmente foi estabelecida pela possibilidade de julgamento antecipado
da lide, logo apos a fase postulatéria do processo de rito ordinario. A
medida mostrou-se timida e suscetivel ao abuso do direito de defesa.

Outras medidas, de carater antecipado e satisfativo, passaram a ser
concedidas com base no Poder Geral de Cautela, enfrentando resisténcias
doutrinarias e jurisprudenciais. O legislador, por sua vez, passou a admitir
liminares satisfativas nas acOes possessorias de forca nova (art. 928 do
CPC) e nos contratos de alienacao fiduciaria (busca e apreensao do
Decreto-Lei n. 911/69), nas acoes relacionadas ao direito do consumidor
(art. 84 da Lei n. 8.078/90) e nas acOes de despejo (art. 59 da Lei n.
8.245/91).

Em dezembro de 1994, lastreados no anteprojeto do Codigo de Processo
Civil da Comissao formada em 1985 pelo Ministério da Justica, foram
criados os institutos da tutela antecipada genérica (art. 273 do CPC) e da
tutela antecipada especifica (art. 461 do CPC). Trata-se de medida
cronologicamente anterior a sentenca, temporaria, e que exige cognicao
sumaria sem dispensar decisao exauriente posterior.

Requisitos basicos para a antecipacao da tutela genérica sao:

a) o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao. Ha que
se demonstrar a necessidade da imediata execucdo provisoéria do julgado;

b) o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatério do
réu. Mesmo para responder a um processo € necessario que se demonstre o
interesse processual, evitando assim a utilizacdo do direito adjetivo para dar
direito a quem nao o tem.

Ademais, enquanto a medida cautelar pode ser determinada de oficio, a
antecipacao da tutela, especifica ou genérica, sempre exige requerimento da
parte, do terceiro interveniente ou do Ministério Publico, embora no sistema
dos Juizados Especiais se admita o denominado pedido implicito quando
este se apresenta como pressuposto para a analise do pedido expresso.
Nesse sentido o Enunciado 18 do I Encontro de Juizes de Juizados



Especiais Civeis da Capital e da Grande Sao Paulo, do seguinte teor: “Cabe
a apreciacdo do pedido implicito, desde que pressuposto para a apreciacao
do pedido expresso”.

O principio da informalidade também determina a aplicacdo do principio
da fungibilidade, possibilitando que um pedido de liminar cautelar seja
acolhido como antecipacdo de tutela ou que um pedido de antecipacdao de
tutela (liminar ou ndo) seja analisado como pedido de medida cautelar.
Nossa posicao agora encontra respaldo no § 72 do art. 273 do CPC.

Creio que nas acOes de natureza duplice, nas reconvencoes e nos pedidos
contrapostos, em respeito ao principio da isonomia e da economia
processual, o réu esta legitimado a pleitear a antecipacao da tutela contra o
autor (a denominada tutela negativa).

A revogacao pode dar-se de oficio, observada a exigéncia constitucional
da motivacao.

A antecipacdo pode ser parcial, tera por limite o principio da correlacdao
previsto nos arts. 128 e 460 do CPC e, em primeiro grau, pode ser
concedida ou revogada a qualquer tempo antes da sentenca.

Havendo relevante fundamento, entendo que tanto a tutela genérica
quanto a especifica podem ser concedidas liminarmente (inaudita altera
pars). A relevancia do fundamento também autoriza a antecipacao recursal
da tutela, o denominado efeito ativo, que permite ao relator do recurso
(geralmente na apreciacdao de agravo de instrumento) antecipar a tutela
negada pelo 6rgao de primeiro grau, estando sua decisdo sujeita ao recurso
previsto no art. 557 do CPC.

A cognicgao exigivel para a antecipacdo da tutela é de natureza sumaria.
Tal circunstancia determina o carater provisorio da medida, que sera negada
se houver perigo de irreversibilidade absoluta.

A fim de minimizar os riscos da antecipagdo da tutela, impde-se para a
sua concessdo a existéncia de prova inequivoca, prova capaz de convencer
o julgador da verossimilhanca da alegacao.

A analise da qualidade inequivoca da prova deve considerar a natureza
sumaria da cognicdo antecipatéria. Prova inequivoca em cognicdo sumaria
é aquela que apresenta alto grau de credibilidade.

A verossimilhanca da alegacdo significa que ela tem aparéncia de
verdadeira. Trata-se de um juizo positivo de probabilidade.

Em que pese a aparente vinculacdo, a verossimilhanca da alegacao nao



tem por pressuposto necessario a prova inequivoca. Ha fatos incontestes e
questOes exclusivamente de direito que dispensam a prova inequivoca para
que se reconheca a verossimilhanca da alegacdo e se conceda a tutela.

Ao examinar um pedido de liminar, o julgador trabalhara sopesando as
consequéncias da concessdao ou nao da medida, podendo exigir ou ndo a
caucao.

As mesmas exigéncias do inciso I do art. 273 do CPC devem ser
observadas para a concessao da antecipacao da tutela especifica (art. 461 do
CPC).

Quanto a irreversibilidade ou ndo da medida, inicialmente ha que se
observar que para a execucao provisoria da tutela antecipada sera observado
o art. 475-0 do CPC.

Lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero que “a exigéncia
de caucao suficiente e idonea concerne apenas a pratica de ato que importe
alteracdo do patrimonio do demandado e ndo simplesmente em razdao do

inicio do cumprimento da decisdo proviséria”®L,

Conforme orienta a Simula 7 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade
de Sao Paulo, “somente se reforma a decisdo concessiva ou nao da
antecipacao de tutela se teratologica, contraria a lei ou a evidente prova dos

autos”92,

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sao auxiliares da Justica, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre advogados
com mais de cinco anos de experiéncia.

Paragrafo tnico. Os Juizes leigos ficarao impedidos de exercer a advocacia perante os
Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas funcoes.

7.1. Os conciliadores

O principio maior que rege o sistema dos Juizados Especiais é o da
tentativa de conciliacdo entre as partes, pela qual ndo sé o litigio aparente
mas também o aspecto subjetivo do conflito sdo resolvidos mediante
concessoes reciprocas.

A tentativa de conciliacdo, nos termos do art. 22 da Lei n. 9.099/95, é
conduzida pelo juiz togado ou leigo ou por conciliador sob sua orientacao.

Os conciliadores, que em regra atuam voluntariamente, exercem servico
publico relevante e tém a funcgdo precipua de buscar a composicao entre as



partes, sendo que nesta capital do Estado de Sdo Paulo obtém éxito em
cerca de 40% de suas tentativas de acordo e mostram-se imprescindiveis
para o bom desenvolvimento do novo sistema.

No ambito federal, conforme estabelece o art. 18 da Lei n. 10.259/2001,
compete ao Juiz Presidente do Juizado designar os conciliadores, pelo periodo
de dois anos, admitida a reconducdo por outros periodos de dois anos. O
exercicio dessas fungdes sera gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas
dos jurados.

O art. 12 da Resolucao n. 1/2002 do TRF da 5 Regido estabelece que o
exercicio da funcdo de conciliador também constitui titulo para os
concursos promovidos pelo Tribunal, com a pontuacao que lhe for atribuida
pelo edital.

O Enunciado Administrativo n. 3 do Conselho Nacional de Justica, por
sua vez, traz que, “Para os efeitos do art. 22 da Resolucao n. 11, de 31-1-
2006, considera-se atividade juridica a atuacdao de bacharel em direito como
juiz leigo ou conciliador nos Sistemas dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, desde que ndo inferior a dezesseis horas mensais”. A Resolugao
n. 11 dispoe sobre o tempo de atividade juridica para o ingresso na carreira
da Magistratura.

O art. 11 da Resolugdo n. 30/2001 do Tribunal Regional Federal da 22
Regido explicita que o Juiz do Juizado Especial podera firmar convénio com
entidades de ensino superior, para que o exercicio da funcado de conciliador
seja considerado como pratica forense. O mesmo artigo também estabelece
gue o conciliador fica impedido de exercer a advocacia perante os Juizados
Especiais Federais daquela regiao.

Nesse mesmo sentido o Enunciado 40 do FONAJE, do seguinte teor: “O
conciliador ou juiz leigo ndo esta incompatibilizado com o exercicio da
advocacia, exceto perante o proprio Juizado Especial em que atue ou se
pertencer aos quadros do Poder Judiciario”.

O art. 8° da Resolugdo n. 54/2001 do TRF da 42 Regido inova ao
estabelecer que os conciliadores terdo fungdo especifica de promover a
conciliagdo entre as partes “ou, se ela ndo for possivel, ordenar e acompanhar
0s atos de instrucao”.

Contudo, no Procedimento de Controle Administrativo n. 453, requerido por
Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil — UNAFE, o Conselho
Nacional de Justica decidiu: “... Com efeito, enquanto ato jurisdicional tipico, a
conducao das instrugcBes — e particularmente a coleta de provas orais — nao
pode ser objeto de delegacdo a conciliadores. Afinal, destinando-se a instrugéo
a coleta de dados que deverdo subsidiar o magistrado no instante de proferir a
deciséo, é evidente que a ‘terceirizacao’ dessa importante fase do rito judicial
nao pode ser admitida. ... Ainda sob a perspectiva dos principios que orientam
0 processo, € de se concluir que a coleta de provas por conciliador



seguramente vulnera também os postulados do juiz natural, da identidade
fisica do juiz e da imediatidade”.

Nos Juizados Especiais Estaduais do Rio Grande do Sul, Estado que
integra a 4% Regido, ha frutiferas experiéncias com Juizes leigos conduzindo
instrucdo de processos.

O entendimento pode mudar em face dos arts. 15 e 16 da Lei n.
12.153/2009, que instituiu os Juizados da Fazenda Publica. O art. 15 reduz de
cinco para dois anos de experiéncia na advocacia a exigéncia temporal para
gue alguém possa exercer a funcéo de juiz leigo. E o art. 16 autoriza que o
conciliador ouca partes e testemunhas sobre os contornos féaticos da
controvérsia, depoimentos que poderao dispensar a colheita de prova oral se
forem suficientes para o julgamento da causa e ndo houver o acolhimento de
impugnacéo fundamentada de qualquer das partes.

Creio que a reducdo do prazo de advocacia de cinco para dois anos se
estende para os Juizados Comuns, pois se alguém pode atuar em causas que
envolvem o patriménio publico, ndo ha que se recusar pessoas com a mesma
experiéncia na solugéo dos conflitos entre particulares.

Nos Juizados Estaduais de Sao Paulo, onde o sistema é regido pela Lei
Complementar estadual n. 851/9853, os conciliadores sdo recrutados pelo
juiz-diretor de cada Juizado, preferentemente entre bacharéis em Direito,

nos seguintes termos:

“Art. 10. Os Conciliadores, com a funcdo especifica de tentar o
entendimento e a composicdo entre as partes, sao auxiliares da Justica,
recrutados, preferencialmente, entre os bacharéis em direito, de reputacao
ilibada e que tenham conduta profissional e social compativeis com a
funcao.

Paragrafo tnico. As funcdes de conciliador, exercidas a titulo honorifico
e sem vinculo com o Estado, sdo consideradas como servico publico
relevante.

Art. 11. Os Conciliadores sao recrutados pelo Juiz-Diretor, apds a
expedicdo de edital, pelo prazo de dez dias, que sera afixado na sede do
Juizado, para eventual impugnacao.

Sendo oferecida impugnacdo a sua designacdo, ao Juiz-Diretor compete
aprecia-la, fundamentadamente.

Art. 12. Ao conciliador serdo aplicadas, no que couber, as normas
relativas a impedimento e suspeicdo, a que submetidos os juizes em geral”.

Na pratica, entre outros recursos para a afericio da idoneidade do
conciliador, que presta compromisso antes de iniciar suas atividades, exige-
se-lhe a exibicdo de certidoes dos distribuidores civeis e criminais (v. item



22.1, inclusive quanto a atuacao de conciliadores nos processos sumarios do
juizo comum).

De acordo com o art. 59, IV, da Resolucdo n. 75 do CNJ, para fins de
comprovacao dos trés anos de atividade juridica para o ingresso na carreira
da magistratura, considera-se como tal o exercicio da funcao de conciliador
por no minimo 16 horas mensais, por pelo menos um ano.

A mesma Resolucdo, em seu art. 67, XII, reconhece como titulo, para
ingresso na carreira da Magistratura, o exercicio da funcdo de conciliador
dos Juizados Especiais, por no minimo um ano.

7.2. O conciliador-advogado — Inexisténcia de impedimento
ou incompatibilidade

Impedimento é a proibicdo parcial do exercicio da advocacia, a exemplo
do advogado de uma autarquia que nao pode exercer a advocacia contra o
ente publico que o remunera mas pode promover acoes contra outras
pessoas.

Incompatibilidade é a proibicdo total do exercicio da advocacia, ainda
que em causa propria, a exemplo das limitacOes impostas aos Magistrados
(membros do Poder Judiciario).

Diante do art. 28 do Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94), cujo inciso IV
dita que a advocacia, mesmo em causa propria, € incompativel com a
atividade dos ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario, o Conselho Federal da
OAB, em decisdo proferida no Processo CP 4.063/95, estabeleceu que: “O
paragrafo tnico do art. 72 da Lei n. 9.099, de 26-09-95, que fixa
impedimentos para os juizes leigos, quando no exercicio da advocacia, nao
pode derrogar o inc. IV do art. 28 da Lei n. 8.906, de 04-07-94 (EOAB), por
aplicacdao do principio lex posterior generalis no derogat legi priori
speciali. A norma posterior aludida quebra a sistematizacdo juridica na
selecdo da advocacia, com graves reflexos para a comunidade, devendo,
pois, o Conselho Federal da OAB manifestar orientacdo aos Conselhos
Seccionais para que apliquem o EOAB em detrimento do paragrafo unico
do art. 72 da Lei n. 9.099/95. Matéria que sofreu destaque em razdo da
urgéncia”.

A primeira licdo que se extrai da decisdao da OAB é que a entidade, de



forma acertada, ndo incluiu os conciliadores e os juizes leigos entre os
membros do Poder Judiciario (relacionados de forma taxativa no art. 92 da
CF), cuja incompatibilidade para o exercicio da advocacia esta prevista no
inciso II do art. 28 da Lei n. 8.906/94. Conforme dita o art. 72 da Lei n.
9.099/95, os conciliadores e os juizes leigos sao auxiliares da Justica.

A segunda licdio é que a decisio da OAB ndo se estende aos
conciliadores, que exercem funcoes diversas daquelas desenvolvidas pelo
juiz leigo.

O juiz leigo (v. item 40.1), que normalmente é remunerado para o
exercicio de suas funcoes, dirige a instrucdo e profere decisdo, em que pese
seus atos estarem sujeitos a revisao ou homologacao do juiz togado (art. 40
da Lei n. 9.099/95).

O conciliador, por sua vez, geralmente é um voluntario (que atua a titulo
honorifico e sem qualquer remuneragdo), nao dirige a instrucao do feito e
ndo profere decisdes. Atua na busca do entendimento entre partes capazes,
que poderdo ou ndo dispor de seus direitos (total ou parcialmente) a fim de
viabilizar a conciliacdo.

Nado exerce o conciliador funcdao de julgamento e por isso ndo esta
impedido ou incompatibilizado de postular em causa diversa daquela em
que atuou. A exemplo de inimeros outros auxiliares da justica (sindicos das
massas falidas, peritos etc.), ndo ocupa ele cargo ou funcao, exercendo sim,
temporariamente, uma relevante atividade publica.

A sétima conclusdao da Comissdo instituida pela Escola Nacional da
Magistratura para analisar a Lei n. 9.099/95 dita que: “A funcdo dos
conciliadores e juizes leigos sera considerada de relevante carater publico,
vedada a remuneracao”.

De acordo com o Enunciado 40 do FONAJE, “o conciliador ou o juiz
leigo ndo esta incompatibilizado nem impedido de exercer a advocacia,
exceto perante o proprio Juizado Especial em que atue ou se pertencer aos
quadros do Poder Judiciario”. Quanto ao juiz leigo, o entendimento fica
enfraquecido em face do disposto no art. 15, § 22 da Lei n. 12.153/2009,
pelo qual os juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante
todos os Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em Territorio
Nacional, enquanto no exercicio de suas funcoes.

O Conselho Federal da OAB, no Processo OE 031/95, Ementa
07/99/COP, julgado de 17-5-1999, entendeu que a funcdo de conciliador



implica incompatibilidade quanto ao exercicio da advocacia e ndo simples
impedimento. Entendemos que a decisdo € equivocada e viola o disposto no
inciso XIII do art. 5° da CF.

A OAB de Sao Paulo, por sua vez, acertadamente concluiu que o
exercicio da funcao de conciliador, como tal definido na Lei n. 9.099/95, e
com as caracteristicas especificas inerentes aos Juizados Especiais do
Estado de Sdo Paulo (onde o servico é voluntario nos termos da Lei
Complementar estadual n. 851/98), ndo é incompativel com o exercicio da
advocacia, ressalvada a existéncia de impedimento ético, ou seja, devera o
conciliador abster-se de advogar no juizo onde exerca sua funcao (Parecer
de 14-4-2000, rel. o advogado Miguel Alfredo Malufe Neto, aprovado em
14-5-2001). Nesse sentido também ja se posicionou o C. STJ, no
julgamento do REsp 380.176.

Quanto a conducdo da audiéncia de tentativa de conciliagdo por
conciliador, observar ainda o item 22.1.

SeEcAo III
DAS PARTES

Art. 8° Nao poderado ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito piblico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o
insolvente civil.

§ 1?2 Somente serdo admitidas a propor acao perante o Juizado Especial:
I — as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas;
IT — as microempresas, assim definidas pela Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999;

IIT — as pessoas juridicas qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, nos termos da Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999;

IV — as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos da Lei n. 10.194, de
14 de fevereiro de 2001.

§ 2° O maior de 18 (dezoito) anos podera ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliacao.

8.1. As partes nos Juizados Federais

Podem ser partes nos Juizados Federais Civeis (art. 62 da Lei n.
10.259/2001):

“I — Como autores, as pessoas fisicas, as microempresas e empresas de
pequeno porte, (...).

I — Como rés, a Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas
federais”.



Ha, portanto, substancial alteracdo em relacdo aos Juizados Estaduais,
pois ndo se exige que o autor pessoa fisica seja capaz.

De acordo com o Enunciado 4 das Turmas Recursais dos Juizados
Federais do Rio de Janeiro, “é possivel litisconsércio passivo necessario dos
entes enunciados no art. 69, Il, da L. 10.259/2001, com pessoa juridica de
direito privado e pessoa fisica”.

A pessoa fisica capaz, maior de 18 anos, nos termos do § 22 do art. 82 da
Lei n. 9.099/95, poderd ser autora, inclusive para fins de conciliagéo,
independentemente de qualquer assisténcia (v. item 8.5).

8.2. As partes nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal

De acordo com o art. 82 da Lei n. 9.099/95 (artigo que em sua maior
parte é inaplicavel aos Juizados Federais), “ndo poderdo ser partes, no
processo instituido por esta Lei, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de
direito publico, as empresas publicas da Unido [exceto nos Juizados
Federais, conforme explicitado no item 8.1], a massa falida e o insolvente
civil.

O § 12do art. 82 da Lei n. 9.099/95 (na redacao da Lei n. 12.126/2009), o
art. 38 da Lei n. 9.841/99 e o art. 74 da LC n. 123/2006 determinam que
somente as pessoas fisicas capazes, as pessoas juridicas qualificadas como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (nos termos da Lei n.
9.790, de 23-3-1999), as sociedades de crédito ao microempreendedor (art.
12 da Lei n. 10.194, de 14-2-2001), as microempresas e as empresas de
pequeno porte sao admitidas a propor acdo perante os Juizados Especiais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, excluidos os cessionarios
de direito de pessoas juridicas.

8.3. Autor — Pessoa fisica capaz nos Juizados dos Estados e
do Distrito Federal

A capacidade das partes é pressuposto processual de validade das agoes
que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito
Federal. Junto aos Juizados da Fazenda Publica, contudo, admite-se como
autor pessoa fisica capaz ou incapaz, além da microempresa e da empresa
de pequeno porte (art. 52 da Lei n. 12.153/2009).

Dita a Lei n. 9.099 que somente as pessoas fisicas capazes serdao
admitidas a propor acao perante o Juizado Especial Comum do Estado e do
Distrito Federal, excluidos os cessionarios de direitos de pessoas juridicas.



A regra visa evitar que os Juizados se tornem, em detrimento do cidadao
comum, balcdes de cobranca daqueles que dispdem de estrutura suficiente
para ingressar com suas acoes perante a Justica Comum, ainda que aquela
também esteja a exigir reformas capazes de simplificar-lhe.

Do item 16 da Exposicao de Motivos da Lei n. 7.244/84 (que tratava dos
Juizados de Pequenas Causas), assinada pelo saudoso Hélio Beltrao, a
época Ministro Coordenador e Orientador do Programa Nacional de
Desburocratizacgdo, ja constava que o objetivo primordial dos Juizados era a
“... defesa de direitos do cidaddo, pessoa fisica, motivo pelo qual somente
este pode ser parte ativa no respectivo processo. As pessoas juridicas tém
legitimidade exclusiva no polo passivo da representacao processual.
Possiveis fraudes a esta regra foram evitadas com a proibicdo inserta na
parte final do art. 82, § 19, segundo o qual estdo excluidos do direito de
propor acao, no Juizado, os cessionarios de direitos pertencentes a pessoa
juridica”.

Nos termos do Enunciado 155 do FONAJE, “Admitem-se embargos de
terceiro, no sistema dos juizados, mesmo pelas pessoas excluidas pelo
paragrafo primeiro do art. 8° da lei 9.099/95”.

8.4. A firma individual, a micro e a pequena empresa

A Lei n. 9.099/95, em seus arts. 9°, 88 12 e 4°, e 18, II, distingue a firma
individual da pessoa juridica. O critério basico de identificacao da firma
individual diz respeito a sua denominacdo, ja que a firma ou razao
individual necessariamente contara com o nome pessoal de seu titular.

Rubens Requido leciona que “o Tribunal de Justica de Santa Catarina
explicou muito bem que o comerciante singular, vale dizer, o empresario
individual, é a propria pessoa fisica ou natural, respondendo os seus bens
pelas obrigacdes que assumiu, quer sejam civis, quer sejam comerciais. A
transformacdo da firma em pessoa juridica é uma ficcdo do direito
tributario, somente para os efeitos do imposto de renda” (AC 8.447-Lajes,
Adcoas, 18.878:73)%.

Equiparado que esta a pessoa fisica, o empresario individual deve ser
aceito como autor de causas perante os Juizados Especiais. Nesse sentido,
merece destaque a seguinte ementa de acérddo unanime do 12 Colégio
Recursal da Capital de Sdo Paulo:



“Acdo — Interesse de agir — Art. 82, § 12, da Lei n. 7.244/84 — Titular
de firma individual — Modesta expressao econdomico-financeira —
Licitude em admiti-los como autores, ao menos em litigios com os seus
proprios fornecedores ou causadores de danos por atos ilicitos —

Preliminar rejeitada”®°.

As microempresas e as empresas de pequeno porte estao disciplinadas
pela LC n. 123/2006, diploma legal que tem fonte constitucional e as
autoriza a figurarem no polo ativo das acoes propostas perante os Juizados
Estaduais e Federais. O art. 170, IX, da CF assegura tratamento favorecido
para empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Ha dois
tipos de pequenas empresas, as micro e as de pequeno porte, uma vez que 0
art. 179 da CF menciona essas espécies como merecedoras de tratamento
juridico diferenciado.

A LC n. 128/2008 instituiu o Microempreendedor Individual, que
também pode ser autor ou réu no Sistema dos Juizados Especiais.

Sendo o autor uma pessoa juridica, ha que se facultar ao réu pessoa fisica
o auxilio de advogado.

“A microempresa para propor acao no ambito dos Juizados Especiais

deverd instruir o pedido com documento de sua condi¢do”%,

“O disposto no paragrafo 12 do art. 99, da Lei 9.099/95, é aplicavel as
microempresas” (Enunciado 48 do FONAJE).

“A microempresa e a empresa de pequeno porte, quando autoras, devem
ser representadas, inclusive em audiéncia, pelo empresario individual ou
pelo socio dirigente” ( Enunciado 141 do FONAJE).

Nos termos do Enunciado 135 do FONAJE, “O acesso da microempresa
ou empresa de pequeno porte no sistema dos juizados especiais depende da
comprovacao de sua qualificacdo tributaria atualizada e documento fiscal
referente ao negdcio juridico objeto da demanda”.

8.5. Os incapazes

A capacidade das partes € pressuposto processual de validade das acbes
gue tramitam perante os Juizados Especiais Civeis dos Estados e do Distrito
Federal. O art. 6° da Lei dos Juizados Federais e o art. 52 da Lei dos Juizados
da Fazenda Publica, porém, tratam da matéria de forma diversa e assim nédo
exigem gue o autor pessoa fisica seja capaz.

A incapacidade absoluta é a restricio imposta a alguém de exercer



pessoalmente os atos da vida civil, nos termos do art. 32 do Codigo Civil de
2002.

A incapacidade relativa diz respeito aqueles que podem praticar
pessoalmente os atos da vida civil, desde que assistidos por seus legitimos
representantes legais (art. 3° do CC/2002).

A Lei n. 9.099/95 ndo confere capacidade para estar em juizo (no polo
ativo ou passivo) nem ao absolutamente nem ao relativamente incapaz
(regra que nao se aplica aos Juizados Federais).

Entendo que o art. 28 da Resolucdo n. 30/2001 do TRF da 22 Regido, que
copia 0 § 12 do art. 82 da Lei n. 9.099/95 e sé permite que pessoas fisicas
capazes sejam admitidas como autoras nos Juizados Especiais Federais
daquela Regiéo foi fruto de um equivoco, pois o art. 62, |, da Lei n. 10.259/2001
nao exige a capacidade do autor pessoa fisica que procura os Juizados
Federais.

Alids, o Enunciado 5 das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Rio de Janeiro orienta que “os incapazes podem ser parte no JEF,
sendo obrigatérias a assisténcia por advogado e a intimacdo do MPF, podendo
haver conciliagéo”.

O mesmo entendimento foi firmado pela Turma Recursal do Juizado
Especial Federal Previdenciario de Sdo Paulo no Enunciado 27: “O incapaz
pode ser parte autora nas a¢des perante o Juizado Especial Federal”.

Sobre a matéria, o FONAJEF editou o Enunciado 10, do seguinte teor: “O
incapaz pode ser parte autora nos Juizados Especiais Federais, dando-se-lhe
curador especial, se ele nao tiver representante constituido”.

“Cabe conciliagdo nos processos relativos a pessoa incapaz, desde que
presente o representante legal e intimado o Ministério Publico” (Enunciado 81
do FONAJEF). Os dois enunciados sao aplicaveis aos Juizados da Fazenda
Publica.

8.6. Os menores entre 18 e 21 anos

Excepcionalmente, a lei especial concedeu capacidade processual ativa
ao menor de 21 e maior de 18 anos, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliacao.

A regra perdeu importancia para 0s novos processos, pois de acordo com
o art. 52 do Codigo Civil de 2002, a menoridade cessa aos 18 anos
completos, e ndo mais aos 21 como era no Cédigo Civil de 1916.

“Menor representado ndao pode figurar como parte ativa ou passiva no

Juizado, nos precisos termos do artigo 8% da Lei 9.099/95, restando-lhe

apenas o ajuizamento da demanda perante a Justica Comum”%Z.



8.6.1. O pedido contraposto apresentado por pessoa juridica ou contra
0 maior de 18 e menor de 21 anos

Com base no principio da igualdade das partes (art. 125, I, do CPC),
alguns autores admitiam que os menores de 21 e maiores de 18 anos
figurassem no polo passivo de pedido contraposto (que sera analisado
conjuntamente com o art. 17 da Lei n. 9.099/95), e, ainda, que pessoa
juridica seja titular de tal pedido.

Quanto aos menores entre 18 e 21 anos, observamos que na posicao de
réus os relativamente incapazes corriam riscos que ndo enfrentavam na
posicao de autores, ou seja, o risco de uma condenacdo, ainda que
inexistente a ma-fé. Ademais, a condenacao do relativamente incapaz podia
acarretar a responsabilidade de terceiros (art. 1.521, I e II, do CC de 1916),
0s quais, por isso, tinham direito de ser citados e apresentar defesa, tudo em
prejuizo aos principios da concentracdo e da celeridade que regem o
Sistema Especial.

Pelo risco sempre existente de pedidos contrapostos apresentados tdao
somente para deslocar a competéncia dos Juizados Especiais, entendo que a
melhor solucdo seja o pronto indeferimento do pedido contraposto
direcionado contra o relativamente incapaz, se necessario de oficio (§ 32 do
art. 267 do CPC), sem prejuizo do julgamento do pedido principal.

Para os novos processos a questdao esta superada, pois, de acordo com o
art. 52 do Codigo Civil de 2002, a menoridade cessa aos 18 anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Em relacdo as pessoas juridicas (inclusive as de direito publico), aplica-se
integralmente o principio da isonomia previsto no inciso | do art. 125 do CPC,
ou seja, admite-se o pedido contraposto formulado por pessoa juridica desde
gue fundado nos mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia e desde
gue observados os limites do art. 32 da Lei n. 9.099/95.

A tese foi reforcada pela admissao das microempresas, das empresas de
pequeno porte, das OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico e
das sociedades de crédito ao Microempreendedor no polo ativo das acoes
que tramitam nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal.

O art. 40 da Resolucdo n. 30/2001 do TRF da 22 Regido estabelece que é
licito ao réu, na contestacéo, formular pedido em seu favor, nos limites da Lei
n. 10.259/2001, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem o objeto
da controvérsia.

“E admissivel pedido contraposto na hipétese de ser a parte ré pessoa



juridica” (Enunciado 31 do FONAJE).

Contra:

“No Juizado Especial Federal, ndao é cabivel o pedido contraposto
formulado pela Unido Federal, autarquia, fundacao ou empresa publica
federal” (Enunciado 12 do FONAJEF).

8.7. As pessoas juridicas de direito publico, as sociedades de
economia mista e as concessionarias de servicos publicos

A administragdo publica direta (centralizada) desenvolve suas atividades
pelos 6rgdos proprios (secretarias, ministérios etc.).

A administrac@o publica indireta (descentralizada) é formada por pessoas
juridicas de direito publico (ndo sao entidades estatais porque nao tém
autonomia politica), denominadas autarquias, e por pessoas juridicas de direito
privado.

Autarquias sdo criadas por lei para a realizacdo de obras, atividades e
servicos descentralizados da entidade estatal que as criou, sem subordinacao
hierarquica. As agéncias reguladoras dos servicos publicos (concedidos ou
nao) sao autarquias.

As pessoas juridicas de direito privado que compfem a administracao
indireta sdo as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista
(denominadas entidades empresariais), cuja criacdo deve ser autorizada por lei
especifica.

As pessoas juridicas de direito privado da Administracdo indireta tém sua
criacdo autorizada por lei e realizam obras, servigos ou atividades de interesse
coletivo. Tém autonomia administrativa e financeira, mas séo fiscalizadas por
orgao especifico da entidade estatal a que estéo vinculadas.

As fundacdes publicas séo criadas ap6s autorizacao legislativa e tém como
caracteristica a realizacdo de trabalhos cientificos, culturais e outros que n&o
envolvem interesses econdmicos diretos ou fins lucrativos.

As entidades fundacionais, nos termos do inciso XIX do art. 37 da CF,
podem ser pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado. As
fundacdes privadas tém sua instituicdo autorizada por lei, devendo o poder
executivo tomar as providéncias complementares a sua instituicdo.

As empresas publicas podem adotar qualquer forma de sociedade
comercial (S/A, Ltda. etc.) e seu capital € 100% publico (de uma ou mais
entidades).

As Sociedades de Economia Mista da Unido obrigatoriamente adotam a
forma comercial de S/A. Sdo chamadas de economia mista porque o capital é
formado por bens publicos e privados.

Por fim temos os entes de cooperacdo, 0s servicos sociais autdnomos
(denominados entidades paraestatais), pessoas juridicas de direito privado



sem fins lucrativos destinadas ao desenvolvimento social (SESC, SENAI etc.).

Os partidos politicos, nos termos da Lei n. 9.096/95, também s&o pessoas
juridicas de direito privado e consequentemente podem ser réus nas acles
propostas perante os Juizados Especiais Civeis.

A Unido, as autarquias, as fundacdes publicas e as empresas publicas
federais poder&o ser rés nos Juizados da Justica Federal. Também podem ser
autoras em pedidos contrapostos.

As sociedades de economia mista (ainda que nelas haja capital da Unido) e
as empresas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
podiam figurar no polo passivo das acdes propostas perante os Juizados
Especiais dos Estados bem como ser autoras em pedidos contrapostos.

“Competéncia — Sociedade de economia mista — Pessoa juridica de
direito privado — Competéncia concorrente da Justica Especial”®.

A partir da vigéncia da Lei n. 12.153/2009, os Juizados da Fazenda Publica,
nos limites de sua competéncia, processardo as novas acdes promovidas
contra os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os Municipios, bem como
autarquias, fundacdes publicas e empresas publicas a eles vinculadas.

As Sociedades de Economia Mista, as concessionarias e permissionarias
de servicos publicos continuam sob a esfera de competéncia dos juizados
comuns quando no polo passivo das demandadas, desde que o autor ndo
tenha optado pela Justica Comum.

“Acidente de transito — Reparacdo de danos — Permissionéria de servicos
publicos — Responsabilidade objetiva. Decisdo: Rejeitar as preliminares de
ilegitimidade de parte e caréncia de acdo. No mérito, improver. Tudo a
unanimidade. Reparag¢do de danos. Acidente de veiculo. Competéncia. Nao
comprovacao da propriedade. 1. Nos termos do art. 82 da Lei 9.099/95, ‘ndo
poderdo ser partes, no processo instituido por esta lei, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa
falida e o insolvente civil’, ndo se adequando a hipétese as permissionarias de
servicos publicos. 2. Para propor acao de reparacdo de danos, € suficiente que
0 interessado demonstre haver suportado o prejuizo. Precedentes. 3.
Conforme o disposto no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos porgue
equiparadas a pessoas juridicas de direito publico, respondem pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros. A vitima, em tais casos,
fica dispensada de provar culpa por parte dessas pessoas, mas estas poderao
demonstrar a culpa exclusiva do lesado no evento danoso para se eximir do
dever de indenizar” (Acérddo 89.597, RJE-DF, 1:94).

“Responsabilidade Civil — Concessionéria de Servico Publico — Art. 37, §
69, CF. Decisao: Rejeitadas as preliminares, negou-se provimento. Unanime.
Juizados Especiais Civeis. Concessionaria de servico publico. Competéncia.
Responsabilidade Civil. Art. 37, § 69, da Constituicdo Federal. A concessionéria
do servico publico de transporte coletivo de passageiros, pessoa juridica de
direito privado, ndo desfruta de foro especial. O art. 82, da Lei 9.099/95, exclui
do Juizado apenas ‘as pessoas juridicas de direito publico, as empresas



publicas da Unido’. A equiparacao, para fim de responsabilidade civil, constante
do art. 37, 8 62, da Constituicdo Federal, ndo opera para efeito de competéncia.
A recorrente, concessionaria do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros, € objetivamente responsavel, na forma do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, e, ndo demonstrada a alegada culpa da propria vitima,
deve arcar com a indenizacao devida. Nao fora suficiente, se o dnibus atingiu a
parte posterior do veiculo da recorrida, quando, mudado o sinal para amarelo,
parou regularmente, evidente a culpa do motorista do coletivo, desatento e nao
mantendo a distancia de seguranga

do veiculo que seguia a frente, cuja parada era entdo previsivel. Sentenca
mantida. Condenacéo da recorrente ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios, estes arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o

total atualizado da condenacéao (art. 55, Lei 9.099/95)".62

8.8. A massa falida e o insolvente civil. A concordata e a
recuperacao judicial

Quer em razdo da universalidade de juizo e consequente vis attractiva
determinadas pelos arts. 762 do CPC, 72, § 22, do Decreto-Lei n. 7.661/45 e
76 da Lei n. 11.101/2005, quer porque o falido e o insolvente ndo podem
dispor de seus bens e assim viabilizar a conciliacdio que fundamenta o
sistema dos Juizados Especiais, ambos estdao afastados dos processos que
tramitam pelo rito da Lei n. 9.099/95.

Algumas vezes, porém, sera possivel o prosseguimento da acdo ou da
execucdo contra os dirigentes da falida, pois o art. 28 da Lei n. 8.078/90
autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracao.

Quanto ao concordatario ou beneficiario da recuperacao judicial, nada
dispoe o art. 82 da Lei n. 9.099/95.

Ha que se observar, conforme destacamos no item 3.4, a prevaléncia da
tese segundo a qual sdo inaplicaveis a concordata e a recuperacao judicial o
juizo universal da faléncia e a denominada vis attractiva, previstos
respectivamente nos arts. 7%, § 22, do Decreto-Lei n. 7.661/45, e 76 da Lei

n. 11.101/2005%2%. Portanto, enquanto ndo houver titulo executivo ou
reconhecimento voluntario que permita a classificacdao do crédito entre os
quirografarios anteriores ao processamento da concordata ou da
recuperacao judicial, ou enquanto o valor devido for iliquido (§ 12 do art. 6°
da Lei n. 11.101/2005), o credor pode acionar o concordatario ou aquele



que estiver em recuperacao perante o sistema dos Juizados Especiais, ou
mesmo insistir que a acdo nele ja proposta prossiga até o final da fase de
conhecimento.

8.9. O condominio e o espdlio

Inicialmente defendi o entendimento de que os condominios
formalizados e demais entidades denominadas “ndo personalizadas”, ou
“universalidades de direitos” (massa falida, consoércio etc.), ndo tém
legitimidade para figurar no polo ativo das acOes que tramitam perante 0S
Juizados Especiais Civeis, ja que o objetivo maior do novo sistema é
defender os direitos do cidadao, pessoa fisica.

Melhor refletindo sobre o tema, porém, passei a acolher o argumento de
que as entidades nao personalizadas sdao compostas por pessoas fisicas e por
isso podem ser autoras no sistema dos Juizados Especiais. Por vezes, 0s
conflitos decorrentes do ndo pagamento da cota condominial gera litigios
multitudinarios, para cuja resolucao os Juizados podem contribuir.

“A pessoa juridica é a unidade de pessoas naturais ou de patrimonios
que visa a obtencdo de certas finalidades, reconhecida pela ordem juridica

como sujeito de direitos e obrigacdes”’L.

Joel Dias Figueira Jr.Z2 destaca a Conclusio 10 dos integrantes da Secdo
Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos seguintes termos:

“O espdlio, que goza de personalidade juridica de direito processual, e o
condominio, na defesa da comunidade dos conddominos, podem litigar
perante o Juizado Especial, por ndo se incluirem no conceito de pessoa
juridica (art. 82, § 19)”.

Pela admissao do condominio, com base no inciso II do art. 32 da Lei n.
9.099/95, c/c o art. 275, II, b, do CPC, também se manifestam José Maria

de Melo e Mario Parente Te6filo NetoZ3.

“Condominio de edificios. Possibilidade de demandar perante os
Juizados Especiais. Pode o condominio intentar cobranca de despesas que
couberam, por rateio, aos proprietarios de unidades condominiais, conforme
se extrai do disposto no art. 3% II, da Lei 9.099/95, que se tipifica como
excecdo a regra do § 12 do art. 8% do mesmo diploma legal, pois

expressamente prevista no mesmo texto legal. Decisdo mantida”Z4.

Por fim, ha que destacar os Enunciados 9 e 111 do FONAJE, dos



seguintes teores:

“O condominio residencial podera propor acao no Juizado Especial, nas
hipéteses do art. 275, I, b, do CPC” (Enunciado 9).

“O condominio, se admitido como autor, deve ser representado em
audiéncia pelo sindico, ressalvado o disposto no § 2?2 do art. 1.348 do
Cadigo Civil” (Enunciado 111).

Também na Lei dos Juizados Federais o condominio ndo esta arrolado
entre 0os que podem ser autores nos Juizados Especiais Federais. O STJ,
contudo, ja reconheceu que o condominio pode propor acdao no JEF se o
valor da causa ndo superar 60 salarios minimos:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL E
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. COBRANCA DE DIVIDA
CONDOMINIAL. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO
CONDOMINIO. COMPETENCIA DEFINIDA PELO VALOR DA
CAUSA. ARTS. 32 E 62 DA LEI N. 10.259/2001.

(...)

O condominio pode figurar perante o Juizado Especial Federal no polo
ativo de acdo de cobranca. Em se tratando de cobranca inferior a 60 salarios
minimos, deve-se reconhecer a competéncia absoluta dos Juizados Federais.

Embora o art. 62 da Lei n. 10.259/2001 nao faca mencdo ao condominio,
os principios que norteiam os Juizados Especiais Federais fazem com que,
na fixacdo de sua competéncia, prepondere o critério da expressao
economica da lide sobre a natureza das pessoas que figuram no polo ativo.
(...)” (CComp 73.681, Proc. 200602307846/PR, 2% Sessdo, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJ, 16 ago. 2007, p. 284).

Contra:

“Nao é admitido condominio como autor no Sistema dos Juizados
Especiais” (Enunciado 14 do I Encontro de Juizes Coordenadores de
Juizados da Capital e de Anexos de Juizados em Faculdades de Direito, Sao
Paulo, agosto de 2000).

“Condominio — Pessoa juridica — Ilegitimidade ativa — Obice legal
(art. 8% § 12, Lei n. 9.099/95) — Preliminar de oficio (art. 267, § 3% do
CPC)"2,

Os condominios regularmente constituidos ndo poderdo ingressar no
Juizado, pois descumpririam os termos expressos do art. 82, § 12; ademais,
abarrotariam os Juizados Especiais, que vieram para ampliar o acesso a



Justica daqueles que ficavam privados do ingresso em juizo de seus pleitos
— 0 que nunca ocorreu com os condominios de edificios.

Quanto ao espolio, a situagdo € diversa. Ao contrario do condominio em
edificios, “marcado por uma indivisibilidade essencial”, conforme leciona
Jodo Batista Lopes (Condominio, cit., p. 139), o espolio simplesmente
administra bens que desde a morte do de cujus sao transferidos para os seus
sucessores (art. 1.572 do CC de 1916; art. 1.784 do CC/2002).

De acordo com Candido Rangel Dinamarco?®, “o espélio é entidade

efémera, instituida para administracdo de direitos e interesses deixados pelo
de cujus, mas que ja ao momento da sucessao consideram-se transferidos
aos seus herdeiros legitimos e testamentarios (CC, art. 1.572). Sendo deste
os interesses a tutelar, portanto, e figurando o espolio como mera entidade
administrativa, conclui-se pela sua ndo exclusao e plena admissibilidade de
propor demandas perante o Juizado Especial de Pequenas Causas (entenda-
se: na medida e casos em que os proprios herdeiros teriam acesso a ele)”.
Este entendimento foi prestigiado no Recurso 2.863, 12 Colégio Recursal da
Capital de Sao Paulo, j. em 19-6-1997.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais também expde a
divergéncia de entendimentos sobre a possibilidade de o espolio ser autor
nos Juizados Especiais Federais:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JU[ZO FEDERAL
COMUM E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL. ESPOLIO NO
POLO ATIVO DA DEMANDA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL COMUM. APLICA(;AO DO ART. 6%, I, DA LEI N.
10.259/2001. CONFLITO PROCEDENTE.

1. A Lei n. 10.259/01, art. 69, inc. I, fixa, em numerus clausus o rol de
pessoas que podem ser partes, figurando no polo ativo de processos
ajuizados perante o Juizado Especial Federal Civel.

2. Embora qualificado como ente despersonalizado, o espolio possui
capacidade processual, porém ndo se insere em nenhuma das hipoteses
mencionadas no art. 6° da Lei 10.259/01. Precedentes da 1? Secao.

3. Conflito de competéncia julgado procedente” (TRF — 3% Regido,
CComp 9.271, Proc. 200603000521218/SP, 1* Secao, rel. p/ acérdao Des.
Fed. Cotrim Guimaraes, DJU, 11 out. 2007, p. 521).

No Tribunal Regional Federal da 4* Regidao predomina entendimento em
sentido contrario:



“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL. POLO
ATIVO. ESPOLIO. O espélio pode integrar o polo ativo em demanda
ajuizada perante o Juizado Especial” (CComp 200704000277703/SC, 2°
Secao, rel. Des. Fed. Luiz Carlos de Castro Lugon, DE, 31 out. 2007).

E de acordo com o Enunciado 82 do FONAJEF: “O espolio pode ser
parte autora nos juizados especiais civeis federais”.

Por fim, foi editado o Enunciado 148 do FONAJE, do seguinte teor:
“Inexistindo interesse de incapazes, o Espolio pode ser parte nos Juizados
Especiais Civeis”.

8.10. Os cessionarios de direitos das pessoas juridicas

Conforme constava do item 16 da Exposicdo de Motivos da Lei n.
7.244/84, a exclusao dos cessionarios de direitos pertencentes a pessoa
juridica do polo ativo das acOes propostas perante os Juizados visa evitar
fraudes contra a regra que sé confere as pessoas fisicas legitimidade ativa
ad causam.

As mesmas restricoes aplicam-se ao endosso, destinado a transferir um
titulo de um credor para outro. E que, na prética, conjuntamente com o
titulo que originariamente tinha uma pessoa juridica como beneficiaria, sao
transmitidos os direitos nele incorporados.

A vedacdo, no ambito dos Juizados Estaduais, atinge inclusive os
cessionarios de direitos das pequenas empresas.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é
obrigatoria.

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por
advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra parte, se quiser,
assisténcia judiciaria prestada por 6rgao instituido junto ao Juizado Especial, na forma da
lei local.

§ 22 O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a
causa o recomendar.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salve quanto aos poderes especiais.

§ 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera ser representado
por preposto credenciado, munido de carta de preposicao com poderes para transigir, sem
haver necessidade de vinculo empregaticio.

9.1. O valor da causa



Conforme sustentamos no item 3.2, por ser um dos fatores de definicao
da competéncia dos Juizados Especiais, o valor atribuido as causas pode ser
verificado de oficio pelo juiz (arts. 6° e 51, II, da Lei n. 9.099/95). Ocorre
que o novo sistema admite o processamento da peticdo inicial sem prévio
despacho judicial, razao pela qual muitas vezes a controvérsia s0 ¢é
suscitada quando apresentada a resposta do requerido.

A impugnacdo ao valor da causa, nos termos do art. 30 da lei especial,
devera ser formalizada como preliminar de contestacdo, dispensando-se a
autuacdo em apenso prevista no art. 261 do CPC. Inexistindo comprovado
prejuizo ao principio constitucional da ampla defesa, o autor imediatamente
se manifestara sobre a impugnacao e o juiz decidira o incidente (art. 29 da
Lei n. 9.099).

9.2. O comparecimento pessoal das partes
9.2.1. A pessoa fisica

A pessoa fisica, autor ou réu, deve comparecer pessoalmente as
audiéncias designadas (audiéncia de tentativa de conciliacdo ou audiéncia
de instrucdo e julgamento) nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal.

Nado comparecendo o autor (pessoa fisica) e resultando negativa a
tentativa de conciliacdo acompanhada por seu mandatario, o processo sera
extinto sem julgamento do mérito, nos termos do art. 51, I e § 22 da Lei n.
9.099/95. Nesse sentido: “Ndo comparecimento do autor. Extincdo do
processo sem julgamento do mérito. Extingue-se o processo, sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 51, I, da Lei n. 9.099, de 26-9-
1995, quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do
processo, mesmo que tenha advogado constituido”ZZ.

“O artigo 51, inc. |, da Lei 9.099/95 aplica-se aos JEFs, ainda que a parte
esteja representada na forma do artigo 10, caput, da Lei 10.259/01" (Enunciado
94 do FONAJEF).

De acordo com o Enunciado 28 do FONAJE, havendo a extincao do
processo com base no inciso I do art. 51, da Lei n. 9.099/95, é necessaria a
condenacao do autor ao pagamento das custas do processo.

Nado comparecendo o réu (pessoa fisica) a qualquer das audiéncias e
restando infrutifera a tentativa de conciliagdo proposta perante seu
representante, o processo sera julgado a revelia, nos termos do art. 20 da



Lei n. 9.099/95. Para a lei especial, os efeitos da revelia (presuncao de
veracidade dos fatos alegados pelo autor) decorrem da auséncia do réu a
sessdao de conciliacdo ou a audiéncia de instrucdo e julgamento, salvo se do
contrario resultar a convic¢ao do juiz.

Nao basta, portanto, a apresentacdo de resposta em audiéncia para que
sejam afastados os efeitos da revelia.

O art. 20 da lei especial dita que a revelia é decorrente da auséncia do
demandado a qualquer das audiéncias, enquanto o art. 319 do CPC
estabelece que a revelia decorre da nao apresentacao de resposta ao pedido
inicial.

A tese é confirmada pela comparacdo entre os arts. 223 e 285 do CPC e
os arts. 18, § 12, e 23 da Lei n. 9.099/95. Pelo sistema do CPC impde-se que
do mandado conste a adverténcia de que, ndao sendo respondida a acao,
presumir-se-ao aceitos pelo réu, como verdadeiros, os fatos articulados pelo
autor. Pelo sistema da lei especial, a citacao deve consignar a adverténcia de
que, ndao comparecendo o citando, considerar-se-do verdadeiras as
alegacOes iniciais, salvo se do contrario resultar a convicgao do juiz.

O rigor da exigéncia de comparecimento pessoal das partes deve-se ao
principio maior do sistema, que € a tentativa de conciliacdo entre o0s
litigantes.

Nao basta o comparecimento de advogado com poderes especiais de
confessar e transigir. Enquanto o art. 36 do CPC dita que as partes serao
representadas em juizo por advogado, o art. 9° da Lei n. 9.099/95
estabelece que as partes serao assistidas por advogados.

Conforme reiteradamente ja decidiu o Egrégio 1° Colégio Recursal da
Capital do Estado de Sao Paulo, “... o legislador atribuiu tal importancia a
conciliacdo que obrigou a presenca pessoal das partes, estabelecendo sérias
sancOes para aquele que ndo comparecer a audiéncia: para a autora, a
extincdo do feito, para a ré, a revelia.

A obrigacdo do comparecimento pessoal da parte em juizo, estabelecida
no art. 9%, nada mais é que a busca da conciliacdo entre os litigantes, que
pessoalmente poderdao dispor de seus direitos em nome da solucdao do
litigio, com consequente estabilidade, o que nem sempre é possivel aos
advogados que ndo tém condicOes de dispor dos direitos de seus clientes.
Dai ter o legislador obrigado a presenca das partes, facultando a assisténcia
destas por advogado e ndo autorizando a representacao destas por



advogado.

O art. 21 estabelece que se o demandado ndao comparecer a sessao de
conciliacdo ou a audiéncia de instrucdo e julgamento, reputar-se-ao
verdadeiros os fatos alegados.

Verifica-se com o exame dos artigos antes mencionados que no Sistema
dos Juizados pressuposto da revelia é a auséncia pessoal da parte e nao

simplesmente deixar de contestar a acio, como sustenta o recorrente”’8,

A justificativa da auséncia somente deve ser aceita quando demonstrada
a absoluta impossibilidade de locomocdao no dia da audiéncia. Nesse
sentido, a Sumula 122 do TST, do seguinte teor:

“Revelia. Atestado médico. (Incorporada a Orientacdo Jurisprudencial 74
da SBDI-1) — Res. 129/2005 — DJ 20-4-2005. A reclamada, ausente a
audiéncia em que deveria apresentar defesa, ¢ revel, ainda que presente seu
advogado munido de procuracdo, podendo ser ilidida a revelia mediante a
apresentacdo de atestado médico, que devera declarar, expressamente, a

impossibilidade de locomocdo do empregador ou do seu preposto no dia da

audiénciaZ2,

No mesmo sentido:

“Autorizacdo do Juizo, com a aquiescéncia da autora, para que o filho do
réu represente o pai em audiéncia, por encontrar-se aquele impossibilitado
de comparecer ao ato, de acordo com atestado médico apresentado.
Audiéncia valida porque nao prejudicado o direito de defesa do réu, o qual
implicitamente concordou com a atuacao do filho no ato judicial. Sentenca
escorreita, fundada em fotogramas exibidos, confirmados por inspecao da
fiscalizacdo sanitaria. Condenacao do recorrente no pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, fixados estes em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa, suspensa a execucdo, de acordo com a

inteligéncia dos arts. 11 e 12 da Lei n. 1.060/50”82,

“Audiéncia de instrucdo e julgamento — Revelia da pessoa juridica —
Atestado médico de um dia — Culpa in eligendo. Decisdao: Recurso
Conhecido. Negou-se provimento. Unanime. Reparacdao de danos. Revelia.
Atestado médico determinando um dia de repouso. Perfeita a decisdao que
decretou a revelia e aceitou seus efeitos se a parte ndo vem comparecer a
sessdo de instrucdo e julgamento se regularmente intimada. Atestado
médico prescrevendo apenas um dia de repouso demonstra que ndo era
grave a situacdo do ‘preposto’ credenciado, o que possibilitava a sua



locomocdo, mesmo que fosse para contatar com 0s socios da pessoa juridica
para novo credenciamento ou para que qualquer deles comparecesse a
audiéncia, haja vista que tal credenciamento constitui apenas uma
faculdade. A pessoa juridica assume a consequéncia juridica, em virtude da
culpa in eligendo, se o preposto ndao cumpre o encargo que lhe foi

acometido”8l,

Contra, considerando suficiente o comparecimento do advogado:

“Nas causas cujo valor ndo excede a 20 salarios minimos, o advogado
constituido supre a presenca de alguma das partes? E nas de valor superior?

Resposta: Relator Celso Sackisida Valaddao (MP).

Sim, desde que apresente procuracao com poderes especiais para tal,
tanto para as causas com valores inferiores ou superiores a 20 salarios.

Resultado: Aprovada por maioria”82.

Nos Juizados Federais admite-se que qualquer das partes designe, por
escrito, um representante, advogado ou ndo (art. 10 da Lei n. 10.259/2001 e
item 9.3).

No julgamento da ADIn 3.168 (DJ, 3 ago. 2007), que teve por objeto a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n. 10.259/2001,

o0 STF “afastou a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado (artigo 10
da Lei n. 10.259/2001) desde que excluidos os feitos criminais, respeitado o
teto estabelecido no artigo 39, e sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria integral
dos paragrafos do artigo 92 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995".

Enunciado 67 do FONAJEF: “O caput do artigo 92 da Lei n. 9.099/1995 ndo
se aplica subsidiariamente no ambito dos JEFs, visto que o artigo 10 da Lei n.
10.259/2001 disciplinou a questédo de forma exaustiva”.

Esse entendimento, contudo, comporta temperamentos.

Constatando-se a total impossibilidade de o interessado deduzir seu pleito,
deve ser encaminhado a Defensoria Publica da Unido, que lhe darad a
necessaria assisténcia.

V. item 2.4.2 sobre o advogado nos Juizados da Fazenda Publica
Contra o revel que ndo tenha patrono nos autos, correrdo 0S prazos
independentemente de intimacdo, a partir da publicacdo de cada ato
decisorio em cartério (com a simples baixa dos autos em cartério, nos
termos do art. 322 do CPC).

9.2.2. A pessoa juridica e o preposto

Seguindo a orientacdo antes tracada pela CLT (§ 12 do art. 843), a Lei n.



9.099/95 autoriza que a pessoa juridica e a firma individual se facam
representar em audiéncia por preposto devidamente credenciado.

O § 4° do art. 9° da Lei n. 9.099/95, na redacao da Lei n. 12.137/2009,
dita que o réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera
ser representado por preposto credenciado, munido de carta de preposicao
com poderes para transigir, sem haver necessidade de vinculo empregaticio.
Para as empresas de pequeno porte e para as microempresas o entendimento

ja era adotado por muitos desde a vigéncia do art. 54 da LC n. 123/2006.

Conforme leciona Mozart Victor Russomano®3, “... o representante do

empregador podera prestar quaisquer declaracoes: defesa prévia, aceitacao
ou recusa de propostas de conciliacdo, depoimento pessoal, razdes finais
etc. E aquilo que disser ou fizer sera considerado como tendo sido dito ou
feito pela propria empresa mesmo quando um empregado sem categoria
houver sido indicado pelo empregador para funcionar na audiéncia”.

E imprescindivel que o preposto tenha conhecimento dos fatos, pois do
contrario podera ser caracterizada a contumacia.

“Preposto, escolha — Carta de preposicio — Lei 9.099/95, art. 2°.
Decisdo: Recurso conhecido. Deu-se provimento. Unanime. Preposto. Carta
de preposicdo. A escolha do preposto é de exclusiva iniciativa da parte e a
Lei ndo estabeleceu requisitos pessoais para aquele que acaso venha a ser
designado para a missao. Portanto, ndo cabe ao Poder Judiciario estabelecer
quem tem legitimidade ou ndo para o credenciamento. A doutrina apenas
‘sugere’ que a designacdo do ‘preposto’ recaia sobre pessoa que realmente
tenha conhecimento dos fatos. Se o procurador da parte detém todos os
poderes que a ‘carta da preposicdo’ conferiria, desnecessaria se torna esta,
em nome dos principios estabelecidos no art. 2° da Lei 9.099/95. Recurso
provido”®4,

Diante dos poderes que confere, a carta de preposicao outorgada por
instrumento particular deve ser assinada por dirigente com amplos poderes
(circunstancia que muitas vezes exige a apresentacao em audiéncia dos atos
constitutivos da empresa e suas modificacoes).

O reconhecimento de firma somente devera ser exigido caso o terceiro
com quem o mandatario tratar assim o exigir (art. 654, § 22, do CC de
2002). Da mesma forma, somente ha que se exigir autenticacao de
documentos quando for pertinente a impugnacdo quanto a fidelidade da
copia apresentada (art. 225 do CC de 2002).



Prestigiando o principio da informalidade que rege os Juizados
Especiais, o Enunciado 10 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital
de Sao Paulo orienta que “é dispensavel o reconhecimento de firma na carta
de preposicao”.

Em razdo do principio da concentracdo, que determina a apresenta¢ao de
todos os documentos e outras provas em audiéncia, considera-se ineficaz o
protesto ou apresentacao posterior de carta de preposicdao. Nesse sentido,
merecem destaque as seguintes ementas de acordaos do 12 Colégio Recursal
da Capital de Sao Paulo:

“Revelia — Pessoa juridica — Carta de preposicdo — Falta de
apresentacao na audiéncia — Inadmissibilidade — Revelia caracterizada —

Confissdo dos fatos como consequéncia natural — Acdo procedente”®2,

“Revelia — Audiéncia — Pessoa juridica — Representacdao por pessoa
fisica que se diz responsavel, sem contudo ter comprovacao dessa condicao

através dos estatutos sociais da empresa — Revelia decretada”8®.

“Se no contrato social da empresa ndao ha designacdo de quem possa
representa-la em juizo, conforme se depreende do doc. anexo, valida € a
presenca de qualquer um dos so6cios mencionados nos respectivos estatutos,
bem como do preposto munido de procuracdo outorgada por pessoa com

poderes para tanto. Inexistente o alegado cerceamento de defesa”®.

No mesmo sentido:

“O preposto que comparece sem carta de preposicao obriga-se a
apresenta-la, no prazo que for assinado, para a validade de eventual acordo.
Nado formalizado o acordo, incidem, de plano, os efeitos da revelia”
(Enunciado 42 do FONAJE).

“E inadmissivel a concessio de prazo para regularizacio da
representacao processual, ndao se aplicando o artigo 13 do CPC” (Enunciado
11 do I Encontro de Colégios Recursais da Capital de Sao Paulo).

“A legitimidade ad processum é pressuposto necessario para a validade
da relacgdo juridica processual, objetivando também estabelecer a seguranca
das partes e resguardar direitos de terceiros. A simples declaracao de quem
se diz funcionario da empresa ré ndo legitima a representacdo, se
desacompanhada de Carta de Preposto, ata ou estatuto de pessoa juridica,
ou outro meio de prova adequado, impondo-se a decretacdo da revelia.

Sentenca confirmada”8,



O advogado ndao pode cumular a funcdao de preposto, e seu
comparecimento a audiéncia, desacompanhado do réu, nao elidira os efeitos
da revelia, conforme vimos anteriormente.

Ao julgar o Processo E-1.414, o Tribunal de Etica e Disciplina da OAB
decidiu: “Advogado e preposto — Impossibilidade total e permanente do
advogado atuar em processo que funcionou como preposto, ainda que o
processo esteja em fase recursal”.

Nesse sentido o Enunciado 98 do FONAJE, do seguinte teor: “E vedada
a acumulacio SIMULTANEA das condicdes de preposto e advogado na
mesma pessoa (arts. 35, I, e 36, II, da Lei 8.906/94 combinado com o art. 23
do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB)”.

No mesmo sentido merecem destaque as seguintes decisoes do Poder
Judiciario de Pernambuco:

“Representacdo por advogado. Na inteligéncia do § 4° do art. 9° da Lei n.
9.099/95, a ré, pessoa juridica, poderia ser representada por preposto
credenciado. Em audiéncia de Instru¢dao e Julgamento, comparecendo,
apenas, advogado constituido, conforme procuracdo de logo exibida (fls.
07), ndo se fez a ré representada, na forma prevista no art. 9° da Lei
Especial (comparecimento pessoal, podendo ser assistida por advogado). A
pretensao de o advogado presente, nessa qualidade, também atuar como
preposto, ¢ defesa pelo Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da

OAB® que em seu art. 3° dispde, claramente, que é defeso ao advogado
funcionar no mesmo processo, simultaneamente, como patrono e preposto
do empregador ou cliente. Com efeito, pessoa alguma compareceu sob a
pretensa qualidade de preposta, de modo a gerar razao légica para
invocacao do art. 13 do CPC, cuja aplicacdo supletiva, alids, ndo se ajusta
ao procedimento da Lei Especial. Revelia decretada, com respaldo da Lei.
Recurso improvido, respondendo a recorrente pelas despesas processuais e
verba honoraria que fica arbitrada em 10% do valor da condenacao,

devidamente corrigida”2.

(13

Extrai-se, de consequéncia, que mesmo que fosse presente o
advogado do recorrente, a auséncia da parte, sem justo impedimento, a
audiéncia de instrucao e julgamento, configura a revelia, nos termos do art.
20 da Lei n. 9.099/95; nao sendo o fato de sua presenca em sessdao de
conciliacdo, causa impeditiva para a aplicacdo do instituto”2L.

V. item 20.2.



9.3. O representante da entidade-ré nos Juizados Federais

Nos Juizados Federais, a entidade citada podera designar, por escrito,
representante para a causa, advogado ou ndo (art. 10 da Lei n. 10.259/2001).
Caso o valor da causa seja superior a 20 salarios minimos, além do
representante a entidade devera comparecer a audiéncia assistida por
advogado (representante judicial), sob pena de, ndo havendo a conciliagao,
sua resposta nao ser conhecida.

Os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundacbes e empresas
publicas federais, bem como aquele designado por escrito pela entidade como
representante para a causa (caput do art. 10 da Lei n. 10.259), ficam
autorizados a conciliar, transigir ou desistir nos processos de competéncia dos
Juizados (até 60 salarios minimos).

A Lei n. 9.469/97, com as alteragBes da Lei n. 11.941/2009, disciplina a
autorizacdo pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e dirigentes méaximos das
autarquias, fundagbes e empresas publicas federais para a realizacdo de
acordos ou transagoes.

Quanto aos Juizados da Fazenda Publica, ha que se observar o art. 82 da
Lei n. 12.153/2009, pelo qual os representantes judiciais dos réus presentes a
audiéncia poderao conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia
dos Juizados, nos termos e nas hipéteses previstas na lei do respectivo ente
da federacéo, ou seja, o dispositivo em comento da lei federal é de natureza
continuavel e assim depende de lei de cada ente politico para ter eficacia
guanto a conciliagédo e a transacéo.

Na pratica, ademais, nem todos os atos sdo praticados em audiéncia,
sendo que acordos celebrados fora de audiéncia e sobre os quais ndo haja
suspeita de irregularidade igualmente poderdo ser homologados junto ao
Juizado.

9.4. A presenca facultativa do advogado nas causas de até 20
salarios minimos (v. item 2.4.2)

9.4.1. A assisténcia judiciaria (v. itens 2.4 e 56.2)

9.5. O mandato verbal

Mesmo no sistema do CPC, ha diversos julgados admitindo que confere

mandato verbal ao advogado a parte que comparece acompanhada dele em

audiéncia?Z.

De forma expressa, a Lei n. 9.099/95 dispensou a apresentacao da
procuracao (o instrumento do mandato), admitindo a outorga verbal dos
poderes basicos de representacao ou assisténcia. Tal concessdao, porém,



limita-se aos poderes para o foro em geral (clausula ad judicia), ou seja,
verbalmente o advogado nao dispde de poderes especiais para receber a
citacdo inicial, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acdo, receber, dar quitacao
e firmar compromisso (arts. 38 do CPC e 661 do CC/2002).

O terceiro com quem o mandatario tratar podera exigir o reconhecimento
de firma (art. 654, § 22, do CC/2002)%.

Ha que se admitir a interposicdo de recurso por advogado que recebeu
mandato verbal devidamente noticiado nos autos (v. item 41.3). Nesse
sentido: “Sem mandato escrito ou mandato verbal, reduzido a termo, o
advogado somente podera praticar atos com a presenca da parte. Assim, no
recurso, em que obrigatoria a representacao por advogado (art. 41, § 22 da
Lei n. 9.099/95), inexistindo, como no caso, mandato verbal reduzido a

termo, necessaria a apresentacdo do mandato escrito”24,

“O advogado cujo nome constar do termo de audiéncia estara habilitado
para todos os atos do processo, inclusive para o recurso” (Enunciado 77 do
FONAJE).

O recurso especial (incabivel no sistema dos Juizados Especiais,
conforme consta da Stimula 203 do STJ) e o recurso extraordinario sdao
considerados inexistentes quando o advogado ndo tem procuracao (o
instrumento escrito do mandato) nos autos, conforme RE-STF 1.88738-9 e
Stimula 115 do STJ.

Art. 10. Nao se admitira, no processo, qualquer forma de intervencao de terceiro nem de
assisténcia. Admitir-se-a o litisconsorcio.

10.1. Distingao entre litisconsorcio e intervencao de terceiros

A reunido no polo ativo ou no polo passivo da acdo de mais de uma
pessoa denomina-se litisconsorcio.

A analise das fontes do litisconsorcio (arts. 46 e 47 do CPC) indica que a
pluralidade de partes caracterizadora do instituto diz respeito aos titulares
das relacOes juridicas postas em juizo naquele processo especifico. Os
titulares de relacdes juridicas diversas, ainda que decorrentes daquelas
postas em juizo originariamente, sdo terceiros.

Conforme leciona Moacyr Amaral Santos: “Terceiros, pois, sdo pessoas
estranhas a relacdao de direito material deduzida em juizo e estranhas a



relacdo processual ja constituida, mas que, sujeitos de uma relacao de
direito material que aquela se liga intimamente, intervém no processo sobre

a mesma relacdo, a fim de defender interesse préprio”2.

A restricao afasta do procedimento sumarissimo da Lei n. 9.099/95 a
obrigatoriedade prevista no art. 70 do CPC. Ao contrario do que prevé a
parte final do art. 280 do CPC (redacao da Lei n. 10.444/2002), que admite
a intervencao fundada em contrato de seguro no procedimento sumario, a
Lei especial n. 9.099/95 continua vedando qualquer espécie de intervencao.
Ha que se observar, porém, as restricdes impostas pelos 8§ 12, 22 e 32 do art.
787 do Codigo Civil de 2002, que, dentre outras regras, impdem ao
segurado dar ciéncia da lide ao segurador.

Havendo mais de um procurador representando litisconsortes diversos,
aplica-se a contagem de prazos em dobro na forma do art. 191 do CPC. Este
entendimento ndo é pacifico e 0 FONAJE editou o Enunciado 123 em sentido
contrario, do seguinte teor:

“O art. 191 do CPC néo se aplica aos processos civeis que tramitam
perante o Juizado Especial”.

De acordo com o Enunciado 4 das Turmas Recursais dos Juizados
Federais do Rio de Janeiro, “é possivel litisconsércio passivo necessario dos
entes enunciados no art. 69, Il, da L. 10.259/2001, com pessoa juridica de
direito privado e pessoa fisica”.

“As pessoas fisicas, juridicas, de direito privado ou de direito publico
estadual ou municipal podem figurar no polo passivo, no caso de litisconsoércio
necessario” (Enunciado 21 do FONAJEF).

“A nulidade do processo por auséncia de citacdo do réu ou litisconsorte
necessario pode ser declarada de oficio pelo juiz nos préprios

autos do processo, em qualquer fase, ou mediante provocacdo das partes,
por simples peticdo” (Enunciado 55 do FONAJEF).
Quanto a possibilidade da celebracdo do acordo com apenas um dos
litisconsortes, ver o item 22.4.

Em relac&o ao valor da causa, na hipotese de litisconsorcio, observar o item
3.2.

10.2. A assisténcia

A assisténcia, tratada pelo CPC (arts. 50 a 55) em secao diversa do
litisconsorcio e em capitulo diverso da intervencdo de terceiros, pode ser
simples ou litisconsorcial.

Verifica-se a assisténcia simples quando um terceiro, com interesse



juridico na solucdo da causa, ingressa em processo pendente para auxiliar
seu assistido (autor ou réu).

Da-se a assisténcia litisconsorcial toda vez que a sentenca houver de
influir na relacdo juridica entre o assistente e o adversario do assistido. Ha
que existir, portanto, uma relacdo juridica direta entre o assistente e o
adversario do assistido, ou seja, o assistente defende um direito proprio.

Ao contrario do CPC, que admite a assisténcia no procedimento sumario,
a Lei n. 9.099/95 veda-a em qualquer das suas formas (incluida portanto a
assisténcia litisconsorcial).

O terceiro ndo participara do processo e por isso nao sera atingido pela
coisa julgada, podendo discutir seus direitos em acao autonoma.

Art. 11. O Ministério Publico intervira nos casos previstos em lei.

Conforme estabelece o art. 11 da Lei n. 9.099/95, o Ministério Publico
intervira nos casos previstos em lei.

Quanto aos Juizados dos Estados e do Distrito Federal, ao excluir do
sistema diversas das causas previstas no inciso II do art. 82 do CPC e ao
restringir a legitimidade para litigar perante os Juizados Especiais Civeis as
pessoas absolutamente capazes, a Lei n. 9.099/95 limitou a atuacao do
Ministério Publico.

Na pratica, nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal verificamos a
intervencao do Ministério Publico em quatro hipoteses: a) quando ha revel
citado com hora certa e no local onde se desenvolve o processo o Ministério
Publico seja o responsavel pela curadoria especial (art. 92, II, do CPC); b)
na hipotese de o demandado ser concordatario ou estar sob regime de
liquidacao extrajudicial; ¢) na hipotese de mandado de seguranca impetrado
junto ao Colégio Recursal contra ato de juiz do Sistema Especial; e d) na
hipétese de arresto e citacdo editalicia em execucdo fundada em titulo
extrajudicial (v. item 53.5).

Em Sdo Paulo, desde a vigéncia da Lei Complementar estadual n.
667/91, o Ministério Publico do Estado nado exercita a curadoria especial do
réu preso ou do ausente citado por edital ou por hora certa. A funcao é
desempenhada por advogado vinculado a assisténcia judiciaria.

Ha outras exclusdes, conforme explicita o Ato Normativo conjunto
313/2003, da Corregedoria-Geral e da Procuradoria-Geral do Ministério
Publico do Estado.

No ambito dos Juizados Federais, porém, a situacdo é diversa, devendo o



Ministério Publico intervir nas causas em que houver interesse de incapaz
(podendo inclusive propor acdo em nome deste), de idosos (Lei n.
10.741/2003), de criangas (Lei n. 8.069/90) ou interesse publico (arts. 82 a 85
do CPC)
Nos Juizados da Fazenda Publica a situacdo é similar aquela verificada
nos Juizados Federais, ja que o incapaz pode figurar no polo ativo da acao e
assim havera atuacdo mais intensa do Ministério Publico.

O interesse publico ndo se confunde com o interesse da Fazenda Publica.
Por isso, ndo é a simples presenca de entidade da administragdo publica no
processo que determina a intervencao do Ministério Publico (RSTJ, 14:448).

O advogado mineiro Jodo Roberto Parizatto bem sustenta que, “na hipétese
prevista pelo paragrafo 22 do art. 82 da Lei em comento, o maior de dezoito
anos podera ser autor, independentemente de assisténcia, inclusive para fins
de conciliagéo, dispensando-se também a intervencédo do Ministério Puablico em

tal caso"2. E a nossa posicao.

Em sentido contréario, Joel Dias Figueira Jr. lecionava, com base no Cdadigo
Civil de 1916, que “... havera participagdo obrigatoria do Ministério Publico nas
hip6teses em que o maior de 18 e menor de 21 anos demandar nos Juizados

Especiais™’.

11.1. Acao coletiva

As demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos estdo expressamente excluidas da competéncia dos Juizados
Federais (8§ 12 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001).

“A exclusao de competéncia dos Juizados Especiais Federais quanto as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos somente se aplica quanto a acoes coletivas” (Enunciado 22 do
FONAJEF).

Ha controvérsia sobre a admissibilidade de acGes coletivas nos Juizados
Especiais dos Estados e do Distrito Federal, sobretudo quando estas ndo sao
propostas por pessoas fisicas mas sim por entidades que detém legitimacao
extraordinaria (art. 62 do CPC, c/c o art. 82 da Lei n. 8.078/90).

No sistema judicial comum prevalece o equivocado entendimento de que
“O uso da Acdo Civil Publica, para a defesa de direitos coletivos, nao
impede a utilizacdo de acOes individuais para defesa dos direitos dos
consumidores” (Conclusdao 1 da Reunido dos Juizados Civeis do Rio de
Janeiro, realizada em 15-3-1999 sob a coordenacao dos Magistrados Leticia
de Faria Sardas e Rogério de Oliveira Souza).

O Enunciado 139 do FONAJE, que substituiu o Enunciado 32, bem



explicita que “A exclusdo da competéncia do Sistema dos Juizados
Especiais quanto as demandas sobre direitos ou interesses difusos ou
coletivos, dentre eles os individuais homogéneos, aplica-se tanto para as
demandas individuais de natureza multitudinaria quanto para as acoes
coletivas. Se, no exercicio de suas funcoes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo civil
coletiva, remeterao pecas ao MP para as providéncias cabiveis”.

O Enunciado visa evitar que causas multitudinarias, muitas de
inexpressiva relevancia social (a exemplo da possibilidade ou ndo de se
cobrar por uma assinatura de linha telefonica), consumam toda a estrutura
dos Juizados Especiais.

Parte da doutrina sustenta o cabimento das acdes coletivas nos Juizados.

Luis Felipe Salomao?® sustenta a possibilidade de o Ministério Ptiblico

intentar acoes coletivas (de interesses difusos, de interesses coletivos ou de
interesses individuais homogéneos) para a solucao de litigios de consumo,
sem limite de valor, ja que tal restricdo ndo existe no Codigo de Defesa do
Consumidor (arts. 52, 81 e 92 da Lei n. 8.078/90).

Geisa de Assis Rodrigues leciona: “Tratando a inexisténcia de previsao
de legitimidade de agir — no caso especifico do Juizado Especial Civel —
para o Ministério Publico e para associacdo beneficente como uma
antinomia, deve-se tentar perquirir qual o valor que deve prevalecer. No
caso, € a norma que mais garante e amplia o acesso a justica e a que atende
ao fim constitucional de criacdao desses tribunais. Portanto, desde que em
defesa de causas de baixa complexidade, podem o Ministério Publico e as

associacdes beneficentes ser autores nos Juizados Especiais”22.

Conforme expde Eliane Ribeiro da Rocha, em excelente monografia

sobre o tema, “ha Estados que ja admitem acdo coletiva e civil publica,

como é o caso especifico do Rio Grande do Sul e Mato Grosso”1,

No Rio Grande do Sul a matéria esta disciplinada pela Resolucdo n.
02/95 do Tribunal de Justica daquele Estado.

Direitos difusos sdao os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas, mas ligadas por circunstancias de
fato. Direitos coletivos sdao aqueles transindividuais de que seja titular um
grupo de pessoas que estdo ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica-base. Direitos individuais homogéneos sao aqueles
que tém origem comum (art. 81 da Lei n. 8.078/90).



A Conclusdao 6 do 4° Congresso Brasileiro do Direito do Consumidor
(Gramado, marco de 1998, Painel III), aprovada por maioria, dita que “nao
ha vedacdo para propositura de acoes coletivas no Juizado Especial”.

Em que pese a economia processual ser um dos principais fundamentos
das acOes coletivas, a semelhanca do que se verifica com os Juizados, creio
que o intuito maior do Sistema Especial é atender de forma simples e célere
aos interesses individuais daqueles que nao contam com defensores do
porte do Ministério Publico ou das associacGes legalmente constituidas. Por
isso, e ainda considerando que a condenacdo genérica decorrente das acoes
coletivas (v. art. 95 da Lei n. 8.078/90) é incompativel com o paragrafo
unico do art. 38 da Lei n. 9.099/95, entendo que até sua efetiva estruturacao
o novo sistema dos Juizados Especiais nao deve acolher as acOes coletivas.

Nao se incluem na competéncia dos Juizados da Fazenda Publica as
demandas sobre direitos ou interesses difusos ou coletivos. Contudo, ao
contrario do art. 3°, § 12, I, da Lei dos Juizados Federais, o art. 22, § 12, I, da
Lei n. 12.153/2009 nao exclui da competéncia dos Juizados da Fazenda
Publica as demandas sobre direitos individuais homogéneos. Uma tnica
acao sobre direitos individuais homogéneos pode evitar a multiplicacao de
acOes fundadas nos mesmos argumentos, atendendo assim ao principio da
economia processual.

Por outro lado, a exigéncia de sentenca liquida nos Juizados Especiais da
Fazenda (até para que a satisfacdo do crédito possa se realizar na forma do
art. 13 da Lei n. 12.153/2009) e o fato de as associacOes e o Ministério
Publico ndao figurarem no rol dos legitimados ativos das acOes da
competéncia dos Juizados da Fazenda determinam a adocao de que também
as acoes coletivas destinadas a protecao de direitos individuais homogéneos
estdo excluidas do novo Juizado.

SEcAo IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 12. Os atos processuais serao publicos e poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

12.1. Horarios e locais de funcionamento

Pelo sistema do CPC, os atos processuais realizar-se-dao das 6h00 as



20h00, garantida a conclusdo daqueles cujo adiamento traga prejuizos.

Mais flexivel, a Lei n. 9.099/95 nao fixou limites de horario e autorizou
os trabalhos noturnos, conforme disposto nas normas de organizacao
judiciaria de cada Tribunal. A opcao pelo horario ampliado facilita o acesso
ao Poder Judiciario aqueles que trabalham em horarios alternativos e
aqueles que muitas vezes ndo podem abandonar os servicos diurnos sem
prejuizo do proprio sustento.

“Todos os processos de competéncia do Juizado Especial Civel tramitam

durante as férias, ndo se suspendendo pela superveniéncia delas”1%L,

“No rito sumarissimo do Juizado Especial os prazos tém curso normal
durante as férias forenses, pois, se assim ndo fosse, ficaria comprometida a
celeridade do processo, que é um dos principios informadores do Juizado.
Assim, é de ser aplicavel ao Juizado Especial o que dispoe o art. 174, II, do
Codigo de Processo Civil e o que ficou decidido no VI Encontro dos

Tribunais de Alcada”1%2,

A Lei Complementar paulista n. 851/98, em seu art. 22, paragrafo unico,
autoriza o funcionamento dos Juizados Itinerantes (v. item 94), facultando
assim a realizacao dos atos processuais fora da sede do juizo (arts. 176 do
CPC e 94 da Lei n. 9.099/95).

12.2. A publicidade dos atos processuais

Dita o art. 12 da Lei n. 9.099/95 que os atos processuais serao publicos.
A regra, porém, comporta as excecoes decorrentes do inciso I do art. 155 do
CPC e da legislacdao esparsa, circunstancia que pode limitar o acesso aos
autos as partes e a seus procuradores.

Muitas vezes, para o bom andamento do processo, o juiz do Sistema
Especial é obrigado a requisitar informacoes bancarias e fiscais das partes.
Caso os dados sejam mantidos nos autos (podem ser mantidos em pastas
separadas, as quais as partes terdo acesso controlado), impoe-se o segredo
de justica (LC n. 105/2001 e art. 197, paragrafo unico, do CTN).

Art. 13. Os atos processuais serdao validos sempre que preencherem as finalidades para
as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2? desta Lei.

§ 1?2 Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 22 A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualquer meio idéneo de comunicacao.

§ 32 Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em notas



manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderao ser
gravados em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada apos o transito em julgado
da decisao.

§ 4° As normas locais dispordo sobre a conservacdo das pecas do processo e demais
documentos que o instruem.

13.1. A finalidade do processo

Conforme anotamos no item 2.3, seguindo a orientacao ja firmada na Lei
n. 7.244/84, o novo diploma legal explicita que a maior preocupacdao do
operador do sistema dos Juizados Especiais deve ser a matéria de fundo, a
realizacdo da justica de forma simples e objetiva. Por isso,
independentemente da forma adotada (norma mais ampla que aquelas
previstas nos arts. 154 e 249, § 1% do CPC), os atos processuais sao
considerados validos sempre que atingem suas finalidades, prevalecendo a
verdade real sobre a verdade formal (art. 13 da Lei n. 9.099/95).

Reforcando a no¢do de que o processo ndao tem um fim em si mesmo, de
que é mero instrumento para a concretizacdao do direito, o legislador
explicita que os atos processuais serdao validos sempre que atingirem seus
objetivos e que nenhuma nulidade sera reconhecida sem a demonstracao do
prejuizo (art. 13, § 19).

O critério pelo qual nenhuma nulidade sera reconhecida sem a
comprovacao de prejuizo esta previsto em lei e a decisdao do julgador deve
ser motivada e comporta recurso (ainda que s6 ao final), tudo a demonstrar
inexistir qualquer violacdo aos principios do devido processo legal e da
ampla defesa.

13.2. Pratica de atos em outras comarcas

Adaptada ao desenvolvimento tecnologico, a Lei n. 9.099/95 autoriza
que a pratica de atos em outras comarcas seja solicitada por qualquer meio
idoneo de comunicacao, ou seja, telefone (identificando-se o atendente pelo
seu numero de RG ou outro dado que se mostre seguro), fac-simile, Internet
etc., dispensando a carta precatoria quando esta nao for imprescindivel para

a realizacao do ato.
“O telefone é meio idoneo de comunicacdao de atos nos Juizados
Especiais”1%3,

A solicitacdo de atos a outras comarcas mostra-se necessaria em razao



dos limites territoriais da jurisdicdo de cada juiz, embora muitas vezes o
oficial de justica da comarca de origem do processo possa praticar citagoes
e intimacgOes em outras comarcas de facil comunicacao (art. 230 do CPC).

Com relacdo ao cumprimento de cartas precatérias pelos Juizados
Especiais Federais, o0 Enunciado 66 do FONAJEF dispde: “Os JEFs somente
processardo as cartas precatérias oriundas de outros JEFs de igual
competéncia”.

Quanto aos Juizados Federais, observar, ainda, as especificacdes anotadas
nos itens 18.8 e 19.5.

13.3. O registro dos atos processuais

Ao reservar a obrigatoriedade do registro escrito apenas para 0s atos
considerados essenciais, a Lei n. 9.099/95 buscou afastar entraves
burocraticos que muitas vezes consomem, inutilmente, o trabalho
cartorario. Quanto aos demais atos, a lei faculta o registro em fita magnética
ou equivalente, que podera ser inutilizada (na pratica, reaproveitada) apos o
transito em julgado da decisao.

Nos termos do art. 44 da lei especial, e ainda em respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, faculta-se ao interessado a transcricao
da gravacdo da fita magnética. Diante dos principios da oralidade e da
celeridade previstos no art. 22 da Lei n. 9.099/95, entenda-se por transcricao
a reproducdo de uma fita para outra (facilmente realizada em gravadores
“duplo deck) e ndo a expressao escrita dos sons (v. item 2.2).

Sem prejuizo da gravacado oficial, admite-se que as partes gravem o0s
depoimentos prestados, nos termos do art. 417 do CPC.

“... I — A impossibilidade de degravacdo da fita magnética por falha
técnica, onde registrada a prova oral colhida em audiéncia e destinada a
instruir recurso interposto contra sentenca, por si sO ndo caracteriza
cerceamento de defesa, maxime quando os autos oferecem outros elementos

de prova que demonstram o acerto de referida decisdo singular,

robustamente fundamentada...”104,

13.4. A conservacao das pecas do processo e demais
documentos que o instruem

As normas de cada Tribunal disciplinam a conservacdao das pecas do
processo e demais documentos que o instruem. Em Sdo Paulo, na Justica



Estadual, a matéria é regida pelos incisos 111 e 112 do Capitulo IV das
Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica, que em sintese
determinam a manutencao das pecas e documentos por cento e oitenta dias
a contar do transito em julgado. Se dentro desse prazo as pecas e
documentos ndo forem reclamados pelos interessados, faculta-se a
inutilizacao (desde que preenchidos os registros necessarios a memoria
permanente do cartério) ou o arquivamento dos autos.

SEcAo V
DO PEDIDO

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

§ 1° Do pedido constarao, de forma simples e em linguagem acessivel:
I — o nome, a qualificacdo e o endereco das partes;

IT — os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

ITIT — o objeto e seu valor.

§ 22 E licito formular pedido genérico quando nao for possivel determinar, desde logo, a
extensdo da obrigacao.

§ 32 O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

14.1. A instauracao do processo

Para as causas de até 20 salarios minimos, o pedido pode ser apresentado
por escrito ou oralmente, sendo facultativa a assisténcia do advogado.
Portanto, o préprio autor pode subscrever seu pedido, desde que observados
os requisitos deste art. 14.

Muitas vezes, porém, o autor ndao possui conhecimentos suficientes para
elaborar seu pedido inicial nem conta com a assisténcia de advogado. Nessa
hipétese, sua manifestacao oral sera reduzida a escrito pela Secretaria do
Juizado, saindo o autor ou seu representante desde logo ciente da data da
audiéncia designada e das consequéncias da opcao pelo rito (art. 3%, § 32, c/c
o art. 21) e da eventual auséncia a audiéncia designada (art. 51, I).

Enunciado 92 do FONAJEF: “O artigo 51, I, da Lei 9.099/95 é aplicavel
aos Juizados Especiais Federais, ainda que a parte esteja representada na
forma do artigo 10, caput, da Lei 10.259/01”.

As microempresas, as empresas de pequeno porte, a Organizacdao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, as sociedades de crédito ao



microempreendedor, a exemplo do que se verifica com as pessoas fisicas,
poderdo apresentar seus pedidos oralmente (para reducdo a termo pelo
cartorio) ou por escrito. A manifestacao devera ser assinada por quem o0s
estatutos designarem ou, nao os designando, por qualquer dos seus
diretores, nos termos do art. 12, VI, do CPC.

A superveniéncia da Lei federal n. 9.841/99 e da Lei Complementar n.
123/2006 suspendeu a eficacia do inciso I do art. 72 da Lei paulista n.
851/98 e de outras legislacoes estaduais que restringiam a reclamacdo das
microempresas a servicos prestados pelo seu titular (art. 24, § 4% da CF).

A peticdo inicial (instrumentalizacdao do pedido), conforme indica o art.
16 da Lei n. 9.099/95, ndao depende do despacho judicial previsto no art.
263 do CPC.

Para fins de prevencdo entre juizes que tém a mesma competéncia
territorial (competéncia de juizo — art. 106 do CPC), ou competéncia
territorial diversa (competéncia de foro — art. 219 do CPC), considera-se
prevento aquele onde primeiro se verificou a apresentacdo do pedido (art.
14, caput, da Lei n. 9.099/95, c/c os arts. 106 e 219 do CPC).

Na capital do Estado de Sao Paulo, a apresentacao do pedido inicial é
comunicada ao Cartorio Distribuidor, sobretudo para dar publicidade da
acdo a terceiros de boa-fé. Por aplicacdo analégica do paragrafo unico do
art. 253 do CPC, também o pedido contraposto deve ser comunicado ao
distribuidor.

Caso ambas as partes comparecam pessoalmente (situagdao que pode ser
verificada nos acidentes de transito sem vitimas), instaura-se desde logo a
sessdao de conciliacdo, dispensando-se o registro prévio do pedido (art. 17
da Lei n. 9.099/95).

A Lei dos Juizados Federais também n&o impde a assisténcia do advogado
para a postulacdo relativa a pedido de até 20 salarios minimos, havendo
entendimento de que sua assisténcia sempre é facultativa (v. item 2.4.2).
Admite, ainda, a recepcédo de peticdes (segundo entendo inclusive as peticdes
iniciais) por meio eletrénico (art. 82, § 29, da Lei n. 10.259/2001).

De acordo com o § 12 do art. 23 da Resolu¢do n. 1/2002 do TRF da 42
Regido, “ndo sera aceita a formulagéo oral de pedido feita por terceiro, nem por
advogado”.

Por estar integrado ao Sistema dos Juizados Especiais, conforme o art. 1°
da Lei n. 12.153/2009, o Juizado da Fazenda Publica deve seguir as regras
gerais deste, com aplicacdo subsidiaria da Lei n. 10.259/2001 (cf. art. 27 da
nova lei) e consequente facultatividade da presenca do advogado para as



causas de até 60 salarios minimos (arts. 3% e 10 da Lei n.10.259/2001). V.
no item 2.4.2 outras ponderacoes sobre o tema.

14.2. Requisitos do pedido inicial

Ante a possibilidade de qualquer das partes ndo estar assistida por
advogado (art. 99, caput), a lei especial determina que o pedido seja
elaborado de forma simples e acessivel, dispensando os requisitos do art.
282 do CPC.

De qualquer forma, do pedido inicial constarao:
I — o nome, a qualificagdo e o endereco das partes

Quanto ao nome, ha que se indicar apenas os dados basicos necessarios a
identificacdo do citando. Eventuais modificacoes posteriores deverdao ser
comunicadas ao distribuidor, a fim de se dar a correta publicidade do
processo aos terceiros interessados.

Quanto ao endereco, ha que se observar ser vedada a citacao editalicia na
fase de conhecimento do processo especial (§ 2° do art. 18 da Lei n.
9.099/95) e que qualquer mudanca de endereco deve ser comunicada ao
juizo (8§ 22 do art. 19 da Lei n. 9.099/95).

Verificada a solidariedade passiva (arts. 264 a 285 do CC/2002), o autor
podera propor a agao contra um, alguns ou todos os devedores. Caso um ou
alguns deles ndo sejam citados, a desisténcia podera ser formalizada
independentemente da anuéncia dos demais, ja que as regras dos arts. 241,
II1, e 298, paragrafo unico, do CPC sdo inaplicaveis ao procedimento da Lei
n. 9.099/95 (no qual a revelia decorre da auséncia do demandado citado
para comparecer a audiéncia e ndo somente da auséncia de resposta).

“Prazo — Contestacao — Procedimento sumarissimo — Desisténcia em
relacdo a corréu nao citado — Inaplicabilidade do paragrafo tinico do artigo
298 do Codigo de Processo Civil no procedimento sumarissimo ja que a
defesa é apresentada em audiéncia. Aplicacdio da pena de revelia —
Recurso desprovido”1%,

II — os fatos (causa de pedir) e o fundamento, de forma sucinta

Ha que se consignar o minimo necessario ao exercicio do contraditorio e
da ampla defesa.

A lei especial dispensa o fundamento juridico da pretensao e a exposicao
de artigos de lei, viabilizando com isso o processamento dos pedidos



elaborados por leigos.
IIT — o objeto e seu valor

O objeto, na hipotese, é o de natureza mediata, € o préprio bem que se
pretende obter com a providéncia jurisdicional.

Quanto ao valor da causa, observe-se o item 3.2.

Dispensa-se requerimento expresso de producao de provas, ja que estas
poderdo ser apresentadas durante a audiéncia de instrucao e julgamento (art.
33 da Lei n. 9.099/95). Caso entenda necessario, o juiz, de oficio, podera
determinar a producdo de provas (v. item 5.1 e arts. 32 a 37 da Lei n.
9.099/95).

Quanto a conexdo, merece destaque a 5* Conclusdao da 1* Reunido do
Forum Permanente de Estudos e Debates dos Juizados Especiais,
promovida pelo Tribunal de Justica da Bahia em agosto de 1998, no
seguinte sentido: “Havendo conexdo entre processos que tramitam no
Juizado Especial e na Justica Comum, ndo pode haver reunidao das acoes
por adotarem ritos processuais diferentes, nem existe a prevencao em razao
de serem juizos de competéncia diversa. No caso, suspende-se o0 processo
que tiver sido ajuizado posteriormente, com base no artigo 265, 1V, a, do
CPC, no aguardo do desfecho do processo anterior”.

14.3. O pedido genérico

A regra é o pedido certo e determinado. Contudo, seguindo a linha
adotada pelo art. 286 do CPC, a lei especial admite o pedido genérico
quando ndo for possivel determinar, desde logo, a extensao da obrigacao.

Conforme leciona J. J. Calmon de Passos!®, ao tratar do pedido

genérico, “essa relativa indeterminacado é restrita ao aspecto quantitativo do
pedido (quantum debeatur), inaceitavel qualquer indeterminacdo no tocante
ao ser do pedido (an debeatur). O que é devido ndo pode ser indeterminado
— estariamos diante de pedido incerto; mas, quanto é devido pode nao ser
desde logo determinado, contanto que seja determinavel — é o pedido
chamado genérico pelo Cadigo”.

Nado se conclua que em razdo do pedido genérico a sentenca sera
iliquida. A Lei n. 9.099/95, no paragrafo tnico de seu art. 38, impde que a
indeterminacdo quanto a extensao da obrigacdo seja eliminada durante a
fase de conhecimento do processo, pois nao admite sentenca iliquida, ainda



que genérico o pedido.

A titulo de ilustracdao, imagine-se que logo ap6s a ocorréncia de um
acidente de veiculos sem vitimas as partes comparecam perante o Juizado
Especial Civel, instalando-se desde logo uma sessdao de conciliacio que
reste infrutifera (art. 17 da lei especial).

O pedido do autor, desde logo apresentado, é genérico, pois até entao ele
ndo sabe exatamente o valor dos danos reclamados. De qualquer forma,
conforme leciona Jodo Roberto Parizatto, “... deve a parte ser advertida das
consequéncias de atribuicdo de pedido genérico, informando-a da rentincia

de seu crédito acima do teto legal e da ineficacia da sentenca a ser

proferida, excedendo-se o limite de algada”1%’.

Na audiéncia de instrucao e julgamento, designada para um dos quinze
dias subsequentes (paragrafo unico do art. 27), o autor apresenta trés
orcamentos (art. 33 da Lei n. 9.099/95), possibilitando a prolacdo de
sentenca liquida caso a acdo seja julgada procedente. O pedido era genérico
mas a indeterminacdo foi superada no curso da fase de conhecimento do
processo. Com isso, a condenacdo ndo sera por quantia iliquida (paragrafo
unico do art. 38 da lei especial).

Observe-se que a exigéncia de simples calculos aritméticos (a exemplo
da atualizagdao monetaria de um débito) ndo torna a sentenca iliquida.

14.4. A emenda e a modificacao do pedido inicial

Mesmo que analisada sob a luz dos principios da simplicidade e da
informalidade, algumas vezes a peticdo inicial ndo preenche os requisitos
basicos do art. 14 da Lei n. 9.099/95; outras vezes apresenta defeitos ou
irregularidades capazes de dificultar a ampla defesa e mesmo o julgamento
do pedido. Nessas hipoteses cabe a determinacdo de emenda do pedido, no
prazo de dez dias, sob pena de indeferimento da peticdo inicial (art. 284 e
paragrafo unico do CPC).

“Peticdo inicial. Indeferimento pelo Juiz Diretor do Juizado Especial
Civel. Possibilidade. Providéncia que esta adequada ao principio da

celeridade. Inexisténcia de qualquer ato anterior do Juiz ao qual competira

realizar a audiéncia de instrucio”1%,

Observe-se, porém, que o inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95,
acolhendo parte do sistema dos Juizados Informais de Conciliacdao, admite



que o processo chegue até a audiéncia de tentativa de conciliacdo mesmo
que inadmissivel o procedimento especial. Se rejeitada a conciliacdo, o
processo sera extinto (v. item 51.4).

14.5. O processo extinto e a interrupcao da prescricao

No processo civil comum, a citacdo valida interrompe a prescricao
mesmo quando determinada por juiz incompetente (art. 219 do CPC).
Declarada a incompeténcia, os autos sao remetidos ao juiz competente (§ 22
do art. 113 do CPC).

No sistema especial, porém, estando o requerido citado, restando
infrutifera a tentativa de conciliacdo e sendo o juizado incompetente para a
apreciacdo da causa, o processo é extinto (art. 51, II, da Lei n. 9.099/95).
Conforme bem leciona Candido Rangel Dinamarco, “... extinto o processo
de pequenas causas sem julgamento do meérito, mesmo em virtude da
incompeténcia, a interrupcao da prescricao € efeito ja produzido e que
permanecera; a prescricao recomeca a correr, como quer o art. 173 do

Cédigo Civil, do dia em que preclusa a sentenca de extincdo”1%2,

O dispositivo citado é pertinente ao Codigo Civil de 1916, mas foi
reproduzido no paragrafo unico do art. 202 do Cédigo Civil de 2002.

A mesma regra, por forca do art. 220 do CPC, impede que se consuma a

decadéncia, conforme anota Theotonio Negraolll,

No mesmo sentido: “Ainda que o processo seja extinto sem julgamento
do mérito, tendo sido valida a citacdo, houve a interrupcao da prescricao
(RTJ 98/213; JSTF 171/187; RTFR 134/3; Tornaghi, Coment., II, 158.
Contra, RTJ 108/1105; RT 475/78; JTACivSP 32/18; Cahali, Aspectos

processuais da prescricdo e da decadéncia)”L.

ApoOs a citacdo, a modificacdo da causa de pedir (fundamento) ou do
pedido (objeto da acdo) depende da concordancia do requerido, nos termos
do art. 264 do CPC.

Art. 15. Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderdao ser alternativos ou
cumulados; nesta dltima hipotese, desde que conexos e a soma nao ultrapasse o limite
fixado naquele dispositivo.

15.1. Os pedidos alternativos

Em regra o pedido é fixo (art. 286 do CPC). Algumas vezes, porém, pela



natureza da obrigacdo, o devedor podera cumprir a prestacao de mais de um
modo (art. 288 do CPC).

Quando a escolha do modo da prestacao couber ao autor da acdo, este
optara entre formular pedido fixo ou pedido alternativo, para que o juiz lhe
conceda uma ou outra coisa. Geralmente tais pedidos decorrem das
obrigacOes alternativas previstas nos arts. 252 a 256 do Coédigo Civil de
2002, embora os pedidos alternativos ndo tenham por pressuposto
necessario obrigacoes alternativas.

Somente um dos pedidos alternativos sera acolhido. Por isso, nos termos
do inciso III do art. 259 do CPC, a determinacdo do valor da causa levara
em conta o de maior valor e ndo a soma de todos eles (v. item 3.2).

Os pedidos podem ser formulados em ordem sucessiva, a fim de que o
juiz conheca do posterior, em ndao podendo acolher o anterior (art. 289 do
CPQ). José Carlos Barbosa Moreira leciona que “ao pedido formulado para
a eventualidade de rejeicao de outro chama-se pedido subsididrio; aquele

que se formula em precedéncia, pedido principal”t2.

Admite-se ainda o pedido cominatério no caso de acbes que visem ao
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Se o autor pedir a
condenacdo do réu a abster-se da pratica de algum ato, a tolerar alguma
atividade, ou a prestar fato que nao pode ser realizado por terceiro, constara
da peticdo inicial a cominacdo de pena pecuniaria (v. itens 3.2 e 52.9).

15.2. A cumulacao de pedidos

Verifica-se a cumulacdao em sentido estrito quando o autor formula
conjuntamente mais de um pedido, contra 0 mesmo réu, visando ao
acolhimento de todos eles.

A Lei n. 9.099/95 exige que os pedidos cumulados sejam conexos, ao
contrario do que se verifica no caput do art. 292 do CPC. Percebe-se, pois,
que a Lei n. 9.099/95 exige ndo s6 a cumulagdo subjetiva (mesmas partes
no polo ativo ou passivo), mas também a cumulacao objetiva (relacao entre
as causas pelo titulo ou pelo objeto).

O mestre Candido Rangel Dinamarco leciona: “Ndo basta que se trate de
pedidos do mesmo autor em face do mesmo réu, como se da no processo

comum (CPC, art. 292), mas precisa também que pela causa de pedir ou

pelo petitum as causas se mostrem conexas...”113,



A cumulacdo exige que os pedidos sejam compativeis entre si e que o
Juizado seja competente para conhecé-los, observadas suas limitacGes em
razao da capacidade das partes, da matéria e do procedimento. Também é
possivel a cumulacdo de pretensdao declaratoria ou constitutiva (negativa ou
positiva) com pretensdo condenatdria, observados os requisitos do art. 15 da
lei especial e do art. 292 do CPC.

“Nada veda que a declaratoria seja ajuizada em conexdao com pedido
constitutivo ou condenatdrio. O nome com o qual se rotula a causa é sem

relevancia para a ciéncia processual”114,

O julgador também deve considerar os pedidos implicitos, assim
considerados aqueles cuja apreciacdao mostra-se imprescindivel para que a
postulacdo explicita mais ampla possa ser apreciada (v. itens 6.3 e 38.1).

A soma dos pedidos condenatdrios nao podera ultrapassar 40 salarios
minimos, se requerente acompanhado de advogado, ou 20 salarios minimos,
se dispensada a assisténcia do advogado.

Leciona o Juiz Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva que “A soma
dos pedidos cumulados, na verdade, pode ultrapassar os quarenta salarios

minimos. Porém, quando da propositura da acdo, automaticamente, havera

rentincia ao crédito excedente”12

Na hipétese de litisconsorcio, os litisconsortes serdo considerados, em
suas relacdes com a parte adversa, como litigantes distintos (art. 48 do
CPC). O pedido (ainda que cumulativo) de cada um tera por teto o limite de
40 salarios minimos nos Juizados comuns e de 60 salarios minimos nos
Juizados da Fazenda Publica e nos Juizados Federais (v. item 3.2).

Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribuicdo e autuacdo, a
Secretaria do Juizado designara a sessao de conciliacdo, a realizar-se no prazo de quinze
dias.

Nos Juizados Federais a citacdo para a audiéncia de conciliagcdo deve ser
efetivada com antecedéncia minima de 30 dias (art. 92 da Lei n. 10.259/2001 e
itens 2.5 e 5.1). No mesmo sentido o art. 72 da Lei n. 12.153/2009, que dispbe
sobre os Juizados da Fazenda Publica.

16.1. O registro e a autuacao

Conforme anotamos no item 14.1, para as causas de até 20 salarios
minimos o pedido pode ser apresentado por escrito ou oralmente, sendo
facultativa a assisténcia do advogado. Portanto, para as causas até esse



valor, o proprio autor pode subscrever seu pedido, desde que observados os
requisitos do art. 14 da Lei n. 9.099/95.

Muitas vezes, porém, o autor das causas de até vinte salarios minimos
ndo possui conhecimentos suficientes para elaborar seu pedido inicial nem
conta com a assisténcia de advogado. Nessa hipotese, sua manifestacao oral
sera reduzida a escrito pela Secretaria do Juizado, sendo o autor desde logo
intimado da data da audiéncia designada e ainda: 1) das consequéncias da
opcao pelo rito (art. 32, § 39 c/c o art. 21 da Lei n. 9.099/95); 2) das
consequéncias da sua auséncia a audiéncia designada (art. 51, I, da Lei n.
9.099/95).

O pedido oral reduzido a termo e o pedido por escrito (subscrito pelo
autor ou por seu advogado) serdo registrados pelo Cartorio do Juizado
imediatamente apds a apresentacao (excetuada a hipotese do art. 17 da Lei
n. 9.099/95), recebendo numero capaz de diferencia-los dos demais feitos,
de facilitar a sua localizacdo e de fixar a ordem cronoldgica dos trabalhos.

O registro provisorio € efetivado antes da distribuicdo e da autuacao, a
fim de que o autor da acdo seja imediatamente intimado da audiéncia
designada, até porque a distribuicdo verificada nas Comarcas onde ha mais
de um Juizado com a mesma competéncia territorial depende de sorteios
que nem sempre sdo realizados de forma imediata.

Registrado e distribuido, o pedido sera autuado, pois, na pratica, sem tal
“encapamento” das pecas ha sérios riscos de perda dos documentos
eventualmente apresentados com o pedido inicial.

Na capital do Estado de Sao Paulo, a apresentacao do pedido inicial é
comunicada ao Cartorio Distribuidor, sobretudo para dar publicidade da
acao a terceiros de boa-fé.

Por aplicacdo analdgica do paragrafo tinico do art. 253 do CPC, também
o pedido contraposto deve ser comunicado ao distribuidor.

16.2. A designacao da audiéncia

A Lei n. 9.099/95 dispensou o despacho inicial previsto nos arts. 263 e
285 do CPC e outorgou a Secretaria do Juizado a atribuicdo de designar a
sessdao de conciliacdo e expedir a carta de citacdo, critério que encontra
respaldo nos principios da informalidade e da celeridade.

A Secretaria ndo pode rejeitar o pedido, ja que tal conduta caracterizaria



ato decisério de exclusiva competéncia do juiz togado. Verificando que o
pedido pode conter imprecisoes capazes de prejudicar o bom andamento do
processo, apos recebé-lo a Secretaria o encaminhara ao juiz togado, que
podera indeferi-lo de plano ou determinar sua emenda (v. item 14.4).

Embora o dispositivo indique a designacdo de sessao de conciliacao, é
possivel que ja na primeira audiéncia seja realizada a instrucdo e
julgamento, desde que as partes estejam cientes de tal circunstancia com
antecedéncia de pelo menos dez dias (cf. arts. 277 e 278 do CPC), nos
Juizados Estaduais.

Nos Juizados Federais, trinta dias, pelo menos (art. 92 da Lei n.
10.259/2001 e itens 2.5, 5.1 e 18.5). O mesmo prazo deve ser observado nos
Juizados da Fazenda Publica.

Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a, desde logo, a
sessdo de conciliacdo, dispensados o registro prévio do pedido e a citacao.

Paragrafo tnico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a contestacao
formal e ambos serdao apreciados na mesma sentenca.

17.1. O comparecimento espontaneo das partes

Caso ambas as partes comparecam pessoalmente (situacdo que entre
outras hipoteses pode ser verificada nos acidentes de transito sem vitimas),
instaura-se desde logo a sessdao de conciliacdao, dispensando-se o registro
prévio do pedido (art. 17 da Lei n. 9.099/95). Cite-se a experiéncia
desenvolvida em Sdo Luis do Maranhdo, onde logo apds os acidentes
automobilisticos sem vitimas o0s envolvidos sdao encaminhados aos
Juizados.

A importancia da imediata colheita das versdes das partes, que muitas
vezes no dia da ocorréncia dos fatos assumem suas responsabilidades, mas
ja no dia seguinte modificam suas versoes, bem pode ser compreendida pela
seguinte licdo dos sociologos Paul B. Horton e Chester L. Hunt:

“Ja que a memoria é imperfeita, muitas vezes ‘nos lembramos’ das coisas
do jeito que as preferimos e nao como na realidade foram. O preconceito, o
pensamento tendencioso e a atitude habitual, tudo opera para torcer nossas
observacoes a fim de ajustar-se as nossas preferéncias. Por isso, é
importante que a evidéncia seja registrada tao rapidamente quanto possivel;

quanto mais tempo esperamos, mais nossos preconceitos, preferéncias e

reflexdo posterior podem té-la distorcido”118,



Obtida a conciliagdo, sera esta reduzida a escrito e homologada pelo juiz
togado, mediante sentenca com forca de titulo executivo.

Nado obtida a conciliacdo e inexistindo op¢ao das partes pelo juizo
arbitral, o pedido do autor sera reduzido a termo e imediatamente podera
ser instaurada a audiéncia de instrucdo e julgamento, desde que ndao resulte
prejuizo para a defesa. Ndo sendo viavel a imediata instauracao da
audiéncia de instrucdo e julgamento, sera ela designada para um dos 15 dias
subsequentes, entregando-se ao requerido cépia do pedido inicial e
intimando-se desde logo todos os presentes (inclusive eventuais
testemunhas).

Haja ou ndo conciliacdo, encerrada a audiéncia o pedido sera registrado e
distribuido.

O pedido oral reduzido a termo e o pedido por escrito (subscrito pelo
autor ou por seu advogado) serdo registrados pelo Cartorio do Juizado,
recebendo nimero capaz de diferencia-los dos demais feitos, de facilitar a
sua localizacdo e de fixar a ordem cronoldgica dos trabalhos.

17.2. O pedido contraposto

A Lei n. 9.099/95 expressamente veda a reconvencdo. Admite, porém,
que na contestacao o réu formule pedido em seu favor, dando a tal
pretensao o nome de pedido contraposto (v. itens 31.1 e 31.2).

Ao contrario da reconvencao (arts. 315 a 318 do CPC), que é
apresentada em peca autonoma (art. 299 do CPC), o pedido contraposto
integra a contestacao. Ademais, enquanto o processamento da reconvencao
exige tdo somente um ténue vinculo entre as causas, o pedido contraposto
tem por requisito essencial que o pedido do demandado esteja fundado nos
mesmos fatos que embasam o pedido originario.

Nao vejo Obice no prosseguimento do pedido contraposto mesmo que
haja desisténcia quanto ao pedido principal, a exemplo do que prevé o art.
317 do CPC para a reconvencao.

O pedido contraposto também deve observar os limites do art. 3° da Lei
n. 9.099/95, em especial a rendncia prevista no seu § 32 (v. itens 3.2.1 e
3.5), tudo a demonstrar que nao goza da mesma autonomia da reconvencao.

Quanto a possibilidade de pessoa juridica apresentar pedido contraposto,
v. item 8.6.1.



Apresentado o pedido contraposto, o autor originario normalmente segue
um dos seguintes caminhos: 1) aponta os argumentos de seu proprio pedido
em resposta, dispensando a contestacao formal; 2) oferece imediatamente
sua resposta; ou 3) requer a designacdao de nova audiéncia para ofertar sua
resposta, saindo os presentes desde logo intimados. Pelas razoes expostas
nos itens 18.5 e 27.1, entendo que a nova audiéncia deve observar um prazo
minimo de dez dias.

Somente cabe pedido contraposto que observa 0 mesmo Tito
procedimental do pedido originario.

Os pedidos serdo apreciados na mesma sentenca, conforme
expressamente prevé o paragrafo inico do artigo em comento.

E intempestivo o pedido contraposto feito nas razdes de recurso,
conforme ja deliberou o Colégio Recursal de JattlZ,

SECA0 VI
DAS CITACOES E INTIMACOES

Art. 18. A citacao far-se-a:

I — por correspondéncia, com aviso de recebimento em mao propria;

II — tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepcao, que sera obrigatoriamente identificado;

ITI — sendo necessario, por oficial de justica, independentemente de mandado ou carta
precatoria.

§ 1° A citacdo contera copia do pedido inicial, dia e hora para comparecimento do
citando e adverténcia de que, niao comparecendo este, considerar-se-ao verdadeiras as
alegacoes iniciais, e sera proferido julgamento, de plano.

§ 2° Nao se fara citacao por edital.

§ 32 O comparecimento espontaneo suprira a falta ou nulidade da citacao.

Para os Juizados Federais, h4 regras especificas para a citagdo e a
intimacdo, conforme previsto nos arts. 72 e 8° da Lei n. 10.259/2001, que
remetem aos arts. 35 a 38 da Lei Complementar Federal n. 73/93 (v. itens 18.8
e 19.5).

J& nos Juizados da Fazenda Publica, citagbes e intimagbes devem
observar as regras do Codigo de Processo Civil, conforme estabelece o art. 62
da Lei n. 12.153/2009. Ndo ha qualquer vedagéo as citacbes e intimagdes
eletrbnicas, desde que implementada sistematica segura entre o Poder
Judiciario e o ente publico destinatério da informac&o. V. item 19.5.

18.1. A citacao da pessoa fisica pelo correio



A citacdo do demandado €é obrigatoria, ja que caracteriza elemento
imprescindivel para o exercicio da ampla defesa consagrada na CF.
Ninguém pode ser julgado sem que lhe seja dada oportunidade de ser
ouvido.

O art. 14 da Lei n. 9.099/95 dispensa o requerimento para citacao do réu
(inciso VII do art. 282 do CPC) e o pedido inicial ndo exige o despacho
prévio previsto nos arts. 263 e 285 do CPC (v. item 14.1).

Nos casos da citacdo via postal, o dispositivo em comento indica que a
correspondéncia deve ser entregue ao proprio destinatario, que assinara o
aviso de recebimento (AR). Caso o destinatario ndo saiba assinar, o carteiro
devera anotar no AR que efetivou a entrega da correspondéncia ao citando.

Observe-se, porém, que, em atencao aos principios previstos no art. 22 da
lei especial, tem-se validado a citacdo da pessoa fisica desde que a
correspondéncia tenha sido recebida em seu endereco, ainda que o AR nao
esteja assinado pelo proprio destinatario. Nesse sentido:

“E valida a citacdo de pessoa fisica com a entrega do ‘AR’ no endereco

do citando, ainda que ndo assinado por ele préprio, cabendo-lhe demonstrar

que a carta ndo lhe chegou as maos”18,

“No que se refere a citacdo por carta, ha que se considerar valida a

citacdo entregue no endereco do réu”1L2,

“Presume-se recebida pelo destinatario citando ou intimando a
correspondéncia entregue em sua residéncia, com juntada do Aviso de
Recepcao — AR — aos autos, para efeito de citacdo ou intimacdo. O
entendimento tem escopo politico nos principios informadores do processo
judicial perante os Juizados Especiais, os de informalidade, economia
processual e celeridade, elencados pelo art. 22 da Lei n. 9.099/95.

“Admite-se, com efeito, que a carta registrada, com o aviso de recepcao,
entregue no endereco do destinatario citando ou intimando, sem recusa da
sua recepcdo por se achar ali residente o mesmo, faz presumir regra de

experiéncia maxima. Tratando-se de presuncdo relativa, esta podera ser

elidida pela parte, mediante prova inequivoca”!2%,

“Considera-se valida a citacdo de pessoa fisica com a simples devolugao
do AR com assinatura, desde que entregue no endereco do réu”12l,

“A citagdo postal de pessoa fisica considera-se perfeita com a entrega de
AR as pessoas que residam em companhia da ré ou seus empregados



domésticos”122,

“Para estar perfectibilizada a citacdo do réu, por Carta Registrada, basta
que o documento tenha sido encaminhado e recebido no endereco do

citando, conforme reiteradas decisdes das Turmas Recursais dos Juizados

Especiais™123,

Os juizes integrantes das Turmas Recursais do Rio Grande do Sul,
inclusive, em face das reiteradas decisdes nesse sentido, consolidaram tal
entendimento, editando a Sumula 7, que assim dispde:

“E valida a citacdo de pessoa fisica com a entrega do AR no endereco do
citando, ainda que ndo assinado por ele proprio, cabendo-lhe demonstrar
que a carta nao lhe chegou as maos (RJE-BA, 2:20).

16.1 — A citacdo postal de pessoa juridica considera-se perfeita com a
entrega do AR ou sua recusa de recebimento pelo encarregado da recepcao.

16.2 — A citacdo postal de pessoa fisica considera-se perfeita com a

entrega de AR as pessoas que residam em companhia do réu ou seus

empregados domésticos”124,

No mesmo sentido o Enunciado 5 do FONAJE, cujo teor é o seguinte:
“A correspondéncia ou contrafé recebida no endereco da parte € eficaz para
efeito de citacdo, desde que identificado o seu recebedor”.

A exemplo do art. 222 do CPC, e ainda fundado no critério da
informalidade, o juiz da causa pode determinar a citacdao pelo correio de réu
domiciliado em outra comarca, sem a necessidade de expedicao de carta
precatdria.

De acordo com o Enunciado 33 do FONAJE, “E dispensavel a expedicdo
de carta precatoria nos Juizados Especiais Civeis, cumprindo-se os atos nas
demais comarcas, mediante via postal, por oficio do Juiz, fax, telefone ou
qualquer outro meio idoneo de comunicacao”.

18.2. A citacao postal da pessoa juridica e da firma individual

O CPC, para validar a citacao postal de uma pessoa juridica, exige a
entrega da correspondéncia a pessoa com poderes de geréncia ou
representacdao, requisito que exige conhecimentos técnicos que nao
integram a formacdo dos carteiros. Na pratica, o rigor do CPC acaba por
inviabilizar a citacdo postal das pessoas juridicas, motivo por que ja sao
constatadas interpretacdes que abrandam essa exigéncia mesmo no processo



comum.

“A citagdo ou intimacdo por via postal, na pessoa de preposto
identificado, equivale a de pessoa com poderes de gerenciamento ou
representacdo”122,

A Lei n. 9.099/95, mais compativel com a realidade social brasileira,
valida a citacdo da pessoa juridica e da firma individual (v. distincdao no
item 8.4) com a entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao,
desde que ele esteja devidamente identificado.

Por encarregado da recepgdo entenda-se a pessoa que se encontra no
local onde ordinariamente sdao entregues as correspondéncias do
destinatario, sob pena de transportarmos para o procedimento da Lei n.
9.099/95 as infindaveis discussdes sobre os poderes daquele que recebeu a
correspondéncia.

“Citacdo de pessoa juridica — AR entregue em filial — Recebimento
por funcionario. Decisdo: Recurso conhecido. Negou-se provimento.
Unanime. Citacdo. Pessoa juridica. ‘AR’ entregue em filial e recebida por
funcionario devidamente identificado. Em sede de Juizado Especial Civel
perfeitamente valida a citacdo de pessoa juridica mediante ‘AR’ entregue
em filial, cujo endereco consta de catalogo telefonico, e que foi recebida
por funcionério devidamente identificado”12%,

“Citacdo Postal — Pessoa juridica — Correspondéncia que foi entregue
sem ser identificada a pessoa que a recebeu — Art. 18, II, da Lei n.

9.099/95 — Processo anulado a partir da citacio”12Z,

18.3. A entrega da correspondéncia a porteiros e zeladores

Muitas vezes o destinatario da carta postal, pessoa fisica, pessoa juridica
ou firma individual, localiza-se em edificio ou condominio fechado cujo
acesso nao é facultado aos servidores dos correios. Caso os condominos
autorizem a entrega de suas correspondéncias na portaria, é possivel dar-se
por citado o destinatario a partir do recebimento da correspondéncia pelo
porteiro identificado.

Nos termos do inciso III do art. 932 do Codigo Civil de 2002 e da
Stimula 341 do STF, “é presumida a culpa do patrdao ou comitente pelo ato
culposo do empregado ou preposto”. A regra, somada as consequéncias da
teoria da aparéncia, permite ao juiz do Juizado Especial validar a entrega



da carta postal a pessoa que aparentava ter poderes para recebé-la.

“Processual Civil — Vicio de citacio — Correspondéncia entregue ao
porteiro do condominio — Nulidade inexistente — Precedentes da Turma.
Ha de ser considerado valido o ato citatério através de correspondéncia
entregue ao porteiro do condominio. Os moradores de condominios
fechados com porteiros permanentes nao podem exigir a entrega da

correspondéncia em mdos proprias, pois o acesso dos carteiros aos

apartamentos nio é permitido. Recurso conhecido e improvido”122,

18.4. A citacao por oficial de justica — A hora certa — A
contagem dos prazos (termo inicial)

Excepcionalmente, verificada a necessidade, a citagcdo se fara por oficial
de justica, independentemente de mandado ou carta precatoria. Nao se trata,
portanto, de simples opcao do autor.

A necessidade, em regra, decorre de dois fatores: 1) o local onde o
destinatario pode ser localizado ndao é servido pelos correios; 2) o
destinatario oculta-se ou cria outros Obices para que a citacdo postal possa
ser formalizada.

Em havendo suspeita de ocultacdo, o oficial de justica devera formalizar
a citacdo por hora certa (arts. 227 e 228 do CPC), que nada tem de
incompativel com o rito da Lei n. 9.099/95 e que pode ser efetivada no
endereco residencial ou comercial do requerido.

“E cabivel a citacio por hora certa em sede de Juizados Especiais
Civeis”12,

Observe-se, porém, que o simples recebimento da copia do mandado na
residéncia do requerido, por pessoa devidamente identificada pelo oficial de
justica, supre a necessidade da citacdao por hora certa, a exemplo do que se
verifica com a entrega da correspondéncia na residéncia do citando (v. item
18.1). Eventual nulidade da citacdo deve ser comprovada por seu

destinatario na fase dos embargos a execucao.

Feita a citagdo com hora certa, o Cartorio do Juizado enviara ao endereco
do réu carta, telegrama, radiograma ou fonegrama, dando-lhe de tudo
ciéncia (art. 229 do CPC).

O juiz dara curador especial ao revel citado com hora certa (art. 92 II,
CPC), nomeacdo geralmente formalizada apds a abertura da audiéncia e a



constatacao de que o requerido citado por hora certa ndo compareceu ao
ato.

E vélida a citacdo realizada em comarca de facil comunicacdo por oficial
de justica da comarca de origem da causa (art. 230 do CPC).

A lei dispensa a confeccdo de mandados ou cartas precatorias.
Consequentemente, 0 prazo comeca a correr da propria intimacgdo e nao da
juntada do mandado ou da carta precatdria aos autos, sendo inaplicavel o
disposto nos incisos II, III e IV do art. 241 do CPC.

“A contagem do prazo ndo sera da juntada do aviso de recebimento em
mdo propria, mas da data em que o réu recebeu a correspondeéncia,
conforme consta no aviso, no caso de citacdo por correspondéncia, por
evidente. E, no caso de citacdo por mandado, face a auséncia de
determinacdo de contagem de prazo, também ndo o sera pela juntada do
mandado, mas a contar da data em que efetivamente realizada a citacdao. A
interpretacao ha que ser esta, pois o principio da celeridade, que informa o
procedimento dos Juizados, nada disse quanto a data de inicio da contagem,
e o sistema, que melhor se coaduna com o procedimento, é o da contagem a
partir do recebimento da correspondéncia ou da citagao por oficial de

justica” (J. S. Fagundes Cunha e José Jairo Baluta)3%,
De qualquer forma, o ato citatério exige algum instrumento que o
materialize e consigne as adverténcias previstas no § 12 deste art. 18.

Quanto ao prazo exigivel entre a citacdo e a audiéncia, observar o item
18.5.

Formula que se mostra eficaz para dispensar o mandado ou a carta
precatéria é consignar na propria peticdo inicial, elaborada em Cartorio,
dados suficientes para que ela sirva de mandado ou carta precatoria. Nas
demais hipoteses, a pratica demonstra que o uso de formularios
padronizados de mandado ndo acarreta atraso no desenvolvimento dos
processos e orienta os atos dos oficiais de justica.

18.5. Requisitos da citacao — Prazo de antecedéncia

A peticdo inicial (instrumentalizacdo do pedido), conforme indica o art.
16 da Lei n. 9.099/95, ndao depende do despacho judicial previsto no art.
263 do CPC.

A copia do pedido inicial deve ser encaminhada ao requerido. A medida



visa a permitir ao requerido comparecer a audiéncia com seu plano de
defesa ou de acordo.

Dia, hora e local do comparecimento. Caso a primeira audiéncia destine-
se apenas a tentativa de conciliacdo, a citacdo consignara ndo ser necessaria
a apresentacdo de defesa ou a presenca de testemunhas naquele primeiro
ato.

No Juizado Especial Civel Central Estadual de Sdao Paulo, fundados no
paragrafo unico do art. 27 da Lei n. 9.099/95, passamos a desmembrar as
audiéncias. A primeira é destinada a tentativa de conciliacdo. A segunda, a
instrucao e julgamento.

O desmembramento permite a designacdo de um ndmero maior de
audiéncias de tentativa de conciliacdo (sem o desnecessario deslocamento
de testemunhas), ficando a pauta dos juizes ocupada apenas por aqueles
casos em que a tentativa de conciliacdo se mostrou inviavel, sem prejuizo
de ser renovada a proposta de acordo na abertura da audiéncia de instrucao
e julgamento.

A divisdo das audiéncias também evita o deslocamento desnecessario de
testemunhas e de advogados para uma audiéncia que muitas vezes €
encerrada com uma simples composicao entre as partes.

Conforme o magistrado paranaense J. S. Fagundes Cunhal2l, 0 mesmo

critério foi adotado com sucesso na Comarca de Ponta Grossa.

Caso a primeira audiéncia seja destinada tdo somente a tentativa de
conciliacdo, dispensada a apresentacao de defesa, a intimacdo obrigara o
comparecimento do demandado (sob pena de revelia — art. 20 da Lei n.
9.099/95), desde que realizada depois de decorridas 24 horas (art. 192 do
CPC).

V. item 18.4 quanto a contagem dos prazos.

Nos Juizados Federais e nos Juizados da Fazenda Publica deve ser
observado o prazo de 30 dias entre a citacdo e a primeira audiéncia (art. 92
da Lei n. 10.259/2001 e art. 72 da Lei n. 12.153/2009), mas inexistindo
prejuizo o prazo pode ser desconsiderado (v. itens 13.1 e 18.8).

Conforme consta do Acdrdao 95.889, relatora a Juiza Haydevalda
Sampaio (Revista dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, 2:112), “Para a realizacao da audiéncia de tentativa
de conciliacdo, ndo se exige observancia do prazo previsto no artigo 277 do
Cddigo de Processo Civil, inaplicavel a espécie, vez que no Juizado



Especial Civel, na sessdao de conciliacdo, ndo se apresenta defesa, tentando-
se apenas por fim ao litigio mediante acordo entre as partes”.

Inocorrendo a conciliacdo, as partes serdo intimadas da data da audiéncia
de instrucao e julgamento, ocasido em que poderdo apresentar a defesa e as
provas documentais e suas testemunhas (arts. 32 a 37 da Lei n. 9.099/95).
Entre uma audiéncia e outra deve ser observado o prazo minimo de dez dias
(art. 277 do CPC), a fim de que o requerido possa elaborar sua defesa.

“Citacdo: antecedéncia de vinte e quatro horas. No processo das
pequenas causas ndo existira um prazo para contestar. E diferente a técnica
empregada para fixacdo do momento procedimental adequado ao
oferecimento da resisténcia pelo réu, bem como para determinar as
situac0es em que ele se considerara revel ou contumaz. Citado, ele é
também intimado a comparecer a sessao de conciliacdo, sendo revel se nao
o fizer (art. 21). Depois, a instrucdo e julgamento da causa s6 se fardao em
continuagdo a sessao conciliatéria a que ele haja comparecido, se disso ndao
resultar prejuizo as partes (art. 28); isso significa que, em caso de ser
preciso tomar prova oral e ndo havendo testemunhas presentes, a audiéncia
sera designada para depois (art. cit., par. un.). Nesse quadro, a lei dispensou
qualquer exigéncia de antecedéncia da citacdo, com referéncia a sessao de
conciliacdo das partes. Nem haveria razdo para exigir a antecedéncia
minima ditada para o procedimento sumarissimo no processo civil comum
(CPC, art. 278), ainda porque aqui ndao se oferecera contestacao na sessao
conciliatoria: ela vira na audiéncia de instrucdo e julgamento da causa e, se
o demandado se declarar incapacitado de oferta-la no mesmo dia da
conciliacdo frustrada, eis ai outro caso de impossivel continuacao imediata
(LPC, art. 28, par. un.), sendo entdo feita nova designacdao. Em face disso,
ha de ponderar apenas a exigéncia do art. 192 do Codigo de Processo Civil,
porque, ‘quando a lei ndo marcar outro prazo, as intimacOes somente
obrigardo a comparecimento depois de decorridas vinte e quatro horas’.
Independentemente da preparacao de defesa, que como visto aqui nao se
tera necessariamente, o simples comparecimento depende de alguma

programacao, ndo sendo razoavel exigi-lo sem essa antecedéncia na

intimacdo feita”132,

As Turmas Recursais Civeis dos Juizados Especiais do Estado de Mato
Grosso, reunidas em sessao extraordinaria, nas dependéncias da 2* Turma
Recursal Civel, em 10-5-1997, resolvem uniformizar o entendimento
jurisprudencial e emitir os seguintes enunciados:



Enunciado 3

“O prazo minimo entre a citacdo e a realizacdo da audiéncia de
conciliacdo, instrucdo e julgamento é de 24 (vinte e quatro) horas, levando-
se em consideracdo o prescrito nos arts. 16 e 27 da Lei 9.099/95 e art. 19 do
Cadigo de Processo Civil.

Sessao de conciliacio — Citacdlo — Prazo. Decisdao: Negado
provimento. Unanime. Juizado Especial. Principios informativos. Citacao.
Antecedéncia. Sessdao de conciliagdao. Os principios informativos dos
Juizados Especiais acham-se previstos na propria Lei 9.099/95, nao se
admitindo, portanto, a aplicacdo supletiva do Cédigo de Processo Civil.
Assim, € valida a citacdo, ainda que feita com antecedéncia inferior a vinte
e quatro horas da sessdao de conciliacao, uma vez que nela ndo se produzira

defesa, mas apenas se procura a melhor forma de resolver o litigio,

mediante concessdes miituas”133,

No procedimento sumariissimo da Lei n. 9.099/95, a desisténcia quanto a
um dos corréus ndo exige a observancia das regras dos arts. 241, III, e 298,
paragrafo tunico, do CPC, ou seja, vale desde logo e ndo implica
modificacdo do prazo de resposta daquele ja citado (v. item 14.2).

Adverténcia quanto as consequéncias do ndo comparecimento. Da
citacdo deve constar que o nao comparecimento do demandado a qualquer
das audiéncias implicara o reconhecimento da veracidade dos fatos
alegados pelo autor e que sera proferido julgamento de plano, observadas as
regras do art. 20 a seguir analisado.

18.6. A vedacao da citacao por edital

A Lei n. 9.099/95 expressamente veda a citagdao por edital no processo de
conhecimento, regra que segundo entendemos nao se aplica ao processo de
execucao (v. itens 52.5 e 53.5).

Havendo um endereco inicial que preencha o requisito exigido pelo
inciso I do § 12 do art. 14 da Lei n. 9.099/95, nada impede que a
requerimento das partes sejam expedidos os oficios de praxe para a
localizacdao do requerido. Observe-se, porém, que os dados somente devem
ser requisitados pelo juizo quando esgotados os esforcos diretos que se
encontravam ao alcance do interessado.

Sao frequentes as desconsideracoes da personalidade juridica de



empresas que desaparecem sem honrar seus compromissos (art. 28 da Lei n.
8.078/90 — Codigo do Consumidor), prosseguindo as agdes contra 0s
socios dirigentes cujos nomes e enderecos sao informados pelo Registro do
Comércio.

De qualquer forma, esgotadas as possibilidades de citacdao pessoal ou por
hora certa, o processo de conhecimento sera extinto sem a apreciacdao de
seu mérito (art. 51, II, da Lei n. 9.099/95, c/c o art. 267, IV, do CPC).

18.7. O comparecimento espontaneo

A exemplo do disposto no § 12 do art. 214 do CPC, o § 32 do artigo em
comento dispde que o comparecimento espontaneo do requerido supre a
falta ou a nulidade de sua citacdo. A falta ou a nulidade de citacdo no
processo de conhecimento, se este lhe correu a revelia, é um dos
fundamentos que respaldam a oposicdo de embargos a execucao do titulo
judicial (art. 52, IX, a, da Lei n. 9.099/95).

De qualquer forma, a nulidade somente sera reconhecida se demonstrado
prejuizo (art. 13, § 12, da Lei n. 9.099/95), e, ao pronuncia-la, o juiz deve
declarar todos os atos atingidos pelo vicio (art. 249 do CPC), validando os
demais.

18.8. A citacao da Unido, suas autarquias, fundacoes e
empresas publicas

De acordo com o art. 72 da Lei n. 10.259/2001, nos Juizados Federais a
citacdo da Unido sera feita na forma prevista nos arts. 35 a 38 da Lei
Complementar Federal n. 73, de 10-2-1993.

“Nos Juizados Virtuais, considera-se efetivada a comunicacao eletrénica do
ato processual, inclusive citacdo, pelo decurso do prazo fixado, ainda que o
acesso nado seja realizado pela parte interessada” (Enunciado 26 do
FONAJEF).

A norma referida instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (v.
item 56.4) e deu outras providéncias.

Os arts. 35 a 38 estabelecem, em sintese, que a Unido é citada, nas
causas em que seja interessada, na condicdo de ré, assistente, oponente,
recorrente ou recorrida, na pessoa do Procurador-Chefe ou do Procurador
Seccional da Unido, nas hip6teses de competéncia dos juizos de primeiro grau.
Para as causas de natureza fiscal especificadas no art. 12 do mesmo diploma
legal, a citacdo deve ser efetivada na pessoa do Procurador-Chefe ou do
Procurador Seccional da Fazenda Nacional.



Na auséncia das autoridades referidas, a citacdo se dard na pessoa do
substituto eventual.

A citacdo das autarquias, fundacdes e empresas publicas da Unido sera
feita na pessoa do representante maximo da entidade, no local onde proposta
a causa, quando ali instalado seu escritério ou representacdo; se ndo, na sede
da entidade.

A diferenga, aqui, é que a autoridade que representa tais entidades no ato
da citacdo ndo é um membro da Procuradoria Federal, que as representa
judicialmente. Ser4, necessariamente, a autoridade administrativa que exerca o
cargo maximo na hierarquia administrativa no local onde for proposta a causa,
guando este nao for a sede da entidade. Se for proposta no local onde estiver
situada a sede, s6 podera ser citada na pessoa de seu dirigente.

A citagcdo postal é de natureza pessoal e ndo ficta, prevalecendo as regras
dos arts. 22 e 18 da Lei n. 9.099/95 e ndo a vedagéao do art. 222, ¢, do CPC. H4
que se viabilizar a citacdo e a intimacdo dos entes publicos por meios
eletrdnicos (v. item 4.1).

As demais intimacdes das partes serdo feitas na pessoa dos advogados ou
dos Procuradores que oficiam nos autos.

A respeito, observar também os arts. 18, caput e paragrafo Unico, e 22, 88
12 e 29, ambos da Resolucéo n. 30, de 22 de novembro de 2001, do TRF da 22
Regiao.

Art. 19. As intimacdes serdo feitas na forma prevista para citacdo, ou por qualquer
outro meio idoneo de comunicagao.

§ 1° Dos atos praticados na audiéncia, considerar-se-ao desde logo cientes as partes.

§ 2° As partes comunicardo ao juizo as mudancas de endereco ocorridas no curso do
processo, reputando-se eficazes as intimacoes enviadas ao local anteriormente indicado, na
auséncia da comunicacgao.

19.1. As intimacoes

Segundo definicao do art. 234 do CPC: “Intimacdo é o ato pelo qual se
da ciéncia a alguém dos atos e termos do processo, para que faca ou deixe
de fazer alguma coisa”.

Para os Juizados Federais h& regras especificas para a intimacao,
conforme previsto nos arts. 72 e 82 da Lei n. 10.259/2001 (v. item 19.5). Nos
Juizados da Fazenda Publica as intimag6es seguem as regras do CPC ( art. 62
da Lei n. 12.153/2009).

A intimacao sera feita na forma prevista para a citacdo (art. 18 da Lei n.
9.099/95) ou por qualquer outro meio idoneo de comunicacdo (fac-simile,
fonegrama etc.). A intimacao por telefone deve ser considerada valida se
acompanhada de comprovante de seu recebimento (normalmente via fac-
simile emitido pelo recebedor).



Havendo advogado constituido nos autos (mandato escrito ou verbal), o
assistido sera considerado intimado com a simples publicacdo do ato no
orgdo oficial, observado o art. 236 do CPC.

A parte ou o advogado presente em Cartoério serdao diretamente intimados
pelo escrivdao ou escrevente da Secretaria (art. 238 do CPC). Caso o
intimado se recuse a apor seu ciente, a ocorréncia devera ser certificada
pelo servidor.

Possuindo a parte mais de um advogado, em regra sera suficiente a
publicacdo do ato em nome de um deles. A respeito, merece destaque o
item 62 do Capitulo IV das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da
Justica de Sao Paulo, no seguinte sentido:

“62. Nas intimacOes pela imprensa, quando qualquer das partes estiver
representada nos autos por mais de 1 (um) advogado, o cartério fara constar
o nome do subscritor da peticdo inicial ou da contestacdo com o niimero da
respectiva inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil, a ndo ser que a
parte indique outro ou, no maximo, 2 (dois) nomes”.

Os prazos fixados por hora contar-se-ao de minuto em minuto desde o
momento da intimacdo, nos termos do art. 132, § 42, do Cddigo Civil de
2002.

Quanto aos prazos contados em dias, devem ser observadas as regras do
art. 184 do CPC, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

Sendo a intimacdo efetivada por oficial de justica, o prazo correra da
propria intimacdo e ndo da juntada aos autos da carta precatdria ou do
mandado cumprido, visto que a lei especial dispensa a existéncia de tais
instrumentos (v. item 18.4).

Inexistindo prazo fixado pela lei ou assinado pelo juiz, sera de cinco dias
o estipulado para a pratica do ato processual (art. 185 do CPC).

Havendo recusa indevida da parte na apresentacao de um documento ou
coisa, ao decidir o pedido o juiz admitira como verdadeiros os fatos que,
por meio do documento ou coisa, a parte pretendia provar (art. 359 do
CPC).

Quanto aos terceiros, observar o item 19.2.

O membro do Ministério Publico e o representante da assisténcia
judiciaria tém direito a intimacao pessoal e dispdem de prazo em dobro para
sua manifestacao.



No processo de conhecimento ndo se admite a intimagao por edital.

19.2. A notificacao de terceiros

Ha que se distinguir a intimacdo da notificacdo. A notificacdao, segundo
leciona De Placido e Silva, “... é ato dirigido a pessoa que ndo contende em

juizo, no que se difere da intimacdo e da citacdo”134.

Conforme dita o art. 339 do CPC, ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade. A
norma, complementada pelo art. 341 do CPC, garante eficacia ao principio
da ampla liberdade do juiz na producao das provas (v. item 5.1), aproxima a
Justica da verdade real e resguarda a dignidade desta.

Quanto aos dados sigilosos, ha que se observar o disposto no art. 363 do
CPC.

O descumprimento da ordem judicial pelo terceiro acarretara a expedicao
de mandado de busca e apreensdao, sem prejuizo da responsabilidade por
crime de desobediéncia (art. 362 do CPC). Observe-se, porém, que a
requisicdo judicial s6 é pertinente se a parte ndo tiver acesso direto aos
documentos.

A testemunha que deixar de comparecer a audiéncia, apesar de intimada
(8 12 do art. 34 da lei especial), podera ser conduzida coercitivamente (art.
412 do CPQ).

19.3. A intimacado dos atos praticados em audiéncia

A lei estabelece que as partes comparecerao pessoalmente as audiéncias
(art. 92 da Lei n. 9.099/95), considerando-as por isso, desde logo, cientes
dos atos naquelas praticados, ainda que ndo estejam presentes (v. item
20.4).

A auséncia do autor a qualquer das audiéncias implica a extingdo do feito
(art. 51, I, da Lei n. 9.099/95), excetuada tao somente a hipotese de
impedimento devidamente comprovado.

A auséncia injustificada do requerido a qualquer das audiéncias
designadas implicara revelia (art. 20 da Lei n. 9.099/95). E contra o revel os
prazos correm independentemente de intimacao (art. 322 do CPC).

E valida a intimacdo efetivada por conciliador durante a audiéncia de



tentativa de conciliacdo ou ao seu encerramento.

19.4. A mudanca de endereco

Ampliando a obrigacao que o CPC ja impunha aquele que advogava em
causa propria (art. 39, II e paragrafo unico, 2? parte, do CPC), o § 2° do art.
19, ora comentado, impde as partes o dever de comunicar ao juizo qualquer
mudanca de endereco ocorrida no curso do processo. Ausente a
comunicacdo, reputam-se eficazes as intimacoes (normalmente via postal)
encaminhadas ao endereco anteriormente indicado.

19.5. As intimacdes da Unido, suas autarquias, fundacoes e
empresas publicas

As partes serdo intimadas da sentenga por correspondéncia com aviso de
recebimento em mao prépria. Caso a sentenca seja prolatada em audiéncia na
gual esteja presente o representante da parte, esta sera desde logo
considerada intimada.

As demais intimacdes das partes serdo feitas na pessoa dos advogados ou
dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoalmente ou por via
postal, tudo a demonstrar a inaplicabilidade do art. 62 da Lei n. 9.028/95 (que
impde a intimacao pessoal do Advogado da Unido) aos Juizados Especiais.

“A obrigatoriedade de intimacdo pessoal dos ocupantes do cargo de
Procurador Federal, prevista no art. 17 da Lei n. 10.910/2004, ndo é aplicavel
ao rito dos Juizados Especiais Federais” (Enunciado 39 das Turmas Recursais
do Rio de Janeiro).

“Nos Juizados Especiais Federais o procurador federal ndo tem a
prerrogativa da intimac&o pessoal’ (Enunciado 7 do FONAJEF).

As Resolugbes n. 522, de 5-9-2006, e 555, de 3-5-2007, do Conselho da
Justica Federal, disciplinam a intimacdo eletrbnica das partes, Ministério
Puablico, Procuradores, Advogados e Defensores Publicos no ambito dos
Juizados Especiais Federais.

Nos Juizados Virtuais, considera-se efetivada a comunicacédo eletrbnica do
ato processual, inclusive citacdo, pelo decurso do prazo fixado, ainda que o
acesso nado seja realizado pela parte interessada” (Enunciado 26 do
FONAJEF).

“A autointimacao eletronica atende aos requisitos das Leis n. 10.259/2001 e
11.419/2006 e é preferencial a intimagdo por e-mail” (Enunciado 3 do
FONAJEF).

“Na propositura de acgfes repetitivas ou de massa, sem advogado, néo
havendo viabilidade material de opcédo pela autointimacéo eletrénica, a parte
firmara compromisso de comparecimento, em prazo predeterminado em



formulario préprio, para ciéncia dos atos processuais praticados” (Enunciado 4
do FONAJEF).

“Ndo deve ser exigido o protocolo fisico da peticdo encaminhada via
internet ou correio eletrdbnico ao Juizado Virtual, ndo se aplicando as
disposictes da Lei n. 9.800/99” (Enunciado 27 do FONAJEF).

“A intimacdo telefonica, desde que realizada diretamente com a parte e
devidamente certificada pelo servidor responsavel, atende plenamente aos
principios constitucionais aplicAveis a comunica¢do dos atos processuais”
(Enunciado 73 do FONAJEF).

A exigéncia de a carta postal contar com o aviso de recebimento em mao
prépria somente se impde para a hipotese de intimacdo de sentenga. Nas
demais hipéteses basta o aviso de recebimento da correspondéncia, ainda que
a entrega nao seja efetivada em méao propria.

“A intimagcdo por carta com aviso de recebimento, mesmo que o
comprovante nao seja subscrito pela propria parte, é valida desde que
entregue no endereco declarado pela parte” (Enunciado 74 do FONAJEF).

Conforme destacamos no item 2.2.2, os tribunais poderao organizar servico
de intimacédo das partes e de recepg¢ao das petigcdes por meio eletrdnico.

SEcAo VII
DA REVELIA

Art. 20. Nao comparecendo o demandado a sessdo de conciliacio ou a audiéncia de
instrucdo e julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo
se o contrario resultar da conviccao do Juiz.

20.1. O comparecimento pessoal do demandado

Conforme anotamos no item 9.2, ndo comparecendo o réu a qualquer das
audiéencias e restando infrutifera a tentativa de conciliacdo, o processo sera
julgado a revelia, nos termos do art. 20 da Lei n. 9.099/95. Para essa lei, os
efeitos da revelia (presuncdao de veracidade dos fatos alegados pelo autor)
decorrem da auséncia do réu a sessao de conciliacdo ou a audiéncia de
instrucdo e julgamento, salvo se do contrario resultar a convic¢ao do juiz.

Nao basta, portanto, a apresentacdo de resposta em audiéncia para que
sejam afastados os efeitos da revelia. £ necessario o comparecimento
pessoal e mais a apresentacao da resposta, escrita ou oral, ja que a falta
desta ultima acarreta a imposicao da pena de confissao (art. 343, § 2°, do
CPC).

O art. 20 da lei especial dita que a revelia é decorrente da auséncia do



demandado a qualquer das audiéncias, enquanto o art. 319 do CPC
estabelece que ela decorre da ndo apresentacao de resposta ao pedido
inicial.

A tese é confirmada pela comparacdo entre os arts. 223 e 285 do CPC e
os arts. 18, § 12, e 23 da Lei n. 9.099/95. Pelo sistema do CPC impde-se que
do mandado conste a adverténcia de que, nao sendo respondida a acao,
presumir-se-ao aceitos pelo réu, como verdadeiros, os fatos articulados pelo
autor. Pelo sistema da lei especial, a citacio também deve consignar a
advertéencia de que, ndao comparecendo o citando, considerar-se-ao
verdadeiras as alegacOes iniciais, salvo se do contrario resultar a conviccao
do juiz.

O rigor da exigéncia de comparecimento pessoal das partes deve-se ao
principio maior do sistema, que € a tentativa de conciliacdo entre os
litigantes.

Nao basta o comparecimento de advogado com poderes especiais de
confessar e transigir. Enquanto o art. 37 do CPC dita que as partes serao
representadas em juizo por advogado, o art. 92 da lei especial estabelece
que as partes serdo assistidas por advogados.

Conforme reiteradamente ja decidiu o Egrégio 1° Colégio Recursal da
Capital do Estado de Sao Paulo, “... O legislador atribuiu tal importancia a
conciliacdo que obrigou a presenca pessoal das partes, estabelecendo sérias
sancOes para aquele que ndo comparecer a audiéncia: para a autora, a
extincdo do feito; para a ré, a revelia.

A obrigacdo do comparecimento pessoal da parte em juizo, estabelecida
no art. 9%, nada mais é que a busca da conciliacdo entre os litigantes, que
pessoalmente poderdao dispor de seus direitos em nome da solucdao do
litigio, com consequente estabilidade, o que nem sempre é possivel aos
advogados que ndo tém condicOes de dispor dos direitos de seus clientes.
Dai ter o legislador obrigado a presenca das partes, facultando a assisténcia
destas por advogado e ndo autorizando a representacao destas por
advogado.

O art. 21 estabelece que se o demandado ndao comparecer a sessao de
conciliacdo ou a audiéncia de instrucdo e julgamento, reputar-se-ao
verdadeiros os fatos alegados.

Verifica-se com o exame dos artigos antes mencionados que no Sistema
dos Juizados pressuposto da revelia é a auséncia pessoal da parte e nao



simplesmente deixar de contestar a acio, como sustenta o recorrente”132,

“Revelia — Pessoa Juridica — Carta de Preposicio — Falta de

apresentacao na audiéncia — Inadmissibilidade — Revelia caracterizada —

Confissdo dos fatos como consequéncia natural — Acdo procedente”13®,

“No Juizado Especial, a revelia decorre da auséncia da parte em

audiéncia, e ndo da falta de contestacio”1%’,

“Reclamado que comparece a audiéncia de conciliacdao e produz defesa,
mas, sem razdao ponderavel de direito devidamente comprovada, nao
comparece a audiéncia de instrucdio e julgamento subsequentemente
designada, incide em revelia, por forca do citado comando legal,
incumbindo exclusivamente ao Juizo da Instrucdao avaliar se os fatos

narrados nos autos conduzem as consequéncias juridicas narradas

pretendidas pelo reclamante”138,

“Revelia — Audiéncia de conciliacio e julgamento — Nao
comparecimento — Impedimento nao provado — Réu, pessoa juridica pode

ser representado por preposto credenciado — Alternativa legal ndo utilizada

— Acéo procedente”139,

A justificativa da auséncia somente deve ser aceita quando demonstrada
a absoluta impossibilidade de locomocdao no dia da audiéncia. Nesse
sentido, a Sumula 122 do TST, do seguinte teor:

“Revelia — Atestado médico. (incorporada a Orientacao Jurisprudencial
n. 74 da SBDI-1) — Res. 129/2005 — DJ 20.04.2005

A reclamada, ausente a audiéncia em que deveria apresentar defesa, é
revel, ainda que presente seu advogado munido de procuracao, podendo ser
ilidida a revelia mediante a apresentacdo de atestado médico, que devera
declarar, expressamente, a impossibilidade de locomoc¢do do empregador ou
do seu preposto no dia da audiéncia”.

A Lei n. 9.099/95, ao contrario do § 22 do art. 277 do CPC, nao admite
que a pessoa fisica se faca representar em audiéncia por preposto com
poderes para transigir.

De qualquer forma, alcancada a conciliacio entre o autor e o
representante do réu (objetivo maior das exigéncias), deve esta ser
homologada, pois no caso concreto inexistira prejuizo decorrente do nao
comparecimento pessoal do demandado.

“O preposto que compareca sem carta de preposicao obriga-se a



apresenta-la, no prazo que for assinado, para a validade de eventual acordo.
A inexisténcia de acordo acarreta, de plano, os efeitos da revelia”
(Enunciado 42 do V Encontro Nacional de Juizes Coordenadores de
Juizados Especiais, Salvador, maio de 1999).

Havendo corréus, observar o item 14.2.

As questbes que podem ser submetidas a acordos junto aos Juizados
Federais e aos Juizados da Fazenda Publica ndo se caracterizam como
direitos indisponiveis. Por isso, a auséncia da entidade regularmente citada
podera implicar os efeitos da revelia, salvo se do contrario resultar a convic¢ao
do juiz.

20.2. A representacao da pessoa juridica e da firma individual

Em regra as pessoas juridicas sdo representadas em juizo por quem 0s
respectivos estatutos designarem, ou, em ndo os designando, por seus
diretores (art. 12, VI, do CPC).

Conforme anotamos no item 9.2.2, seguindo a orientacdo tracada pela
CLT, art. 843, § 12, o § 4° do art. 92 da Lei n. 9.099/95 autoriza que o réu
pessoa juridica ou titular de firma individual se faca representar em
audiéncia por preposto credenciado, o qual nao precisa ser empregado, mas
deve ter conhecimento dos fatos objeto da lide.

“Sendo os processos afetos aos Juizados Especiais Civeis de manifesta
relevancia conciliatoria, é necessario o comparecimento do demandado e
ndo s6 de seu procurador, sob pena de revelia, ressalvada a conviccao
diversa do juiz, dependente, contudo, de incontroversa demonstracao da
improcedéncia do pedido inicial, por forca dos seus efeitos relativos”142,

Inicialmente, visando preservar o instituto da conciliacio que rege o
sistema dos Juizados Especiais, o Primeiro Colégio Recursal da Comarca
da capital — SP — firmou orientacdo no sentido de que o Advogado, que
ndo deve atuar simultaneamente como preposto (art. 23 do Cédigo de Etica
da OAB), ndo possuia legitimidade para subscrever carta de preposicao.
Buscava-se, assim, preservar a realizacdo de tentativas de conciliacdo com
pessoas efetivamente legitimadas e que tivessem vinculos efetivos com as
pessoas juridicas que representavam.

O entendimento, entretanto, sofreu alteracOes e hoje admite-se a carta de
preposicdo assinada por advogado que possua poderes para tanto, ainda que
o profissional atue no processo.



Isoladamente, o entendimento originario era o mais compativel com um
Sistema que tem a conciliacdo dentre seus principios. Uma nova visao do
Sistema dos Juizados, porém, determina o reconhecimento de que a
aplicacdo automatica da revelia nos casos em que a carta de preposicao era
assinada por advogado afastava dos Juizados principio ainda mais valioso,
que € o da prolacdo de decisdes justas e equanimes para cada caso concreto
(art. 6° da Lei n. 9.099/95).

E diante da massificacio do Sistema, que somente no Estado de Sao
Paulo ja recebe mais de 600.000 novos processos por ano, creio que hoje o
entendimento que fornece maior seguranga e justica caso nao haja acordo é
0 que induz a apreciacao da questao de fundo e prestigia a informalidade
que também rege os Juizados. Esse entendimento determina que seja aceita
a carta de preposicdo firmada por advogado que possua poderes para tanto.

Alias, mesmo no campo ético, atualmente admite-se que advogado
assine carta de preposicdao, conforme bem demonstra o seguinte julgado do
Tribunal de Etica da OAB/SP:

“435% Sessao de 19 de julho de 2001 — Mandato — poderes para
postular e nomear preposto.

Ndo fere o Cédigo de Etica a procuracdo lavrada por instrumento
publico, outorgada a advogada, contendo poderes da clausula ad judicia e,
também, conferindo poderes para a nomeacdao de preposto. Nomear
preposto e advogar para o cliente é possivel; o que ndao se pode é agir
simultaneamente como advogado e preposto. Inteligéncia do art. 23 do
CED”141,

Atualmente, portanto, consolida-se o entendimento de que o Advogado
que possua poderes para tanto pode designar preposto. Neste sentido:

“Carta de preposicdo assinada por advogado. Admissibilidade. Alteracao
do entendimento originario. Conflito de principios. Prevaléncia da tese que
induz a apreciacdao do mérito das questdes, a fim de que efetivamente seja

dado a cada caso a decisdo mais justa e equanime”142,

Sobre o tema, observar também o item 9.2.

20.3. A separacao das audiéncias

A audiéncia inicialmente designada pode destinar-se a tentativa de
conciliacdo, instrucdo e julgamento, ou ainda exclusivamente a tentativa de



conciliacao.

Caso a primeira audiéncia destine-se apenas a tentativa de conciliacdo, a
citacdo consignara ndo ser necessaria a apresentacdao de defesa ou a
presenca de testemunhas naquele ato. Contudo, advertira o réu das
consequéncias de sua auséncia (art. 18, § 12, c¢/c o art. 20, ambos da Lei n.
9.099/95).

A auséncia das partes a qualquer das audiéncias acarretara as
consequéncias dos arts. 20 e 51, I, da Lei n. 9.099/95 (v. itens 18.5 e 20.1).

20.4. A presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor

Nao comparecendo o demandado a qualquer das audiéncias designadas,
ha presuncao relativa de veracidade dos fatos alegados pelo autor. E o
primeiro efeito da revelia.

O segundo é que os prazos contra o revel correrdo independentemente de
intimacao (art. 322 do CPC).

Por ser relativa, a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor
pode ser afastada, desde que do contrario resulte a conviccao do juiz. No
processo civil comum, o principio do livre convencimento motivado esta
explicitado no art. 131 do CPC, segundo o qual o juiz apreciara livremente
a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda
que ndo alegados pelas partes.

Dotado de maiores poderes probatoérios (art. 52 da Lei n. 9.099/95), o juiz
do Sistema Especial pode apurar que os fatos alegados pelo autor ndo sao
verdadeiros e consequentemente deixar de reconhecé-los como tais.

Por outro lado, caso o requerido compareca a audiéncia, apresente sua
resposta e deixe de se manifestar precisamente sobre os fatos narrados na
peticao inicial, os fatos ndo impugnados poderdo ser considerados
verdadeiros (art. 302 do CPC). A veracidade decorre de presuncao relativa e
deve ser abrandada em se tratando de réu desacompanhado de advogado (v.
item 20.1).

A presuncdo de veracidade decorrente da revelia, ademais, diz respeito
tdo somente aos fatos e ndo ao direito. Por isso, algumas vezes, mesmo com
o reconhecimento da veracidade dos fatos alegados pelo autor, a acao é
julgada improcedente, pois a pretensdao do autor nem sempre encontra
respaldo no direito.



Observe-se, por fim, que a revelia nao produz seus efeitos se, havendo
pluralidade de réus, algum deles contestar a acao apresentando elementos
que favorecam o revel (art. 320, II, do CPC).

Quanto aos entes publicos réus, observar o item 20.1.

SeEcAo VIII
DA CONCILIA(;AO E DO JUIZO ARBITRAL

Art. 21. Aberta a sessdo, o Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre as
vantagens da conciliacio, mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

21.1. As vantagens da conciliacao

Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopes!¥3 bem sustentam que
muitas vezes a sentenca de mérito poe termo apenas a lide no plano do
direito e nem sempre ou ndo necessariamente extingue o litigio dos
contendores na 6rbita social.

“Em contrapartida, o acordo firmado pelas partes traz insito em seu bojo
a pressuposicao de aceitacdo mutua a respeito de questdes conflituosas
existentes entre eles. Por isso, a composicio amigavel fortalece a
pacificacdo social, compondo a lide e o conflito intersubjetivo de interesses
em ambos os planos de verificacdo.”

De fato, mediante concessoes reciprocas, obtém-se solucdes que muitas
vezes a propria sentenca de mérito ndo poderia trazer, a exemplo daqueles
que desejam solucionar uma divida mas s6 conseguem fazé-lo mediante os
parcelamentos de débitos frequentemente concedidos nas tentativas de
conciliacao.

Outras vantagens da conciliacdo sdo as seguintes: 1) a sentenca
homologatoéria extingue o processo com julgamento do mérito, tem forca de
coisa julgada soberana e, nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal,
ndo esta sujeita ao limite de 40 salarios minimos, conforme explicita o § 3°
do art. 3° da Lei n. 9.099/95; 2) a sentenca homologatoria da conciliacao
ndo admite recurso ou acdo rescisoria (arts. 41 e 59 da Lei n. 9.099/95).
Quanto ao cabimento da acdo anulatéria (art. 486 do CPC), observar
comentarios ao art. 59 da Lei n. 9.099/95; 3) a sentenca homologatéria da
conciliacdo caracteriza titulo executivo judicial passivel de execucdo
definitiva.



A respeito da conciliacdo nos Juizados Federais e nos Juizados da
Fazenda Publica, observem-se, também, os itens 2.4.2 e 9.3.

21.2. Os riscos e as consequéncias do litigio

As partes, sobretudo quando desacompanhadas de advogado, devem ser
orientadas quanto ao sistema probatorio concentrado da Lei n. 9.099/95
(art. 33 da Lei n. 9.099) e ainda a respeito do 6nus da prova, em especial
sobre as disposicoes dos arts. 333 do CPC e 6°, VIII, da Lei n. 8.078/90
(Codigo do Consumidor). A orientacdo deve ser efetivada com cautela e
isencdo, a fim de que prevaleca a real vontade das partes.

Aberta a audiéncia presidida pelo juiz togado, deve este advertir o autor
do pedido principal ou do pedido contraposto a respeito da rentncia ao
valor excedente aqueles previstos na Lei n. 9.099/95 (20 salarios minimos
para a parte desacompanhada de advogado e 40 salarios minimos — 60 nos
Juizados Federais — para a parte assistida por advogado), nos termos dos
arts. 3%, 8§ 3% e 39 dessa lei. Ver item 3.2.1 quanto ao momento do
aperfeicoamento da renuncia.

Quando a causa recomendar, o juiz alertara as partes da conveniéncia do
patrocinio por advogado (art. 99, § 22, da Lei n. 9.099/95).

Art. 22. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador sob
sua orientacao.

Paragrafo tnico. Obtida a conciliacao, esta sera reduzida a escrito e homologada pelo
Juiz togado, mediante sentenca com eficacia de titulo executivo.

22.1. A conducao da audiéncia de tentativa de conciliacao

O juiz togado, pelo atual Sistema da Lei n. 9.099/95, € o juiz de direito
ou o juiz federal, titular ou substituto, ou seja, o membro do Poder
Judiciario que ingressa na carreira da Magistratura mediante concurso de
provas e titulos, conforme exige o inciso I do art. 97 da CF.

O juiz leigo, figura ndo prevista na Lei Complementar paulista n. 851/98,
é 0 advogado com mais de cinco anos de experiéncia (o tempo foi reduzido
para dois anos para os Juizados da Fazenda Publica, regra que segundo
entendo deve ser estendida para os Juizados Comuns dos Estados e do
Distrito Federal) que atua como auxiliar da justica, nos termos do art. 72 da
Lei n. 9.099/95.

O conciliador é selecionado preferencialmente entre bacharéis em



direito. No Estado de Sdo Paulo, conforme abordamos no item 7.1, o
conciliador exerce suas funcoes a titulo honorario.

Qualquer dos profissionais que conduza a tentativa de conciliacdo deve,
apos a segura identificacao dos presentes, esclarecer as partes das vantagens
do acordo e dos riscos do litigio (v. itens 21.1 e 21.2), a fim de viabilizar
uma composicdo que normalmente tem por base concessdes reciprocas.
Outras vezes, em vez de concessOes reciprocas, a conciliacdo é obtida
mediante o reconhecimento da procedéncia do pedido ou a rentincia do
direito, ou seja, mediante concessao de uma sO das partes, ato de causacao
que também admite sentenca homologatoria.

“Conforme ensinamento tradicional e prestigioso na teoria do direito, a
autocomposicao pode dar-se: a) mediante inteira submissdo do réu a
pretensdo do autor, declarando-se disposto a satisfazé-la sem (mais) opor-
lhe resisténcia e sem discutir quaisquer pontos de fato ou de direito
relativos a ela (reconhecimento do pedido); b) mediante rentincia do autor
ao seu alegado direito, para deixar de ser credor se antes o era e fazer com
que assim se extinga qualquer nexo juridico-substancial que eventualmente
o ligasse ao réu em torno do objeto do litigio; ¢) mediante mutuas
concessOes entre as partes, declarando-se o réu disposto a satisfazer
parcialmente a pretensdao do autor, contanto que este renuncie a impo-la por
inteiro, e declarando-se o autor pronto a essa rentincia parcial (transagdo).

Finalmente, em caso de se entenderem as partes para a mera desisténcia
da acdo pelo autor, ter-se-a a extincao do processo sem julgamento do
mérito, ou seja, extincdo do processo apenas, sem a do conflito em si
mesmo; o crédito eventualmente existente perdurara e também o seu poder
de voltar a lica, em novo processo (a agdo nao fica extinta: cfr. CPC 267,
inc. VIII, e 268). Essa ndao é a conciliacdao ideal, mas em alguns casos
podera ser a possivel e talvez satisfatoria para pacificar ao menos

temporariamente os litigantes e deixar por conta do tempo a consolidacao

da cura”#* No mesmo sentido, José Frederico Marques'42.

A atual redacdao do § 12 do art. 277 do CPC admite a participacao do
conciliador também no procedimento sumario da justica ordinaria. Em Sao
Paulo a participagdo foi autorizada no Processo 18.800 da Corregedoria-
Geral da Justica, do qual se extrai a seguinte licdo da Ministra Fatima
Nancy Andrighi, Secretaria da Escola Nacional da Magistratura, publicada
na Revista Oficial dos Juizados Especiais do Rio Grande do Sul:



“E costumeira a dificuldade que se experimenta, especialmente no seio
da comunidade juridica, quando a legislacdo introduz profundas
modificacOes nas rotinas dos servigos judiciarios. Mais agravada, ainda, é a
reacdo quando se propOe a participacdo de uma terceira pessoa, nao
investida das fungOes jurisdicionais, para desenvolver e colaborar no
cumprimento dos atos processuais — a exemplo da audiéncia de
conciliacdo, presidida por Conciliador recrutado especialmente para esta
funcao.

A Reforma Processual, conduzida com a dedicagdo e a determinacao do
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, incorporou a Justica Tradicional
experiéncia bem-sucedida dos Juizados Especiais Civeis quanto a figura do
Conciliador. Esta plenamente comprovado que os Conciliadores
desempenham importante papel na solucao dos conflitos que tramitam
perante os Juizados Especiais Civeis e que a habilidade desses abnegados
profissionais tem o efeito de um verdadeiro amortecedor para repor o
equilibrio emocional das partes em conflito, ja que ndo se pode olvidar que
esta Justica Especial é contaminada por forte emocao devido a proximidade
temporal entre a ocorréncia dos fatos e o reencontro das partes adversas no
Tribunal.

A Justica tradicional, até o advento da Lei n. 9.245/95, que modificou a
redacdo do § 1° do art. 277 do CPC, nao previa, nas audiéncias de
conciliacdo, o auxilio ao Juiz por um Conciliador.

Fixada, por autorizacao legal, a possibilidade de atuacdo deste valioso
colaborador nas audiéncias de conciliacdo, ainda que restrito aos
procedimentos sumarios, observou-se uma inacdo para o implantar desta
nova figura auxiliar do Juiz pela dificuldade de encontrar profissionais que
se dispusessem a prestar este servico honorifico a Justica e, principalmente,
pela indisponibilidade de local, tempo e meios para a preparacao ao
desempenho do mister, ja que os Juizes das Varas Civeis ndo dispdem de
tempo e, as vezes, de técnica para ensinar Conciliadores. Por tantos
empecilhos é que, muitas vezes, as reformas legais nao produzem os
resultados idealizados pelo legislador.

Muito se tem propalado acerca da imperiosa necessidade de se promover
a Reforma do Poder Judiciario. Evidente que a mencionada reforma
pretende ser de fora para dentro do Poder Judiciario, mas ousamos pensar
que € possivel também se fazer uma reforma no sentido inverso, ou seja,
modificar a partir de dentro da instituicdo. Assim, cada magistrado arqueia



sobre seus ombros a responsabilidade de esforcar-se para que o Poder que
representa seja enriquecido com seu esforco pessoal.

Conscios desta responsabilidade, ousamos imaginar que, mesmo diante
de intimeras limitacOes, poderiamos, em carater experimental, implementar
a figura do Conciliador Judicial instituido pelo Cédigo de Processo Civil
nos procedimentos sumarios. Para tanto, convidamos e recebemos plena
aceitacdo dos alunos, nossos fiéis companheiros, sempre prontos e
dispostos a colaborar.

O trabalho de recrutamento foi feito entre os advogados que estdo se
preparando para os concursos da Magistratura e do Ministério Publico.
Nesse momento, observa-se a disponibilidade incondicional dos
profissionais do Direito em querer auxiliar a Justica na busca do
aperfeicoamento da entrega da prestacdo jurisdicional, devido ao numero
significativo de colegas que se apresentaram para a tarefa.

O segundo passo foi o treinamento intenso a que esses profissionais
foram submetidos, salientando que as reunides de estudo e de preparacao,
bem como as audiéncias simuladas foram realizadas fora dos horarios de
expediente e, em sua grande maioria, nos finais de semana, utilizadas as
proprias salas das Varas Civeis.

O estudo do procedimento sumario foi feito de forma percuciente.
Simularam-se, inclusive, incontaveis incidentes processuais que pudessem
vir a ocorrer na audiéncia de conciliagdo. A preparacao do Conciliador
envolveu, ainda, o estudo do mapeamento de ruas da cidade, com pesquisa
no DETRAN/DF, e a aquisicdo de carros miniaturas para facilitar a
compreensdao do modo de ocorréncia de sinistros automobilisticos.

Este treinamento e preparacao foram corroborados pelo trabalho de todos
os Conciliadores em compilacdo, seguindo-se a confeccao de um manual
que serve para orientacdo em caso de duvidas. Por fim, foi deliberado o uso,
pelos Conciliadores, na presidéncia das audiéncias de conciliacdo, de
pelerine na cor preta, como sinal do respeito a tradicdo da toga usada pelo
Juiz e como forma de manter a solenidade que envolve a audiéncia e a
majestade da Justica.

A etapa seguinte foi encontrar entre os Juizes das Varas Civeis da Justica
tradicional os que se dispusessem a receber os Conciliadores Judiciais,
mesmo cientes das indmeras dificuldades que enfrentariam diante da
inovacdo processual, maxime quando fundada no Cadigo de Processo Civil.



A resposta dos magistrados foi imediata, segura e incentivadora,
reafirmando tracos caracteristicos dos Juizes do Distrito Federal, a exemplo
do idealismo, da disciplina e da obstinacdo pela melhora da prestacao
jurisdicional, ndo obstante as agruras que vivenciam para desempenhar sua
funcao.

Hoje, os Conciliadores Judiciais estdao desenvolvendo seu trabalho, em
carater experimental, em oito Varas Civeis no plano-piloto, com excelentes
resultados, onde o sucesso obtido nas conciliacdes aproxima-se dos setenta
pontos percentuais, mas que certamente serdao ampliados, pois a
determinacdo dos valorosos Juizes em se submeterem a essa experiéncia
pioneira demonstra a angustia de seus coracoes por uma Justica melhor,
evidenciando a visdao contemporanea de seus papéis, que nao mais
restringem a prolacdo de sentencas, mas alcados a missdao de devolver a
sociedade a paz.

Dessa experiéncia que acabamos de relatar, fica patente que, aos poucos,
Juizes e advogados em parceria, aqueles implementando com meios mais
modernos os servicos judiciarios, e estes colaborando incansavelmente para
tal implementacdo, haverdo de ver realizado o alcandorado sonho de

democratizacdo da Justica, cumprindo, afinal, o dispositivo constitucional

que lhes confere papel indispenséavel no sistema judiciério patrio”14€,

“Nao é necessaria a presenca de Juiz Togado ou Leigo na Sessdao de
Conciliacdo (Unanime)”14Z,
Nos itens 7.1 e 7.2 tratamos das principais fungdes e restricoes dos

conciliadores e dos juizes leigos.

Na Justica Estadual de Sao Paulo, com base no Provimento CSM
783/2002, os conciliadores vém atuando até mesmo nos processos que se
encontram em grau de recurso no Tribunal de Justica.

O art. 16 da Lei n. 12.153/2009 autoriza que o conciliador ouca partes e
testemunhas sobre os contornos faticos da controvérsia, depoimentos que
poderdo dispensar a colheita de prova oral se forem suficientes para o
julgamento da causa e ndo houver o acolhimento de impugnacao
fundamentada de qualquer das partes.

22.2. A clausula penal e o vencimento antecipado das
obrigacoes



A clausula penal (também denominada pena convencional) caracteriza
obrigacdo acessoria que pode ser estipulada por ocasido da celebracdo do
acordo, cominando-se um valor para a hipotese de descumprimento do
pacto (v. itens 3.2 e 52.9).

A clausula penal, se estipulada para a hipétese de total inadimplemento
da obrigacdo, converter-se-a em alternativa em beneficio do credor, ou seja,
sera substitutiva da obrigacdo descumprida se assim este desejar. Tal
espécie de clausula penal caracteriza verdadeira prefixacdo de perdas e
danos, nos termos do art. 410 do CC de 2002.

A clausula penal, se estipulada para o caso de mora, podera ser exigida
cumulativamente com a obrigacdo principal (art. 411 do CC de 2002) e
exclui a multa prevista no art. 475-J do CPC, que também é de natureza
moratoria e somente esta prevista para a hipotese de sentenca condenatoéria
(e ndo homologatoria de acordo).

Entenda-se por inadimplemento a hipétese em que a obrigacdo se tornou
imprestavel para o credor. Mora, por sua vez, é a situacao verificada quando
a prestacao atrasada ainda se mostra util para o credor.

Nao ha impedimento para a fixacao de multa substitutiva e moratdria em
um mesmo acordo, incidindo uma ou outra conforme a extensao do
descumprimento da obrigacao.

O valor da clausula penal, estipulada para o caso de mora, ndo deve
exceder o montante da obrigacdo principal, nos termos do art. 412 do
Cddigo Civil de 2002. A multa pode ser exigida cumulativamente com a
obrigacdo principal (art. 411 do CC de 2002). Conforme leciona Jorge
Lages Salomo, em sua obra Aspectos dos contratos de prestacdo de
servicos, Sao Paulo, Ed. Juarez de Oliveira, 1999, p. 17: “Aqui cabe
lembrar que o Decreto n. 22.626/33 (art. 92) prevé que essa multa ndao pode
ultrapassar a 10% (dez por cento) do valor da prestacdo. Por sua vez, o § 1°
do art. 52 do CDC fala que essa multa moratdria ndo podera ser superior a
2% (dois por cento) do valor da prestacao.

Entretanto, nao se deve achar que o citado artigo do CDC tenha reduzido
em qualquer caso o percentual fixado pela lei de usura (Decreto n. 22.626).
Pela leitura atenta do caput do art. 52 (ao qual a regra do § 12 esta atrelada),
verifica-se que os contratos objeto deste preceito siao os que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento...”.

Quanto ao condominio edilicio, ha regras especificas sobre a multa no



art. 1.336 do Codigo Civil de 2002.

Cumprida em parte a obrigacdo, podera o juiz reduzir proporcionalmente
a pena estipulada (art. 413 do CC de 2002).

Na hipotese de parcelamento do débito, convém que se estabeleca o
vencimento antecipado do total ainda devido para o caso de atraso no
pagamento de qualquer das parcelas. Do contrario, a exigéncia imediata do
total devido ficara restrita as hipdteses expressamente previstas em lei, a
exemplo do art. 333 do Codigo Civil de 2002.

A astreinte é fixada pelo juiz (e ndao convencionada pelas partes), no
curso do processo, com o objetivo de compelir o devedor a cumprir a
obrigacdo especifica. Seu valor costuma ser elevado justamente para que o
devedor perceba que é menos oneroso cumprir a obrigacdo especifica do
que pagar a astreinte, que por sua natureza intimidatoria pode ser cobrada
cumulativamente com as perdas e danos.

A fim de evitar o uso indevido das astreintes, o FONAJE substituiu o seu
Enunciado 25 pelo Enunciado 132, do seguinte teor:

“A multa cominatéria nao fica limitada ao valor de 40 salarios minimos,
embora deva ser razoavelmente fixada pelo Juiz, obedecendo ao valor da
obrigacdo principal, mais perdas e danos, atendidas as condicoes
economicas do devedor. Na execucdo da multa processual (astreinte), que
ndo tem carater substitutivo da obrigacdao principal, a parte beneficiaria
podera receber até o valor de 80 salarios minimos. Eventual excedente sera
destinado a fundo publico estabelecido em norma estadual™.

Tal enunciado, contudo, foi substituido pelo Enunciado 144, de menor
extensao, conforme anotamos no item 3.2.

22.3. A possibilidade de o termo de acordo consignar a
adverténcia de que o nome do devedor podera ser
encaminhado ao SCPC

V. item 52.17.

22.4. O acordo aceito por apenas um dos litisconsortes

Na hipétese de litisconsorcio simples, aplica-se o art. 48 do CPC, ou
seja, o ato de disposicao de direito praticado por um dos litisconsortes nao



prejudica os demais. O processo sera extinto em relacdo aquele que aceitou
a proposta e podera prosseguir contra os demais.

Conforme leciona Moacyr Amaral Santos: “Podera um litisconsorte
fazer transacdo com o adversario, e seu ato ndao prejudicara os demais

litisconsortes, com 0s quais continuara a causa. O mesmo se diga quanto a

conciliaco”148,

“Acordo celebrado entre autor e primeiro réu, sem participacao do
segundo. 1 — Abalroamento do veiculo. Nao participacdo do segundo réu
(condutor) em acordo celebrado em audiéncia entre o autor e o primeiro

requerido. Sentenca de homologacdao que se mantém por indemonstracao de

gravame. 2 — Recurso ndo conhecido”142,

Havendo litisconsorcio unitario (a lide deve ser decidida de maneira
uniforme para todos os litisconsortes), a solucdo é diversa.

“A independéncia da atividade dos litisconsortes simples aqui ndo
ocorre, porque a unitariedade pressupoe incindibilidade da sorte dos
litisconsortes no plano do direito material. Assim, o reconhecimento do
pedido, a confissdo ou a rentincia feita por apenas um deles é indcua, nao

produzindo qualquer efeito no processo, se nao for confirmada por todos os

litisconsortes unitarios”10,

22.5. A reducao a termo do acordo e a sentenca homologatoria
de conciliacao

A reducdo a termo significa a expressao escrita e resumida da vontade
manifestada pelas partes a fim de por fim ao litigio.

O termo de conciliacdo, apds ser assinado pelas partes e pelo conciliador,
é encaminhado para a homologacao pelo juiz togado (caso ndo seja este o
condutor da audiéncia), que podera chamar as partes a sua presenca a fim
de que confirmem suas manifestacoes.

Ha que se observar, porém, que o conciliador é auxiliar do juizo e assim
os atos por ele realizados gozam de presuncao de legalidade. Portanto, ndao
ha nulidade no acordo celebrado em sessao de conciliagdao que nao contou
com a presenca do juiz.

“Nao é necessaria a presenca do Juiz togado ou leigo na sessao de

conciliacdo”12l,

A sentenca homologatdria da conciliagdo ndo esta sujeita a recurso ou a



acdo rescisoria, formando por isso titulo executivo judicial capaz de
respaldar execucdo de natureza definitiva que tramitara perante o proprio
Juizado Especial (arts. 3% § 12, I, 41 e 59 da Lei n. 9.099/95). O cabimento
da acdo anulatéria contra a sentenca de homologacdo sera analisado
conjuntamente com o art. 59.

A sentenca homologatoria de conciliacdao, nos Juizados dos Estados e do
Distrito Federal, ndo esta sujeita aos limites do art. 39 da Lei n. 9.099/95,
que diz respeito as sentencas condenatorias (v. item 3.2).

Sobre a mediacdo em juizo, observar trabalho de Jodo Baptista de Mello

e Souza Netol22,

Art. 23. Nao comparecendo o demandado, o Juiz togado proferira sentenca.
Nao comparecendo o demandado a qualquer das audiéncias designadas,
fica o juiz togado dispensado de determinar qualquer outra diligéncia. A
sentenca pode ser prolatada de plano.

Esse dispositivo deve ser analisado conjuntamente com os arts. 52 e 20
do mesmo diploma legal, ou seja, a sentenca ndao sera necessariamente
proferida contra o demandado, embora sua auséncia possa implicar o
reconhecimento da veracidade dos fatos alegados pelo autor.

Havendo motivo relevante (suspeita de ocorréncia de caso fortuito ou
forca maior como motivo impeditivo do comparecimento), a exemplo dos
dias em que a populacdo enfrenta enchentes ou greves, o juiz pode adiar a
prolacdo da sentenca para os dias subsequentes a audiéncia, a fim de
verificar a apresentacao ou ndo de justificativa pelo ausente.

Proferida ou ndo de plano, a sentenca estara sujeita ao recurso previsto
no art. 41 da lei especial.

Conforme anota Theotonio Negrao: “Nao ha inconveniente em que a

sentenca seja proferida pelo juiz leigo, sub censura do juiz togado (cf. art.
40, em hip6tese mais delicada)”123,

Art. 24. Nao obtida a conciliacao, as partes poderao optar, de comum acordo, pelo juizo
arbitral, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O juizo arbitral considerar-se-a instaurado, independentemente de termo de
compromisso, com a escolha do arbitro pelas partes. Se este ndo estiver presente, o Juiz
convoca-lo-a e designara, de imediato, a data para a audiéncia de instrucao.

§ 22 O arbitro sera escolhido dentre os juizes leigos.
Ao disciplinar o juizo arbitral, a Lei n. 9.099/95 basicamente repete as
disposicoes da Lei n. 7.244/84 (arts. 25 a 27), impondo, porém, que o



arbitro seja escolhido entre os juizes leigos do Juizado.

Acreditamos que o instituto da arbitragem ndo funcionara no Sistema
dos Juizados Especiais, como ndo funcionou nos Juizados de Pequenas
Causas (em quase dez anos de atividade junto aos Juizados Informais e
Juizados Especiais do Estado de Sdao Paulo nunca constatamos sequer uma
opcdo pelo juizo arbitral). E que, na prética, conforme lecionam Joel Dias
Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopes, “o habitat natural para o instituto da

arbitragem ¢é o foro das grandes causas, e nao das demandas de menor valor

ou complexidade”124,

Ha que se anotar, porém, que estudo ainda inédito do Professor Carlos

Alberto Carmonal22 demonstra que o Sistema ndo é inviavel, merecendo
destaque as experiéncias realizadas na Comarca de Sao José dos Pinhais,
Parana, que de janeiro a julho de 1997 verificou 260 casos de arbitragem.

Ao estabelecer que a escolha dos arbitros recaira sobre os juizes leigos, a
Lei n. 9.099/95 retirou aquele que talvez seja o principio maior da
arbitragem, ou seja, a possibilidade de o arbitro ser escolhido dentre os
experts da matéria em discussao (quimicos, engenheiros hidraulicos,
agrimensores etc.). Observe-se, ainda, que alguns Estados sequer adotam a
figura do juiz leigo, a exemplo de Sao Paulo, o que por si so dificulta a
adocdo da arbitragem no Sistema dos Juizados Especiais.

De qualquer forma, havendo opcao pela arbitragem, dispensa-se o termo
de compromisso previsto no § 1° do art. 9° da Lei n. 9.307/96. Bastara que
do termo da sessdo de conciliacdo constem a opgdo das partes e o nome do
arbitro.

Pelo Decreto n. 4.311/2002 foi promulgada a Convencdao sobre o
Reconhecimento e a Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, sem a
necessidade de homologacdo pelo Poder Judiciario brasileiro, denominada
Convencao de Nova York.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery!® lecionam que nas
situacOes previstas pela Lei n. 9.469/97, a qual estabelece situacdes em que
pode haver transacao pelo poder publico, é possivel a arbitragem.

Art. 25. O arbitro conduzira o processo com os mesmos critérios do Juiz, na forma dos
arts. 5° e 62 desta Lei, podendo decidir por equidade.

Inocorrendo a conciliacdo, o arbitro conduzira a fase instrutoria da causa.
Impoe-se ao arbitro dos Juizados Especiais a observancia dos principios



constitucionais do contraditério e da ampla defesa e dos critérios da
oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade previstos no art.
22 da Lei n. 9.099/95.

A Lei da Arbitragem (n. 9.307/96) ndo traz maiores subsidios quanto ao
procedimento a ser adotado pelo arbitro. Conforme leciona o mestre Carlos
Alberto Carmona: “Nota-se que o procedimento descrito na lei —
propositadamente ou ndo — simplesmente omite-se acerca da instrucao
processual”. E, concluindo seu raciocinio, o mestre sugere: “Considerando
a clara analogia entre o procedimento do art. 72 da lei e o procedimento
sumarissimo adotado pela Lei n. 9.099/95, julgo adequado suprir as lacunas
da Lei de Arbitragem, recorrendo-se primeiro a Lei dos Juizados Especiais,
desde que isso seja possivel, e, ndao sendo, as normas do procedimento
comum do Cédigo de Processo Civil”12Z,

Conforme ja decidiu o STH28 nao se deve declarar a invalidade do juizo

arbitral quando ele alcanca seu objetivo, ndo obstante a ocorréncia de
irregularidades formais.

Art. 26. Ao término da instrucdo, ou nes cinco dias subsequentes, o arbitro apresentara
o laudo ao Juiz togado para homologacao por sentenca irrecorrivel.

Ao votarem a tese 3, questionario 2, do I Congresso Brasileiro de Direito
Processual e Juizados Especiais (Florianopolis, novembro de 1997),
91,37% dos profissionais presentes sustentaram que os arts. 24 a 26 da Lei
n. 9.099/95 continuam em vigor mesmo apés o advento da Lei n. 9.307/96.
Admitiu-se, porém, a aplicacdo subsidiaria desta lei aos processos que
tramitam perante os Juizados Especiais.

Pela nova Lei da Arbitragem, o arbitro pode ser qualquer pessoa capaz
que desfrute da confianca das partes. E cabivel ainda a nomeacédo de mais
de um arbitro, sempre em nimero impar.

O arbitro € o juiz de fato e de direito, ndo estando sua sentenca sujeita a
recurso ou homologacao pelo Poder Judiciario (art. 18 da Lei n. 9.307/96).
A primeira parte do dispositivo € inconstitucional, pois afronta o inciso
XXXV do art. 52 da Constituicdao. A segunda parte do dispositivo nao se
aplica aos Juizados Especiais Civeis, cuja lei especial impde a necessidade
de homologacao do laudo pelo juiz togado.

Ao contrario do que dispoem os arts. 18, 31 e 41 da Lei da Arbitragem,
que dao forca de titulo executivo judicial as sentengas condenatorias
proferidas pelos arbitros independentemente de homologacao pelo juiz



togado, o laudo arbitral produzido dentro do Sistema dos Juizados Especiais
exige homologacdo judicial para ter forca de titulo executivo judicial.
Concluidos os trabalhos realizados no Sistema dos Juizados Especiais, o
arbitro elaborara seu laudo, em até cinco dias, apresentando-o ao juiz
togado para homologacdo por sentencga irrecorrivel.

A execucdo observara o disposto no art. 52 da Lei n. 9.099/95. Nos
termos dos 88 1° e 3° do art. 33 da Lei n. 9.307/96, a nulidade da sentenga
arbitral podera ser decretada em acao propria (pelos ritos ordinario, sumario
ou sumariissimo) e também podera ser arguida em embargos a execucao.

Ndo h& previsdo legal que autorize a utilizacdo da arbitragem para as
causas que envolvam o interesse da Unido, suas autarquias, fundac¢des ou
empresas publicas. Assim, ante o principio da legalidade que rege a
administracdo publica, entendo incabivel a instituicdo da arbitragem nos
processos gue tramitam perante os Juizados Federais.

A matéria, porém, é controvertida, merecendo destaque a seguinte licdo do
mestre Carlos Alberto Carmona, com citacdo do precedente do STF
denominado “caso Lage”, registrado na RTJ, 68:391. “Quando o Estado atua
fora de sua condi¢céo de entidade publica, praticando atos de natureza privada
— onde poderia ser substituido por um particular na relacdo negocial —, ndo
se pode pretender aplicaveis as normas préprias dos contratos administrativos,
ancoradas no direito publico. Se a premissa desta constatacdo € de que o
Estado pode contratar na 6rbita privada, a consequéncia natural é a de que
pode também firmar um compromisso arbitral para decidir os litigios que
possam decorrer da contratac&o"22,

A Proposta de Reforma do Poder Judiciario (PEC n. 29/2000) insere um §
32 ao art. 98 da CF, pelo qual, “Ressalvadas as entidades de direito publico, os
interessados em resolver seus conflitos de interesse poderado valer-se do Juizo
arbitral, na forma da lei". Refor¢a, assim, que ndo cabe arbitragem nos
processos que tramitam nos Juizados Especiais, a excecdo daqueles
pertinentes as empresas publicas da Unido (pessoa juridica de direito privado).

SEcAo IX
DA INSTRU(;AO E JULGAMENTO

Art. 27. Nao instituido o juizo arbitral, proceder-se-a imediatamente a audiéncia de
instrucao e julgamento, desde que ndo resulte prejuizo para a defesa.

Paragrafo tinico. Nao sendo possivel sua realizacao imediata, sera a audiéncia designada
para um dos quinze dias subsequentes, cientes, desde logo, as partes e testemunhas
eventualmente presentes.

27.1. A audiéncia de instrucao e julgamento



Conforme anotamos no item 20.3, a audiéncia inicialmente designada
pode destinar-se a tentativa de conciliacdo, instrucdo e julgamento, ou,
ainda, exclusivamente a tentativa de conciliagao.

Ainda que a primeira audiéncia seja destinada tdo somente a tentativa de
conciliacdo, dispensada a apresentacao de defesa, a intimacdo obrigara o
comparecimento do demandado (sob pena de revelia — art. 20) desde que
realizada depois de decorridas 24 horas para os Juizados dos Estados ou do
Distrito Federal (art. 192 do CPC) ou de 30 dias para os Juizados Federais.
Observar item 18.5 quanto aos prazos.

Inocorrendo a conciliacdo, as partes serdo intimadas da data da audiéncia
de instrucdo e julgamento, ocasido em que poderdo apresentar a defesa, as
provas documentais e suas testemunhas (arts. 32 a 37 da Lei n. 9.099/95).
Entre uma audiéncia e outra deve ser observado o prazo minimo de dez dias
(art. 277 do CPC), a fim de que o requerido possa elaborar sua defesa (v.
item 18.5). Quanto ao prazo maximo, sempre que possivel a audiéncia de
instrucdo e julgamento deve ser realizada nos 15 dias subsequentes a
audiéncia de tentativa de conciliacdo.

A auséncia da parte a qualquer das audiéncias acarretara as
consequéncias dos arts. 20 e 51, I, da Lei n. 9.099/95. Faltando o autor ou
as duas partes, o processo é extinto sem julgamento do mérito (art. 51, I).
Faltando o demandado, observar-se-a o art. 20 da lei especial.

Os Juizados que adotam o sistema de audiéncia unica normalmente
consignam no instrumento de citacao do requerido os dados indispensaveis
para o exercicio da ampla defesa, dando ciéncia ao demandado: 1) das
consequéncias de sua auséncia (art. 20); 2) de que o prazo para responder
ao pedido do autor esgota-se logo apos a abertura da audiéncia; 3) de que a
assisténcia do advogado é facultativa nas causas de até vinte salarios
minimos e obrigatdria nas demais; 4) de que, em sendo necessario, a pessoa
fisica, a empresa de pequeno porte ou a microempresa desacompanhada de
advogado contardo com a assisténcia judiciaria; 5) de que os documentos
relacionados a defesa deverao ser apresentados na audiéncia;

Quanto aos Juizados Federais, conforme anotamos no item 2.5, os
documentos devem ser apresentados até a instalacdo da audiéncia de
tentativa de conciliagao.

6) da possibilidade de comparecer a audiéncia acompanhado de até trés
testemunhas, podendo requerer a intimacdo judicial daquelas que nao
comparecerao voluntariamente, desde que o faca até cinco dias antes da



realizacdo do ato.

No Juizado Estadual de Sdo Paulo, o requerimento de intimacao da
testemunha deve ser apresentado no Protocolo do foro onde o processo
tramita, conforme consta do item 5 do Capitulo IX das Normas de Servico
da Corregedoria-Geral da Justica do Estado.

“As peticoes arrolando testemunhas, apresentando defesa prévia com rol
de testemunhas, de substituicdo de testemunhas, esclarecedoras de novos
enderecos de testemunhas, requerendo adiamento de audiéncias, em
processos de natureza civil e em processos de natureza criminal com réu
preso, e aquelas requerendo esclarecimentos do perito e assistente técnico e
depoimento pessoal da parte somente poderdo ser apresentadas no
protocolo do Foro onde o ato deva ser realizado.”

O prazo minimo entre a citacdo do demandado e a audiéncia de
instrugdo e julgamento sera de dez dias (art. 277 do CPC), embora o
eventual prejuizo decorrente do descumprimento de tal prazo seja 6nus do
demandado (art. 13 e paragrafos da lei especial).

27.2. O adiamento e 0 desdobramento da audiéncia

A audiéncia podera ser adiada por convencao das partes (uma unica vez)
ou se ndao puderem comparecer, por motivo justificado até a sua abertura, o
perito, as partes, as testemunhas ou os advogados (art. 453 do CPC).

A justificativa de auséncia somente deve ser aceita quando demonstrada
a absoluta impossibilidade de comparecimento (v. item 9.2).

Caso seja verificada alguma situacdo que impeca a colheita de toda a
prova em uma unica audiéncia, a exemplo da auséncia da testemunha
intimada, da necessidade de realizacao de um trabalho técnico ou mesmo se
0 juiz entender necessaria a producao de prova que nao estava disponivel
naquele ato, a audiéncia podera ser suspensa ou mesmo redesignada (nessa
segunda hipotese, os presentes sairdo intimados da nova data). Sempre que
possivel, toda a prova disponivel na primeira audiéncia deve ser
imediatamente colhida, quer para evitar deslocamentos desnecessarios das
partes, testemunhas e advogados que ja se encontram presentes, quer
porque os elementos ja disponiveis podem ser suficientes para o
convencimento do juiz (art. 5° da Lei n. 9.099/95).

Conforme lecionam José Maria de Melo e Mario Parente Teofilo Neto, “



... Ndo se deve perder de vista que acima da celeridade processual o Juizado
especial tem que procurar atingir a Justica. De que adianta a rapidez na
tramitacdo dos feitos se tal ocorre em prejuizo notdrio para o direito de
alguma parte causando assim injustica? Certamente o Juizado nao foi criado

para isso”10Y,

Art. 28. Na audiéncia de instrucdo e julgamento serao ouvidas as partes, colhida a prova
e, em seguida, proferida a sentenca.

28.1. O desenvolvimento da audiéncia de instrucdao e
julgamento e os depoimentos das partes

Na sistematizacdo da lei, melhor seria que a previsao do art. 30 estivesse
no art. 28, pois na pratica, restando infrutifera a tentativa de conciliagdo (ou
sua renovacao), antes do depoimento das partes sera colhida a resposta do
demandado. Algumas vezes, alias, a questdo é exclusivamente de direito e
dispensa a colheita de depoimentos, embora seja imprescindivel a tentativa
de conciliacao.

“Julgamento antecipado da lide — Impossibilidade — Audiéncia de
instrucdo e julgamento ndo realizada — Processo anulado a partir da
sentenca”10l,

Inicialmente observo que a ordem prevista no art. 452 do CPC ndo se
aplica, necessariamente, ao procedimento sumariissimo da Lei n. 9.099/95,
no qual prevalece o critério de apreciacao de prova que o juiz do feito
considerar mais adequado (art. 5% da lei especial). Por isso, conforme
anotamos no item 2.2, muitas vezes o depoimento do requerido (em
especial se desacompanhado de advogado) é colhido conjuntamente com
sua contestacdo oral, e portanto antes do depoimento do autor.

Conforme constava do item 28 do Anteprojeto da Lei n. 7.244/84
(antecessora da Lei n. 9.099/95), assinado pelo saudoso Ministro Hélio
Beltrdo, “o anteprojeto ndo estabelece qualquer ordem para a realizacdao
dessa audiéncia que é dirigida, exclusivamente, pelo juiz”.

Fixados os pontos da controvérsia, e ndo sendo o caso de alertar os
litigantes da conveniéncia do patrocinio por advogado (art. 92, § 22, da Lei
n. 9.099/95), o juiz podera colher os depoimentos das partes (no caso de
pessoa juridica ou firma individual sera ouvido o representante legal ou o
preposto credenciado), que poderdo ser registrados exclusivamente em fita



magnética (v. item 13.3). Quando necessario, as partes podem ser
reinquiridas, nos termos do art. 342 do CPC.

Além do juiz, a parte contraria ou seu advogado podem formular
perguntas ao depoente (por intermédio do juiz), a fim de que se garanta o
principio do contraditério. Observe-se que a doutrina amplamente
majoritaria entende que no sistema do CPC o advogado do depoente nao lhe
pode dirigir perguntas, critério que podera ou nao ser seguido pelo juiz do
Juizado Especial. A parte também nao pode formular perguntas a seu

litisconsortel2,

E defeso a quem ainda ndo depds assistir ao interrogatorio da outra parte.
Contudo, estando alguma das partes desacompanhada de advogado, sera
necessaria sua presenca em audiéncia ou, pelo menos, que se lhe dé
conhecimento do depoimento prestado pela parte contraria, a fim de que
possa elaborar suas perguntas.

Caso a parte se recuse a depor, o juiz lhe aplicara a pena de confissao
(art. 343, § 2% do CPC), ressalvadas as hipoteses do art. 347 do CPC (a
parte ndo é obrigada a depor de fatos criminosos ou torpes que lhe foram
imputados, nem sobre fatos a respeito dos quais tem dever de sigilo).
Respostas evasivas podem ser equiparadas a recusa de depor (art. 345 do
CPC).

Quanto aos horarios e a publicidade da audiéncia, remetemos o leitor aos
itens 12.1 e 12.2.

28.2. A colheita das demais provas

Todas as provas disponiveis por ocasido da audiéncia devem ser
imediatamente colhidas, pois os elementos apresentados podem ser
suficientes para o convencimento do juiz. Dispensavel, portanto, a
observancia do rito previsto no art. 452 do CPC, ja que nos termos do art. 5°
da lei especial, sob decisdao fundamentada do juiz, a prova técnica podera
ser produzida apos a colheita da prova oral, testemunhas poderdao ser
dispensadas, testemunhas referidas poderdo ser convocadas etc.

Nos Juizados Federais, portanto, a apresentagdo do laudo até cinco dias
antes da audiéncia (de instrucéo e julgamento, salvo quando necessério para a
simples tentativa de conciliagdo — art. 12 da Lei n. 10.259/2001 e itens 3.6 e
13.1) ndo é imprescindivel, somente se reconhecendo eventual nulidade caso
comprovado 0 prejuizo decorrente da inobservancia do prazo. O mesmo
entendimento se aplica para a interpretacédo do art. 10 da Lei n. 12.153/2009.



Se necessaria a colheita de outras provas, ndao disponiveis no momento
da audiéncia, o juiz podera designar nova data para a continuacao do ato.

As partes poderdo apresentar os documentos comprobatorios de suas
alegacOes no curso da audiéncia (art. 33 da Lei n. 9.099/95) e sobre eles a
parte contraria manifestar-se-a imediatamente (paragrafo tnico do art. 29 da
Lei n. 9.099/95). Excepcionalmente, a critério do juiz, pode ser aplicado o
art. 398 do CPC, com a concessdo de prazo de cinco dias para a
manifestacdo quanto aos documentos apresentados em audiéncia.

O principio da economia processual admite a utilizacgdo da prova
emprestada (v. item 32.2), sobretudo quando inviavel a sua reproducao no
processo que esta recebendo tal contribuicdao. “A prova de um fato,
produzida num processo, seja por documentos, testemunhas, confissao,
depoimento pessoal ou exame pericial, pode ser transladada para outro, por
meio de certiddao extraida daquele. A essa prova, assim transferida de um

processo para outro, a doutrina e a jurisprudéncia ddo o nome de prova

emprestada”163,

Nado ha previsdo de prazo para debates orais ou apresentacao de
memoriais apos a colheita das provas. Assim, com base no art. 6° da Lei n.
9.099/95, o juiz facultara ou ndo as partes a apresentacao de alegacoes
finais, observando sobretudo a eventual necessidade destas para que se
garanta o principio do contraditorio (v. item 38.2).

Por fim, sem prejuizo da facultativa renovacao da proposta conciliatoria
apos a instrucao (art. 125, I'V, do CPC, c/c o art. 850 da CLT), sera proferida
a sentenca, no ato da audiéncia ou no prazo de dez dias (art. 189, II, do
CPC). Recomenda-se que da sentenca conste o valor do preparo para
eventual recurso, que em Sado Paulo é calculado na forma exposta no item
42.3 deste livro.

Nesse sentido:

“Preparo — Inobservancia da orientacdo geral que determina seja o seu
valor informado quando da intimacdo da sentenca — Desercao que

caracteriza surpresa incompativel com o devido processo legal — Recurso

provido para que a recorrente seja intimada do valor do preparo”1%4,

Na capital do Estado de Sao Paulo, cerca de 95% dos processos sao
sentenciados na primeira audiéncia de instrucdo e julgamento realizada,
saindo as partes devidamente intimadas da sentenca proferida, do prazo de
48 horas para a apresentacao do requerimento de copia da fita magnética (v.



alinea b do item 2.2), do valor do preparo e do prazo de dez dias para a
interposicao do recurso. O critério garante o conhecimento da possibilidade
de recurso aos sucumbentes que ndo dispoem de advogado.

Dispoe o inciso 97 do Capitulo XV das Normas Gerais de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo:

“Dentro de quarenta e oito horas, contadas do termo inicial do prazo para
recorrer ou responder, conforme o caso, as partes poderdo requerer a
reproducdo dos atos gravados em audiéncia”.

Art. 29. Serao decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no regular
prosseguimento da audiéncia. As demais questdes serao decididas na sentenca.

Paragrafo tinico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes, manifestar-se-
a imediatamente a parte contraria, sem interrupcao da audiéncia.

29.1. A imediata resolucao dos incidentes

O caput do art. 29 da lei especial, em sua parte inicial, diz respeito aos
incidentes que dispensam a superacao da fase instrutéria para serem
conhecidos, a exemplo das preliminares de litispendéncia, de coisa julgada
ou de auséncia de pressuposto de constituicdao e desenvolvimento valido do
processo desde logo demonstradas, da justificativa impugnada de auséncia
de uma das partes, da impugnacdo ao valor da causa (que pode afastar a
competéncia do sistema especial), da suficiéncia da representacao dos
prepostos das pessoas juridicas e das firmas individuais etc.

29.2. A manifestacao quanto aos documentos apresentados

Conforme autoriza o art. 33 da Lei n. 9.099/95, as partes poderao
produzir todas as suas provas, inclusive as documentais, na audiéncia de
instrucao e julgamento, ainda que ndo requeridas previamente.

Garante-se a parte contraria o direito de manifestar-se sobre os
documentos apresentados, desde que o faca imediatamente (paragrafo tinico
deste art. 29). Excepcionalmente, com base no art. 6° da Lei n. 9.099/95, o
juiz podera conceder a outra parte o prazo de cinco dias para manifestacao
sobre os documentos, aplicando o art. 398 do CPC a fim de garantir o
contraditério e a ampla defesa.

SECcAo X



DA RESPOSTA DO REU

Art. 30. A contestacdo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa, exceto
arguicao de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislacao em
vigor.

30.1. A contestacao escrita e a contestacao oral

Aberta a audiéncia de instrucdao e julgamento e restando infrutifera a
nova proposta de conciliacdo (pertinente sobretudo quando for verificado o
desmembramento previsto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n.
9.099/95), sera colhida a contestacdo do demandado, a fim de que sejam
fixados os pontos da controvérsia.

O termo final para a apresentacao da contestacdao ao pedido originario é a
fase inicial da audiéncia de instrucao e julgamento. Assim, desobriga-se o
réu de elaborar a defesa antes mesmo de se definir a viabilidade ou ndo de
uma composicao.

Nesse sentido o Enunciado 8 do I Encontro de Colégios Recursais da
Capital de Sao Paulo, realizado em 17-11-2000, do seguinte teor:

“Em caso de cisdao da audiéncia, agendando-se data exclusiva para a
sessdao de conciliacdo, a contestacao podera ser apresentada até a audiéncia
de instrucdo e julgamento”.

No mesmo sentido o Enunciado 10 do FONAJE, que assim dispoe:

“A contestacdo podera ser apresentada até a audiéncia de instrucdo e
julgamento”.

Mesmo no ambito do Juizado Federal, ndo se impde a apresentacdo de
resposta jA na primeira audiéncia. Exige-se tdo somente (e ainda assim
observada a regra do § 12 do art. 13 da Lei n. 9.099/95) que o réu apresente a
documentac@o necesséria ao esclarecimento da causa até a instalacdo da
audiéncia de tentativa de conciliacao (v. itens 2.5, 5.1 e 33.1).

Nesse sentido, o Enunciado 8 das Turmas Recursais Federais de S&o
Paulo, do seguinte teor: “A contestacdo podera ser apresentada até a
audiéncia de instrucao e julgamento”.

A exemplo do art. 300 do CPC, a contestacdo no sistema especial deve
conter toda a matéria da defesa, em especial as razdes de fato que
determinam a impugnacao do pedido. A explicitacao das razdes de direito
que fundamentam a defesa, embora recomendavel, ndao é essencial para o
processamento da contestacdo, visto que tal fundamentacdo juridica



também ndo é essencial para a formalizacdao do pedido inicial no Sistema
dos Juizados Especiais (art. 14, § 12, II, da Lei n. 9.099/95). Cumpre ao
juiz, por ocasido do julgamento da causa, definir o enquadramento juridico
da questdo (jura novit curia).

A contestagdo, escrita ou oral, deve impugnar de forma especifica os
fatos narrados na peticdao inicial, pois os ndo impugnados podem ser
presumidos verdadeiros (art. 302 do CPC). A presuncao de veracidade,
porém, ndo deve obedecer ao mesmo rigor do processo civil comum, pois
nas causas de até 20 salarios minimos muitas vezes a contestacdo €
elaborada por um leigo.

Conforme anotamos nos itens 2.2 e 28.1, estando o demandado
desacompanhado de advogado, a contestacdao sera colhida juntamente com
seu depoimento pessoal (devendo o juiz indaga-lo a respeito dos fatos
expostos no pedido inicial), passando em seguida a colheita do depoimento
do autor e, se necessario, a reinquiricao de qualquer deles ou de ambos.

A contestacdo oral pode ficar registrada exclusivamente na fita
magnética, sem prejuizo de sua consignacdo no breve resumo dos fatos
relevantes que integra a sentenca (art. 38 da lei especial). Creio que o
critério atende ao principio da celeridade e as exigéncias do § 3° do art. 3°
da lei especial.

30.2. As demais matérias de defesa

Ao contrario do CPC, que desmembra a resposta do demandado em
contestacdo, excecOes e reconvencdo (regra geral, processadas em pecas
autonomas), a Lei n. 9.099/95 prevé que toda a matéria de defesa, exceto a
arguicdo de suspeicdo ou impedimento do juiz, estara concentrada na
propria contestacao.

Portanto, mesmo o0s questionamentos pertinentes a incompeténcia
relativa e ao valor da causa, que no sistema do CPC sdo processados em
forma de excecdao e impugnacdo (autos apartados, cf. arts. 112 e 261 do
CPC), devem estar concentrados na forma de preliminares da propria
contestacdao (peca Unica para a contestacdo e para as excecoes). A decisao
sobre tais incidentes, sempre que possivel, sera proferida de plano, a fim de
que se dé regular prosseguimento a audiéncia (art. 29 da Lei n. 9.099/95).

Pelo principio da eventualidade, ainda que convicto do acolhimento de
suas preliminares, o réu devera apresentar na contestacdao toda matéria util a



sua defesa. E que a preliminar podera ser rejeitada e ainda assim ndo lhe
sera possivel aditar a contestacao.

Com excecdao do compromisso arbitral (que alias inexiste no sistema dos
Juizados), deve o juiz conhecer de oficio das matérias expostas nos incisos
IV, V e VI do art. 267 do CPC e das explicitadas no art. 301 do mesmo
diploma legal.

O impedimento (art. 134 do CPC) ou a suspeicao (art. 135 do CPC) do
juiz devem ser arguidos por meio de excecdo, cuja oposicao determinara a
suspensao do processo (art. 265, 111, do CPC).

O fundamento das excecOes de impedimento e de suspeicio é o
comprometimento da imparcialidade, elemento imprescindivel para o
exercicio da funcdo jurisdicional. Consequentemente, ndo deve ser aceita
excecao de suspeicdo oposta em face de conciliador, ja que este ndo executa
atividade jurisdicional.

As atividades dos conciliadores também ndo devem ser equiparadas
aquelas desenvolvidas pelos serventuarios de justica (art. 138, II, do CPC).
Aliés, no julgamento do Mandado de Seguranca 120.261-1, a 8* Camara
Civil do TJSP (rel. José Osorio, j. em 21-11-1989), concluiu que para fins
de suspeicdo e impedimento a expressao “serventuario” restringe-se ao
escrivao, processando-se a excecao sem a suspensao da causa.

Quanto ao 6rgao competente para o julgamento da excecao de suspeicao
ou impedimento oposta em face do juiz do Juizado Especial, merece
destaque a seguinte conclusao do mestre Candido Rangel Dinamarco:

“Nada dizendo a lei acerca do 6rgao ao qual competira julgar o incidente
em caso de resisténcia do juiz recusado, entende-se que, na linha do seu
sistema, a competéncia seja do proprio Juizado, pelo colegiado de primeiro
grau incumbido de apreciar os recursos (art. 41, § 1°); aqui ndo se trata de
recurso, mas a lei quer um juizado autossuficiente, e assim nao seria se a

excecdo fosse ter aos tribunais, com as complicacOes e delongas dai

decorrentes...”162,

No mesmo sentido Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopesi® e o

seguinte acorddo do Primeiro Colégio Recursal de Sdao Paulo, no Processo
4.690, rel. Juiz Joel Geishofer: “Excecdo — Suspeicao — Oposicado apos a
sentenca — Inocuidade — Fatos, ademais, que ndo configuram matéria
propria do incidente. Rejeicao”.

Contra: “Excecdao de suspeicdo. Incompeténcia do Colégio Recursal.



Declara-se incompetente o Colégio Recursal para conhecer e julgar excecao
de suspeicdo de Magistrado, nos termos do art. 25, inciso I, letra ‘D’, do
Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (Resolucdo n. 84/95). Trata-se de principio hierarquico que
deve ser preservado. Devolucdo oportuna ao Juizado para instrumentalizar a
excecdo como incidente, em autos apartados, com a consequéncia (sic)

remessa ao Tribunal competente, observando o art. 306 do CPC*1%7,

Art. 31. Nao se admitira a reconvencio. E licito ao réu, na contestagio, formular pedido
em seu favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos que
constituem objeto da controvérsia.

Paragrafo finico. O autor podera responder ao pedido do réu na prépria audiéncia ou
requerer a designacdo da nova data, que sera desde logo fixada, cientes todos os presentes.

31.1. Reconvencao e pedido contraposto (v. item 17.2)

31.2. A resposta ao pedido contraposto e o julgamento do
processo (v. item 17.2)

SECcAo XI
DAS PROVAS

Art. 32. Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que nao especificados em
lei, sdo habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.

32.1. Os meios de prova

Conforme anotamos no item 5.1, o juiz do Sistema dos Juizados
Especiais dirige o processo com ampla liberdade para determinar as provas
que serdo produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras da
experiéncia comum ou técnica, visando a verdade real e ndo a verdade
formal.

Adaptando a ampla liberdade probatoria ja prevista no art. 1.107 do CPC
ao dispositivo constitucional que veda, em qualquer processo, a utilizacao
de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5%, LVI, da CF), e ainda
aperfeicoando a redacdo do art. 332 do CPC, a lei especial admite a
utilizacdo de todos os meios de prova moralmente legitimos para a
apuracao da verdade dos fatos alegados pela parte.



Diante do principio segundo o qual ndo existe regra constitucional
absoluta, diversos autores defendem que caso a caso deve ser medido o
peso dos valores juridicos envolvidos, admitindo como valida a prova
obtida por meio ilicito na hipétese de o bem juridico beneficiado por ela ser
de maior valor que o bem juridico sacrificado pela ilicitude da obtencao.

Leciona Vicente Greco Filho: “O texto constitucional parece, contudo,
jamais admitir qualquer prova cuja obtencdo tenha sido ilicita. Entendo,
porém, que a regra ndo seja absoluta, porque nenhuma regra constitucional
é absoluta, uma vez que tem de conviver com outras regras ou principios
também constitucionais. Assim, continuara a ser necessario o confronto ou
peso entre os bens juridicos, desde que constitucionalmente garantidos, a
fim de admitir, ou ndo, a prova obtida pelo meio ilicito”1%8 E o
denominado principio da proporcionalidade.

Conforme dita o art. 339 do CPC, ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade. A
norma garante eficacia ao principio da ampla liberdade do juiz na producao
das provas, aproxima a Justica da verdade real e resguarda a dignidade
desta.

O descumprimento da ordem judicial pelo terceiro acarretara a expedicao
de mandado de busca e apreensdo, sem prejuizo da responsabilidade por
crime de desobediéncia (art. 362 do CPC). Observe-se, porém, que a
requisicdo judicial s6 é pertinente se a parte ndo tiver acesso direto aos
documentos.

Aplica-se a presuncdo do art. 359 do CPC no caso de a parte recusar-se,
sem motivo justificado, a colaborar com a apuracdo da verdade.

Quanto aos dados sigilosos, ha que se observar o disposto no art. 363 do
CPC.

Ha controvérsia quanto a validade da conversa telefonica gravada por
uma parte sem o conhecimento da outra.

Ao julgar o Habeas Corpus 74.678, o STF decidiu pela licitude da
gravacdo de conversa telefonica feita com a autorizacdo de um dos
interlocutores para fins de exclusdo de antijuridicidade, nos seguintes
termos:

“Utilizacdo de gravacdo de conversa telefonica feita por terceiro com a
autorizacdo de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando
ha, para essa utilizacdo, excludente da antijuridicidade. Afastada a ilicitude



de tal conduta — a de, por legitima defesa, fazer gravar e divulgar conversa
telefonica ainda que ndo haja o conhecimento do terceiro que esta
praticando crime —, é ela, por via de consequéncia, licita e, também
consequentemente, essa gravacao nao pode ser tida como ilicita, para
invocar-se o art. 52, LVI, da Constituicdo com fundamento em que houve
violagdo da intimidade (art. 52, X, da Carta Magna)”.

Contudo, ao julgar a Acao Penal 307 em 13-12-1994, o Supremo decidiu
pela inadmissibilidade da gravacdao telefonica obtida por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro para fins acusatérios, nos
seguintes termos:

“Inadmissibilidade, como prova, de laudos de gravacdo de conversa
telefonica e de registros contidos na memoria de microcomputador, obtidos
por meios ilicitos (art. 52, LVI, da Constituicao Federal); no primeiro caso,
por se tratar de gravacdo realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro, havendo a degravacao sido feita com inobservancia
do principio do contraditorio, e utilizada com violacdo da privacidade
alheia (art. 5%, X, da CF)...”.

A quebra do sigilo telefonico s6 tem sido admitida para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. A Lei n. 9.296, de 24-
7-1996, autoriza a interceptacao telefonica e do fluxo de comunicagdes em
sistemas de informatica e telematica, por ordem judicial (de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico ou da autoridade policial), desde que
ela se mostre imprescindivel e desde que os fatos apurados sejam punidos
com pena de reclusao.

32.2. A prova oral e a prova emprestada

Conforme anotamos no item 28.1, fixados os pontos da controvérsia, e
ndo sendo o caso de alertar os litigantes da conveniéncia do patrocinio por
advogado (art. 99, § 29, da Lei n. 9.099/95), o juiz colhera os depoimentos
das partes (excetuada a hipotese de matéria exclusiva de direito), que
poderdo ser registrados exclusivamente em fita magnética (v. item 13.3).
Quando necessario, as partes podem ser reinquiridas, nos termos do art. 342
do CPC.

Além do juiz, a parte contraria ou seu advogado podem formular
perguntas ao depoente (por intermédio do juiz), a fim de que se garanta o
principio do contraditério. Observe-se que a doutrina amplamente



majoritaria entende que o advogado do depoente ndo lhe pode dirigir

perguntas. A parte também ndo pode formular perguntas a seu

litisconsortel2,

Caso a parte se recuse a depor, o juiz aplicar-lhe-a a pena de confissdao
(art. 343, § 2% do CPC), ressalvadas as hipoteses do art. 347 do CPC (a
parte ndo é obrigada a depor de fatos criminosos ou torpes que lhe foram
imputados, nem sobre fatos a respeito dos quais tem dever de sigilo).
Respostas evasivas podem ser equiparadas a recusa de depor (art. 345 do
CPC).

As testemunhas serdo inquiridas na forma dos arts. 413 a 416 do CPC,
podendo o juiz, fundamentadamente e com base na parte final do art. 5° da
lei especial, alterar a ordem dos depoimentos.

Quanto ao limite de dez salarios previsto no art. 401 do CPC, merece
destaque a seguinte ementa: “Prestacdo de servicos — Acordo verbal —
Prova testemunhal — Hipotese que ndo se trata propriamente de prova do
contrato mas de fato juridico — Possibilidade da prova seja qual for o seu
valor e independente de comeco de prova escrita — Extingao do processo

afastada — Recurso provido para esse fim”1Z0. A decisio é de 1986 e,
portanto, deve ser analisada sob a luz do inciso VI do art. 39 da Lei n.
8.078/90, que prevé a obrigatoriedade do orcamento prévio mas nao
justifica o enriquecimento sem causa do beneficiario de um servico
realizado e ndo pago.

Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopes lecionam que: “No que
concerne a producdo de prova unicamente testemunhal, ndo ha incidéncia
da limitacdo prevista estatuida no art. 401 do referido Cédigo, podendo
perfeitamente o valor do contrato objeto da demanda exceder ao décuplo do
salario minimo, ao tempo em que for celebrado, desde que se enquadre no
valor da competéncia destes Juizados. Essa nos parece a interpretacdo mais
adequada, em face do contido no art. 32 desta Lei, que ndo estabelece
qualquer limite aos meios de prova, considerando todos habeis para provar

a veracidade dos fatos alegados, ressalvados apenas os moralmente
ilegitimos”1Z1,

Todas as provas disponiveis por ocasido da audiéncia devem ser
imediatamente colhidas, pois os elementos apresentados podem ser
suficientes para o convencimento do juiz.

Se necessaria a colheita de outras provas, ndao disponiveis no momento



da audiéncia, o juiz podera designar nova data para a continuacao do ato.

Nos termos do art. 397 do CPC: “Nao se admite a juntada de documento

em fase de recurso se nao demonstrada a impossibilidade de fazée-la no

momento oportuno”1Z2,

O principio da economia processual admite a utilizagdo da prova
emprestada, sobretudo quando inviavel a sua reproducdo no processo que
esta recebendo tal contribuicao. “A prova de um fato, produzida num
processo, seja por documentos, testemunhas, confissao, depoimento pessoal
ou exame pericial, pode ser transladada para outro, por meio de certidao

extraida daquele. A essa prova, assim transferida de um processo para

outro, a doutrina e a jurisprudéncia ddo o nome de prova emprestada”1Z2,

“Trata-se de socorro de prova emprestada, que, como meio licito (art.
332 do CPC), guarda a mesma eficacia do processo onde foi produzida,
quando oposta contra a parte que, valendo-se das faculdades inerentes ao
principio da bilateralidade das audiéncias, colaborou na sua produgdo em
litigio com terceiro. Tal prova ndao deve ser vista com as mesmas limitacoes
que incidem sobre a emprestada de processo entre terceiros. Na hipétese,

uma das partes do novo processo também o foi, no que se produziu a prova

e é contra ela que esta vem em auxilio”Z4,

Desde que colhida sob o crivo do contraditério, a prova produzida em
um processo penal pode servir em um processo civel.

32.3. As inspecoes e as pericias de menor complexidade

Muitas vezes as causas de valor inferior a 40 salarios minimos e aquelas
previstas nos incisos Il a IV do art. 32 da Lei n. 9.099/95 apresentam grande
complexidade juridica. Outras vezes, alta complexidade probatoria (v. item
3.6).

Quando a solucdo do litigio envolve questoes de fato que realmente
exijam a realizacdo de intrincada prova, apos a tentativa de conciliacdo o
processo deve ser extinto e as partes encaminhadas para a Justica Comum,
nos termos do inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95. E a real complexidade
probatodria que afasta a competéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal.

As inspecoes podem ser realizadas por pessoa da confianca do juiz (o art.
442 do CPC indica que no sistema comum o juiz deve participar



pessoalmente da inspecdo). Quanto aos trabalhos técnicos, a lei faculta as
partes a apresentacdo de pareceres elaborados por seus assistentes,
aplicando-se, no que couberem, as disposicoes dos arts. 420 a 439 do CPC
(v. art. 35 da Lei n. 9.099/95).

Art. 33. Todas as provas serdao produzidas na audiéncia de instrucdo e julgamento,
ainda que nao requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar
excessivas, impertinentes ou protelatorias.

33.1. O momento da apresentacao das provas

O art. 14 da Lei n. 9.099/95 ndo exige que o pedido inicial indique as
provas com que o autor pretende provar a verdade dos fatos alegados
(inciso VI do art. 282 do CPC) nem determina que ele seja instruido com os
documentos indispensaveis a propositura da acao (arts. 283 e 396 do CPC).
Documentos, novos ou ndo, podem ser apresentados na audiéncia de
instrucdao e julgamento, embora seja recomendavel a prévia apresentacao
para que deles se tenha pleno conhecimento por ocasidao do julgamento.

Em execugdo eletronica de titulo extrajudicial, o titulo de crédito sera
digitalizado e o original apresentado até a sessao de conciliagdao ou prazo
assinado, a fim de ser carimbado ou retido pela secretaria (Enunciado 126
do FONAJE).

Ampliando a disposicdo contida no art. 336 do CPC, o art. 33 da lei
especial dita que todas as provas serao produzidas em audiéncia, ainda que
ndo requeridas previamente.

A regra nao impede que o juiz, de oficio (art. 5° da lei especial) ou a
requerimento das partes, determine a realizacdo de inspecoes, trabalhos
técnicos ou mesmo a pratica de atos em outras comarcas (§ 2° do art. 13 da
Lei n. 9.099/95), em especial a inquiricdo de testemunhas residentes em
outra localidade. De qualquer forma, independentemente da ordem prevista
no art. 452 do CPC (v. itens 28.1 e 28.2), toda a prova disponivel no
momento da audiéncia deve ser colhida, ja que tais elementos poderdo ser
suficientes para o julgamento da causa.

Apresentados documentos em audiéncia por uma das partes, manifestar-
se-a imediatamente a parte contraria, nos termos do paragrafo unico do art.
29 da Lei n. 9.099/95. O art. 62, contudo, permite ao juiz a concessao de
prazo para manifestacdo da parte contraria (a exemplo do art. 398 do CPC),
caso entenda que pelas caracteristicas dos documentos ou outras provas



apresentadas seja esta a decisdo mais justa, equanime e compativel com os
principios do contraditorio e da ampla defesa.

“Prova documental — Comprovante de débito do IPTU — Juntada na
fase recursal — Impossibilidade.

Nado se admite a juntada de documento em fase de recurso se nao

demonstrada a impossibilidade de fazé-la no momento oportuno”122,

Nos Juizados Federais, conforme anotamos no item 2.5, a entidade publica
deverd fornecer ao Juizado a documentacdo de que disponha para o
esclarecimento da causa até a instalacao da audiéncia de conciliagdo. O laudo
devera ser apresentado até cinco dias antes da audiéncia de instrucdo e
julgamento, salvo quando imprescindivel para a tentativa de conciliagdo (v.
itens 3.6 e 28.2).

33.2. Os poderes instrutorios do juiz — Producao e exclusao
de provas

Conforme sustentamos nos itens 5.1, 5.2, 19.2 e 32.1, o juiz do Sistema
dos Juizados Especiais dirige o processo com ampla liberdade para
determinar as provas que serdo produzidas, para aprecia-las e para dar
especial valor as regras da experiéncia comum ou técnica, visando a
verdade real e nao a verdade formal.

Da mesma forma que pode determinar a producdao da prova que entende
necessaria para a boa solucdo do litigio, o juiz pode limitar ou excluir as
que considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias, critério que
amplia a previsao da parte final do art. 130 do CPC.

Excessiva é a prova que serve apenas para confirmar aquilo que de
forma segura ja esta provado. Impertinente é a prova que nao diz respeito
ao objeto da demanda. Protelatoria é a prova manifestamente inutil, cuja
producado servira tdo somente para adiar a solucao do litigio.

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerao a
audiéncia de instrucdo e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado,
independentemente de intimacao, ou mediante esta, se assim for requerido.

§ 12 O requerimento para intimacdo das testemunhas sera apresentado a Secretaria no
minimo cinco dias antes da audiéncia de instrucao e julgamento.

§ 22 Ndo comparecendo a testemunha intimada, o Juiz podera determinar sua imediata
conducao, valendo-se, se necessario, do concurso da forca publica.

34.1. O comparecimento das testemunhas



O Sistema dos Juizados Especiais admite que cada parte apresente até
trés testemunhas (contra dez no CPC — paragrafo tnico do art. 407), que
em regra comparecerao a audiéncia de instrucdo e julgamento a pedido da
parte que as arrolou e independentemente de intimacao.

Ao contrario do caput do art. 407 do CPC, a lei especial ndo exige que as
testemunhas sejam previamente arroladas, ja que seu art. 33 admite a
producao em audiéncia de provas nao requeridas previamente.

“O entendimento esposado pela recorrente no sentido de que o rol de
testemunhas deve ser previamente juntado aos autos ndao € exato. No
Sistema do Juizado, de acordo com a Lei n. 7.244/84, s6 é necessaria a
apresentacdo de rol de testemunhas na hipotese de a parte pretender a
intimacdo destas, caso ndo, podera leva-las independente de intimacdo ou
de prévia indicacdo. Tal possibilidade decorre do disposto no art. 34 da

referida lei que estabelece a possibilidade da parte produzir toda e qualquer

prova em audiéncia, ainda que ndo requerida previamente”17®,

“Nao é necessario apresentacao de rol de testemunhas, excetuada a

hipétese de ser pedida a intimacdo destas, tempestivamente”1ZZ,

Inexistindo pedido de intimacdo e ndao comparecendo a testemunha,
presume-se que a parte desistiu de ouvi-la, nos termos do § 12 do art. 412 do

CPC. A presuncdo € relativa e excepcionalmente pode ser afastada na

hipétese de auséncia devidamente justificadal’®,

Caso seja necessaria a intimacdo de uma ou mais testemunhas, o
requerimento nesse sentido deve ser apresentado na secretaria do Juizado
onde tramita o processo pelo menos cinco dias antes da audiéncia de
instrucdo e julgamento, vetado o uso do protocolo integrado (v. item 27.1).
Do requerimento deve constar de forma clara o nome da testemunha e o
endereco onde ela sera localizada. A intimagdo, em regra, se faz via postal.

Intimacao, define o art. 234 do CPC, “é o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e termos do processo, para que faca ou deixe de fazer
alguma coisa”. A testemunha deve ser informada das consequéncias de sua
auséncia.

“Ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o
descobrimento da verdade” (art. 339 do CPC). Por isso, ndao comparecendo
a testemunha intimada, o juiz podera determinar sua condugao coercitiva, se
possivel de imediato, requisitando forca policial quando necessario. O nao
comparecimento da testemunha intimada também determina a remessa de



copias do processo ao Ministério Publico, nos termos do art. 40 do CPP, a
fim de que sejam apuradas as consequéncias criminais da omissao.

34.2. A colheita dos depoimentos

Os depoimentos das testemunhas, em regra registrados em fita magnética
e ndao por escrito (art. 36 da Lei n. 9.099/95), sao precedidos do
compromisso de dizer a verdade do que souber e lhe for perguntado, com a
adverténcia de que incorre em sancao penal quem faz afirmacao falsa, cala
ou oculta a verdade (art. 415 e paragrafo unico do CPC).

“Fiel aos principios da oralidade, informalidade e celeridade processual,
determinou a Lei que apenas os atos considerados essenciais serao
registrados resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas,
taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderdao ser gravados em
fita magnética ou equivalente (§ 32 do art. 13, Lei n. 9.099/95), incumbindo
a sentenca referir, no essencial, os informes trazidos nos depoimentos,

diante da regra do art. 36 da Lei n. 9.099/95”122,

Conforme sustentamos nos itens 28.1 e 28.2, ao procedimento dos
Juizados Especiais ndo se aplica, necessariamente, a ordem prevista no art.
452 do CPC, permitindo o art. 52 da Lei n. 9.099/95 que o juiz colha de
imediato toda prova disponivel.

E licito a parte contraditar a testemunha, arguindo-lhe a incapacidade, o
impedimento ou a suspeicao (art. 405 do CPC). Mesmo que acolha a
contradita, o juiz podera ouvir o informante, nos termos do § 4° do art. 405
do CPC, dispensando o compromisso e atribuindo ao depoimento o valor
que ele possa merecer.

Admite-se a acareacdo de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas
com a parte, quando divergirem suas declaracdes (art. 418, II, do CPC).
Acareacdo, conforme define José Frederico Marques, “é o ato probatério
pelo qual se confrontam pessoas que prestaram depoimentos divergentes. A
acareacdo é um depoimento em conjunto. Ela cabe quando a dissonancia se

manifesta entre testemunhas, ou entre estas e o depoimento pessoal das

partes. Nao é possivel, porém, a acareacdo entre as proprias partes”80,

A acareacdo pode ser determinada de oficio ou a requerimento de
qualquer das partes, cumprindo ao juiz colocar os acareados frente a frente,
reinquiri-los sobre os pontos divergentes e confrontar os depoimentos. Na



abertura do ato o juiz deve novamente advertir as testemunhas das
consequéncias do falso testemunho e esclarecé-las de que o fato deixa de
ser punivel se, antes da sentenca, houver retratacdo ou declaracao da
verdade (§ 22 do art. 342 do CP).

Quem arrolou a testemunha pode desistir de ouvi-la, ndo sendo licito a
parte contraria impugnar essa desisténcia a pretexto de que ndo a arrolou
porque ja o fora anteriormente pelo adversario (RT, 627:205). De qualquer
forma, com base no art. 52 da Lei n. 9.099/95, pode o juiz determinar as
inquiricOes que entender necessarias, em especial das testemunhas referidas
nos depoimentos das partes ou de outras testemunhas (art. 418, I, do CPC).

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua confianca,
permitida as partes a apresentacao de parecer técnico.

Paragrafo tnico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, realizar inspecao em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa de sua
confianca, que lhe relatara informalmente o verificado.

35.1. A prova técnica

Conforme sustentamos anteriormente (v. item 28.2), todas as provas
disponiveis por ocasido da audiéncia devem ser imediatamente colhidas,
pois o0s elementos apresentados podem ser suficientes para o
convencimento do juiz. Dispensavel, portanto, a observancia do rito
previsto no art. 452 do CPC, ja que nos termos do art. 52 da lei especial, sob
decisdao fundamentada do juiz, a prova técnica podera ser produzida apos a
colheita da prova oral, testemunhas poderdo ser dispensadas, testemunhas
referidas poderao ser convocadas etc.

Somente quando o fato ndo puder ser demonstrado pelas demais provas
disponiveis e sua analise depender de conhecimento especial é que sera
deferida a prova técnica.

O juiz, ao nomear o técnico que realizara o exame, a vistoria ou a
avaliacdo, desde logo formulara os quesitos que entender necessarios para o
deslinde da causa e fixara a data da audiéncia na qual os esclarecimentos
serao prestados (ou, se for o caso, o prazo para a entrega do laudo escrito,
pratica que libera a pauta de audiéncias para outros atos). A lei impde que o
perito cumpra escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido,
independentemente de termo de compromisso (art. 422 do CPC).

No ambito federal, conforme anotamos nos itens 2.4, 3.6, 5.1 e 28.2, ha
previsdo expressa da nomeacao de técnico para a realizacdo de exame técnico



e apresentacédo de laudo (art. 12 da Lei n. 10.259/2001) até cinco dias antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento (salvo quando imprescindivel para a
tentativa de conciliacdo), independentemente da intimacdo das partes. No
mesmo sentido o art. 10 da Lei n. 12.153/2009.

As partes, a fim de que seja observado o principio do contraditério,
faculta-se a manifestacdo sobre as informacgdes do técnico nomeado pelo
juizo e a apresentacao de parecer técnico, escrito ou oral (em audiéncia).
Caso o trabalho do técnico do juizo seja apresentado por escrito, 0s
assistentes técnicos apresentarao seus pareceres no prazo comum de dez
dias ap0s a apresentacdao do trabalho expert oficial, independentemente de
intimacao.

Em se tratando de acdo previdenciaria ou relativa a assisténcia social,
havendo designacdo de exame, serdo as partes intimadas para, em dez dias,
apresentar quesitos e indicar assistentes (8§ 22 do art. 12 da Lei n. 10.259/2001
e itens 3.6 e 5.1).

Para que o principio da gratuidade possa ser observado, no Juizado
Especial Civel Central de Sdo Paulo sdo designadas entidades ligadas as
universidades publicas para a realizacdao dos trabalhos técnicos, a exemplo
do Grémio Politécnico da USP. A nomeacao de estabelecimento oficial para
a realizacao de pericia, sem a individualizacdo do perito, encontra respaldo

legal no art. 434 do CPC, conforme ja decidiu o STJ18L,

“Recomenda-se a celebracao de Convénios com o SENAI, CREA, CRM,
CRO e orgdos assemelhados, bem como com as Universidades publicas e
particulares, visando ao apoio técnico gratuito aos Juizados Especiais,

quanto aos trabalhos de inspecio”182,

Quando necessaria a formalizacdo de Convénio, deve ser observado qual
0 6rgdao competente para assina-lo. Em Sdo Paulo, para a Justica Estadual, a
competéncia é do Presidente do Tribunal de Justica (inciso XXXV do art.
217 do RITJ), que entretanto podera delegar a atribuicdo ao juiz do Juizado
interessado no convénio.

No ambito federal os honorarios do técnico serdo antecipados a conta da
verba orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a
entidade publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em

favor do Tribunal (v. itens 2.4 e 3.6).
A prova pericial pode ser dispensada quando as partes apresentarem
pareceres técnicos ou documentos elucidativos e suficientes para a solucao

do litigio (art. 427 do CPC).
Admite-se a prova emprestada, conforme anotamos no item 32.2.



Verificando o juiz do Juizado do Estado e do Distrito Federal que a causa
apresenta questdao de alta complexidade fatica (v. item 3.6), a exigir
intrincada pericia para a sua solucdo, e que a tentativa de conciliacdao restou
infrutifera, esgotados os meios probatorios disponiveis sem que fosse
possivel o julgamento da causa, devera extinguir o processo sem a
apreciacdo do seu mérito (art. 51, II, da Lei n. 9.099/95), podendo a parte
renovar a acao no juizo comum.

35.2. As inspecoes (v. item 32.3)

As inspecoes, determinadas de oficio ou a requerimento das partes,
podem ser realizadas pelo proprio juiz ou por pessoa de sua confianca, que
lhe relatara informalmente o verificado. O art. 442 do CPC indica que no
sistema comum o juiz sempre deve participar pessoalmente da inspecao.

A exemplo da prova técnica, a inspecdao s6 costuma ser determinada
quando a verificacdo da pessoa ou coisa se mostrar viavel e o fato nao for
provado pelas demais provas disponiveis. Quando nao puder ser realizada
no curso da audiéncia, o juiz designara data para a inspecdo, saindo os
interessados desde logo intimados.

As partes tém sempre direito a assistir a inspecdo, prestando
esclarecimentos e fazendo observacOes que reputem de interesse para a
causa. A inspecdo pode ser registrada em fita de audio ou de video, que
também servirdo para o registro das manifestacoes das partes.

Art. 36. A prova oral nao sera reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no
essencial, os informes trazidos nos depoimentos.

Ao analisarmos o principio da oralidade (v. item 2.2), o registro dos atos
processuais (v. item 13.3) e a colheita dos depoimentos das partes (v. itens
28.1 e 28.2) e das testemunhas (v. item 34.2), destacamos que a prova oral
ndo sera reduzida a escrito mas sim registrada em fita de audio, conforme
autoriza a segunda parte do § 32 do art. 13 da Lei n. 9.099/95.

Caso necessite da reproducdo da fita para apresentacdo de razdes ou
contrarrazoes de recurso (art. 44 da Lei n. 9.099/95), a parte interessada
deve apresentar requerimento nesse sentido dentro de 48 horas, contadas do
termo inicial do prazo para recorrer ou responder (inciso 97 do Cap. XV das
Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo). A reproducdo dar-se-a de uma fita para outra. A transcricao, no
sentido de expressdao escrita dos sons, s6 é admitida em hipoteses



extraordinarias e sempre que possivel sera efetivada pelo proprio
interessado.

No Estado de Sdo Paulo a fita é mantida por 180 dias, a contar do
transito em julgado da sentenca. Posteriormente é reaproveitada.

A sentenca, sempre escrita, fara referéncia aos elementos essenciais
trazidos nos depoimentos.

Art. 37. A instrucdo podera ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisao de Juiz togado.
O juiz leigo, ndo previsto na legislacao paulista que rege os Juizados
Estaduais (Lei Complementar n. 851/98), é recrutado entre advogados com
cinco anos de experiéncia, conforme determina o art. 72 da Lei n. 9.099/95.

O art. 15 da Lei n. 12.153/2009, que institui os Juizados da Fazenda
Publica, reduz de cinco para dois anos de experiéncia na advocacia a
exigéncia temporal para que alguém possa exercer a funcdao de juiz leigo.
Creio que a reducdo devera ser estendida para os Juizados Comuns, pois se
alguém pode atuar em causas que envolvem o patrimonio publico, ndo ha
que se recusar pessoas Ccom a mesma experiéncia na solucao dos conflitos
entre particulares.

Sob a supervisdao do juiz togado, o juiz leigo conduz as tentativas de
conciliacdo, colhe os depoimentos das partes e das testemunhas, determina
a realizacao de trabalhos técnicos, faz inspecdes ou determina que o ato seja
praticado por pessoa de sua confianca e defere ou indefere outras provas,
terminando por proferir uma decisdao que sera submetida ao juiz togado (art.
40 da lei especial).

Diante do art. 28 do Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94), cujo inciso IV
dita que a advocacia, mesmo em causa propria, € incompativel com a
atividade dos ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario, o Conselho Federal da
OAB, em decisdao proferida no Processo CP n. 4.063/95, estabeleceu que:
“O paragrafo tnico do art. 72 da Lei n. 9.099, de 26-09-95, que fixa
impedimentos para os juizes leigos, quando no exercicio da advocacia, nao
pode derrogar o inc. IV do art. 28 da Lei n. 8.906, de 04-07-94 (EOAB), por
aplicacdao do principio lex posterior generalis no derogat legi priori
speciali. A norma posterior aludida quebra a sistematizacdo juridica na
selecdo da advocacia, com graves reflexos para a comunidade, devendo,
pois, o Conselho Federal da OAB manifestar orientacdo aos Conselhos
Seccionais para que apliquem o EOAB em detrimento do paragrafo unico



do art. 72 da Lei n. 9.099/95. Matéria que sofreu destaque em razdo da
urgéncia”.

Quanto as distin¢Oes entre juizes leigos e conciliadores, remetemos o
leitor para os itens 7.1 e 7.2.

SeEcAo XII
DA SENTENCA

Art. 38. A sentenca mencionara os elementos de convic¢cao do Juiz, com breve resumo
dos fatos relevantes ocorrides em audiéncia, dispensado o relatorio.

Paragrafo unico. Nao se admitira sentenca condenatoria por quantia iliquida, ainda que
genérico o pedido.

38.1. A sentenca e o pedido

Sentenca “é o ato do Juiz que implica alguma das situacOes previstas nos
arts. 267 e 269 do CPC, ou 52 da Lei n. 9.099/1995”. As que apreciam o
mérito sdao denominadas sentencas definitivas ou sentencas de meérito. As
sentencas que poem fim ao processo sem decidir a lide sdao denominadas
terminativas.

De acordo com o pedido, a sentenca definitiva nos processos de
conhecimento pode ser condenatdria (declara uma obrigacdo, condena o
vencido a cumpri-la e constitui um titulo executivo passivel de execucao),
declaratéria (reconhece, ou declara, a existéncia ou inexisténcia de uma
obrigacdo e, excepcionalmente, provoca a declaracdo quanto a um fato) ou
constitutiva (declara algo e simultaneamente cria, modifica ou extingue
determinada relacdo ou situacao juridica).

No Sistema dos Juizados Especiais, em que o juiz deve adotar em cada
caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, ha que se reconhecer que
“ndo implica julgamento extra petita indicar o julgador, ao acolher o
pedido, fundamento legal diverso do mencionado na inicial”182,

No mesmo sentido o REsp 00014961/97-AP (6* T. do STJ): “... I —
Inocorre violacdao dos arts. 128, 459 e 460 do CPC quando a sentenca da
pela procedéncia do pedido de uma das partes, por fundamento diverso dos

constantes nas alegacoes. II — A decisdo deve se ater aos pedidos e ndo aos

seus fundamentos...”184,

“O juiz ndo esta obrigado a responder todas as alegacOes das partes,



quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisao,
nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco a
responder um a um todos os seus argumentos” (RJTJSP, 115:207).

Desde que os pedidos sejam compativeis entre si, todos comportem o
rito da Lei n. 9.099/95 e a soma ndo ultrapasse os limites do art. 3%, admite-
se a cumulacdao. Também é possivel a cumulagdo de pretensao declaratdria
ou constitutiva (negativa ou positiva) com pretensao condenatoria,
observados os requisitos do art. 15 da lei especial e do art. 292 do CPC (v.
itens 15.1 e 15.2).

“Nada veda que a declaratoria seja ajuizada em conexdao com pedido
constitutivo ou condenatdrio. O nome com o qual se rotula a causa é sem
relevancia para a ciéncia processual” (RSTJ, 37:368).

O julgador também deve considerar os pedidos implicitos, assim
considerados aqueles cuja apreciacdao mostra-se imprescindivel para que a
postulacdo explicita mais ampla possa ser apreciada (v. itens 6.3 e 15.2).

Conforme consta da nota 3 ao art. 293 do CPC de Theotonio Negrao,
“compreende-se no pedido o que logicamente dele decorre. Assim, se o
autor pede reintegracao de posse e esta tem como antecedente necessario a

rescisdo do contrato que deu posse ao réu, também formulou pedido de

rescisdo desse contrato”182,

“A peticdo inicial deve conter, somente, os requisitos do art. 14 da Lei
9.099/95, ressalvando-se, em atencdo aos principios do art. 22 do mesmo
diploma, a possibilidade de emenda por termo na propria audiéncia,

devendo o Juiz interpretar o pedido da forma mais ampla, respeitando o

contraditério”188,

“A sentenca ultra petita ndao é nula, mas apenas passivel de adequacao
aos limites do pedido. Inteligéncia do art. 460, CPC. Os fatos ndo
impugnados na defesa presumem-se verdadeiros (arts. 302, CPC, e 30, Lei
9.099/95). Caracteriza dano moral o extravio de filme fotografico deixado
em laboratdrio para revelacdao e que retratava reunido familiar em festa de
aniversario de uma crianca. A multa cominatoria prevista no art. 52, V, da

Lei 9.099/95, ndo se aplica as execucOes por quantia certa. Provimento

parcial do recurso”18Z,

A sentenca de mérito proferida pelo magistrado do Juizado Especial gera
os mesmos efeitos das sentencas proferidas pelos magistrados das varas
comuns. Consequentemente, quando aprecia o mérito e torna-se definitiva,



faz coisa julgada material, ndo podendo a questdo ser reapreciada pelo
mesmo ou por outro 6rgao jurisdicional.

“Coisa Julgada — Sentenca do Juizado Especial Civel — Recurso
Improvido — Extin¢do do processo sem julgamento do mérito.

“Propositura de uma segunda acdo, com o mesmo objeto, fundada nas
mesmas provas e entre as mesmas partes, caracteriza coisa julgada material,

impondo-se, por consequéncia, a extincao do feito sem julgamento do

mérito”188,

38.2. Os requisitos formais da sentenca

Em seu art. 458 o CPC informa que sao requisitos essenciais da sentenca
o relatério, os fundamentos e o dispositivo.

A Lei n. 9.099/95, lastreada nos principios da celeridade e da
informalidade, dispensa o relatorio formal previsto no inciso I do art. 458
do CPC, que prevé a consignacao no termo do nome das partes, 0 resumo
do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo.

Contudo, conforme destacam os professores José Maria de Melo e Mario
Parente Teofilo Neto, “apesar do relatério ser dispensavel, é preciso que a

sentenca identifique, pelo menos, a acao em que foi proferida e também a

quais partes ela se destina”182,

O que a Lei n. 9.099/95 pretendeu afastar sdao os relatorios extensos
muitas vezes elaborados como verdadeiros indices dos processos, sem
prejuizo de o juiz consignar na sentenca, de forma resumida, os fatos
relevantes ocorridos em audiéncia (os quais normalmente também ficam
registrados em fitas de audio, cf. item 13.3).

Nado ha que se confundir a dispensa do relatério com a dispensa da
fundamentacdo, aqui denominada “elementos de conviccao do juiz”.
Excetuados os despachos de simples expediente (muitas vezes até
dispensaveis, nos termos do § 4° do art. 162 do CPC) e as sentengas
meramente homologatdrias, as decisoes judiciais devem ser fundamentadas,
conforme estabelece o inciso IX do art. 93 da CF.

A sentenca, geralmente prolatada em audiéncia, deve registrar,
resumidamente e no essencial, os informes trazidos nos depoimentos (das
partes, testemunhas e técnicos) e os fatos relevantes verificados. “Caso isto



ndo seja possivel, recomenda-se, ainda, que se marque uma data, dentro de

no maximo 10 (dez) dias, para publicar a sentenca em cartorio, ficando,

desde j4, as partes intimadas”120,

Sempre que possivel deve ser observado o principio da identidade fisica
do juiz (art. 132 do CPC). Nulidade decorrente da inobservancia do
preceito, porém, somente sera reconhecida se demonstrada prova do
prejuizo, ja que o novo sistema prevé até mesmo a possibilidade de o juiz
togado do processo simplesmente homologar a decisao do juiz leigo que
conduziu a audiéncia até o seu encerramento.

“Nao ha que se declarar a nulidade de sentenca proferida sem a
observancia do principio da identidade fisica do Juiz, se ndo resultar
prejuizo as partes, maxime nos Juizados Especiais, onde predominam os

principios da informalidade, simplicidade e celeridade processual”12L,

“As Turmas Recursais Civeis dos Juizados Especiais do Estado de Mato
Grosso, reunidas em sessao extraordinaria, nas dependéncias da 2* Turma
Recursal Civel, em 10-5-1997, resolvem uniformizar o entendimento
jurisprudencial e emitir os seguintes enunciados:

Enunciado 1

Nao é aplicavel o principio da identidade fisica do Juiz perante os
Juizados Especiais, salvo nos casos de Embargos de Declaracao.

Recomenda-se que o Juiz que instruiu o feito prolate a sentenca.”

“Nulidade da sentenca — Inobservancia do art. 132 do CPC —
Pretensao rejeitada — Acdo reparatéria — Culpa indemonstrada —
Recurso Provido — Improcedéncia da acdao. Nos Juizados Especiais,
preferencialmente e ndo obrigatoriamente, o processo deve ser sentenciado

pelo Juiz da Instrucdo. Improcede a acao reparatoria quando o autor nao se

desincumbiu do 6nus de demonstrar a culpa do condutor do veiculo”122,

Os debates orais ndo estdao previstos na Lei n. 9.099/95.

Conforme consta do Enunciado 35 do FONAJE, “Finda a instrucao, nao
sdo obrigatorios os debates orais”.

Razoavel, no entanto, que sob o prudente arbitrio do juiz conceda-se
oportunidade para as alegacoes finais orais sempre que a causa recomendar,

sugerindo-se o tempo de cinco minutos para cada uma das partes. Esta

também é a posicio do mestre Jodo Roberto Parizattol®2, para quem os

debates devem ocorrer, garantindo-se o contraditorio.



Qualquer nova manifestacdo fica registrada na fita de audio e, na pratica,
verificamos que geralmente as partes ou seus advogados limitam-se a
expressar a ratificacdao das alegacOes anteriores. A renovacao da proposta
conciliatoria apés o encerramento da instrucdo, a exemplo do que prevé o
art. 850 da CLT, muitas vezes mostra-se eficaz.

O § 32 do art. 13 da lei especial indica que a sentenca sera sempre

registrada pela forma escrita. J. S. Fagundes Cunhal®®, apés lecionar que

real oralidade existe na Europa, informa que na Inglaterra e no Pais de
Gales as sentencas das Cortes correspondentes aos nossos Juizados
Especiais sdao gravadas em fita de audio.

“A fundamentacdo da sentenca ou do acérdao podera ser feita oralmente,
com gravacdo por qualquer meio, eletronico ou digital, consignando-se
apenas o dispositivo na ata” (Enunciado 46 do FONAJE).

A exemplo do art. 318 do CPC, julgar-se-dao na mesma sentenca pedido
principal e pedido contraposto. Também os processos reunidos em razao da

conexdo devem ser julgados em uma tnica sentencal®2,

“E aplicavel no juizado especial civel o disposto no art. 285-A do Cédigo
de Processo Civil, com a redagdo determinada pela Lei n. 11.277, de 7-2-
2006” (Sumula 6 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo).

A decisao do juiz leigo (art. 40 da lei especial) observara os mesmos
requisitos da sentenca.

O prazo para recurso fluird da intimacdo (em audiéncia ou ndo) da
decisdo do juiz togado (v. item 19.5).

38.3. A sentenca liquida e o pedido genérico (v. item 14.3)

Conforme anotamos no item 14.3, a regra é o pedido certo e
determinado. Contudo, seguindo a linha adotada pelo art. 286 do CPC, a lei
especial admite o pedido genérico quando ndo for possivel determinar,
desde logo, a extensao da obrigacao.

De qualquer forma, conforme leciona Jodo Roberto Parizatto, “... deve a
parte ser advertida das consequéncias de atribuicio de pedido genérico,

informando-a da renuincia de seu crédito acima do teto legal e da ineficacia

da sentenca a ser proferida, excedendo-se o limite de alcada”12°.

Observe-se que muitas vezes, diante dos elementos colhidos na
instrucao, o julgador esta plenamente habilitado a arbitrar a indenizacdao na



propria sentenca que resolve o processo de conhecimento, nos termos do
art. 944 do Cédigo Civil de 2002, c/c os arts. 52 e 62 da Lei n. 9.099/95.

“Vizinhanca. Danos produzidos no telhado da residéncia geminada.
Provas. Sentenca iliquida. No Juizado Especial, ndo se admitira condenagao
por valor iliquido. Inteligéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
9.099/95. Sendo razoavel a prova de que o réu produziu os danos no
telhado da casa do autor, mesmo sem provas definitivas do quantum, o Juiz

deve arbitrar o valor da indenizacdo, nos termos dos arts. 5% e 62 da Lei n.

9.099/95. Recurso parcialmente provido”%Z,

Até mesmo na hipétese de condenacdo por dano moral, a sentenca deve

ser liquida, conforme o Enunciado 9 das Turmas Recursais Federais do Rio de

Janeiro: “No dispositivo da sentenca que condena ao pagamento de
indenizag&o por dano moral, o valor devera ser expresso em moeda corrente”

A exigéncia de simples calculos aritméticos (a exemplo da atualizagdo

monetaria de um débito) ndo torna a sentencga iliquida, conforme explicita o

inciso II do art. 52 da Lei n. 9.099/95 (aplicavel quando a parte ndo tem

condi¢Oes de cumprir o disposto no art. 475-B, caput, do CPC).

“Em primeiro lugar, tem-se que ndao € verdadeiramente iliquida a
sentenca que depende de mero calculo aritmético para a declaracao do
quantum debeatur. A liquidagdo por calculo do contador, que as nossas leis
processuais rapidamente consagram, na realidade é menos que liquidacao.
Por isso, ndo viola a regra do art. 38, paragrafo unico, a sentenca
condenatoria que indique obrigacdo cujo valor dependa apenas dessa forma

de ‘liquidacio’ *1%8,

Art. 39. E ineficaz a sentenca condenatéria na parte que exceder a alcada estabelecida
nesta Lei.

39.1. Sentencas sujeitas a alcada da Lei n. 9.099/95

De acordo com a providéncia jurisdicional pleiteada, a sentenca
definitiva nos processos de conhecimento pode ser condenatdria (declara
uma obrigacdo, condena o vencido a cumpri-la e constitui um titulo
executivo passivel de execucdo), declaratoria (reconhece, ou declara, a
existéncia ou inexisténcia de uma obrigacao e, excepcionalmente, provoca a
declaracdo quanto a um fato) ou constitutiva (declara algo e
simultaneamente cria, modifica ou extingue determinada relacdio ou
situacdo juridica). A sentenca ineficaz no que excede o valor de alcada € a



de natureza condenatoria.

No item 3.1, relembramos que a Lei n. 7.244/84, ao identificar as
chamadas pequenas causas, exigia que elas: a) versassem sobre direito
patrimonial; b) fossem de valor inferior a 20 salarios minimos a data do
ajuizamento; c) tivessem por objeto alguma das hipoteses taxativamente
previstas em seu texto (condenacdao em dinheiro; condenacdo a entrega de
coisa certa movel ou ao cumprimento de obrigacdao de fazer, a cargo de
fabricante ou fornecedor de bens e servicos); d) visassem a desconstituicao
e a declaracio de nulidade de contrato relativo a coisas moveis e
semoventes.

Era necessaria a soma dos quatro requisitos e o reduzido valor
economico das causas era o nucleo de identificacdo do antigo sistema, o
qual alias admitia a discussao de questdes complexas de pequeno valor.
Ditava o § 22 do art. 8% “Se a causa apresentar questdes complexas, o juiz
alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado”.

A Lei n. 9.099/95, por sua vez, dispoe que o Juizado Especial Civel dos
Estados e do Distrito Federal tem competéncia para o julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas aquelas que
preencham algum dos requisitos previstos em seu art. 32

39.2. A competéncia em razao do valor e as obrigacoes de
fazer

Em razdo do valor (ratione valoris), quer se trate de pedido principal,
quer se trate de pedido contraposto, o Juizado dos Estados e do Distrito
Federal tem competéncia para julgar as causas que ndao excedam a 40 vezes
o salario minimo (ou 20 salarios minimos se o autor estiver
desacompanhado de advogado).

Para os Juizados Federais e para os Juizados da Fazenda Publica a
competéncia foi limitada a 60 salarios minimos (v. item 3.1).

Se a acdo objetivar o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
sempre que possivel deve ser considerado o valor estimado da indenizagao
por perdas e danos eventualmente devida em razao do inadimplemento
(arts. 633 do CPC e 52, V, da Lei n. 9.099/95), ou seja, o valor do proveito
econdmico que o cumprimento da obrigacdo trara para o interessado (v.
item 3.2).

Ha casos, porém, em que a obrigacdo de fazer decorre de contrato



sucessivo e aleatorio, contrato que impoe para uma das partes 0 pagamento
de prestacOes sucessivas, mas cuja obrigacdo da outra parte dependera de
verificacdo de uma ocorréncia futura e incerta. Nessa hipotese, a exemplo
do que se verifica com os planos e seguros de saude, mostra-se razoavel
fixar o valor da causa com base na média das ultimas 12 prestacoes.

Nesse sentido: “O contrato de convénio médico de saide ndo possui
valor certo e determinado, pois se cuida de prestacOes sucessivas e mensais.
Em casos tais tem-se entendido como razoavel que deva a causa ter como
valor o equivalente a soma de doze prestacoes, a exemplo do que ocorre
com as acoes de despejo.

Ndo se mostra correta a pretensdao do recorrente em que o valor da causa
seja 0o do beneficio pretendido pela recorrida, até porque em principio
inestimavel por impossivel determinar qual sera o custo para o convénio da
prestacao do conveniado. Se assim fosse, ndo se teria como estimar o valor
da causa no momento em que ajuizada, como é de rigor”12,

Nos Juizados Federais e nos Juizados da Fazenda Publica, conforme
anotamos no item 3.2, quando a pretensao versar sobre obrigacdes vincendas,
para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 parcelas
vincendas e de eventuais valores vencidos ndo podera exceder o valor
correspondente a 60 salarios minimos (8 22 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001 e §
29 do art. 22 da Lei n. 12.153/2009).

Observe no mesmo 3.2 a possibilidade de a sentenca ultrapassar o valor de
60 salarios minimos quando forem pleiteadas prestacdes vencidas e vincendas
gquando entdo a execucdo podera depender de precatério se nao houver
rendncia ao valor superior.

39.3. O limite do art. 39 nos casos de competéncia em razdo da matéria

Em razdo do objeto (ratione materiae), a Lei n. 9.099/95 recepcionou (v.
item 3.1.1):

a) as causas sujeitas ao procedimento sumario (art. 275, II, do CPC);

b) a acdo de despejo para uso proprio;

) as acOes possessorias sobre bens iméveis de valor nao excedente a 40
salarios minimos.

Também compete ao Juizado a execucdo de seus julgados e dos titulos
executivos extrajudiciais de valor até 40 salarios minimos, observando-se
na ultima hipdtese o rito do art. 53 da Lei n. 9.099/95 (v. art. 53).

Cremos que a interpretacao sistematica da Lei n. 9.099/95, em especial a
analise conjunta dos seus arts. 3% § 3% 15 e 39, autoriza a conclusdao de que
a sentenca condenatdria, mesmo nas hipoteses do inciso II do art. 275 do



CPC, sera ineficaz na parte que superar a alcada do sistema especial,
ressalvados os acréscimos supervenientes a sentenca (v. itens 33.1 e 39.4).

39.4. Acréscimos supervenientes a sentenca

O descumprimento de uma obrigacdo muitas vezes implica a incidéncia
de juros moratdrios ou mesmo de multa. A multa, que sera somada ao valor
da eventual indenizacao substitutiva da obrigacdo (art. 633 do CPC e inciso
V do art. 52 da Lei n. 9.099/95), é devida enquanto subsistir a mora e nao
esta restrita ao valor da obrigacao (v. itens 3.2, 22.2 e 52.9).

Com isso, é perfeitamente possivel que o valor efetivamente devido em
decorréncia da sentenca condenatoria, em razao de circunstancia posterior a
esta, supere o limite de alcada do Sistema Especial, hip6tese que ndo afasta
a competéncia do Juizado para a execucao forcada do total devido. Nao
fosse assim, o vencedor da causa que a época da sentenca atingia o limite
de alcada nada poderia receber em compensacdo a eventual desidia do
devedor no cumprimento da obrigacdo; sequer os juros de mora (v. RJE,
1:384).

Leciona Luis Felipe Salomdo: “O limite vale apenas para a data do
ajuizamento da acdo de conhecimento como expressa o dispositivo. Se
houve posterior condenacdo por litigancia de ma-fé ou outros acréscimos
estabelecidos na sentenca, de modo a superar o teto, tal ndo podera ser

impeditivo para a condenacdo no ambito do Juizado”2%,

“A multa cominatéria nao fica limitada ao valor de 40 salarios minimos,
embora deva ser razoavelmente fixada pelo Juiz, obedecendo ao valor da
obrigacdo principal, mais perdas e danos, atendidas as condicoes
economicas do devedor. Na execucao da multa processual (astreinte), que
ndo tem carater substitutivo da obrigacdo principal, a parte beneficiaria

podera receber até o valor de 80 salarios minimos. Eventual excedente sera

destinado a fundo ptiblico estabelecido em norma estadual”2X.,

Nos Juizados Federais, porém, a execucdo do julgado de valor superior a
60 salarios minimos exigira precatorio (v. itens 3.2, 52.18 e art. 17 da Lei n.
10.259/2001), ainda que 0 excesso seja decorrente de multa cominatoria.

Art. 40. O Juiz leigo que tiver dirigido a instrucdo proferira sua decisao e
imediatamente a submetera ao Juiz togado, que podera homologa-la, proferir outra em
substituicio ou, antes de se manifestar, determinar a realizacdao de atos probatoérios
indispensaveis.



40.1. A inexisténcia do juiz leigo em Sao Paulo

No item 8 de sua justificativa, o Projeto paulista de Lei Complementar n.
27/97 (atual Lei Complementar n. 851/98) excluiu o juiz leigo (v. item 7.2)
dos Juizados Especiais em Sao Paulo.

Dita a justificativa que, “... se a decisao do juiz leigo deve ser submetida
a apreciacdo do magistrado, que a homologara, proferira outra, ou
determinara a realizacdo de outras provas, esta circunstancia implica em
atraso na solucdo da reclamacdo a demonstrar a inconveniéncia de sua
adocdo, que ndo se ajusta a propria celeridade, um dos objetivos do Sistema
dos Juizados”.

Contudo, diante das experiéncias frutiferas verificadas no Estado do Rio
Grande do Sul, a posicdao podera ser revista.

De fato, a solucado dos litigios que contam com a participacdo dos juizes
leigos exige sentenca de natureza subjetivamente complexa, assim

considerada aquela composta de atos processuais provindos de oOrgaos

diferentes, e que se aglutinam para constituir um tinico ato decisério?%2,

40.2. O juiz leigo e a advocacia

Impedimento é a proibicdo parcial do exercicio da funcdo, a exemplo do
advogado de uma autarquia, que ndo pode exercer a advocacia contra o ente
publico que o remunera, mas pode promover acoes contra outras pessoas.

Incompatibilidade é a proibicdo total do exercicio da advocacia, ainda
que em causa propria, a exemplo das limitagdes impostas aos magistrados
(membros do Poder Judiciario).

Quanto ao art. 28 do Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94), cujo inciso IV
dita que a advocacia, mesmo em causa propria, € incompativel com a
atividade dos ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judiciario, observar decisao do
Conselho Federal da OAB exposta no comentario ao art. 37.

40.3. O juiz leigo, a instrucao e o julgamento

No exercicio de suas atividades o juiz leigo deve observar os mesmos
procedimentos adotados pelo juiz togado, conforme os itens 27.1 a 39.3.

A sentenca do juiz leigo sempre estara submetida a apreciacao do juiz



togado, a quem cabera homologa-la, proferir outra em seu lugar ou
determinar a realizacdo ou renovacao dos atos instrutérios que julgar
indispensaveis. Cumpre ao juiz togado apreciar a decisdao do juiz leigo em
todos os seus aspectos, inclusive quanto a questdao de fundo.

V. item 7.1 quanto aos Juizados Federais e aos Juizados da Fazenda
Publica.

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliacao ou laudo arbitral,
cabera recurso para o proprio Juizado.

§ 12 O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢ao, reunidos na sede do Juizado.

§ 22 No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

41.1. A irrecorribilidade da sentenca homologatoria de
conciliacao ou laudo arbitral

A soma dos requisitos necessarios para que a conciliacdo seja
homologada por sentenca exige que se imponha ao ato carater definitivo,
sob pena de violagdo dos principios da preclusao l6gica e da seguranca das
relacoes juridicas.

A arbitragem prevista na Lei n. 9.099/95 surge de op¢do manifestada em
juizo, apoOs a tentativa de conciliacdo (art. 24), e, ao contrario daquela
prevista na Lei n. 9.307/96, exige homologacdao do juiz togado para ter
eficacia de titulo executivo judicial definitivo. Por isso, a sentenca que
homologa o laudo arbitral também deve desfrutar desde logo de eficacia
definitiva (v. art. 24).

Em resposta a tese 3 do questionario 2 elaborado por ocasidao do I
Congresso Brasileiro de Direito Processual e Juizados Especiais (Incijur,
Florianopolis, novembro de 1997), 91,37% dos presentes consideraram que
os arts. 24 a 26 da Lei n. 9.099/95 continuam em vigor mesmo apés o
advento da Lei n. 9.307/96, a denominada “Lei da Arbitragem”.

A Lei n. 9.099/95 ndao confere carater definitivo a sentenca
homologatoéria de transacao, ato que normalmente ndo é formalizado com a
presenca das partes perante o juizo (v. item 2.6).

Apoés a vigéncia da Lei n. 10.259/2001, cujo art. 5° estabelece que
somente cabe recurso da sentenca definitiva, foram suscitadas discussoes
sobre a extensdo da regra exposta no art. 41 da Lei n. 9.099/95.

A interpretacdo sistematica dos arts. 22 e 41 da Lei n. 9.099/95 induz a



conclusdao de que a intencdo do legislador foi a de propiciar o recurso
apenas das decisoes que ponham fim ao processo, com resolucao do mérito.
E que somente nessa hipétese — de julgamento do mérito — se pode
considerar que a lide teve solucao dada pela sentenca, que faz coisa julgada
material, impedindo seja reaberta a questao em acao posterior.

O mesmo ndo ocorre com as sentengas que extinguem 0 processo sem
resolucdao do mérito, porque, além de ndao darem solucdo a lide, nao fazem
coisa julgada material e propiciam, conforme o caso, o ajuizamento de nova
demanda com o mesmo pedido. Nesse sentido o entendimento de J. E.
Carreira Alvim, no seu Juizados Especiais Federais (op. cit.,, p. 95 e o
Recurso Inominado n. 20.261, do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de
Sao Paulo, do qual fui relator).

A mesma interpretacdo ao art. 5° da Lei n. 10.259/2001 foi dada pelo
Enunciado 18 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro: “Nado cabe
recurso de sentenca que nao aprecia o mérito em sede de Juizado Especial
Federal (art. 52 da Lei n. 10.259/2001)”.

A conclusdo é que recursos contra sentencas que extinguem o processo
sem a resolucdao do seu mérito e sem a imposicao de Onus para a parte
autora ndao impedem a renovacao do pedido e, por isso, sdo contrarios ao
principio da celeridade.

41.2. O recurso inominado e as Turmas Recursais

O Sistema dos Juizados Especiais Civeis também ¢ integrado por 6rgaos
denominados Turmas Recursais (inciso I do art. 98 da CF), formadas por
trés juizes togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdicao, reunidos
na sede do Juizado ou da circunscricao judiciaria. Garante-se, portanto, o
principio do duplo grau de jurisdicdo (art. 5%, LV, da CF), com o reexame
das decisoes proferidas pelo juiz singular.

“2.1 — A competéncia das Turmas Recursais decorre de a causa ter sido
processada originariamente no Juizado Especial, inadmitida a declinacao de
competéncia para o Tribunal de Justica, por forca da regra da perpetuacao
da jurisdicdo do artigo 87 do CPC.

2.2 — O regime juridico da incompeténcia na Lei 9.099/95 e o
entendimento  doutrinario/jurisprudencial ~ majoritario  acerca  da
opcionalidade do acesso ao Juizado Especial Civel implicam a
inadmissibilidade de declinacdo de competéncia entre Juizos Civeis e



Juizados Especiais”2%3,

O Ministro José Carlos Moreira Alves, em seu discurso de posse na
Presidéncia do STF, bem ponderou: “E da natureza do homem ndo se
conformar com um unico julgamento. Dessa irresistivel tendéncia
psicologica e da falibilidade das decisdes humanas resultaram os recursos
judiciais”2%4,

Entendemos recomendavel que o juiz singular ndo participe do reexame
da sentenca por ele proprio prolatada, atuando em seu lugar um dos
suplentes que normalmente também integram as Turmas Recursais.

Ada Pellegrini Grinover leciona: “O principio do duplo grau, que a nosso
ver é de indole constitucional, indica a possibilidade de revisdo, por via
recursal, das causas ja julgadas pelo juiz. Entendemos que o principio se
satisfaz pelo controle interno exercido por outros o6rgaos do Poder
Judiciério, diversos do 6rgdo a quo”2%,

Oreste Nestor de Souza Laspro??® também sustenta que o sistema
recursal previsto na Lei n. 9.099/95 é suficiente para a preservacao do duplo
grau de jurisdicdo, nos seguintes termos:

“Assim, partindo do pressuposto de que o recurso inominado previsto na
Lei dos Juizados Especiais Civeis € dirigido a um outro 6rgao, entendemos
que efetivamente esta garantido o duplo grau de jurisdicao, na medida em
que este recurso nao sofre limitacdo no que se refere a possibilidade de se
pleitear o reexame tanto da matéria de fato como aquela de direito”.

No Estado de Sao Paulo, hoje, os 6rgaos recursais dos Juizados Especiais
estdo disciplinados no art. 84 da Constituicao estadual e nos arts. 13 a 17 da
Lei Complementar n. 851/98.

A lei estadual estabelece que as Turmas Recursais sao compostas por trés
juizes vitalicios, como membros efetivos, em exercicio no primeiro grau de
jurisdicao, e, ainda, por dois membros suplentes, que, independentemente
de qualquer designacdo, substituirdio os membros efetivos em seus
impedimentos e afastamentos. Compete as Turmas Recursais o julgamento
dos recursos contra decisoes proferidas pelos juizes que atuam nos Juizados
Especiais, dos mandados de seguranca e de habeas corpus, quando a
autoridade coatora for juiz do Sistema dos Juizados Especiais, e correicoes
parciais, quando relacionadas a decisdao também emanada do Sistema.

Em Sdo Paulo, cabe ao Conselho Supervisor dos Juizados Especiais,
presidido pelo presidente do Tribunal de Justica e composto por outros trés



desembargadores e ainda por trés juizes de 12 grau que atuam nos Juizados,
propor ao Conselho Superior da Magistratura os nomes dos juizes que
atuardo no Sistema, em primeiro e segundo grau.

Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopes?Y, apés destacar a
extensdao das atividades exercidas pelas Turmas Recursais, defendem que as
indicacO0es dos membros dos Colegiados devem observar o disposto no art.
93,11, a, b, ced, da CF.

Cada Turma Recursal tera um Presidente, eleito pelos membros efetivos,
para o periodo de um ano, vedada a reeleicdo para o periodo imediatamente
posterior.

“Edicdo de sumulas pelas Turmas Recursais. Legalidade e
constitucionalidade da medida. A edicdo de sumulas pelas Turmas
Recursais é procedimento legitimo, que decorre da propria constituicao do
Juizado Especial, e bem assim dos principios que o informam, tudo com
amparo na Lei Maior. Seguro. Perda total do bem. Parametro indenizatorio.

Valor de mercado, inferior da avaliacdo do veiculo, pretendido pela

seguradora. Impossibilidade. Sentenca confirmada. Recurso improvido”2%,

No ambito federal, as Turmas Recursais, compostas por trés juizes de
primeiro grau (conforme estabelecem o art. 98, |, da CF e 0 § 12 do art. 41 da
Lei n. 9.099/95), sdo instituidas pelo TRF de cada regido, que define sua
composi¢cdo e area de competéncia, podendo abranger mais de uma secao
(art. 21 da Lei n. 10.259/2001).

A designacdo dos juizes obedecerd aos critérios de antiguidade e
merecimento (critérios que, tdo logo seja possivel, deverdo ser aferidos dentre
0S juizes que atuam nos Juizados Especiais). Embora ndo se trate de
promocao, o ideal é que sejam observadas, dentre os juizes dos Juizados, as
regras previstas nas alineas a até d do inciso Il do art. 93 da CF.

A Lei n. 12.153/2009, que dispde sobre os Juizados da Fazenda Publica,
em seu art. 17 estabelece que as Turmas Recursais serdo compostas
preferencialmente por Juizes do Sistema dos Juizados Especiais, com
mandato de dois anos, observando-se para a designacdao os critérios de
antiguidade e merecimento (em primeiro lugar dentre os Juizes do Sistema
dos Juizados Especiais), alternadamente. Nos termos do Provimento n. 7 da
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica o formato previsto pela Lei
n. 12.153/2009 vale para todo o Sistema dos Juizados dos Estados e do DF.

A atuagdo do Juiz (cumulativa ou exclusiva) serd temporéaria, vedada a
reconducéo, salvo quando ndo houver outro juiz na sede da Turma Recursal ou
na Regido. Creio que um paradmetro razoavel é aquele ja utilizado pela justica
eleitoral, ou seja, um maximo de quatro anos.



O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pela Resolucédo n. 11, de 29-4-
2002, instituiu o Regimento Interno das Turmas Recursais Civeis e Criminais
da Justica Federal e criou as Turmas Recursais de Amazonas e Roraima, com
sede em Manaus; Ronddnia e Acre, com sede em Porto Velho; Pard e Amapa,
com sede em Belém; Maranhdo, com sede em Sao Luis; Piaui, com sede em
Teresina; Bahia, com sede em Salvador; Distrito Federal e Tocantins, com sede
em Brasilia; Goias, com sede em Goiania; Mato Grosso, com sede em Cuiaba;
12 e 22 Turmas de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regiao editou os Provimentos n. 2,5, 8 e
11 todos da Coordenadoria dos Juizados Especiais. Foram instaladas trés
Turmas Recursais no Estado do Rio de Janeiro e uma Turma Recursal no
Estado do Espirito Santo.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, pela Resolucédo n. 11, de 10-1-
2002, e Resolugdo n. 121, de 25-11-2002, criou uma Turma Recursal
Previdenciaria e uma Turma Recursal Criminal no Estado de Sao Paulo, bem
como uma Turma Recursal com competéncia previdenciaria e criminal no
Estado de Mato Grosso do Sul. Posteriormente, com a edi¢do da Resolucéo n.
124, de 8-4-2003, que implantou os Juizados Federais Civeis nas Subsecdes
Judiciarias de Campinas e Ribeirdo Preto, foram criadas mais duas Turmas
Recursais, ambas com competéncia civel e criminal, e sediadas uma em
Ribeirdo Preto e outra em Campinas.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por intermédio da Resolugéo n.
54, de 28-11-2001, instituiu trés Turmas Recursais, com sede nas cidades de
Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido instituiu e disciplinou as
atividades das Turmas Recursais por meio das Resolucdes n. 1, de 4-1-2002,
n. 2, de 20-2-2002, e n. 9, de 24-4-2002. Com isso foram instaladas Turmas
Recursais sediadas em cada uma das Secdes Judiciarias da Regido, ou seja,
Pernambuco, Ceara, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e Paraiba.

A Turma Recursal é composta por trés juizes federais. Ou seja, o
julgamento é proferido mediante o voto de um Relator sorteado, seguido pelo
dos outros dois seguintes na antiguidade. Porém, devera haver sempre um juiz
federal suplente, uma vez que, em muitos casos, O juiz em exercicio no
Juizado Especial também compde a Turma Recursal e nao podera participar do
julgamento de recurso em cujo processo tenha atuado.

Nos Juizados Especiais aplicam-se as mesmas regras de impedimento e
suspeicao que vigem nos Tribunais.

Nada impede que juizes federais substitutos atuem nos Juizados Especiais
ou nas Turmas Recursais, visto que a lei ndo faz distingdo entre esses
magistrados.

Para alguns, “sentenca definitiva”, para os fins do art. 52 da Lei n.
10.259/2001, significa toda sentenca que ponha fim ao processo, com ou sem
julgamento do mérito, excluidas as que homologam acordos, por serem

irrecorriveis. Nesse sentido as licbes de Fernando da Costa Tourinho Neto e

Joel Dias Figueira Janior292,



Para outros, o adjetivo “definitiva”, que qualifica a sentenca sujeita ao
recurso, ndo precisaria ser utilizado pela Lei se a intencéo do legislador fosse a
de excluir as sentencas homologatoérias de acordo, visto que o fez em norma
especifica (art. 41 da Lei n. 9.099/95), ndo afastada pela Lei n. 10.259/2001.

Entendo que a intencédo do legislador foi a de propiciar o recurso apenas
das decisbes que ponham fim ao processo, com julgamento do mérito. E que
somente nessa hipotese — de julgamento do mérito — pode-se considerar que
a lide teve solugdo dada pela sentenca, que faz coisa julgada material,
impedindo seja reaberta a questdo em agéo posterior.

O mesmo ndo ocorre com as sentencas que extinguem 0 processo sem
julgamento do mérito, porque, além de ndo darem solucéo a lide, ndo fazem
coisa julgada material e propiciam, conforme o caso, 0 ajuizamento de nova

demanda com o mesmo pedido. Nesse sentido o entendimento de J. E.

Carreira Alvim212,

A mesma interpretacdo ao art. 52 da Lei n. 10.259/2001 foi dada pelo
Enunciado 18 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro: “Ndo cabe
recurso de sentenca que nao aprecia o mérito em sede de Juizado Especial
Federal (art. 52 da Lei 10.259/2001)".

O amadurecimento conjunto dos Juizados induzird a conclusdo de que a
mesma interpretacdo deve ser aplicada em relagdo aos Juizados Estaduais,
pois atende ao critério da celeridade.

No entanto, quanto aos Juizados dos Estados e do DF, o entendimento
ainda prevalente é de que cabe recurso contra sentenca que julga extinto o
processo, com ou sem apreciacao do seu merito, aplicando-se inclusive a regra
do art. 296 do CPC quanto a possibilidade de reconsidera¢édo na hipotese de
indeferimento do pedido inicial. Isto porque, ao contrario do art. 5° da Lei n.
10.259/2001, o art. 41 da Lei n. 9.099/95 nado faz referéncia a sentenca
definitiva.

Nesse sentido: “Cabe recurso da sentenga que julga extinto o processo
sem o julgamento do mérito” (Enunciado 31 das Turmas Recursais do Juizado
Especial Estadual de Sao Paulo).

De acordo com o Enunciado 9 da Turma Recursal do Juizado Especial
Federal de Campo Grande, “E aplicavel aos Juizados Especiais o disposto no §
32 do art. 515 do Cédigo de Processo Civil”. No mesmo sentido o Enunciado 54
do FONAJEF. Ou seja, se reformar sentenga que julgou o processo extinto sem
a apreciacdo do seu mérito, a Turma Recursal pode julgar desde logo a lide, se
a causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢cbes de
imediato julgamento (Teoria da Causa Madura).

O procedimento dos Juizados Especiais, dos Estados ou Federais, deve
obedecer a informalidade e a celeridade mesmo em grau de recurso. Adotando
esse entendimento, o FONAJEF editou os Enunciados 101, 102 e 103,
reconhecendo a Turma Recursal poderes instrutdrios, sem que seja anulada a
sentenca.

Enunciado 101: “A Turma Recursal tem poder para complementar os atos



de instrucdo ja realizados pelo juiz do Juizado Especial Federal, de forma a
evitar a anulacdo da sentenca”.

Enunciado 102: “Convencendo-se da necessidade de producdo de prova
documental complementar, a Turma Recursal produzird ou determinara que
seja produzida, sem retorno do processo para 0 juiz do Juizado Especial
Federal”.

Enunciado 103: “Sempre gue julgar indispensavel, a Turma Recursal, sem
anular a sentenca, baixara o processo em diligéncias para fins de producéo de
prova testemunhal, pericial ou elaboracdo de célculos”.

41.3. A representacao das partes por advogados

Conforme mencionamos nos itens 2.5 e 9.4, nas causas de valor até 20
salarios minimos, a assisténcia das partes por advogado é facultativa e nao
compulsoria, regra que também esta inserida no principio da gratuidade,
derroga o inciso I do art. 12 da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB) e
encontra respaldo no inciso XXXV do art. 52 da CF.

Quando a causa recomendar, o juiz alertara as partes da conveniéncia do
patrocinio por advogado. Caso a ré seja pessoa juridica ou firma individual
(assistida ou nao por advogado), ou se uma das partes comparecer assistida
por advogado, a outra parte, se quiser, contara com a assisténcia judiciaria
prestada por orgao instituido junto ao Juizado Especial.

Para o recurso, porém, qualquer que seja o valor da causa, as partes serao
obrigatoriamente representadas por advogado, até porque ndo faria sentido
aceitar que uma peca técnica (a sentenca) fosse impugnada por um leigo. E
imprescindivel a intimacdo do recorrido para responder. A auséncia das
contrarrazoes, porém, nao impede o prosseguimento do feito nem acarreta a
presuncao de veracidade das razdes apresentadas pelo recorrente.

Ao contrario de sistemas como o da Inglaterra, que divide os advogados
entre aqueles que advogam perante os Tribunais superiores (Barristers) e
aqueles que tratam diretamente com as partes e advogam perante 0s juizes e
Tribunais inferiores (solicitors), no Brasil todos os advogados podem
exercer suas fungoes perante qualquer juizo ou Tribunal.

Para o sistema dos Juizados Especiais, o mandato verbal conferido ao
advogado (v. item 9.5) é suficiente para que este possa representar seu
constituinte no recurso, ja que tal poder se insere entre aqueles do foro em
geral, da antiga clausula ad judicia. Observe-se, porém, que em alguns
casos exige-se que o recurso esteja instruido com coOpias das procuragoes



outorgadas aos advogados das partes, a exemplo do recurso

extraordinarioZ!,

41.4. O recurso, as decisoes interlocutorias, as liminares
cautelares e a tutela antecipada

Diante dos principios da celeridade (art. 22 da Lei n. 9.099/95) e da
concentracdo, que determinam a solugdo de todos os incidentes no curso da
audiéncia ou na prépria sentenca (art. 29), a quase totalidade da doutrina
sustenta a irrecorribilidade das decisoes interlocutorias proferidas na fase de
conhecimento do processo. Como decorréncia, tais decisdes nao transitam

em julgado e poderdo ser impugnadas no proprio recurso interposto contra

sentenca, sendo por isso incabivel o agravo de instrumento?l2.

A jurisprudéncia amplamente majoritaria também ndo admite o agravo
de instrumento, merecendo destaque as seguintes conclusoes:

“Nos Juizados Especiais ndao €é cabivel o Recurso de Agravo

(Unanime)”213,

“Das decisoes proferidas pelo Juizado Especial, somente sdo cabiveis os
recursos previstos nos arts. 41 e 48 da Lei n. 9.099/95 (recurso inominado e
embargos de declaracao), ndao se admitindo o recurso de agravo,

instrumentalizado ou retido”24,

“Recurso de agravo em processo disciplinado pela Lei 9.099/95.

Incabimento”212,

“Agravo de instrumento. Inexisténcia de previsao legal em sede de
Juizados Especiais — Recurso nao conhecido — Precedentes da Turma.
Nas decisoes interlocutorias proferidas no ambito dos Juizados Especiais

ndo cabe agravo de instrumento face a auséncia de previsdao legal para

tanto, conforme torrencial jurisprudéncia das Turmas Recursais do pais”2L8,

“Agravo de Instrumento. Juizado Volante Ambiental. Indeferimento da
Pericia. Lei n. 9.099, de 26-9-95. Nao conhecimento. Tratando-se de agravo
interposto contra decisdo interlocutoria, proferida em procedimento da
alcada do Juizado Volante Ambiental, ndo deve ele ser conhecido, posto que
a Lei n. 9.099, de 26-9-95, ndo faculta as partes a interposicao deste tipo de

recurso”2LZ,

“No Juizado Especial é incabivel o recurso de Agravo e as decisdes



interlocutérias ndo precluem (Unanimidade)”218,

Admitindo o agravo de instrumento:

“A proposito das decisOes interlocutorias, a Lei n. 9.099/95 silenciou.
Isto ndo quer dizer que o agravo seja de todo incompativel com o Juizado
Especial Civil. Em principio, devendo o procedimento concentrar-se numa
so audiéncia, todos os incidentes nela verificados e decididos poderiam ser
revistos no recurso inominado ao final interposto. Mas nem sempre isso se
dara de maneira tdo singela. Questdes preliminares poderao ser dirimidas
antes da audiéncia ou no intervalo entre a de conciliacdo e a de instrucao e
julgamento. Havendo risco de configurar-se a preclusdo em prejuizo de
uma das partes, cabera o recurso de agravo, por invocacao supletiva do
Cédigo de Processo Civil”22

“Recurso — Decisdao que indeferiu pedido de assisténcia judiciaria
gratuita — Decisdo interlocutéria proferida nos autos da acao —
Possibilidade de ataque através do agravo de instrumento — Preliminar
rejeitada”220,

“Mandado de Seguranca — Ato Judicial — Decisdao que comporta
recurso de agravo ao qual pode o relator atribuir efeito suspensivo ativo —
Impetrante que carece da acio mandamental”22,

Creio que o agravo de instrumento somente deve ser conhecido quando
houver risco de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo, por aplicacao
subsidiaria do CPC. Sabidamente, muitas vezes o Juiz do Juizado Especial
é obrigado a conceder ou negar medidas cautelares e antecipacoes de tutela
(v. art. 69) tdao logo recebe o pedido inicial ou mesmo no curso do processo,
ja que a lei especial ndo o proibe e a medida pode mostrar-se imprescindivel

para garantir a eficacia da sentenca ou evitar prejuizos irreparaveis ou de

dificil reparacdo?22.

Outras vezes a decisdao que pode causar prejuizo a parte € proferida apos
a sentenca e antes da execucado, a exemplo da decisdao que nega ou concede
efeito suspensivo ao recurso interposto (art. 43 da Lei n. 9.099/95). Cabivel,
no caso, o agravo de instrumento a Turma Recursal. Nesse sentido o art.
522, caput, do CPC, na redacdo da Lei n. 11.187/2005, o qual estabelece
que, salvo risco de lesdo grave e de dificil reparacao, o agravo ficara retido
Nos autos.

Na execucdo do titulo judicial ou extrajudicial inexiste sentenca antes da
extingdo do processo, ressalvada a hipotese de embargos. Tal caracteristica



do processo de execucdo, somada ao fato da lei especial prever
expressamente a aplicacdao subsidiaria do CPC em processo de tal natureza
(arts. 52 e 53), faz com que o agravo de instrumento seja admitido em
processo de execucao.

Em sintese, as decisOes interlocutorias proferidas nos processos dos
Juizados Especiais ndo precluem e podem ser objeto de questionamento no
Recurso Inominado. E o Agravo de Instrumento somente deve ter
seguimento caso esteja evidenciado que a decisdo atacada pode causar dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

Nesse sentido:

“As decisOes interlocutérias proferidas nos processos dos Juizados
Especiais ndo precluem e podem ser objeto de questionamento no Recurso
Inominado. O Agravo de Instrumento somente deve ter seguimento caso
esteja evidenciado que a decisdo atacada pode causar dano irreparavel ou de
dificil reparacdo. Negativa de seguimento do recurso de agravo pelo relator.

Aplicacdo subsidiaria do art. 557 do CPC”223,

Prolatada a sentenca antes do julgamento do Recurso de Agravo, em
regra este perde o seu objeto. Neste sentido:

“Agravo de instrumento. Efeito suspensivo negado. Prolacdao de sentenca
antes do julgamento do agravo. Sentenca que engloba a decisdo agravada.
Possibilidade de apreciacdo da questdao mais ampla somente por meio de
recurso inominado. Agravo julgado prejudicado pela perda do seu

objeto”224,
No ambito dos Juizados Federais, somente cabe recurso contra a decisdo

pertinente ao pedido de medida cautelar e contra a sentenca (mesma regra
prevista no art. 42 da Lei n. 12.153/2009 para o Juizado da Fazenda Publica).

Nos termos do Enunciado 107 do FONAJEF, “Fora das hipéteses do art. 49
da Lei n. 10.259/2001, a impugnacdo de decisfes interlocutérias proferidas
antes da sentenca devera ser feita no recurso desta (art. 41 da Lei n.
9.099/1995)".

O recurso contra a decisdo relativa a medida cautelar € o de agravo de
instrumento, a ser interposto no prazo de dez dias, ndo dispondo as pessoas
juridicas de direito publico de prazo em dobro (arts. 52 e 92 da Lei n.
10.259/2001). Nesse sentido o § 3° do art. 29 da Resoluc¢do n. 30/2001 do TRF
da 22 Regido, bem como o Enunciado n. 10 da Turma Recursal do Juizado
Especial Previdenciario de Sao Paulo.

Observo, porém, que o § 22 do art. 52 da Resolucéo n. 54/2001 do TRF da
43 Regiao fixa o prazo do recurso contra a medida cautelar em cinco dias,
decisdo que merece revisdo para que 0 prazo seja compatibilizado com o



previsto para o agravo de instrumento na legislacéo federal.

“Néo cabe agravo contra decisdo monocratica que, com fundamento no art.
557, caput, do Cdédigo de Processo Civil, negou seguimento ao pedido de
uniformizacao jurisprudencial com base em orientacdo sumulada pelo 6rgédo
colegiado” (Sumula 3 da Turma de Uniformizacao da 42 Regido).

“Decisdo monocratica proferida pelo relator ndo desafia recurso a Turma
Recursal” (Enunciado 26 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

As Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro consolidaram
entendimento, estampado no Enunciado 3, pelo qual “Somente cabera Recurso
de Decisao do deferimento ou indeferimento de liminar”. Ja o

Enunciado 21 da Turma Recursal de Sédo Paulo dispde que “Somente
cabera recurso contra decisao interlocutdria concessiva de medida cautelar
(art. 42 c.c. art. 52 da Lei n. 10.259/2001)".

“Prolatada a sentenca, ndo se conhece do agravo de instrumento interposto
contra a decisdo que apreciou o pedido de tutela antecipada” (Sumula 1 do
Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sdo Paulo).

“O agravo de instrumento, sob pena de nao conhecimento, deve ser
instruido, no ato de sua interposi¢do, ndo sé com os documentos obrigatérios,
mas também o0s necessarios a compreensao da controvérsia, salvo justo
impedimento” (Sumula 4 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao
Paulo).

41.5. O mandado de seguranca e o habeas corpus

Mesmo aqueles que entendem incabivel o agravo de instrumento na fase
de conhecimento dos processos regidos pela Lei n. 9.099/95 admitem o
mandado de seguranca contra ato judicial praticado por juiz singular do
Juizado se nao houver previsao de recurso.

“Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso”
(Stimula 4 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo).

A competéncia para o julgamento do mandado de seguranca e do habeas
corpus impetrado contra ato de juiz do Juizado Especial é da Turma
Recursal do proprio Juizado, conforme alias expressamente prevé o art. 14
da Lei Complementar paulista n. 851/98. Nesse sentido, merece destaque a
seguinte ementa:

“Mandado de Seguranca — Impetracao contra ato jurisdicional proferido
em acdo no Juizado Especial de Pequenas Causas — Competéncia do

Colegiado do proprio Juizado — Autos remetidos”222,

O Tribunal de Justica ndo tem competéncia para apreciar mandado de
seguranca interposto contra ato do Colégio ou Turma Recursal. Nesse



sentido:

“Mandado de Seguranca. Ato do Colégio Recursal. Inadmissibilidade. A
decisdo proferida pelo Colegiado Recursal do Juizado de Pequenas Causas

é ato final, de dltima instancia, sem possibilidade de revisao pelo Tribunal

de Justica do Estado. Caréncia da impetracio”22°,

O mesmo entendimento vai se consolidando no ambito federal, conforme
consta da seguinte decisdo do TRF da 42 Regiao:

“Previdenciario. Agravo Regimental. Mandado de Seguranca contra ato de
Juiz Federal do Juizado Especial Federal. Competéncia da Turma Recursal. Os
Juizes que oficiam nos Juizados Especiais Federais, embora ostentem
obviamente a condicdo de juizes federais, ndo estdo vinculados
jurisdicionalmente aos Tribunais Regionais Federais, mas as Turmas Recursais
respectivas (AGMS 4927, 52 Turma, DJU, 26 mar. 2003, Rel. Juiz Paulo Afonso
Brum Vaz, v. u.).

Ha quem sustente, porém, que diante do disposto no art. 108, |, c, da CF,
cabe exclusivamente ao TRF apreciar mandados de seguranca e habeas
corpus contra Juiz Federal.

A Corte Especial do C. STJ, em 2-8-2006, ao julgar o RMS 17.524, por
maioria, concluiu que é cabivel mandado de seguranca para o Tribunal de
Justica ou para o TRF visando promover o controle da competéncia de
decisdao proferida por Turma Recursal do Juizado Especial, e
consequentemente Recurso para o C. STJ da decisao do TJ ou do TRF. No
acordao foi reiterado o entendimento de que o mérito das decisdoes das
Turmas Recursais ndao pode ser controlado pelos Tribunais de Justica ou
pelos TRFs, mas ainda assim a decisdo podera trazer sérias consequéncias
ao bom andamento dos processos que tramitam pelo rito mais célere das
Leis n. 9.099/95 e 10.259/2001.

O mandado de seguranca é concedido para assegurar direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou por habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cées do Poder Publico.

O impetrante (titular do direito) do mandado de seguranca individual
pode ser pessoa fisica, pessoa juridica, 6rgao publico ou, como ensina Hely
Lopes Meirelles em sua obra Mandado de seguranca, 14. ed., Sdao Paulo,
Malheiros Ed., p. 40, “universalidade patrimonial privada” (espdlio,
condominio etc.).

O impetrado é a autoridade ou o agente coator, a pessoa que dispoe de
competéncia para corrigir a ilegalidade apontada, a pessoa que ordena ou



omite a pratica do ato impugnado. Nos orgados colegiados, o coator é seu
Presidente.

Decisoes diversas admitiram o mandado de seguranca contra ato judicial,
em especial para dar efeito suspensivo a recurso que em regra so tem efeito
devolutivo. Assim, a Stimula 267 do STF, que dita ndo caber mandado de
seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicdo, estaria
superada.

No entanto, a atual redacdo do art. 558 do CPC e seu paragrafo tunico,
dada pela Lei n. 9.139/95, admite que o relator do agravo dé efeito
suspensivo a esse recurso, regra que também se aplica aquelas apelacdes
que em geral so teriam efeito devolutivo. Acredita-se que diante da nova
norma a Sumula 267 do STF volte a ser observada com maior rigor.

Direito liquido e certo é aquele que ndo precisa da dilacao probatoria
para ser demonstrado, pois os elementos de plano apresentados ou
indicados (admite-se apenas a requisicao de documento que esteja em poder
do impetrado ou de reparticao publica de dificil acesso) mostram-se aptos a
comprovar a sua existéncia e o seu limite.

Pelo conceito de Hely Lopes Meirelles, direito liquido e certo é o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercido no momento da impetragao.

O mandado de seguranca é acao civil ainda que impetrado contra ato de

juiz criminal, conforme j& decidiu o STF22. Aplicam-se, portanto, os
prazos do CPC.

Cabe a concessdao de liminar em mandado de seguranca, conforme
analisamos no item 5.6.3, sempre que se verifique a relevancia do
fundamento do pedido e que do ato impugnado possa resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucao, fianca ou depoésito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica. Os efeitos da liminar, salvo se revogada ou
cassada, persistirdo até a prolacdo da sentenca. Da decisdao do juiz de
primeiro grau que concede ou denega a liminar cabe agravo de instrumento.

A requerimento da pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico, admite-se que o Presidente do Tribunal competente para
apreciar a apelacdo suspenda os efeitos da liminar ou mesmo da sentenca
que concede a ordem, para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publica. Contra a decisdao cabe agravo, sem efeito suspensivo,



em cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicao.

Também é cabivel o pedido de suspensdao ao Presidente do Tribunal
quando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a
liminar.

Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo contra a
suspensdao determinada pelo Presidente do Tribunal local, cabera novo
pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario.

O proprio magistrado que concedeu a liminar pode revoga-la ou
restabelecé-la.

A falta de informacdes ndo caracteriza a confissao ficta.

O prazo para a impetracdo é de 120 dias, contados da ciéncia do ato
impugnado.

Embora a questdo ndo seja pacifica, o STF e o STJ sumularam que nao
cabe a condenacdo em honorarios advocaticios na acao de mandado de
seguranca (Suamulas 512 do STF e 105 do STJ).

Ante o disposto no art. 21, VI, da Lei Organica da Magistratura
Nacional, c¢/c a Simula 624 do C. STF, os mandados de seguranga contra
decisdao de Turma Recursal tém tramitado pelas proprias Turmas Recursais.
A regra do art. 21, VI, da LC n. 35/79, contudo, somente se aplica para
decisdes de cunho administrativo, ja que ao apreciarem, no exercicio da
funcao jurisdicional, os casos que lhes sdo submetidos, as Turmas atuam em
nome do proprio Tribunal, e ndo como instancia superior dentro do proprio
(STJ, RT, 678:196). Em sintese, ndo pode uma Turma Recursal conhecer de
mandado de seguranca contra decisdo de natureza jurisdicional de outra
Turma Recursal.

“... Em razdo da taxatividade da competéncia deste Supremo Tribunal
em sede de mandado de seguranca (alinea ‘d’ do inciso I do art. 102), é da
propria Turma Recursal a competéncia para julgar acoes mandamentais
impetradas contra seus atos. Precedentes. ...” (STF, MS-AgRg, Proc.
25.279/SP, rel. Min. Carlos Britto, DJ, 25 ago. 2006, p. 16).

No mesmo sentido:

“1. E pacifico no ambito desta Corte Superior de Justica, bem como do
Supremo Tribunal Federal, que deve a propria Turma Recursal dos Juizados
Especiais apreciar o mandado de seguranca impetrado contra atos de seus



proprios membros.

2. Isso porque, mesmo estando os membros das Turmas Recursais
subordinados administrativamente ao respectivo Tribunal, estas Turmas
devem ser consideradas como 6rgdao independente. Assim, vale ressaltar
que o vinculo administrativo do magistrado, que é membro da Turma
Recursal, com o respectivo Tribunal, ndo determina a competéncia da
referida Corte para julgar o mandado de seguranca impetrado contra ato do
juiz.

3. No caso em apreco, apesar da autoridade coatora ser ministro
componente desta Corte Superior de Justica, o ato impugnado emanou da
Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Federais,
ou seja, o ora Impetrado estava investido no cargo de Presidente da Turma
Nacional, proferindo atos inerentes aquele Colegiado.

4. Na esteira desse entendimento, e aplicando-se analogicamente o art.
21, VI, da LOMAN, entendo que a competéncia para processar e julgar o
writ impetrado contra ato do Ministro Coordenador da Turma Nacional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Federais é da propria Turma
Nacional.

5. Agravo regimental desprovido” (STJ, AGRMS 11.874, Proc.
200601093720/DF, Corte Especial, rel. Min. Laurita Vaz, DJ, 18 fev. 2008,
p. 1).

A peticdo inicial deve ser encaminhada em duas vias, com coépias de
todos os documentos.

Decisdo do STF, proferida em 20-5-2009, no RE 57.6847, rel. Min. Eros
Grau concluiu ser incabivel o Mandado de Seguranca contra decisao de Juiz
de Juizado Especial. A decisdao é compreensivel do ponto de vista tedrico,
mas na pratica é necessaria a preservacao de alguns instrumentos capazes
de elidir decisOes provisodrias (e que podem ser provisorias durante anos)
capazes de gerar danos irreparaveis.

O habeas corpus, no Juizado Especial Civel, costuma ser impetrado na
hipétese de crime de desobediéncia e desacato. A competéncia para a
apreciacdao do pedido é da Turma Recursal do Sistema dos Juizados
Especiais, conforme ja decidiram o STF228 e 0 STJ22,

“Competéncia. Habeas Corpus. Desobediéncia. Processo em tramite
pelo Juizado Especial Criminal. Competéncia para apreciar o writ. Tribunal
de Justica. Inadmissibilidade. Feito remetido a Turma Recursal competente.



Impetracdo ndo conhecida. O Tribunal de Justica do Mato Grosso nao
exerce controle recursal sobre as decisoes dos Juizados Especiais, dai por
que é incompetente para apreciar habeas corpus impetrado contra decisao
desse 6rgdo de primeiro grau”23C,

Destaco, porém, que em 23-8-2006 (ap0s a edicdo da Sumula 690), ao
julgar o HC 86.634, o C. STF, por maioria, decidiu que é do Tribunal de
Justica a competéncia para julgar habeas corpus no qual se imputa coacao a

Turma Recursal do Juizado Estadual.

Quanto a correicao parcial, ha que se observar que dentro da sistematica
do CPC de 1939 s6 se admitia o agravo de instrumento nas hipoteses
taxativamente previstas. Com isso, os legisladores estaduais criaram o
expediente da correicdo parcial.

A utilizacdo da correicdo parcial exigia a presenca dos pressupostos
necessarios para o agravo de instrumento e mais o erro ou abuso que
implicasse inversdao tumultuaria dos atos e férmulas de ordem legal do
processo, inexistindo recurso apto a emenda-lo (cf. Decreto-Lei
Complementar paulista n. 3/69 — Codigo de Organizacdo Judiciaria do
Estado).

Hoje, o agravo ndo esta submetido a hipdteses taxativas e compete a
Unido legislar sobre processo (art. 22, I, da CF), tudo a indicar que a
correicdo parcial ndo é cabivel nos Juizados Especiais dos Estados e do
Distrito Federal. Quanto a Justica Federal ha que se observar o inciso I do
art. 62 da Lei n. 5.010/66.

Correicado parcial

“Reclamacdo correicional. Descabimento no ambito dos Juizados
Especiais. De indole administrativa, também tem carater de rever o julgado.
Interposicao frente a decisdo proferida em execucdao que delimitou as
astreintes a alcada. Mens legis da Lei 9.099/95 no sentido de restringir o
numero e a incidéncia dos recursos, ndo cabendo ao intérprete dilatar seu
alcance onde a Lei quis restringir. Ndo conhecimento da reclamacio”23l,

41.6. O recurso extraordinario e o recurso especial

Nos termos do inciso III do art. 102 da CF, compete ao STF julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, desde que observadas algumas das hipdteses previstas nas alineas



a, b ou c do dispositivo.

“E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz de
primeiro grau nas causas de algada, ou por turma recursal de juizado especial

civel e criminal’232,
O prazo para a interposicdo do recurso perante o Presidente da Turma
Recursal é de 15 dias (art. 26 da Lei n. 8.038/90).

O recorrido é intimado para apresentar as contrarrazbes em 15 dias e s6
entdo o Juiz Presidente da Turma Recursal fard o juizo de admissibilidade do
recurso extraordinario. O Juizo é provisoério e podera ser revisto pelo STF.

Somente a ofensa direta a Constituicao (e ndo a reflexa) é que autoriza o
recurso extraordinario (STF, RT, 717:299). Também é imprescindivel que o
recorrente demonstre o prequestionamento, ou seja, prévio debate e decisao
sobre a matéria constitucional na instancia inferior.

“O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndao foram opostos embargos
declaratorios, ndao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento” (Sumula 356 do STF).

Por fim, o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos dos seus membros.

Pela técnica da repercussao geral, questdes constitucionais que no caso
concreto sdo apenas do interesse do recorrente ou de um numero reduzido
de pessoas poderdo ser consideradas insuficientes para o conhecimento do
recurso extraordinario.

O C. STF, ao apreciar questao de ordem no Al 664.567, j. em 18-6-2007,
assim delineou a repercussao geral no processamento do recurso
extraordinario:

“O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, decidiu a
questdao de ordem da seguinte forma: 1) que é de exigir-se a demonstracao
da repercussao geral das questdes constitucionais discutidas em qualquer
recurso extraordinario, incluido o criminal; 2) que a verificacdo da
existéencia de demonstracdo formal e fundamentada da repercussao geral
das questOes discutidas no recurso extraordinario pode fazer-se tanto na
origem quanto no Supremo Tribunal Federal, cabendo exclusivamente a
este Tribunal, no entanto, a decisao sobre a efetiva existéncia da
repercussao geral; 3) que a exigéncia da demonstracdio formal e
fundamentada no recurso extraordinario da repercussao geral das questoes



constitucionais discutidas s6 incide quando a intimacdo do acordao
recorrido tenha ocorrido a partir de 3 de maio de 2007, data da publicacdo
da Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007.

A Lei n. 11.418/2006 regulamenta a questdo e acrescenta os arts. 543-A e
543-B ao Codigo de Processo Civil.

Para efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou nao,
de questOes relevantes do ponto de vista econdomico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussdo geral. Presume-se a repercussdao geral se o RE for interposto
contra decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF.

Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serao indeferidos liminarmente, salvo
revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

O Relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a manifestacado
de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto no
art. 543-B do Codigo de Processo Civil.

Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.
Nesse sentido a Questdio de Ordem decidida pelo STF no Recurso
Extraordinario 556.664.

Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente nao admitidos.

Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serao
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

Mantida a decisdao e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientacdo firmada.



A nova lei é aplicavel somente aos recursos interpostos a partir de 3 de
maio de 2007, data da publicacdo da Emenda Regimental n. 21, de 30 de
abril de 2007”.

No ambito dos Juizados Federais, o processamento e o julgamento do
recurso extraordinario deverdo observar, além das normas regimentais do
STF, as regras dos §8 4°a 92 do art. 14 da Lei n. 10.259/2001, ou seja:

1. o relator, de oficio ou a requerimento do interessado, podera conceder
medida liminar determinando a suspensdo dos processos nos quais a
controvérsia esteja estabelecida;

2. 0s recursos idénticos, recebidos subsequentemente (os anteriores
seguirdo normalmente, podendo ser reunidos para julgamento conjunto) em
guaisquer Turmas Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando
pronunciamento do STF e evitando remessas de expedientes repetitivos;

3. se necessério, o relator pedird informagBes ao Presidente da Turma
Recursal ou ao coordenador da Turma de uniformizacao (v. item 47). Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo junto ao qual se
processa 0 recurso (em regra serdo partes em outros processos nos quais a
mesma controvérsia foi estabelecida e que restaram suspensos), poderdo se
manifestar, no prazo de 30 dias;

4. o Ministério Publico tera cinco dias para se manifestar;

5. decorridos os prazos dos terceiros interessados e do Ministério Publico, o
relator incluird o processo em pauta de julgamento, com preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, 0s habeas corpus e
0os mandados de seguranca;

6. publicado o acérdao do recurso extraordindrio, os recursos retidos serao
apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer o juizo de retratacao
(caso a decisdo recorrida antes tomada seja diversa daquela prolatada pelo
STF ao julgar o recurso extraordinario) ou declara-los prejudicados (se
recursos fundados em teses nédo acolhidas pelo STF).

Ao STJ, por outro lado, compete julgar em recurso especial as causas
decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais especificados no
inciso III do art. 105 da CF (Tribunais Regionais Federais, Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios). E as Turmas Recursais dos
Juizados Especiais ndo estdo entre os Tribunais especificados no
mencionado inciso III, razao por que tal recurso nao tem sido conhecido.

STJ — Sumula 203: “Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida
por 6rgao de segundo grau dos Juizados Especiais”.

No entanto, compete ao STJ julgar incidentes de divergéncia nas hipéteses

previstas nos 88§ 22 e 49 do art. 14 da Lei n. 10.259/2001 (v. item 47).
Da decisao que nega seguimento ao recurso extraordinario ou ao recurso
especial cabe agravo de instrumento ao STF ou ao STJ, conforme o caso,



observando-se as exigéncias dos arts. 28 da Lei n. 8.038/90, 544 do CPC e
do Regimento Interno de cada um dos Tribunais. Em matéria civel o prazo
para a interposicao do agravo de instrumento € de dez dias, hoje previsto no
art. 544 do CPC.

A peticdo do agravo de instrumento, na hipotese de negativa de
seguimento ao recurso extraordinario ou ao recurso especial, deve ser
apresentada perante a Secretaria da Turma Recursal e dirigida ao seu
presidente (observadas as Resolucdes n. 140/96 do STF e 1/96 do STJ), que
providenciara a intimacdao do agravado para a resposta em dez dias.
Decorrido o prazo, com ou sem a resposta do agravado, os autos serao
encaminhados ao STJ ou ao STF, conforme o caso.

Quanto a interposicao, junto ao Colégio Recursal, de Recurso Inominado
contra decisdao do proprio colegiado, ha que se destacar a Conclusdo 8 do
Ementario de Jurisprudéncia da Turma Recursal Civel de Jodo Pessoa,
Paraiba, no seguinte sentido: “Recurso inominado contra acérdao da propria
Camara Recursal. Repeticio de recurso. Inadmissibilidade. Ma-fé

caracterizada. Rejeicd0”233,

Quanto ao Pedido de Uniformizacdao de Jurisprudéncia, observar o item
47. E, quanto a Reclamacao, observar o item 59.2.

41.7. O recurso adesivo e os embargos infringentes

Incabiveis o recurso adesivo e os embargos infringentes contra as
decisOes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais, ja que
tais recursos somente sao admissiveis nas hipdteses taxativamente previstas
nos arts. 500 e 530 do CPC (entre elas ndo esta o acérdao proferido em
recurso inominado por Turma Recursal do Juizado Especial Civel).

“O recurso adesivo, & mingua de previsdo legal na legislagdo de regéncia
(Leis 9.099, de 26/09/95, e 10.259, de 12/07/01) e sendo incompativel com o
principio da celeridade, ndo é admitido nos Juizados Especiais” (Sumula 10 da
12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Distrito Federal).

“Nao cabe recurso adesivo nos Juizados Especiais Federais” (Enunciado
59 do FONAJEF).
“Nao cabe recurso adesivo em sede de Juizado Especial, por falta de
expressa previsao legal” (Enunciado 88 do FONAJE).

“O recurso adesivo € incompativel com a celeridade, principio

informativo dos Juizados Especiais (Unanimidade)”234,



“Embargos Infringentes. Decisdao ndo unanime do Colégio Recursal do
Juizado de Pequenas Causas. Auséncia de previsao legal. Nao cabimento.
Seguranca denegada. Em segundo grau, a nivel estadual, ndo ha fomento
juridico a embasar o recurso de embargos infringentes das decisOes ndo

unanimes de Colégio Recursal do Juizado de Pequenas Causas”22,

Quanto a acgdo rescisoria, observar item 59.2.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenca,
por peticdo escrita, da qual constarao as razdes e o pedido do recorrente.

§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimacao, nas quarenta e oito horas
seguintes a interposicdo, sob pena de desercao.

§ 22 Apos o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no
prazo de dez dias.

42.1. O prazo para o recurso

O recurso inominado deve ser interposto, por peticao escrita, no prazo de
dez dias, contados da ciéncia da sentenca e na forma do art. 184 do CPC. A
lei determina que as partes comparecam pessoalmente as audiéncias
designadas (v. item 9.2), considerando-as por isso desde logo intimadas dos
atos praticados naquelas (v. incisos III do art. 52 da Lei n. 9.099/95, I do
art. 506 do CPC e itens 19.3 e 20.4).

Nesse sentido:

“O prazo para recorrer da decisao de Turma Recursal fluira da data do
julgamento” (Enunciado 85 do FONAJE).

Assim, quando a sentenca é prolatada em audiéncia para a qual as partes
estavam regularmente convocadas, estas sao tidas por intimadas, ainda que
ndo estejam presentes. Caso a sentenca seja proferida posteriormente, o
prazo fluira da intimacdo das partes, que sera feita por qualquer meio
idoneo de comunicacdao (art. 19 da Lei n. 9.099/95). A intimacdao da
sentenca prolatada fora da audiéncia, havendo advogado constituido nos
autos, sera feita a este e ndo a parte (VI ENTA, Conclusdo 29).

Ao ser intimado da sentenca o vencido sera instado a cumpri-la tdo logo
ocorra seu transito em julgado, regra que torna dispensavel a citacdao na fase
de execucao do julgado (incisos III e IV do art. 52 da Lei n. 9.099/95).

Os feitos processados pelo rito sumariissimo da Lei n. 9.099/95, a
exemplo daqueles processados via procedimento sumario (art. 174, II, do
CPC) e em respeito ao critério da celeridade, tramitam durante as férias



forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas (v. item 12.1).

O prazo de dez dias sera contado na forma do art. 184 do CPC,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. Caso alguma
das partes seja beneficiaria da assisténcia judiciaria, o seu prazo sera
contado em dobro nos Juizados Estaduais (§ 5° do art. 52 da Lei n.
1.060/50), mesmo beneficio concedido aos litisconsortes que tiverem
procuradores diferentes (art. 191 do CPC). A assisténcia judiciaria nao se
confunde com o beneficio da justica gratuita (v. item 42.2), e somente 0s
beneficiarios da organizacao da assisténcia judiciaria é que dispoem do
prazo em dobro.

Observe-se, contudo, que a Turma Nacional de Uniformizacdao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, ao analisar o Processo n.
2003.40.00.706363-7, oriundo do Piaui, conclui que a Defensoria Publica
da Unido ndo dispde de prazo em dobro para recorrer nos processos dos
Juizados Federais, fazendo assim com que a regra do art. 92 da Lei n.
10.259/2001 prevalecesse sobre o art. 44, I, da LC n. 80/94.

“Nao ha prazo em dobro para a Defensoria Publica no ambito dos JEFs”
(Enunciado 53 do FONAJEF).

Enunciado 58 do FONAJEF: “Excetuando-se os embargos de
declaracdo, cujo prazo de oposicao € de cinco dias, 0s prazos recursais
contra decisOes de primeiro grau no ambito dos JEFs sdao sempre de dez
dias, independentemente da natureza da decisdo recorrida”.

As Turmas Recursais do Juizado Especial Federal de Sdo Paulo editaram
o Enunciado 10, que dispde: “E de 10 (dez) dias o prazo para interposicdo
de recurso contra medida cautelar prevista no art. 4° da Lei n. 10.259/01”.

A inexisténcia de prazo diferenciado para a Fazenda Publica no Sistema
dos Juizados esta expressamente prevista no art. 92 da Lei n. 10.259/2001 e
no art. 72 da Lei n. 12.153/2009.

42.2. A assisténcia judiciaria

Conforme consta do art. 5% LXXIV, da CF, “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”. O art. 134 da CF, por sua vez, dita que a Defensoria Publica é
instituicdo essencial ao funcionamento da Justica, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa dos necessitados.



A Defensoria Publica é formada por profissionais de carreira, cujo
ingresso na classe inicial depende de aprovag¢dao em concurso publico de
provas e titulos. Aos integrantes da carreira é garantida a inamovibilidade
(como garantia da independéncia funcional) e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicOes institucionais (para que os defensores
publicos possam dedicar-se integralmente ao exercicio de suas atribuicdes).

Observadas as regras gerais tracadas pela Lei Complementar Federal
(LC n. 80, de 12-1-1994, na redacao da LC n. 132/2009), os Estados-
Membros organizardo suas respectivas Defensorias Publicas. As
Procuradorias dos Estados mantém suas atribuicoes de consultoria juridica
e representacado judicial e extrajudicial dos Estados-Membros.

Conforme leciona Celso Ribeiro Bastos, citando Pontes de Miranda:
“Assisténcia Judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma
coisa. O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa provisoria de
despesas, exercivel em relacdao juridica processual, perante o juiz que
promete a prestacdo jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A
Assisténcia Judiciaria é organizacdo estatal, ou paraestatal, que tem por fim,

ao lado da dispensa proviséria das despesas, a indicacdo de advogado. E

instituto de direito administrativo”23¢,

“Recurso. Intempestividade. Ndo conhecimento. Impossibilidade de
deferimento de prazo recursal em dobro, quando o pedido de defensoria
publica somente vem aos autos apo6s expiracao do prazo recursal

comum”23Z

“O beneficio da gratuidade de Justica pode ser requerido perante a

Turma Recursal e, se deferido, s6 abrange as despesas que ocorrem apos 0

requerimento”238

“Pedido de gratuidade efetuado perante o Juizado, e por ele ndo

apreciado, pode ser examinado pela Turma Recursal e, se deferido, abrange
as despesas ocorridas a partir do momento do requerimento”232,
Quanto as pessoas juridicas, prevalece o entendimento de que elas nao
desfrutam dos beneficios da gratuidade ou da assisténcia judiciaria22Z.
Contra, no sentido de que o inciso LXXIV do art. 52 da CF nao limitou o
beneficio as pessoas fisicas?¥l (o requerente da gratuidade era condominio
de bairro carente), decidiu a Egrégia 7 Camara do TACRJ.

Sobre a assisténcia judiciaria, observar também o item 56.1.



42.3. O preparo do recurso e a desercao

A matéria pertinente as custas forenses é competéncia concorrente da
Unido e dos Estados (art. 24, IV, da CF). O legislador federal estabelece as
normas gerais sobre as custas no Sistema dos Juizados (arts. 42, 54 e 55 da
Lei n. 9.099/95), enquanto o legislador estadual suplementa as regras gerais
e estabelece normas especificas.

No Estado de Sdo Paulo vigora a Lei n. 11.608/2003, regulamentada
pelos Provimentos CSM n. 833/04 e 884/04 e que preveé as seguintes regras:

O preparo, sob pena de desercdo, sera efetuado, independentemente de
intimacdo, nas quarenta e oito horas seguintes a interposicao do recurso e
devera corresponder a soma das seguintes parcelas:

a) 1% sobre o valor da causa. O valor corresponde as custas submetidas
a isencdo condicional no momento da distribuicdo da acdo (arts. 42 e 54 da
Lei Federal n. 9.099/95, c/c o inciso I do art. 4° da Lei Estadual n.
11.608/2003.

O valor minimo desta parcela a corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 19, da
Lei Estadual n. 11.608/2003);

b) 2% sobre o valor da causa, caso ndao haja condenacdo. Caso haja
condenacdo esta parcela b sera desconsiderada e incidira a parcela
explicitada na alinea c a seguir exposta.

O valor desta parcela b tem por fundamento o paragrafo unico do art. 42
da Lei Federal n. 9.099/95, c/c o art. 42, 11, da Lei Estadual n. 11.608/2003.

O valor minimo desta parcela b corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 19, da
Lei Estadual n. 11.608/2003);

c) 2% sobre o valor da condenacao. O percentual tera por base de calculo
o valor fixado na sentenca. Caso o valor da condenacdo ndo esteja
explicitado na sentenca, o juiz fixara equitativamente o valor da base de
calculo e sobre ele incidira o percentual de 2%.

O valor minimo desta parcela c corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 12, da
Lei Estadual n. 11.608/2003);

d) Porte de remessa e retorno: O porte de remessa e retorno € calculado
com base no Provimento CSM n. 833/2004 e sera devido quando houver
despesas de combustivel para tanto.

Nesse sentido a Sumula 13 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de
Sao Paulo.



A isencao de custas prevista no art. 54 da Lei n. 9.099/95 € restrita ao
primeiro grau de jurisdicdo, ainda assim com as restricoes previstas em lei,
estendendo-se ao segundo grau somente nas hipéteses de gratuidade ou
assisténcia judiciaria.

O eminente Juiz Manoel Aureliano Ferreira Neto, Relator do Mandado
de Seguranca 01/2001, Comarca de Sdo Luis, Maranhdo, com base na
“norma de contencado de litigiosidade prevista no paragrafo unico do art. 54
da Lei n. 9.099/95”, cita a seguinte ementa pertinente ao MS 053/00-1,
daquela mesma Turma Recursal:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. DENEGACAO DE
SEGURANCA. I. O julgador ndao esta obrigado a aceitar, sem
questionamento, a declaracdao de hipossuficiéncia da parte, considerando
que o conjunto probatorio pode indicar o oposto, em especial se a atividade
ou o cargo exercido pelo interessado faz a principio presumir ndo se tratar
de pessoa pobre. II. Seguranca denegada face a comprovacdo de que a
decisdo atacada, ao exigir a realizacao do preparo, nao feriu direito liquido
e certo”.

A Unido, suas autarquias e fundacoes sdo isentas de custas, emolumentos
e demais taxas judiciarias (art. 24-A da Lei n. 9.028/95 e item 2.4.1). As
empresas publicas da Unido estdo sujeitas ao recolhimento do preparo para
fins de recurso.

Interposto o recurso, em 48 horas o recorrente deve efetuar o preparo e
comprova-lo nos autos, independentemente de intimacdo, sob pena de
desercdo. Prevalece que o prazo é contado minuto a minuto, nos termos do
art. 132, § 4°, do Codigo Civil de 2002.

“Nao sera conhecido o recurso sem que a prova do preparo tenha sido
feita no prazo legal de 48 horas, contadas da interposicao” (Enunciado 19
das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

“Na hipétese de ndo se proceder ao recolhimento integral do preparo
recursal no prazo do art. 42 da Lei n. 9.099/95, o recurso sera considerado
deserto, sendo inaplicavel o art. 511 do Cédigo de Processo Civil” (Sumula 12
do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo). Pela inaplicabilidade,
no Sistema dos Juizados Especiais, do art. 511, § 22, do CPC, merece
destaque o Agravo Regimental na Reclamagéo n. 4.884, do STJ, j. de 13-4-
2011.

“Indeferida a concessao do beneficio da gratuidade da justica, conceder-se-
a o0 prazo de 48 horas para o preparo do recurso” (Sumula 14 do Primeiro
Colégio Recursal da Comarca de Séo Paulo, aplicavel quando o pedido de



isencdo de custas é formulado apos a sentenca).

A taxa judiciaria tem por fato gerador a prestacdo de servicos publicos de
natureza forense. Trata-se, portanto, de modalidade de tributo, nos termos
dos arts. 145, I1, da CF e 52 e 77, caput, do CTN.

Nos Juizados Especiais verifica-se a prestacdo de servicos publicos de
natureza forense, e apenas parte deles (aquela relativa as atividades
realizadas em primeiro grau de jurisdicao) foi dispensada pelo legislador do
pagamento do tributo, inexistindo o beneficio em relacio ao preparo
decorrente do recurso. As isencOes em geral devem ser interpretadas
restritivamente, conforme determina o art. 111, II, do CTN.

O art. 49 11, da Lei Estadual n. 4.952/85 demonstra que o fato gerador do
preparo € o proprio recurso, independentemente da espécie do processo que
lhe deu origem.

Nesse sentido: “O fato gerador do preparo recursal acha-se na prépria
deducdo do apelo, pouco importando a natureza do processo (art. 4%, II, da

Lei Estadual n. 4.952/85). Sem cabéncia arredar a correcio monetaria da

base de célculo, enquanto a inflacdo réi a moeda”242.

O § 22 do art. 97 do Codigo Tributario Nacional expressamente consigna
que a atualizacdao monetaria da base de calculo ndo constitui majoracao do
tributo, interpretacdo multiplicada em inimeros acorddaos que constataram
na atualizacdo a mera prevaléncia do valor real da moeda sobre seu valor
nominal. Consequentemente, deve o valor da causa ser devidamente

atualizado por ocasido do célculo do preparo recursal?43.

A previsao de recolhimento do preparo independentemente de intimacao,
no prazo de 48 horas da interposicao do recurso, foi considerada um grande
avanco a época da vigencia da Lei n. 7.244/84 (que disciplinava as
pequenas causas e trazia disposicdo idéntica em seu art. 42). Afinal, antes
das modificacOes trazidas pelas Leis n. 8.950/94 e 9.756/98 (que entre
outras inovacoes determinou a atual redacao do art. 511 do CPC), o
recolhimento do preparo somente era efetivado dez dias ap0s a remessa dos
autos ao contador e a publicacdo da conta (redacdo anterior dos arts. 518 e
519 do CPC).

Atualmente, porém, a regra geral do art. 511 do CPC, que determina a
comprovacao do recolhimento do preparo no ato da interposicao do recurso,
mostra-se mais avancada. Ainda assim, para o Sistema dos Juizados
Especiais prevalece o art. 42 da Lei n. 9.099/95.



Na hipotese de se processar nos mesmos autos mais de um recurso, seja
em razao de litisconsorcio, seja em razao de sucumbéncia reciproca, “cada
recorrente devera recolher por inteiro seu preparo e, por via de
consequéncia légica e juridica, o preparo de um recurso ndao aproveitara aos

demais”244.

Recomenda-se que da intimacdo da sentenca, ainda que proferida em
audiéncia, conste de forma clara o valor do preparo (v. item 28.2).

Verificada a falta de preparo do recurso, aplica-se a pena de desercao,
que podera ser relevada se comprovado justo impedimento (art. 519 do
CPC).

“O Recurso Inominado sera julgado deserto quando nao houver o
recolhimento integral do preparo e sua respectiva comprovacao pela parte,
no prazo de 48 horas, ndo admitida a complementacdo intempestiva (art. 42,
§ 12, da Lei 9.099/95)” (Aprovado no XI Encontro, em Brasilia-DF —
Alteracdo aprovada no XII Encontro — Macei6-AL).

Em Pernambuco, a Lei n. 11.404 traz a seguinte previsao: “Art. 12. O
valor do deposito recursal civel sera sempre 100% do valor da condenacao,
efetuado no prazo da Lei, acrescido da despesa cobrada para reduzir a

escrito o conteudo da fita magnética referente a audiéncia de primeiro grau,

excetuado o previsto no art. 13 e seu pardgrafo tinico”24,

V. item 54.2 quanto aos Juizados Federais

42.4. O processamento do recurso

Apo0s verificar a regularidade do preparo e a tempestividade do recurso, a
Secretaria do Juizado intimara o recorrido a apresentar sua resposta escrita
em dez dias. A intimacao sera feita pelo Didrio Oficial (caso o recorrido ja
esteja assistido por advogado) ou por qualquer outro meio idoneo, em
especial a carta postal com AR, caso o recorrido ndo esteja assistido por
advogado.

Ao contrario do que prevé o art. 518 do CPC, no Sistema dos Juizados
Especiais em regra nao ha despacho judicial de recebimento do recurso. A
peticdao somente é encaminhada ao juiz singular quando constatada alguma
possivel irregularidade pela Secretaria ou quando ha pedido de concessao
de efeito suspensivo ao recurso.

O juiz singular, diante da resposta do recorrido, pode examinar os



pressupostos de admissibilidade do recurso e, se for o caso, negar-lhe
seguimento, aplicando subsidiariamente o § 12 do art. 518 do CPC.

“O Juiz nao recebera o recurso inominado quando a sentenca estiver em
conformidade com Sumula do Colégio Recursal ou do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 518 e § 1° do Cdédigo de Processo Civil,
acrescentado pela Lei n. 11.276, de 7-2-2006” (Stmula 8 do Primeiro
Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo).

O juizo de conhecimento do recurso proferido pelo 6rgao singular é
sempre provisorio e podera ser revisto pela Turma Recursal, de oficio ou
por provocagao das partes.

“O exame de admissibilidade do recurso pelo Juizado Especial Federal é
provisoério, ndo obstando sua apreciacdo pela Turma Recursal se a parte
interessada o requerer, mediante simples peticdo nos autos, no prazo
previsto em lei para os embargos de declaracao” (Enunciado 30 das Turmas
Recursais Federais do Rio de Janeiro).

“Quando nao houver prévia analise da admissibilidade pelo juiz a quo, a
mesma sera efetuada pelo relator, sem devolucdo ao juizado de origem”
(Enunciado 17 das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

“O exame de admissibilidade do recurso podera ser feito apenas pelo
Relator, dispensado o prévio exame no primeiro grau” (Enunciado 34 do
FONAJEF).

O relator podera, por decisdo monocratica, negar seguimento ao recurso de
sentenca proferida de acordo com enunciados e sumulas das Turmas
Recursais e das Turmas de Uniformizacdo e jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado 25
das Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

“O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisdo monocratica, podera
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em desacordo com Sumula ou jurisprudéncia dominante das
Turmas Recursais ou de Tribunal Superior, cabendo recurso interno para a
Turma Recursal, no prazo de cinco dias” (Enunciado 102 do FONAJE).

“O relator, nas Turmas Recursais Civeis, em decisdo monocratica, podera
dar provimento a recurso se a decisdo estiver em manifesto confronto com
Sumula do Tribunal Superior ou Jurisprudéncia dominante do proéprio Juizado,
cabendo recurso interno para a Turma Recursal, no prazo de cinco dias”
(Enunciado 103 do FONAJE).

Decorrido o prazo de dez dias, com ou sem a resposta, 0s autos serao
remetidos a Turma Recursal.



Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito
suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

43.1. O recurso e seu efeito devolutivo

Para o Sistema dos Juizados Especiais a norma geral é o recebimento do
recurso simplesmente no efeito devolutivo, ao contrario do que dispde o art.
520 do CPC.

Diz-se que o recurso tem efeito devolutivo porque ele devolve ao 6rgao
colegiado o conhecimento das matérias antes submetidas a apreciacao do
orgao singular, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro (art.
515 do CPC). Excecado sdo os embargos de declaracao, cujo conhecimento é
devolvido a apreciacdao do proprio 6rgao prolator da decisao.

“A matéria ndo apreciada na sentenca, mas veiculada na inicial, pode ser
conhecida no recurso inominado, mesmo ndo havendo a oposicdo de
embargos de declaracao” (Enunciado 60 do FONAJEF).

Por efeito suspensivo entende-se aquele que impede o julgado recorrido
de produzir efeitos imediatos.

A concessdao de efeito meramente devolutivo aos recursos segue a
tendéncia das reformas que vém sendo introduzidas no processo de
conhecimento (a exemplo da tutela antecipada e do efeito meramente
devolutivo das sentencas proferidas em acoes de despejo) e busca impedir
que a sentenca proferida por um 6rgao do Estado se torne um ato de mera
exortacdo. O critério também combate a interposicio de recursos
infundados ou meramente protelatorios.

Recebido o recurso em seu efeito meramente devolutivo, o recorrido
desde logo podera promover a execucdo provisoria da sentenca (art. 521 do
CPC), que normalmente se desenvolve via carta de sentenca (arts. 589 e
590 do CPC).

Na pratica, em razdo dos limites da execucdo provisoria, da
inaplicabilidade do inciso IV do art. 52 da Lei n. 9.099/95 e na hipodtese da
celeridade no julgamento dos recursos dirigidos as Turmas Recursais, sao
raros os casos de execucao provisoria.

A execucdo provisoria permite que logo apOs a sentenca o credor
requeira o inicio da execucao forcada, antecipando assim a pratica dos atos
tendentes a alienacdo do bem penhorado. A execucdo pode seguir até a
alienacdao dos bens, embora a expedicdao da carta de arrematacdo, do



mandado de entrega do bem movel e da guia de levantamento do valor do
lanco em favor do credor devam aguardar o julgamento final do processo.

“Nao sendo definitiva a execucdo, pode prosseguir sem prestacao de

caucdo, até o momento do levantamento do dinheiro ou bens”24°,

Nos Juizados Federais € incabivel o reexame necessario, mas os arts. 16 e
17 da Lei n. 10.259/2001 estabelecem o transito em julgado da sentenca para
ter inicio a fase satisfativa da obrigag&o imposta.

43.2. A concessao de efeito suspensivo ao recurso

A fim de evitar dano irreparavel para a parte, o juiz pode dar efeito
suspensivo ao recurso, de oficio ou a requerimento do interessado,
impedindo assim que a sentenca produza todos os seus efeitos de forma
imediata.

Caso o juiz indefira o pedido de concessdo de efeito suspensivo ao
recurso, cabera agravo de instrumento (v. item 41.4) a Turma Recursal,
podendo o relator conferir o efeito suspensivo visado. A posicdo, porém,
ndo é pacifica, muitos defendendo que na hipotese deve ser interposto
mandado de seguranca (v. item 41.5).

Art. 44. As partes poderdo requerer a transcricao da gravacao da fita magnética a que
alude o § 3° do art. 13 desta Lei, correndo por conta do requerente as despesas respectivas.

Conforme sustentamos nos itens 2.2, 13.3 e 36, ao reservar a
obrigatoriedade do registro escrito apenas para os atos considerados
essenciais, a Lei n. 9.099/95 buscou afastar entraves burocraticos que
muitas vezes consomem, inutilmente, o trabalho cartorario. Quanto aos
demais atos, a lei faculta o registro em fita magnética ou equivalente, que
podera ser inutilizada (na pratica, reaproveitada) apos o transito em julgado
da decisao.

Nos termos do art. 44 da lei especial, e ainda em respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, faculta-se ao interessado a transcricao
da gravacdao da fita magnética (v. item 36). Diante dos principios da
oralidade e da celeridade previstos no art. 22 da Lei n. 9.099/95, entenda-se
por transcricdo a reproducdao de uma fita para outra (facilmente realizada
em gravadores “duplo deck”) e nao a expressao escrita dos sons.

O critério de reproducdo de fita para fita funciona ha varios anos no
Juizado Especial Civel Central de Sao Paulo, o de maior movimento do
Estado, onde a fita original sempre é remetida conjuntamente com o recurso



para a apreciacao da Turma Recursal.

A fim de que o interessado possa ter acesso a integra da gravacao,
inclusive para a eventual elaboracdo das razdes ou contrarrazoes do recurso,
convém que da sentenca conste que a parte pode requerer a reproducao da
fita magnética em 48 horas, contadas da intimacdo da sentenca ou do
recurso. Para a reproducdo, basta que o interessado comparega perante a
Secretaria do Juizado e apresente uma fita cassete comum, inexistindo a
cobranca de qualquer outra despesa.

Consta do inciso 97 do Capitulo XV das Normas Gerais de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo:

“Dentro de quarenta e oito horas, contadas do termo inicial do prazo para
recorrer ou responder, conforme o caso, as partes poderdo requerer a
reproducdo dos atos gravados em audiéncia”.

Sem prejuizo da gravacdo oficial, admite-se que as partes gravem os
depoimentos prestados nos termos do art. 417 do CPC.

Caso haja interesse na reproducao escrita do som, o interessado devera
realiza-la diretamente (apos providenciar copia da fita) ou, demonstrando a
impossibilidade de fazé-lo, arcar com as despesas respectivas.

Art. 45. As partes serao intimadas da data da sessao de julgamento.
A exemplo do art. 552 do CPC, a Lei n. 9.099/95 garante ampla
publicidade da sessdao de julgamento do recurso e determina que as partes
sejam intimadas de sua data.

Nos Juizados Federais, as reunioes de juizes domiciliados em cidades
diversas poderdo ser feitas pela via eletronica (§ 32 do art. 14 da Lei n.
10.259/2001), critério que alias também pode ser adotado nos Juizados dos
Estados e do Distrito Federal.

Ante a obrigatoriedade do advogado na fase recursal, entende-se por
suficiente a intimacdo das partes e seus defensores pela imprensa oficial,
observado o § 12 do art. 236 do CPC quanto aos nomes e o § 12 do art. 552
do CPC quanto ao prazo de 48 horas.

Stmula 117 do STJ: “A inobservancia do prazo de 48 horas, entre a
publicacdo de pauta e o julgamento sem a presenca das partes, acarreta
nulidade”.

No Estado de Sao Paulo, o item 103 do Capitulo V das Normas de
Servico da Corregedoria-Geral da Justica dita que: “Com o despacho do



relator ordenando a remessa dos autos a mesa para julgamento, o secretario
preparara a pauta de sessdo, cuja publicacdo na imprensa oficial, para fins
de intimacado, far-se-a com trés dias de antecedéncia™.

Conforme leciona Jodao Roberto Parizatto, “nao houve disposicdo acerca
de prazo para o julgamento, de modo que atendendo-se as proprias
finalidades do Juizado Especial, tem-se que a causa sera julgada com a
maior brevidade possivel, nunca ultrapassando o prazo de quarenta (40)
dias, conferido para o julgamento das causas afetas ao procedimento

sumarissimo (CPC, art. 550)”%4Z.

Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacao
suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for
confirmada pelos préprios fundamentos, a simula do julgamento servira de acérdao.

Apresentado o relatdrio, faculta-se aos advogados das partes sustentar
oralmente as suas razodes, por dez minutos. Apdés o voto do relator e
colhidos os demais (que poderdao requerer vista dos autos sempre que
necessario), segundo ordem de antiguidade, o presidente anuncia o
resultado do julgamento.

Nao ha revisor nos julgamentos afetos as Turmas Recursais.

Se confirmada a sentenca pelos seus proprios fundamentos, a simula do
julgamento servira de acdrdao, constando da ata os dados minimos de
identificacdao do processo. A técnica nao viola a exigéncia constitucional da
motivacdo, conforme decidiu o STF ao apreciar o Al 741569, j. de 28-4-
20009.

Nas demais hipdteses, o acorddao sera lavrado pelo relator. Se este for
voto vencido, o acérdao sera lavrado pelo prolator do primeiro voto
vencedor.

Em Sdo Paulo, a intimacdao do acérddao, que é assinado apenas pelo
relator, faz-se mediante a publicacdo da simula de julgamento na imprensa

oficial?48,

Art. 47. (Vetado.)
47.1. Historico sobre a uniformizacao nos Juizados

O dispositivo vetado ditava: “A lei local podera instituir recurso de
divergéncia desse julgamento ao Tribunal de Algada, onde houver, ou ao
Tribunal de Justica, sem efeito suspensivo, cabivel quando houver



divergéncia com a jurisprudéncia do préprio Tribunal ou de outra turma de
Juizes, ou quando o valor do pedido julgado improcedente ou da
condenacao for superior a vinte salarios minimos”.

Com o veto buscou-se evitar que leis locais instituissem embargos de
divergéncia que deslocassem a competéncia das Turmas Recursais para os
Tribunais Estaduais, circunstancia que traria grande prejuizo aos critérios de
simplicidade e celeridade que norteiam o novo Sistema.

“Inexistindo norma federal instituidora do recurso de embargos de

divergéncia, a sua criacdo através de lei estadual é inconstitucional”2%.

A Lei n. 12.153/2009 instituiu o Sistema dos Juizados Especiais,
formado pelos Juizados Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda Publica.
Assim, os recursos de divergéncia previstos nos seus arts. 18 e 19 podem
ser interpostos também nos Juizados Comuns dos Estados e do Distrito
Federal.

47.2. O pedido de uniformizacao no Sistema dos Juizados dos
Estados e do Distrito Federal

Os pedidos de uniformizacdao de interpretacdo previstos na Lei n.
12.153/2009 tém natureza de recurso de divergéncia e nao de incidente,
pois, a exemplo do que se verifica no art. 531 do CPC, é necessario pedido
da parte interessada e o resultado final pode ser a modificacio de um
julgado previamente proferido por oOrgdao colegiado, respeitada a coisa
julgada. Assim, mesmo nao sendo classificavel como recurso da via
ordinaria (pois ndo permite revisao da prova colhida ou analise da justica do
julgado), o pedido de uniformizacao tem natureza de recurso.

No incidente de divergéncia, disciplinado pelos arts. 476 a 479 do CPC,
a iniciativa da uniformizacdo é de magistrado integrante da Turma
Julgadora e o procedimento antecede o julgamento do recurso, ou seja, 0
incidente tem fim preventivo e ndo corretivo. A parte atua como simples
coadjuvante e apenas nas hipéteses em que for admitida pelo juizo.

47.3. Divergéncias entre Turmas Recursais da mesma unidade
da Federacao

O art. 18 da Lei n. 12.153/2009, em seu § 19, instituiu o pedido de
uniformizacdo de interpretacdo de lei quando houver divergéncias entre



Turmas Recursais da mesma unidade da federacao sobre questdes de direito
material.

Relembro, porém, que solucOes criativas de administracdo da Justica
podem contribuir para que divergéncias processuais também possam ser
dirimidas, a exemplo da consulta sobre divergéncias procedimentais
prevista na Resolucdo n. 22/2008, do Conselho da Justica Federal, e que é
dirigida para a Turma de Uniformizacao Nacional dos Juizados Federais (e
que pode ser adaptada pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal para as suas Turmas de Uniformizacao).

Ademais, se bem utilizado, o pedido de uniformizacao pode ser de
grande valia para a racionalizacdo dos trabalhos desenvolvidos perante os
Juizados Especiais, conforme se extrai da seguinte orientacao:

“Havendo foco expressivo de demandas em massa, os juizados especiais
solicitardo as Turmas Recursais e de Uniformizacdo Regional o julgamento
prioritario da matéria repetitiva, a fim de uniformizar a jurisprudéncia a
respeito e de possibilitar o planejamento do servico judiciario” (Enunciado
6 do FONAJEF).

No ambito dos Juizados Federais, fonte de inspiracdo do recurso ora
apreciado, a divergéncia que autoriza o procedimento deve recair sobre a
interpretacao de lei federal. Nos Juizados dos Estados e do Distrito Federal,
o pedido de uniformizacao de interpretacdo de divergéncia entre Turmas
Recursais de um mesmo Estado pode envolver lei federal, estadual, distrital
ou municipal.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado, ou
entre Turmas do Distrito Federal, sera julgado em reunido conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia do Desembargador indicado pelo
Tribunal de Justica. A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas
podera ser feita por meio eletronico.

A designacdo daquele que presidira a Turma de Uniformizacao devera
recair sobre Desembargador que tenha conhecimento efetivo do Sistema
dos Juizados Especiais.

O pedido de uniformizacdo sera interposto no prazo de dez dias (prazo
do recurso principal previsto na Lei n. 9.099/95), contados da ciéncia da
decisdo, por peticdo escrita instruida com copia dos julgados conflitantes e
a demonstracdao da divergéncia. A falta, total ou parcial, dos requisitos
acarretara o indeferimento liminar do pedido.



A decisdo da Turma Estadual de Uniformizacdao sera tomada pela
maioria absoluta (mais da metade) dos membros que integram a Turma, e
dela cabem embargos de declaracao em cinco dias, conforme bem orienta a
Resolucdo n. 560/2007 do CJF para os Juizados Federais. Da decisdao
tomada por, no minimo, 2/3 dos membros da Turma Nacional, sera redigida
sumula.

“O acolhimento do pedido de uniformizacdo gera dois efeitos: a reforma
da decisdao da Turma Recursal e a consequente estipulacdo de honorarios
advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade do recurso
extraordinario, se interposto” (Turma Nacional de Uniformizacao, Questao
de Ordem n. 2, DJ, 7-10-2004).

47.4. A divergéncia entre Turmas de diferentes unidades da
Federacao

O § 32 do art. 18 da Lei n. 12.153/2009 estabelece que compete ao STJ a
uniformizacdo da interpretacdo quando Turmas de diferentes unidades da
federacdao derem a lei federal interpretacoes divergentes. A divergéncia que
justifica o pedido pode se dar entre Turmas Recursais de diferentes
unidades da federacdo, entre Turma Recursal de uma unidade federada e
Turma de Uniformizacdo de outra ou, ainda, entre Turmas de
Uniformizacdo de unidades federadas diversas.

Por se tratar de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, de forma a
afastar a inseguranca juridica que decorre das divergéncias, creio que
também as divergéncias entre Turmas dos Juizados dos Estados e Turmas
dos Juizados Federais autorizam o pedido de unificacao do entendimento.

Afinal, ndo ha sentido, por exemplo, que um banco publico estadual seja
obrigado a aplicar um indice para cadernetas de poupanca, enquanto um
banco publico federal seja obrigado a pagar indice diverso para o mesmo
periodo.

A Resolucdo n. 10/2007 do STJ, que trata de pedido de uniformizacao no
ambito dos Juizados Federais e podera ser adaptada para os Juizados dos
Estados e do Distrito Federal, fixa o prazo de dez dias para que seja
suscitado o pedido de uniformizagdo, para manifestacdao da parte contraria e
para o agravo contra as decisoes do relator.

O pedido de uniformizacdo sera distribuido a um dos Ministros do STJ,



integrante da secao competente para o julgamento da matéria, que sera o
relator.

47.5. Decisao proferida em contrariedade com Suamula do
Superior Tribunal de Justica

A parte final do § 3° do art. 18 da Lei n. 12.153/2009 estabelece que
também compete ao STJ a uniformizacdo da interpretacao quando decisdao
de Turma de qualquer unidade da federacao estiver em contrariedade com
sumula daquele Tribunal Superior.

Ha que se observar, desde logo, que este recurso de divergéncia somente
é cabivel quando houver divergéncia entre julgado de Turma e sumula do
STJ. Ou seja, o presente pedido de uniformizacdo de interpretacao tem
alcance menor do que a reclamacdo regulamentada pela Resolucdo n.
12/2009 do STJ, ja que a reclamacao € cabivel quando o julgado da Turma
Recursal ou da Turma de Uniformizagdo contrariar stmulas ou orientagdes
decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do
art. 543-C do Coddigo de Processo Civil (os denominados Recursos
Repetitivos).

47.6. Decisao que simultaneamente cria divergéncia com
outra Turma do mesmo Estado e com Turma de outro
Estado, ou com Stimula do STJ

Caso o julgado de uma Turma Recursal crie divergéncia simultanea com
acordao de outra Turma Recursal da mesma unidade da federacdao (quando
a competéncia para o pedido de uniformizacdo é da Turma Estadual de
Uniformizacdo) e com acorddao de Turma Recursal de outra unidade da
federacdao, ou com Sumula do STJ (hipéteses em que a competéncia para a
uniformizacao é do STJ), ha que se observar a mesma sistematica ja
adotada para aqueles casos em que sao cabiveis Recurso Especial e Recurso
Extraordinario.

Assim, no prazo comum de dez dias, deve ser interposto pedido de
uniformizacdo para a Turma Estadual e pedido de uniformizagdo ou de
afastamento da divergéncia para o STJ.

O pedido de uniformizacdo ou de afastamento da divergéncia para o STJ
ficara sobrestado até que o pedido dirigido para a Turma Estadual de



Uniformizacao seja decidido, ja que este julgado pode ser suficiente para
adaptar o entendimento a Turma do Estado diverso ou a Sumula do STJ.

Caso a divergéncia com Stumula do STJ seja criada pelo julgado da
Turma Estadual de Uniformizacdo, ha que se observar o art. 19 da Lei n.
12.153/2009.

Enquanto o art. 18, § 3% segunda parte, da Lei n. 12.153/2009 trata de
julgados de Turma Recursal que contrariem simula do STJ, o caput do art.
19 cuida dos casos em que o julgado de Turma Estadual de Uniformizagdo
é que contraria suimula do Superior Tribunal de Justica.

A entrada do pedido de uniformizacdao no STJ deve ser amplamente
noticiada, a fim de que eventuais outros pedidos de uniformizacdo fundados
em questOes idéenticas, e recebidos subsequentemente em quaisquer das
Turmas Recursais do Pais, fiquem retidos nos autos, aguardando
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

Nos casos em que a divergéncia extrapolar os limites de uma unidade da
federacao, ou envolver simula do STJ (8§ 3° do art. 18 ou caput do art. 19 da
Lei n. 12.153/2009), presente a plausibilidade do direito invocado por
aquele que apresenta o pedido de uniformizacdo e havendo fundado receio
de dano de dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio ou a
requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos
processos nos quais a controveérsia esteja estabelecida. Serdo suspensos, em
todo o Pais, os processos em que a mesma questdo seja objeto de
controvérsia, esteja 0 processo no juizo singular, na Turma Recursal ou na
Turma Estadual de Uniformizacao.

A suspensao dos processos que envolvem questdes idénticas sera
publicada pela imprensa oficial (observando-se a Resolucao n. 10/2007 do
STJ enquanto ndao houver regulamentacdo especifica para os Juizados
Estaduais) e durara até o julgamento do pedido. Da decisdao concessiva da
liminar cabera agravo a secao respectiva do STJ.

Também compete ao relator, se julgar necessario, requisitar informacoes
ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de
Uniformizacao.

Sempre que for hipotese de intervencdo obrigatoria do Ministério
Publico, devera este ser ouvido em cinco dias.

Nos Juizados Federais, porém, caberd pedido de uniformizacdo de
interpretac@o de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre
questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacéo



da lei (art. 14 da Lei n. 10.259/2001).
Em relac&o as questdes processuais ndo cabe o incidente de divergéncia.

“N&o cabera pedido de uniformizacéo de interpretacédo de lei federal quando
a divergéncia versar sobre questdes de direito processual” (Simula 1 da Turma
de Uniformizacéo da 42 Regido).

“E inadmissivel o reexame de matéria fatica em pedido de uniformizagéo de
jurisprudéncia” (Enunciado 98 do FONAJEF).

Por outro lado, ha que se observar que:

“Cabe incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia quando a questdo
deduzida nos autos tiver reflexo sobre a competéncia do juizado especial
federal” (Enunciado 98 do FONAJEF).

Esse entendimento foi adotado pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais, em 26-8-2003, que editou a Sumula 7, do seguinte teor:
“Descabe incidente de uniformizacdo versando sobre honorarios advocaticios
por se tratar de questéo de direito processual’”.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma regido sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz
coordenador (v. comentarios ao art. 93). O incidente ndo esta sujeito ao
pagamento de custas.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas de diferentes regides ou da
proferida em contrariedade a Sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ, sera
julgado por Turma Nacional de Uniformizacédo, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

Nos termos do Enunciado 105 do FONAJEF, “A Turma de Uniformizacéo,
ao externar juizo acerca da admissibilidade do pedido de uniformizacdo, deve
considerar a presenca de similitude de questbes de fato e de direito nos
acordaos confrontados”.

O Conselho da Justica Federal dispde sobre o processamento do incidente
de uniformizagcdo de jurisprudéncia por meio da Resolu¢do n. 22, de 4 de
setembro de 2008.

A Turma de Uniformizac@o Nacional é formada por dois juizes de primeira
instdncia de cada uma das cinco regibes da Justica Federal e presidida pelo
Ministro (STJ) Coordenador do Conselho da Justica Federal. A Turma Nacional
reine-se com a presenca de, no minimo, sete juizes, além do presidente.

A deciséo sera tomada pela maioria simples dos membros que integram a
Turma, e dela cabem embargos de declaracdo em 5 dias (Resolucdo n.
22/2009 do CJF). Da decisdo tomada por maioria absoluta serd redigida
sumula. Para acessar as Sumulas: www.cjf.gov.br.

“O acolhimento do pedido de uniformizacdo gera dois efeitos: a reforma da
decisdo da Turma Recursal e a consequente estipulagdo de honoréarios
advocaticios, se for o caso, bem assim a prejudicialidade do recurso
extraordinario, se interposto” (Turma Nacional de Uniformizag&o, Questdo de
Ordem n. 2, DJ, 7 out. 2004).



E da propria Turma Nacional de Uniformizacdo a competéncia para julgar
mandado de seguranca impetrado contra ato de seu Presidente.

“Havendo foco expressivo de demandas em massa, 0s juizados especiais
federais solicitardo as Turmas Recursais e de Uniformizacdo Regional e
Nacional o julgamento prioritario da matéria repetitiva, a fim de uniformizar a
jurisprudéncia a respeito e de possibilitar o planejamento do servico judiciério”
(Enunciado 6 do FONAJEF).

Quando a orientacao acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questdes
de direito material, contrariar Simula ou jurisprudéncia dominante do STJ, a
parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimird a
questao.

A Lei n. 10.259/2001 fixa as seguintes diretrizes para o caso de a deciséo
da TNU contrariar SiUmula ou jurisprudéncia dominante no STJ:

1. o relator do processo no STJ, de oficio ou a requerimento do interessado,
podera conceder medida liminar determinando a suspensao dos processos nos
guais a controvérsia esteja estabelecida;

2. os pedidos de uniformizacao idénticos, recebidos subsequentemente (0s
anteriores seguirdo normalmente, podendo ser reunidos para julgamento
conjunto) em quaisquer Turmas Recursais, ficardo retidos nos autos,
aguardando-se pronunciamento do STF e evitando remessas de expedientes
repetitivos;

3. se necessério, o relator pedird informacBes ao Presidente da Turma
Recursal ou ao coordenador da Turma de Uniformizagdo. Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo junto ao qual se
processa 0 recurso (em regra serdo partes em outros processos nos quais a
mesma controvérsia foi estabelecida e que restaram suspensos), poderdo se
manifestar, no prazo de 30 dias;

4. o Ministério Publico tera cinco dias para se manifestar;

5. decorridos os prazos dos terceiros interessados e do Ministério Publico, o
relator incluird o processo em pauta de julgamento, com preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, 0s habeas corpus e
0s mandados de seguranca;

6. publicado o acdrdao, os pedidos retidos serdo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderao exercer o juizo de retratacdo (caso a deciséo recorrida
antes tomada seja diversa daquela prolatada pelo STJ ao dirimir a divergéncia)
ou declara-los prejudicados (se recursos fundados em teses néo acolhidas pelo
STJ).

No Anteprojeto de Lei dos Juizados Federais havia a previsdo de que nao
seriam admitidos recursos contra sentencgas fundadas em Sumula do STF ou
do STJ (art. 13 do Anteprojeto). A proposta nao foi acolhida e hoje faculta-se as
Turmas Recursais exercer o juizo de retratacdo caso a deciséo recorrida antes
tomada seja diversa daquela adotada pelo STF no julgamento do recurso
extraordinario.

O pedido de uniformizagéo sera distribuido a um dos Ministros do STJ,



integrante da secdo competente para o julgamento da matéria, que serd o
relator.

O relator do pedido pode conceder liminar, de oficio ou a requerimento da
parte interessada, suspendendo todos o0s processos nhas instancias dos
Juizados Especiais onde a mesma questdo esteja sendo discutida. A
suspensdo durara enquanto nao for decidido o incidente. Da decisdo
concessiva da liminar caberd agravo a secao (art. 32, § 12, da Res. n. 2).

Também compete ao relator, se julgar necessario, requisitar informacdes ao
Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizacao.

Sempre que for hipétese de intervencdo obrigatéria do Ministério Publico,
deverd este ser ouvido em cinco dias.

Podendo ser concedida liminar que suspenda o curso de todos os demais
processos, em quaisquer das instancias dos Juizados Especiais, que tratem da
mesma questdo de direito material, havera, por certo, repercusséo na esfera
juridica de terceiros, que ndo fazem parte da relagédo processual instaurada no
incidente de uniformizacéo. Nessa hipotese, a lei Ihes confere o prazo de trinta
dias para deduzir sua manifestacao.

O pedido deve ser incluido em pauta de julgamento, com preferéncia sobre
os demais, ressalvados o0s processos de réus presos, habeas corpus e
mandados de seguranca, se decorridos 0s prazos, ainda que as partes, 0s
terceiros interessados ou o Ministério Publico Federal ndo se tiverem
manifestado.

A deciséo proferida pelo STJ tem forca vinculante. Apds a publicagdo dos
respectivos Acérdaos, todos os processos que tratem da mesma questdo de
direito material, que estejam com andamento suspenso has Turmas Recursais
por for¢a do disposto no § 62 do art. 14, serdo julgados.

A interpretacdo possivel do § 92 do mesmo artigo faz concluir que, caso a
deciséo recorrida seja contraria a proferida no incidente, sera reconsiderada
pela Turma Recursal, que a adequard a uniformizacdo. Se estiver em
conformidade com a uniformizacdo, sera dado por prejudicado o recurso. A
constitucionalidade da fixag&o de efeito vinculante por norma infraconstitucional
€ questionavel, porém certamente o0 expediente agilizara a resolugdo dos
processos e trara beneficios sociais.

Os arts. 18 e 19 da Lei n. 12.153/2009 disciplinam, no ambito dos
Juizados da Fazenda Publica, o pedido de uniformizacdo de interpretacao
de lei.

Ao julgar, em 2009, os Embargos de Declaracdo no RE 571.572 o STF
reconheceu que cabe Reclamacdo ao STJ quando a decisdo de Turma
Recursal desconsiderar a interpretacdo dada a lei federal por aquele
Tribunal Superior (Reclamacdo posteriormente disciplinada pela Resolucao
n. 12/2009 do STJ).

V. item 59.2.



SEcAo XIII
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 48. Caberdao embargos de declaracdo quando, na sentenca ou acordao, houver
obscuridade, contradi¢do, omissao ou duavida.

Paragrafo tinico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.
48.1. A obscuridade, a contradicao, a omissao e a divida

Os embargos de declaracdao, admissiveis em face da sentenca, do acérdao
ou mesmo de decisdo interlocutdria excepcionalmente proferida no Sistema
dos Juizados Especiais, seguem basicamente o critério adotado pelo CPC
(arts. 535 e s.) e devem ser interpostos, por escrito ou oralmente, no prazo
de cinco dias, contados da ciéncia da decisao.

Distincdao relevante, porém, esta no fato de o CPC ditar que a
interposicdao dos embargos de declaracdo interrompe o prazo para a
interposicao de outros recursos (com a consequente desconsideracdo do
prazo corrido entre a publicacdo do ato embargado e a publicacdo da nova
decisdo), enquanto a Lei n. 9.099/95 estabelece que a interposicao dos
embargos declaratorios suspende o prazo para recurso (sera considerado o
tempo anterior a interposicao dos embargos). Quanto a contagem do prazo,
observar os comentarios ao art. 50 da lei em comento.

Verifica-se a obscuridade quando a decisdo recorrida nao elucida de
forma clara determinado ponto da controvérsia, impossibilitando seu
perfeito entendimento pela parte.

Ha contradicdo se o julgado apresenta teses inconciliaveis entre si, ou
seja, incoeréncia entre as proposicoes apresentadas ou entre a
fundamentacao e a parte dispositiva.

Omisso é o julgado que ndo aprecia questdo pertinente ao litigio e que
deveria ser apreciada.

Observe-se, porém, que “o juiz ndo esta obrigado a responder todas as
alegacOes das partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para

fundamentar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados

por elas e tampouco a responder um a um todos os seus argumentos”222,

Ha duvida quando o julgado ndo demonstra de forma clara qual a
conviccao do julgador quanto aos fatos apurados ou mesmo em relacao ao
direito aplicado.



Quando a sentenca ou o acérddo deixam de apreciar questdao suscitada
pertinente a CF, os embargos de declaracao podem ser interpostos a fim de
que seja explicitado o prequestionamento (v. item 41.6). Do contrario, nos
termos das Sumulas 282 e 356 do STF, o eventual recurso extraordinario
interposto nao tera regular seguimento.

“Alegacdo de violagdo a matéria constitucional. Auséncia de
prequestionamento. Incidéncia das Sumulas 282 e 356 desta Corte. Matéria
fatica. Reexame. Impossibilidade. Incidéncia da Sumula 279-STF.

1. E inadmissivel o recurso extraordinario quando o tema constitucional
suscitado nao foi ventilado no acérdao recorrido, nem se lhe opos embargos
de declaracdo, para sanar eventual omissao.

2. A violacdo de preceito constitucional capaz de viabilizar a instancia
extraordinaria ha de ser direta e frontal, e ndo aquela que demandaria

reexame de provas.

Agravo regimental improvido”221,

Em embargos de declaracdo a parte contraria ndo € ouvida e por isso nao
ha que se falar em contrarrazdes.

O juiz julgara os embargos em cinco dias; nas Turmas Recursais, 0
relator apresentara os embargos em mesa na sessao subsequente, proferindo
o0 voto.

Quando manifestamente protelatérios os embargos, o juiz ou a Turma
Recursal poderdao, com base nos incisos IV, V ou VI do art. 17 do CPC,
impor ao embargante as penas decorrentes da litigancia de ma-fé, ja que a
lei especial ndo repete os limites do paragrafo tnico do art. 538 do CPC.

“Inexiste omissdo a sanar por meio de embargos de declaracao quando o
acorddao nao enfrenta todas as questOes arguidas pelas partes, desde que
uma delas tenha sido suficiente para o julgamento do recurso” (Sumula 9 do
Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo).

“Nos termos dos arts. 17 e seus incisos, 18, caput e § 22, e 538, paragrafo
unico, todos do Codigo de Processo Civil, embargos de declaracao
protelatorios justificam a condenacdao do embargante ao pagamento de
multa de 1% e de indenizacao de até 20% sobre o valor da causa” (Stumula
10 do Primeiro Colégio Recursal da Cidade de Sao Paulo).

48.2. O erro material



O paragrafo unico do dispositivo em comento, a semelhanca do inciso I
do art. 463 do CPC, admite que os erros materiais, inclusive os de calculo,
sejam corrigidos de oficio.

Erro material é aquele facilmente perceptivel e que explicita contradi¢ao
entre a conviccdo demonstrada pelo julgador e a materializacdao de tal
vontade no instrumento formalizador do julgado (acérddo ou sentenca). E a
inclusdo, no texto do julgado, de palavras ou nimeros contrarios a ideia
claramente exposta pelo julgador.

48.3. A declaracao com efeitos modificativos

Ha controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia quanto ao cabimento
dos embargos de declaracao com efeitos infringentes (modificativos).

A quase unanimidade dos acordaos do STF rejeita a concessao de efeitos
infringentes aos embargos de declaracdao quando ndo verificada qualquer
obscuridade, contradi¢dao, omissdao ou duvida no acérddao embargado.

Ha, contudo, situacGes em que o acolhimento de embargos de declaracao
realmente fundados em obscuridade, contradicao, omissao ou duvida
(inclusive a decorrente de flagrante erro de fato em que incidiu a decisao)
acarreta a modificacao do julgado, hipotese em que admitimos os embargos
de declaracao com efeitos modificativos.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery exemplificam:
“sentenca de procedéncia do pedido, omissa quanto a prescricao alegada
pelo réu; se o juiz a acolher nos EDcl, tera de modificar o julgado de

procedéncia para improcedéncia do pedido (CPC 269 IV)”222,

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdao interpostos por escrito ou oralmente, no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisao.

Atendendo aos principios da oralidade, da simplicidade e da celeridade
que regem O novo sistema, a lei especial autorizou a interposicdao dos
embargos de declaracdo tanto por peticdao (forma escrita) quanto oralmente.
Nesta ultima hipotese, a manifestacdo do embargante é reduzida a termo
pela Secretaria do Juizado ou mesmo pelo servidor que atua na sala de
audiéncias, ja que o procedimento simplificado faculta a interposicao do
recurso logo apos a prolacdo da sentenca e a imediata deliberacdo do juiz
sobre a questao.

Os embargos de declaracdao podem ser interpostos no prazo de cinco



dias, contados da ciéncia da decisao.

A lei determina que as partes comparecam pessoalmente as audiéncias
designadas (v. item 9.2) e sejam intimadas da data da sessdao de julgamento
do recurso, considerando-as por isso desde logo intimadas dos atos
praticados (v. art. 45 e inciso III do art. 52, ambos da Lei n. 9.099/95, e
itens 19.3 e 20.4 deste trabalho).

Assim, quando a decisdo é prolatada em audiéncia ou sessdao para a qual
as partes estavam regularmente convocadas, estas sao tidas por intimadas,
ainda que ndo estejam presentes. Caso a decisdo seja proferida
posteriormente, o prazo fluira da intimacdo das partes, que sera feita por
qualquer meio idoneo de comunicacdo (art. 19 da Lei n. 9.099/95). A
intimacdo da decisdao prolatada fora da audiéncia ou sessdo, havendo
advogado constituido nos autos, sera feita a este e ndo a parte (VI ENTA,
Conclusao 29).

Ao disciplinar os embargos de declaracao em secao especifica, a Lei n.
9.099/95 distanciou-se da sistematica do CPC, que trata da figura no titulo
pertinente aos recursos (inciso IV do art. 496). Assim, ndo ha que se exigir
advogado para a interposicao dos embargos de declaracao.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaracdo suspenderdo o
prazo para recurso.

O CPC dita que a interposicao dos embargos de declaracao interrompe o
prazo para a interposicao de outros recursos, por qualquer das partes, nos
termos do seu art. 538. A consequéncia da interrupgao € a desconsideracao
do tempo ja decorrido entre a publicacdo do ato embargado e a publicacao
da nova decisdo, quando entdo o prazo do recurso inominado recomecara a
correr por inteiro (dez dias).

A Lei n. 9.099/95, por sua vez, estabelece que a interposicao dos
embargos declaratorios suspende o prazo para recurso. O tempo decorrido
antes da interposicdio dos embargos de declaracdo, portanto, sera
considerado, contando-se o prazo remanescente desde a publicacdo da
decisdo dos embargos. Nesse sentido, com indicacdao de que o dia da
interposicdo deve ser desconsiderado na contagem do prazo, merece
destaque a seguinte decisao:

“Sentenca publicada em Cartério em 8-10-96, ou seja, para a qual
ficaram as partes intimadas em audiéncia (fls. 91), contra a qual foram
interpostos embargos declaratorios em 14-10-96, suspendendo-se o prazo



recursal, conforme dispde o art. 50 da Lei n. 9.099/95. Considerando que a
decisdao dos embargos foi publicada em 18-12-96 (fls. 99v), o prazo recursal
recomecou a fluir em 19-12-96 para a contagem dos dias remanescentes.
Como ja havia transcorrido cinco dias, restavam outros cinco, significando
isto que o ultimo dia para protocolar o recurso seria o dia 23-12-96.
Havendo sido o recurso protocolado apenas em 30-12-96 (fls. 100), sua
interposicao foi flagrantemente intempestiva. Caso de suspensdo e ndo
interrupgdo da contagem de prazo, face a expressa disposicdo legal (art. 50

da Lei n. 9.099/95)7223,

Embora a lei especial ndo seja explicita, ha que se reconhecer que a
interposicdao de embargos de declaracdo em face de acorddo de Turma
Recursal suspende o prazo para a interposicao do recurso extraordinario, ja
que muitas vezes o ponto questionado nos embargos é essencial para a
elaboracao do recurso extraordinario.

SEcAo XIV
DA EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO

Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

I — quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

I — quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu
prosseguimento, apos a conciliacao;

ITIT — quando for reconhecida a incompeténcia territorial;

IV — quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 82 desta Lei;

V — quando, falecido o autor, a habilitacio depender de sentenca ou nao se der no
prazo de trinta dias;

VI — quando, falecido o réu, o autor nao promover a citacao dos sucessores no prazo de
trinta dias da ciéncia do fato.

§ 1° A extincdo do processo independera, em qualquer hipétese, de prévia intimacao
pessoal das partes.

§ 2° No caso do inciso I deste artigo, quando comprovar que a auséncia decorre de forca
maior, a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.

51.1. A extincdao do processo, a natureza exemplificativa do
art. 51 da Lei n. 9.099/95, a interrupcao da prescricao e a
renovacao da acao

O art. 51 da Lei n. 9.099/95 esta localizado na secdao que trata das



hipéteses especiais de extincdo, sem julgamento do mérito, do processo
proposto com base no procedimento sumariissimo da Lei n. 9.099/95.

Portanto, além das hipoteses previstas expressamente no art. 51, outras
previstas dentro e fora da lei especial também podem acarretar a extin¢ao
do processo sem o julgamento do mérito, a exemplo das constantes no § 4°
do art. 53 da Lei n. 9.099/95 e no art. 267 do CPC.

Duas questOes frequentemente surgem em decorréncia da extin¢ao do
processo proposto perante o Juizado Especial. A primeira diz respeito a
possibilidade ou ndao de redistribuicdao do processo, com a remessa dos
autos a Vara comum. A segunda é pertinente a possibilidade da renovacao
da acdo e a incidéncia ou nao do disposto no art. 268 do CPC.

A primeira questao merece resposta negativa.

O procedimento da lei especial, entre outras peculiaridades, ndo impde a
assisténcia do advogado para as causas de até 20 salarios minimos; permite
que a inicial seja elaborada sem observancia do art. 282 do CPC (o art. 14
da lei especial traz requisitos proprios para o pedido inicial); dispensa o
pagamento de custas e valida citacOes realizadas sem as formalidades do
CPC. A simples redistribuicao a Vara da Justica comum do processo extinto
no Juizado Especial, portanto, podera causar tumultos de tal monta que o
melhor sera recomecar o processo no foro diverso, observados os requisitos
especificos do CPC.

A prescricao, de qualquer forma, estara interrompida desde a citacdo
consumada no processo extinto e sO recomecara a correr da sentenca de
extincdo, pois a citacdo valida, mesmo que determinada por juiz
incompetente, interrompe a prescricdao (art. 219 do CPC), ndao podendo o
autor ser penalizado pela inviabilidade da redistribuicdo dos autos (v. item
14.5).

“Extincdo do processo e interrup¢do da prescricdao. Ainda que o processo
seja extinto sem julgamento do mérito, tendo sido valida a citagcdo, houve a

interrupcdo da prescricdo?2?. Contra: RTJ 108/1105; RT 475/78; JTACiv

32/18; Cahali, Aspectos processuais da prescricdo e da decadéncia”?>.

A segunda questdo, pertinente a possibilidade da renovacao da acao e a
incidéncia ou nao do disposto no art. 268 do CPC, merece resposta positiva.
Excetuadas as hipoteses de extin¢ao do processo pelo reconhecimento da

perempcdo (paragrafo unico do art. 268 do CPC), litispendéncia ou coisa
julgada (88 12 a 32 do art. 301 do CPC), ha que se admitir a possibilidade de



renovacao da acdo anteriormente extinta, até porque a propria causa da
extincdo pode ter sido superada (cessacdo da incapacidade da parte,
livramento daquele que se encontrava preso etc.).

V. item 41.1 sobre a irrecorribilidade das sentencas que extinguem o
processo sem resolucao do mérito.

51.2. A exting¢do do processo em razado da auséncia do autor

A pessoa fisica, autor ou réu, deve comparecer pessoalmente as
audiéncias designadas (audiéncia de tentativa de conciliacdao ou audiéncia
de instrucdo e julgamento), conforme mencionamos no item 9.2.

O rigor da exigéncia de comparecimento pessoal das partes deve-se ao
principio maior do sistema, que € a tentativa de conciliacdo entre os
litigantes.

Nao basta o comparecimento de advogado com poderes especiais de
confessar e transigir. Enquanto o art. 36 do CPC dita que as partes serao
representadas em juizo por advogado, o art. 92 da Lei n. 9.099/95
estabelece que as partes serdao assistidas por advogados.

Conforme reiteradamente ja decidiu o Egrégio 1° Colégio Recursal da
Capital do Estado de Sao Paulo: “... O legislador atribuiu tal importancia a
conciliacdo que obrigou a presenca pessoal das partes, estabelecendo sérias
sancOes para aquele que ndo comparecer a audiéncia: para a autora, a
extincdo do feito; para a ré, a revelia.

A obrigacdo do comparecimento pessoal da parte em juizo, estabelecida
no art. 9%, nada mais é que a busca da conciliacdo entre os litigantes, que
pessoalmente poderdao dispor de seus direitos em nome da solucdao do
litigio, com consequente estabilidade, o que nem sempre é possivel aos
advogados que ndo tém condicOes de dispor dos direitos de seus clientes.
Dai ter o legislador obrigado a presenca das partes, facultando a assisténcia
destas por advogado e ndo autorizando a representacao destas por
advogado” (RJE, 1:359).

Nao comparecendo o autor e restando infrutifera a tentativa de
conciliacdo acompanhada por eventual representante seu com poderes para
conciliar, o processo sera extinto sem julgamento do mérito, nos termos do
art. 51, I, da Lei n. 9.099/95. Havendo acordo, o objetivo maior da lei tera
sido alcancado, devendo este ser reduzido a termo e homologado.



Indiretamente, portanto, o autor pode obter a extin¢cao do processo, sem
o julgamento do mérito, mesmo sem o consentimento do réu e ainda que ja
decorrido o prazo para a resposta (§ 42 do art. 267 do CPC).
De acordo com o Enunciado 1 da Turma Recursal do Juizado
Previdenciario de Sao Paulo, “a homologacdo do pedido de desisténcia da
acdo independe da anuéncia do réu”.
Quanto aos 6nus que o autor pode suportar em razdao de sua auséncia, v.
item 51.10.

51.3. A inadmissibilidade do procedimento especial

O inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95 trata de duas circunstancias
diversas que podem acarretar a extincao do processo sem o julgamento do
meérito.

A primeira diz respeito aquelas causas que, em razdao da matéria, nem a
Lei n. 9.099/95 nem a legislacdo local (autorizada pelo art. 58 da lei
especial) autorizam ser processadas pelo rito especial. O processo deve ser
extinto tdo logo o juiz tome conhecimento do fato impeditivo.

A segunda € pertinente aquelas causas que admitem a tentativa de
conciliacdo, envolvem partes capazes e direitos disponiveis, porém nao
comportam o rito da Lei n. 9.099/95 nem adaptacdao a ele, conforme
trataremos no item 51.4. Estas devem prosseguir até a tentativa de
conciliacao.

Conforme anotamos no item 3.4.3, estdao excluidas da competéncia do
Juizado Especial, em razdo da matéria, as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as causas
relativas a acidentes do trabalho, a residuos (e outras questoes
testamentarias) e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho
patrimonial.

Por fim ha que se verificar que apés a apresentacdo da defesa a causa
pode ganhar contornos de alta complexidade probatoéria, circunstancia que
também determinara a extin¢ao do processo sem a apreciacao do seu mérito
(v. item 3.6).

Quanto aos processos contra empresas concordatarias ou em recuperagao
judicial, v. item 51.6.

51.4. Causas que nao podem prosseguir pelo rito da Lei n.



9.099/95 apos rejeitada a tentativa de conciliacao

A segunda parte do inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95 é pertinente
aquelas causas que admitem a tentativa de conciliacdo, envolvem partes
capazes e direitos disponiveis, ndo contém matéria excluida da competéncia
dos Juizados Especiais Civeis, porém ndo comportam instru¢ao e
julgamento segundo o rito dessa lei. Obtida a conciliacao, esta sera reduzida
a termo e homologada pelo juiz do Juizado, ganhando forca de titulo
executivo judicial. Rejeitada a tentativa de conciliagdo, o processo sera
extinto sem a apreciacdo do seu mérito.

O rol das causas que comportam conciliacdo é amplo, parecendo
oportuno relembrar que a Constituicao de 1824, em seus arts. 161 e 162, ja
destacava a relevancia da solucao conciliatéria dos conflitos.

Conforme concluiram o Egrégio Conselho Supervisor dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas de Sao Paulo e o Egrégio Conselho Superior
da Magistratura do Estado, em processo cujo relator foi o Eminente
Desembargador Nigro Conceicdo (Processo 536, Amparo, relatorio de
marco de 1996), coexistem dentro do Sistema da Lei n. 9.099/95 os
Juizados Informais de Conciliagdo e os Juizados Especiais Civeis. Os
Juizados Informais de Conciliacdao (JIC) encontram fundamento legal no
art. 58 da Lei n. 9.099/95 e no Estado de Sao Paulo foram implantados pela
Resolucdo n. 12/85 do Orgao Especial do Tribunal de Justica.

“Como no Juizado Informal de Conciliacdo, basicamente, o que
prevalece é o consenso das partes, a conciliacio pode, em principio,
observar os termos da Resolucdo 12/85, da E. Presidéncia deste Tribunal,
com as modificacoes decorrentes da Resolucdo n. 29/89 e da Lei n.
9.099/95.”

“Assim, o JIC pode atuar, versando, em principio, todas as questoes
trazidas pelas partes, desde que o consenso entre elas seja efetivo,
solucionando estes litigios.” No mesmo sentido: RT, 672:152.

Muitas vezes, porém, a fim de melhor atender as suas especificacoes, o
legislador atribui a determinados pedidos um procedimento especifico e
inadaptavel ao rito da Lei n. 9.099/95, a exemplo da acdao de adjudicacdo e
da acdo demarcatoria.

Conforme ja deliberou o 22 TACSP: “a lei dos Juizados Especiais Civeis
é uma norma de carater geral que se aplica a todos os processos, exceto



aqueles que sdo regidos pela legislacdo processual especial...”225,

No mesmo sentido, Joel Dias Figueira Jr. e Mauricio A. R. Lopes
lecionam: “Frise-se ainda que apesar do inciso I, do artigo 3°, ndo fazer
qualquer restricao a tipos de demanda, tem-se por subentendido que estdo
excluidas todas aquelas que envolvam questdes fatuais de maior
complexidade, ou, ainda, quando o sistema processual civil coloca a
disposicdo do autor outros ritos diversificados que melhor atenderdao a sua
pretensao”. Os autores, ao comentarem o art. 53 da lei especial, destacam

que o procedimento monitério “... possui um rito todo proprio e

particularizado, inconcilidvel com o sumarissimo”22Z,

No sistema processual civil comum, reiteradamente ja se decidiu que nao
é possivel que o procedimento sumario, quando nao previsto em lei, seja

escolhido em lugar do especial22,

Outras vezes o autor de um pedido pode optar por um procedimento ou
por outro, a exemplo do que se verifica no caso da agao monitéria.

Caso seja intentada uma acdo monitdria perante o Juizado Especial (cujo
rito Unico ndo é compativel com as especificacoes dos arts. 1.102a a 1.102c
do CPC), o autor pode ser liminarmente instado a adaptar seu pedido a uma
acdo de cobranga, pelo rito da Lei n. 9.099/95, sob pena de o processo ser
extinto se infrutifera a tentativa de conciliacao (inciso II do art. 51 da Lei n.
9.099/95).

“Acdo Monitoria — Ajuizamento no Juizado Civel — Impossibilidade

— Incompatibilidade de ritos — Recurso ndo provido”222,

51.5. A incompeténcia territorial

Conforme demonstram os arts. 102, 111 e 114 do CPC, a incompeténcia
territorial é de natureza relativa, ou seja, nao pode ser reconhecida de oficio
(Simula 33 do STJ) e estara prejudicada caso ndo seja alegada na
contestacao (em forma de preliminar e nao de excecdo, nos termos do art.
30 da Lei n. 9.099/95).

Em algumas comarcas, a exemplo de Sao Paulo, com base no interesse
publico foram criados foros regionais ou distritais. Trata-se de competéncia
absoluta (funcional) e “ndo se admite eleicdo de juizo dentro do foro da
Capital de Sao Paulo, isto é, a parte ndo pode eleger o juizo das varas
centrais da comarca da capital, em detrimento do juizo das varas dos foros



regionais e vice-versa”2%,

No julgamento do conflito de competéncia antes especificado (j. de 8-9-
1994), a Colenda Camara Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
reconheceu a possibilidade de a incompeténcia de juizo ser reconhecida de
oficio, nos seguintes termos:

“Firme é o entendimento desta E. Camara Especial de ser absoluta a
competéncia dos Foros desta Comarca, ainda que fixada pelo critério da
territorialidade, por objetivarem as regras que a definem o atendimento do

interesse publico da boa administracdo da Justica”28l,

Nada obstaria, portanto, o reconhecimento de oficio da incompeténcia do
juizo suscitado.

Reconhecida a incompeténcia territorial, o legislador optou pela extingado
do processo e ndao pela remessa dos autos ao foro competente (cf. prevé o
art. 311 do CPC). Conforme especificamos no item 51.1, o procedimento da
Lei n. 9.099/95, entre outras peculiaridades, ndao impde a assisténcia do
advogado para as causas de até 20 salarios minimos; permite que a inicial
seja elaborada sem observancia do art. 282 do CPC (o art. 14 da lei especial
traz requisitos proprios para o pedido inicial); dispensa o pagamento de
custas e valida cita¢Oes realizadas sem as formalidades do CPC. A simples
redistribuicdo a Vara da Justica comum dos autos do processo extinto no
Juizado Especial, portanto, podera causar tumultos de tal monta que o
melhor sera recomecar o processo no foro comum, observados os requisitos
especificos do CPC.

Sobre os critérios utilizados para a definicdo da competéncia territorial e
ainda sobre o foro de eleicdo, v. itens 4.1 a 4.7.
Quanto aos Juizados Federais, ha que se observar os itens 3.4 e 4.1.

Em relagdo aos Juizados Itinerantes, observar os comentarios ao art. 94.

51.6. Impedimentos verificados no curso do processo

E possivel que no curso da acdo alguma das partes se torne incapaz, seja
presa ou mesmo caia em insolvéncia. Outras vezes, somente no curso do
processo descobre-se a existéncia de impedimento preexistente a
propositura da acdo. Nas duas hipoteses, a solucao imposta pelo legislador é
a extingao do processo de conhecimento sem o julgamento do seu mérito.

Nos Juizados Federais ndo se exige seja 0 autor pessoa capaz, cf. item
8.1).



Discussdao frequente diz respeito as empresas concordatarias (v. item
8.8), pois o art. 82 da Lei n. 9.099/95 expressa a ilegitimidade da massa
falida e do insolvente civil mas nada dispde sobre as concordatarias.

Ha que se observar, conforme destacamos no item 3.4, a prevaléncia da
tese segundo a qual sdo inaplicaveis a concordata e a recuperacao judicial o
juizo universal da faléncia e a denominada vis attractiva, previstos
respectivamente nos arts. 7%, § 22, do Decreto-Lei n. 7.661/45 e no art. 76 da
Lei n. 11.101/2005. Portanto, enquanto ndao houver titulo executivo ou
reconhecimento voluntario que permita a classificacdao do crédito entre os
quirografarios anteriores ao processamento da concordata ou enquanto o
valor devido for iliquido (§ 1° do art. 62 da Lei n. 11.101/2005, o credor
pode acionar o concordatario ou aquele que estiver em recuperacao perante
o Sistema dos Juizados Especiais ou mesmo insistir que a acdo nele ja

proposta prossiga até o final da fase de conhecimento?®? (v. item 3.4).

A satisfacdo do débito (superada portanto a fase de conhecimento do
processo), estando o credor sujeito aos efeitos da concordata ou da
recuperacado judicial, dar-se-a nos termos dos arts. 156 ou 177 do Decreto-
Lein. 7.661/45, e dos arts. 53, 54 e 71 da Lei n. 11.101/2005.

51.7. Falecimento do autor

Falecendo qualquer das partes, o processo permanecera suspenso por 30
dias, a fim de que seja restabelecida a bilateralidade.

Caso o falecimento seja do autor, ha que se verificar a necessidade ou
ndo de sentenca para a habilitacdo dos seus sucessores junto ao processo
principal.

A habilitacdo, nos termos do art. 1.055 do CPC, “tem lugar quando, por
falecimento de qualquer das partes, os interessados houverem de suceder-
lhe no processo”. A norma é complementada pelo art. 43 do mesmo
diploma legal.

Nas hipoteses do art. 1.060 do CPC, dispensa-se a sentenca de
habilitacdo, podendo o processo perante o Juizado Especial retomar seu
andamento normal desde que o conjuge, herdeiros ou sucessores se
habilitem no processo.

Caso a habilitacdo dependa de sentenca ainda ndo prolatada por ocasiao
do falecimento do autor, o processo sera extinto, pois o rito da Lei n.



9.099/95 nao comporta as longas esperas e discussdes que normalmente
cercam a habilitacdo que depende de sentenca junto ao juizo das sucessoes.

Caso o conjuge, os herdeiros ou os sucessores interessados nao se
manifestem no prazo de 30 dias, contados da ciéncia da morte do autor, o
processo também sera extinto sem julgamento do mérito.

Atualmente, alias, prevalece que, “ocorrendo a morte de qualquer uma

das partes, dar-se-a a substituicio pelo espolio, salvo se motivo

devidamente justificado determine a habilitacio dos herdeiros”23,

De acordo com Candido Rangel Dinamarco, “o espdlio é entidade
efémera, instituida para administracdo de direitos e interesses deixados pelo
de cujus, mas que ja ao momento da sucessao consideram-se transferidos
aos seus herdeiros legitimos e testamentarios (CC, art. 1.572). Sendo destes
os interesses a tutelar, portanto, e figurando o espolio como mera entidade
administrativa, conclui-se pela sua ndo exclusao e plena admissibilidade de

propor demandas perante o Juizado Especial de Pequenas Causas (entenda-

se: na medida e casos em que os proprios herdeiros teriam acesso a ele)”2%4,

Esse entendimento foi prestigiado no Recurso 2.863, 12 Colégio Recursal
da Capital de Sao Paulo, j. de 19-6-1997, visto que a regra do art. 1.572 do
Cddigo Civil de 1916 esta reproduzida no art. 1.784 do Codigo Civil de
2002.

51.8. Falecimento do réu ou do advogado

A partir do momento em que tomar conhecimento do falecimento do réu,
o autor tera 60 dias para requerer a citacao dos sucessores do de cujus,
fornecendo ao juizo seus nomes e suas qualificacGes. O prazo é compativel
com aquele estabelecido pelo art. 983 do CPC para que seja requerido o
inventario ou a partilha.

Caso o falecimento envolva o advogado da parte, aplica-se por analogia
0 § 22 do art. 265 do CPC, intimando-se a parte a constituir novo patrono
em 20 dias.

51.9. A dispensa da prévia intimacao

Em qualquer hipdtese de extincio do processo sem julgamento do
mérito, seja ela decorrente das normas especiais dos arts. 51 e 53, § 4%, da
Lei n. 9.099/95, seja do art. 267 do CPC, dispensa-se a prévia intimacao da



parte.

Contrariamente ao que prevé o § 12 do art. 267 do CPC, a lei especial
privilegia o principio da celeridade e ndo da a parte oportunidade de suprir
a inércia, impondo desde logo a extin¢dao do processo (8§ 12 do art. 51 da Lei
n. 9.099/95).

51.10. O onus imposto ao autor faltoso

Ao autor faltoso, independentemente da constatacao da litigancia de ma-
fé, a lei impdoe o pagamento das custas do processo. Conforme leciona
Candido Rangel Dinamarco ao analisar hipotese idéntica prevista na Lei n.
7.244/84, “... a sua interpretacdo sistematica leva a crenca de que o
legislador pretendeu sancionar o desidioso com essa condenagdo por ter-se
valido do Juizado sem a indispensavel seriedade; nesse caso, ele sera
condenado pelas custas e delas depois dispensado somente no caso de
comprovar ter estado ausente por motivo de forca maior, que o juiz

apreciara discricionariamente, caso a caso”2%2,

A justificativa da auséncia somente deve ser aceita quando demonstrada
a absoluta impossibilidade de locomocdao no dia da audiéncia. Nesse
sentido, mostra-se aplicavel, por analogia, a Siamula 122 do TST, do
seguinte teor:

“Revelia. Atestado médico. (Incorporada a Orientacdao Jurisprudencial n.
74 da SBDI-1) — Res. 129/2005 — DJ 20.04.2005. A reclamada, ausente a
audiéncia em que deveria apresentar defesa, é revel, ainda que presente seu
advogado munido de procuracdo, podendo ser ilidida a revelia mediante a
apresentacdo de atestado médico, que devera declarar, expressamente, a
impossibilidade de locomocdo do empregador ou do seu preposto no dia da
audiéencia”.

Caso a pena ndo seja relevada, a renovacao da acao dependera do prévio
depdsito das custas, nos termos do art. 268 do CPC.

Renovada a acdo e verificada nova auséncia injustificada do autor a
qualquer das audiéncias, além das custas processuais o praticante do
procedimento temerario podera ser condenado a indenizar a parte contraria
0s prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e despesas que
efetuou (arts. 17, V, e 18, ambos do CPC).

SECcAo XV



DA EXECUCAO

Art. 52. A execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se, no que
couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil, com as seguintes alteracoes:

I — as sentencas serdao necessariamente liquidas, contendo a conversdo em Bonus do
Tesouro Nacional — BTN ou indice equivalente;

IT — os calculos de conversao de indices, de honorarios, de juros e de outras parcelas
serdo efetuados por servidor judicial;

IIT — a intimacdo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria audiéncia em
que for proferida. Nessa intimacao, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tao logo
ocorra seu transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V);

IV — nao cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido
solicitacao do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execucao,
dispensada nova citacao;

V — nos casos de obrigacao de entregar, de fazer, ou de nao fazer, o Juiz, na sentenca ou
na fase de execucdao, cominara multa diaria, arbitrada de acordo com as condicoes
econémicas do devedor, para a hipétese de inadimplemento. Nao cumprida a obrigacado, o
credor podera requerer a elevacio da multa ou a transformacao da condenacao em perdas
e danos, que o Juiz de imediato arbitrara, seguindo-se a execucao por quantia certa,
incluida a multa vencida de obrigacao de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na
execucdo do julgado;

VI — na obrigacao de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem, fixado
o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa diaria;

VII — na alienacao forcada dos bens, o Juiz podera autorizar o devedor, o credor ou
terceira pessoa idonea a tratar da alienacao do bem penhorado, a qual se aperfeicoara em
juizo até a data fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacao, as
partes serdao ouvidas. Se o pagamento nao for a vista, sera oferecida caucao idonea, nos
casos de alienacao de bem mével, ou hipotecado o imével;

VIII — é dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se tratar de alienacao
de bens de pequeno valor;

IX — o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execucdo, versando sobre:

a) falta ou nulidade da citacao no processo, se ele correu a revelia;

b) manifesto excesso de execucao;

c) erro de calculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacao, superveniente a sentenca.
Nos Juizados Federais, além dos critérios previstos na Lei n. 9.099/95, a

satisfac@o dos julgados deve observar as regras previstas nos arts. 16 e 17 da
Lei n. 10.259/2001, conforme anotamos no item 52.18.

52.1. A execucao do titulo judicial (sentenca do juiz civel ou
criminal)

O titulo executivo judicial, em regra, decorre ou de uma sentenca
condenatdria proferida no processo civil ou de uma sentenca homologatdria



de transacao ou conciliacao do Juizado Civel ou Criminal.

Nos termos do art. 74 da Lei n. 9.099/95, na audiéncia preliminar do
processo criminal que tramita perante os Juizados Especiais Criminais
busca-se a reparacao dos danos causados a vitima. Obtida a conciliacao
quanto aos danos civis, esta sera reduzida a termo e homologada pelo juiz
criminal por sentenca que tera forcga de titulo executivo judicial.

Para a audiéncia de composicdo dos danos resultantes de ilicito criminal
(arts. 71, 72 e 74 da Lei n. 9.099/95) ou civil, o representante da entidade (v.
itens 2.5, 5.1 e 30.1) que comparecer tera poderes para acordar, desistir ou
transigir, na forma do art. 10 e seu paragrafo Unico da Lei n. 10.259/2001.

A execucdo do acordo descumprido sera efetivada no Juizado Civel,
podendo o ente publico ser o exequente (execucdo na forma do art. 52 da Lei
n. 9.099/95) ou o executado (com a execucdo se processando na forma dos
arts. 16 e 17 da Lei n. 10.259/2001, comentados no item 52.18).

Pressuposto juridico da execucdo é a existéncia do titulo liquido (a
sentenca proferida no Sistema dos Juizados necessariamente é liquida, cf.
item 38.3), certo e exigivel (arts. 583 e 586 do CPC). Pressuposto fatico € a
necessidade da coacdo estatal para que a obrigacdo seja cumprida (art. 580
do CPC).

O caput deste art. 52 reforca a previsao contida na parte final do art. 12, o
qual também explicita que nas causas de competéncia do Juizado a
execucdo do julgado deve ser processada pelo préprio juizo do novo
sistema.

Antes das alteracOes efetivadas pela Lei n. 11.232/2005, que em parte
sdo aplicaveis aos Juizados Especiais, a competéncia de cada Juizado para
executar seus julgados era absoluta, conexdo sucessiva ainda prevista nos
arts. 475-P, 11, e 575, II, ambos do Codigo de Processo Civil. Hoje, contudo,
a competéncia executoria do Juizado onde foi prolatada a sentenca é apenas
relativa, pois o paragrafo unico do art. 475-P supracitado prevé que o
exequente pode solicitar ao juiz sentenciante que os autos sejam remetidos
para o Juizado do atual domicilio do executado ou para o Juizado do local
onde ha bens exequiveis.

A execucdo do titulo judicial definitivo (aquele contra o qual ja ndao cabe
mais recurso) corre nos mesmos autos do processo de conhecimento. A
execucdo provisoria (baseada em decisdo judicial submetida a recurso sem
efeito suspensivo — art. 475-1, § 12, do CPC) é processada em autos
suplementares ou mediante carta de sentenca.

O processo de conhecimento de cunho condenatorio pode chegar ao fim



sem que seja necessario o inicio da fase de execucao, hipotese verificada
quando o devedor cumpre a condenacdao mesmo sem ser forcado pela
execucdo. Descumprida a obrigacdo imposta, o inicio da execucao sempre
dependera de provocacao do credor (arts. 262 e 614 do CPC), manifestacao
que no Sistema do Juizado Especial pode ser apresentada verbalmente (na
pratica, com a assinatura de impresso proprio que pode servir de mandado).

V. item 52.2 sobre a multa de 10% prevista no art. 475-J do CPC.

52.2. A aplicacao subsidiaria do CPC na execucao

Conforme anotamos no item 2.1, na fase de conhecimento do processo
sumariissimo da Lei n. 9.099/95 ndo ha sequer previsao de aplicacao
subsidiaria do CPC, tudo a indicar que eventuais lacunas da lei
preferencialmente devem ser superadas com base nos principios proprios do
novo sistema (em especial aqueles explicitados no art. 29).

Na fase de execucdo do titulo executivo judicial, porém, a lei especial
indica que o CPC pode ser aplicado subsidiariamente, no que couber. A
expressao condicional no que couber garante aos julgadores ampla
discricionariedade quanto a aplicacdo ou nao das regras do CPC no caso
concreto, mantendo assim a ampla liberdade ja prevista no art. 5° da lei
especial.

“Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa, ndo o efetue
no prazo de quinze dias, contados do transito em julgado,
independentemente de nova intimacdo, o montante da condenacdo sera
acrescido de multa no percentual de 10%.”(Enunciado 105 do FONAJE).

“O artigo 475-J do CPC — Lei 11.232/05 — aplica-se aos Juizados
Especiais, ainda que o valor da multa somado ao da execucdo ultrapasse o
valor de 40 salarios minimos” (Enunciado 97 do FONAJE).

“Havendo dificuldade de pagamento direto ao credor, ou resisténcia
deste, o devedor, a fim de evitar a multa de 10%, devera efetuar depésito

perante o juizo singular de origem, ainda que os autos estejam na instancia
recursal” (Enunciado 106 do FONAJE).

52.3. A condenacao liquida e sua conversao em indice

Ao analisarmos o art. 38 (v. item 38.3), observamos que a Lei n.
9.099/95 impde que eventual indeterminacdo quanto a extensao da



obrigacdo seja eliminada durante a fase de conhecimento do processo, pois
ndo admite sentenca iliquida ainda que genérico o pedido. Vimos ainda que
a necessidade de simples calculos aritméticos para apuracdao do valor exato
da condenacdo nao torna o julgado iliquido.

Na fase de execucdo do julgado, os valores da condenacdo serao
informados pelo préprio credor (art. 604 do CPC) ou, ndo sendo possivel a
este elaborar os calculos, pelo servidor judicial (inciso II do art. 52 da Lei n.
9.099/95).

52.4. A intimacao da sentenca

Ao analisarmos o art. 19 da Lei n. 9.099/95, observamos que segundo o
art. 234 do CPC, “intimacdo € o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos
atos e termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa”.

A lei especial estabelece que as partes comparecerdo pessoalmente as
audiéncias (art. 99), considerando-as por isso desde logo cientes dos atos
nestas praticados (art. 19, § 12, da Lei n. 9.099/95), ainda que nao estejam
presentes.

Caso a sentenca ndo seja publicada em audiéncia, a intimacao sera feita
na forma prevista para a citacao (art. 18 da Lei n. 9.099/95) ou por qualquer
outro meio idoneo de comunicacao (fac-simile, fonegrama etc.). Havendo
advogado constituido nos autos (mandato escrito ou verbal), o assistido sera
considerado intimado com a simples publicacdo do ato no 6rgao oficial,
observado o art. 236 do CPC.

A parte ou o advogado presente em cartorio sera diretamente intimado
pelo escrivao ou escrevente-chefe da secretaria (art. 238 do CPC). Caso o
intimado se recuse a apor seu ciente, a ocorréncia devera ser certificada
pelo servidor.

Possuindo a parte mais de um advogado, em regra sera suficiente a
publicacdo do ato em nome de um deles. A respeito, merece destaque o
item 62 do Capitulo IV das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da
Justica de Sao Paulo, no seguinte sentido:

“62. Nas intimacOes pela imprensa, quando qualquer das partes estiver
representada nos autos por mais de 1 (um) advogado, o cartdrio fara constar
o nome do subscritor da peticdo inicial ou da contestacdo com o nimero da
respectiva inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil, a ndo ser que a



parte indique outro ou, no maximo, 2 (dois) nomes”.

O membro do Ministério Publico e o representante da Assisténcia
Judiciaria tém direito a intimacdo pessoal e dispéem de prazo em dobro
para sua manifestacao.

Ampliando a obrigacao que o CPC ja impunha aquele que advogava em
causa propria (art. 39, II e paragrafo unico, 2% parte, do CPC), o § 2° do art.
19 da lei especial impde as partes o dever de comunicar ao juizo qualquer
mudanca de endereco ocorrida no curso do processo. Ausente a
comunicacdo, reputam-se eficazes as intimagOes (normalmente por via
postal) encaminhadas ao endereco anteriormente indicado.

Quanto as intimacdes dos entes publicos federais, devem ser observadas
as regras do art. 82 da Lei n. 10.259/2001 (v. itens 18.8 e 19.5).

Da intimacdo também deve constar a adverténcia ao vencido de que este
deve cumprir o julgado tdo logo ocorra o transito em julgado, sob pena de
arcar com as sancoes previstas no inciso V do art. 52 da Lei n. 9.099/95. A
previsdo ndo impede a execucdo provisoria, nos termos do art. 589 do CPC,
ja que em regra o recurso interposto contra sentenca proferida no Juizado
Especial ndo tem efeito suspensivo (v. itens 43.1 e 43.2).

A execucao dos entes publicos nos Juizados Federais serd tratada no item
52.18.

52.5. A execucdo do titulo judicial definitivo e a dispensa de
nova citacao

Nao cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado (trata-se
aqui de execucdo definitiva), o credor pode solicitar o inicio da execucao
(que ndao comeca de oficio).

Na hipotese de titulo judicial definitivo, dispensa-se nova citagao.
Afinal, presume-se (presuncao relativa elidivel na fase dos embargos a
execucdo — inciso IX deste art. 52) que para chegarmos ao titulo executivo
judicial definitivo o devedor ja foi devidamente citado no processo de
conhecimento e instado a cumprir a sentenca logo apés seu transito em
julgado (v. item 52.4).

Dispensada a nova citagdo, a execucao por quantia certa contra devedor
solvente tera inicio com a penhora. O mandado deve consignar a
determinacdo da penhora, da avaliacdo (que, em observancia aos critérios
do art. 22 da Lei n. 9.099/95, pode ser feita pelo proprio oficial de justica, a



exemplo do que prevé o art. 13 da Lei n. 6.830/80 e agora consta do art.
475-J, § 22, do CPC), do deposito e da intimacdo do executado quanto ao
prazo de quinze dias para a oposicao de embargos a execucao.

O Enunciado 142 do FONAJE explicita que, na execucao processada
com base em sentenca proferida nos Juizados, a defesa do executado é
manifestada por embargos (e ndo por impugnacdo) e o recurso cabivel
sempre é o inominado (sejam os embargos acolhidos ou rejeitados), em
respeito as previsoes especificas da Lei especial n. 9.099/95.

Enunciado 142: “Na execucdo por titulo judicial o prazo para
oferecimento de embargos sera de quinze dias e fluira da intimacdao da
penhora”.

Acolhidos ou ndo os embargos o recurso cabivel é o inominado, sendo
inaplicavel a regra do art. 475-M, § 3%, do CPC ( ja que a lei especial trata
dos embargos e prevé o recurso inominado).

Enunciado 143 do FONAJE: “A decisdao que poe fim aos embargos a
execucdo de titulo judicial ou extrajudicial é sentenca, contra a qual cabe
apenas recurso inominado”.

A analise do art. 52, IV, da Lei n. 9.099/95, determina que, desde logo,
expeca-se o mandado de penhora, deposito, avaliacdo e intimacao, inclusive
da eventual audiéncia de conciliacio designada, considerando-se o
executado intimado com a simples entrega de copia do referido mandado
em seu endereco, devendo, nesse caso, ser certificado circunstanciadamente
(Enunciado 38 do FONAJE).

O critério da avaliacdao pelo proprio oficial de justica responsavel pela
penhora foi considerado valido nos Processos JEPEC 52 e 514, Conselho
Supervisor dos Juizados Especiais de Sdo Paulo, ja que atende aos critérios
da celeridade e da gratuidade especificados no art. 22 da Lei n. 9.099/95.
Contudo, posteriormente, a E. Corregedoria-Geral da Justica do Estado
entendeu que ndo ha suporte legal para que o oficial de justica realize
avaliacdes, com ressarcimento por meio de atos a serem lancados nos
mapas (Protocolado CG 8.534/99).

Por fim, ja no ano 2000, a E. Corregedoria-Geral da Justica de Sao
Paulo, no protocolado 3.102/99, estabeleceu a possibilidade da estimativa
de valor ser efetivada pelo proprio oficial de justica responsavel pela
penhora e concomitantemente a constricdo, no seguinte sentido:

“2.1 O sistema de estimativa do valor do bem pelo préprio oficial de



justica responsavel pela penhora, por atender aos principios da celeridade,
da informalidade e da gratuidade previstos nos artigos 22 e 54 da lei
9.099/95, contava com a posicao favoravel do E. Conselho Supervisor dos
Juizados (processos JEPECS 52 e 514).

2.2 Sua adocdo pode dispensar a suspensao do processo para a nomeacao
de avaliador e a realizacdo dos intimeros atos decorrentes da designacao
(artigos 680/684 do CPC), desonerando as partes, diminuindo tempo para a
solucdo dos litigios e desobrigando o juiz de solicitar a colaboracdao de
peritos para realizacdo de atos gratuitos.

2.3 Sem qualquer 6nus para os cofres publicos, o oficial responsavel pela
penhora, ja em contato com o bem penhorado e no proprio momento da
constricdo (ndo sera necessaria nova diligéncia), sempre que possivel e
assim estiver determinado no mandado, estimara o seu valor.

2.4 As partes faculta-se a eventual impugnacdo do valor estimado,
quando entdo podera ser designado um perito para a realizacdo da
avaliacdo. A pratica, alias, demonstra que as impugnacdes sao
inexpressivas, até porque na maioria das vezes os bens ndo sdao de valor
elevado e por isso a préopria avaliacdo estaria dispensada (artigo 680, III, do
CPC).

2.5 A decisao aprovada no protocolado 8.534/99, da E. Corregedoria--
Geral da Justica, na verdade, estabeleceu que o oficial de justica ndao pode
ser nomeado perito avaliador e que a estimativa do valor do bem nao
autoriza qualquer remuneracdo especifica, quer mediante o recolhimento de
diligéncias pelas partes, quer pelo lancamento de mais um ato no mapa dos
mandados gratuitos. Isto porque nao ha previsdo legal para o ressarcimento
e o item 22.1 do Cap. IV das Normas de Servico determina que nenhum
funcionario do foro, da secretaria ou da administracdo do judiciario sera
nomeado perito ou avaliador.

2.6 O valor estimado pelo oficial deve ser considerado uma simples
caracteristica do bem e portanto integra a propria penhora, nos termos do
artigo 665, III, do Cédigo de Processo Civil. Nao se confunde com as
avaliacOes técnicas e ndo autoriza qualquer remuneracdo especifica nos
processos da lei 9.099/95”.

Acredito que a compatibilizacdo dos critérios esta na atribuicao ao
oficial de justica da realizacdo de simples estimativa do valor do bem
penhorado, sem remuneracao especifica para o ato. Nao possuindo o oficial



elementos suficientes para a estimativa, ha que se facultar ao exequente a
indicacdo do valor do bem penhorado e ao executado a oportunidade de
impugnacdo, cabendo ao juiz a designacdo ou nao de um avaliador quando
a providéncia se mostrar imprescindivel.

“A intimacdo da penhora e avaliacdo realizada na pessoa do executado
dispensa a intimacdo do advogado. Sempre que possivel o oficial de justica
deve proceder a intimacdo do executado no mesmo momento da constricao
judicial” (Enunciado 112 do FONAJE).

No ambito dos Juizados Federais, observar comentarios no item 52.18.

No Coédigo de Processo Civil a avaliacao pelo oficial de justica esta
disciplinada no art. 475-J.

52.6. A formalizacdao da penhora, a dispensa do arresto e o
depositario

A penhora pode ser efetivada onde quer que se encontrem os bens, se
necessario mediante ordem de arrombamento (arts. 659 a 663 do CPC).

Considera-se feita a penhora com a apreensao e o depésito dos bens (art.
664 do CPC). Na pratica, a apreensdao costuma ser ficta e resume-se a
constatacao e avaliacdo do bem, que em regra fica depositado com o
proprio devedor (art. 666 do CPC). Havendo risco de perecimento do objeto
da garantia ou outro motivo relevante, pode o bem ser efetivamente
apreendido e depositado em poder do credor ou de terceiro nomeado pelo
juiz.

A denominada penhora on-line esta disciplinada pelo art. 655-A do
Cddigo de Processo Civil e permite que desde logo seja determinada a
transferéncia do valor para conta judicial. O valor bloqueado é convertido
em penhora e o executado é intimado (na pessoa de seu advogado, se o
possuir — art. 475-J, § 12, do CPC) para opor embargos em 15 dias.

De acordo com o Enunciado 140 do FONAJE, “O bloqueio on-line de
numerario sera considerado para todos os efeitos como penhora,
dispensando-se a lavratura do termo e intimando-se o devedor da
constrigao”.

“A penhora de valores através do convénio Bacen/Jud podera ser
determinada de oficio pelo juiz” (Enunciado 119 do FONAJE).

Tratando-se de execucdo de titulo judicial definitivo, dispensa-se o



cumprimento do disposto nos arts. 653 e 654 do CPC (que tratam do arresto
executorio), ja que a lei especial dispensa nova citacdo na hipotese. O
oficial de justica, mesmo ndo encontrando o devedor, penhorara tantos bens
quantos bastem para garantir a execucao, depositando os bens em maos de
terceiros se necessario para o bom andamento da execucdo. O executado
sera intimado da penhora por carta postal, observando-se para a eficacia
desta o disposto no § 22 do art. 19 da Lei n. 9.099/95. Relembramos que nas
execucoes dos titulos judiciais o CPC aplica-se “no que couber™.

Quando o bem penhorado for daqueles que possuem cadastro em Orgao
publico ou de carater publico (imoéveis, veiculos, telefones etc.), a
constricdao deve ser comunicada a reparticao onde a propriedade do bem ou
a titularidade do direito estejam registradas.

O registro da constricdo no 6rgao competente, embora recomendavel
para evitar tumultos processuais envolvendo terceiros de boa-fé, ndo é
requisito imprescindivel da penhora nem implica a modificagdo do prazo
previsto no art. 475 do CPC. Conforme leciona Fatima Nancy Andrighi, em
artigo publicado na RePro, 80:7, “... o registro nao € ato de perfectibilizacao
da penhora, pois, se assim compreendido, redundaria em atraso e até
paralisacdo temporaria do tramite do processo de execucao”.

O depésito judicial é espécie de deposito nao voluntario.

Ao analisar a legalidade da prisdo do depositario infiel sob a luz do
inciso LXVII do art. 5° da CF, do Pacto de Sao José da Costa Rica e do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que vedam a prisdao por
divida (exceto de alimentos) e a prisao decorrente do descumprimento de
uma obrigacao contratual, o STF inicialmente concluiu:

“Habeas Corpus. Prisao civil do depositario infiel. Alienacdo fiduciaria
em face da atual Constituicdo. Cabimento da prisao em face do art. 59
LXVII, da CF. Pacto de Sdao José — Norma infraconstitucional que nao
pode contrapor-se a permissao do art. 5%, LXVII, no que diz respeito a

prisao civil do depositario infiel — Norma geral que ndao derrogou as
normas infraconstitucionais especiais sobre prisao de depositario infiel. HC
indeferido”256,

Contudo, ao concluir o julgamento dos RE 466.343 e 349.703 (j. 3-12-
2008), o STF decidiu pelo carater supralegal do Pacto de San José da Costa
Rica, o qual foi considerado superior as leis internas e inferior as normas
constitucionais. Com isso, reconheceu que ndo é cabivel a prisao do



depositario infiel.
52.7. A impenhorabilidade no sistema dos Juizados

Os bens absolutamente impenhoraveis estao relacionados no art. 649 do
CPC e na Lei n. 8.009/90.

As normas restritivas, porém, devem ser analisadas dentro do contexto
social da Lei n. 9.099/95, que possibilitou amplo acesso da populacao mais
carente ao Poder Judiciario. A respeito, merecem destaque as seguintes
conclusoes:

“Os bens que guarnecem a residéncia do devedor, desde que ndo
essenciais a habitabilidade, sdao penhoraveis” (Enunciado n. 14 do
FONAJE).

“A Lei n. 8.009/90, no que toca aos mdveis que guarnecem a residéncia,
visa a protecdao de bens essenciais para a manutencao da familia. Televisor
ndo pode ser considerado como tal, mormente em face dos destinatarios da
Lei n. 9.099/95, na grande maioria pessoas de pouquissimos ou nenhum
recurso, de modo que a exclusdo propiciaria ndo a protecao da familia, mas

sim do inadimplente, em detrimento do credor. Ja quanto ao botijao de gas,

inafastavel o seu reconhecimento como bem de familia”25,

Os bens nomeados a penhora ou dados em garantia pelo proprio devedor
ndo estdo sob a protecao da impenhorabilidade.

Conforme ja decidiu a Colenda 4* Camara do 22 TACSP: “Temos que o
dispositivo legal em questdo veio para proteger o devedor, em geral, contra
atos de constricdo impostos por terceiros, mesmo que em procedimento
judicial de cobranca ou execucao.

Nao dispOs restritivamente, nem poderia fazé-lo, sobre o poder de
disponibilidade que tem o proprietario maior e capaz sobre seus bens” (RT,

723:418)258,
No mesmo sentido:

“Desaparece a impenhorabilidade prevista na Lei n. 8.009/90 se os bens

protegidos sdo oferecidos a penhora pelo préprio devedor”252,

Quanto a incidéncia ou nao da impenhorabilidade em face das
constricOes anteriores a vigéncia da lei que institui o beneficio, ja tivemos
oportunidade de sustentar que “ndo ha consenso quanto a aplicacao
retroativa da Lei n. 8.009/90. Ha quem sustente que a protecao ndo se aplica



as penhoras consumadas antes da lei (RT 672/162 e 670/108) e os que
entendem que essa lei tem aplicacdo imediata, ainda que o débito e a
penhora sejam anteriores a sua vigéncia (RT 672/101 e 663/137). A
desconsideracao das penhoras efetivadas antes da vigéncia da Lei n.

8.009/90 desrespeita o principio da seguranca das relacoes juridicas e

despreza o ato juridico perfeito e acabado”22,

Os bens publicos, enquanto afetados ao uso comum ou ao uso especial,
séo impenhoraveis (art. 100 do CC/2002). A execucado dos créditos contra os
entes federais deve observar as regras dos arts. 16 e 17 da Lei n. 10.259/2001
(para o cumprimento de obrigagbes de até 60 saldrios minimos) ou do art. 730
do CPC (para a execucdo de obrigacdes superiores a 60 salarios minimos).
Observar o item 52.18.

52.8. O rastreamento de bens e a fraude a execucao

Esgotados os meios ordinarios para a localizacdo do devedor ou de seus
bens, admite-se a quebra do sigilo bancario e fiscal do executado, com a
expedicdo de oficios a Receita Federal, ao Banco Central e aos demais
orgaos cujo acesso direto seja vedado ao credor (v. item 5.1 e arts. 62 da Lei
n. 9.099/95 e 399 do CPC). Nao faz sentido excluirmos tais informagoes
daqueles que confiaram no Sistema Especial para a satisfacdo do seu
direito, sobretudo em beneficio daqueles que praticam atos atentatorios a
dignidade da Justica ocultando bens passiveis de execucao (art. 600, IV, do
CPC).

“Execucdo. Penhora. Requisicdio de informacOes a receita federal.
Possibilidade. O sigilo fiscal ndo constitui, por si s6, embarago insuperavel
a providéncia requisitoria, devendo ele ceder passo quando, ndao sendo
possivel a localizacdo de bens pelos meios ordinarios, se configurar a

inviolabilidade do prosseguimento da execucao, atividade jurisdicional que

interessa ndo apenas ao exequente, mas ao proprio Estado”2Z.,

Quanto ao Banco Central, é “recomendavel que a determinacao judicial
explicite que as instituicOes financeiras somente prestem informacoes
quando forem positivas, e que se fixe, para tanto, um prazo certo” (RT,
734:358). Recomendavel também que desde logo seja determinado o
bloqueio dos valores localizados, até o montante do débito exigido. Sobre a
penhora on--line observar o item 52.6.

De acordo com o Enunciado n. 83 do FONAJE, “a pedido do credor, a
penhora de valores depositados em bancos podera ser feita



independentemente de a agéncia situar-se no juizo da execucao”.

As requisicoes de dados aos TRE foram limitadas aos processos
criminais pela Resolucdo TSE 19.783/97, que deu nova redacao ao artigo 2°
da Resolucao TSE 13.582/87.

Considera-se em fraude a execucado, entre outras hipoteses (art. 593 do
CPC), a alienacao (venda, doacdo etc.) ou oneracao (hipoteca, usufruto etc.)
de bens quando ao tempo do negdcio corria contra o devedor demanda
(processo de conhecimento ou de execucdo) capaz de reduzi-lo a
insolvéncia.

Parte da jurisprudéncia sustenta que a fraude a execucdo somente pode
ser reconhecida quando a alienacdo se der apos a citacdo do demandado
(RePro, 6:314). Pela redacao do art. 593 do CPC, entendemos mais correta
a tese contraria (RT, 709:100), que reconhece a fraude a execucao quando a
alienacdo se da ap6s a distribuicdao da acdo (e consequente anotacao do fato
no Cartorio Distribuidor), sob pena de privilegiarmos aqueles que se
ocultam para evitar a citagao.

Embora a tese nao seja pacifica, somos de opinido que a insolvéncia se
presume, cabendo ao alienante a prova em sentido contrario.

A fraude a execucdo é reconhecida incidentalmente, no processo em
curso, independentemente de acdo especifica. A fraude contra credores
(arts. 158 a 165 do CC/2002), por sua vez, exige acdo propria para o seu
reconhecimento (ag¢do pauliana ou revocatéria) e nao tem por pressuposto a
alienacdo de bens no curso de alguma demanda.

52.9. As obrigacoes de entregar, fazer, nao fazer e as multas
decorrentes do descumprimento

O inciso V do art. 52 da Lei n. 9.099/95 e o art. 16 da Lei n. 10.259/2001
demonstram que o Sistema dos Juizados Especiais (Federais, dos Estados e
do Distrito Federal) comporta as acdes de preceito cominatério (art. 287 do
CPC), ou seja, processo de conhecimento que tenha por objetivo a
condenacdo de alguém ao cumprimento de uma obrigacdo de entregar, de
fazer ou de nao fazer (que hoje, aliads, pode ser imposta antecipadamente —
art. 461, § 32, do CPC).

A lei anterior ja previa a competéncia dos Juizados de Pequenas Causas
para as acoes que tinham por objeto a condenacdo a entrega de coisa certa
ou ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, embora limitando a
legitimidade passiva aos fabricantes ou fornecedores de bens e servicos



para consumo (art. 3% II, da Lei n. 7.244/84).

A exemplo do que verificamos no inciso IV deste artigo, dispensa-se
nova citagdo para que o demandado cumpra a sentenca (incisos III e IV do
art. 52 da Lei n. 9.099/95).

De acordo com o art. 461 do CPC, também nas relacGes civis e
comerciais entre particulares passou a vigorar a prevaléncia da execucao
especifica da obrigacdo sobre as perdas e danos, regra ja prevista para as
relacoes de consumo desde 1990 (art. 84 da Lei n. 8.078/90).

A recusa do devedor em cumprir a obrigacdo especifica, porém, coloca
sua liberdade individual em confronto com os interesses do credor, a quem
hoje se confere o direito de priorizar a execucao especifica antes de
requerer a sua conversao em perdas e danos.

O inciso V do art. 52 em comento autoriza ao juiz, na sentenca ou na
fase de execucdo, que imponha ao devedor renitente multa diaria (v. itens
3.2, 22.2 e 39.4), meio de coacdo que se equipara as astreintes do direito
francés e que tem por objetivo forcar o cumprimento da obrigacao
principal, podendo por isso ser exigida cumulativamente com esta. A multa
sera arbitrada de acordo com as condi¢des economicas do devedor.

A multa cominatéria, prevista entre outras hipoteses pelos arts. 52, V e
VI, da Lei n. 9.099/95 e 287, 461, §§ 42, 5° 62 e 645 do CPC, nao esta
sujeita aos limites do art. 39 da lei especial. Ha que se observar, contudo, o
disposto no Enunciado 132 do FONAJE (v. item 22.2).

A exigéncia cumulativa da multa com a indenizagdo por perdas e danos,
prevista no § 22 do art. 461 do CPC, é decorréncia loégica de um sistema que
prevé a multa a titulo de coacdo que determine o cumprimento da obrigacao
especifica.

Ainda assim, segundo indica a parte final do inciso V do artigo em
comento, no sistema da lei especial a cumulatividade entre as perdas e
danos e a multa somente incidira quando evidenciada a malicia do devedor
na execucdo do julgado. Ndo cumprida a obrigacdo, o credor podera
requerer a elevacao da multa ou a transformacao da condenacdao em perdas
e danos, que o juiz de imediato arbitrara (dispensa a liquidacdo prevista nos
arts. 603 a 611 do CPC),

seguindo-se a execucdo por quantia certa (quanto aos Juizados Federais,
observar o item 52.18).

Por fim, tratando-se de prestacao fungivel, ou seja, que ndo envolva



obrigacdo pessoal do devedor, o juiz pode determinar o cumprimento por
outrem e fixar o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob
pena de multa didria.

V. item 3.2 sobre o tema.

Apos a Lei n. 8.953/94, a execucdo da obrigacdao de fazer tanto pode ter
por base titulo judicial quanto titulo extrajudicial (art. 645 do CPC). Na
segunda hipdtese, sendo a causa de competéncia do Juizado, a execucao
observara o art. 53 da Lei n. 9.099/95.

52.10. A alienacao forcada e as opcoes da Lei n. 9.099/95

No sistema processual civil comum, a alienacdo forcada dos bens
penhorados se dava em praca (para imdveis), em bolsa (para acoes e outros
papéis naquela negociados) ou em leildo (para outros bens), observados os
arts. 686 a 707 do CPC.

A Lei dos Juizados, por sua vez, inovou e permite que o devedor, o
credor ou terceira pessoa idonea trate da alienacao do bem penhorado, ato
que devera estar aperfeicoado (formalizado mediante a assinatura do auto
proprio) perante o juizo até a data fixada para a segunda praca ou leildo (ha
dupla licitacdo quando na primeira o bem ndo alcanga preco superior ao de
sua avaliacdo — inciso VI do art. 686 do CPC). A opcao, portanto, ndo adia
a designacdo da praca ou leildo.

A lei ndo vincula a alienagdo fora do leildo, ainda que por valor inferior
ao da avaliacdo, ao consentimento dos envolvidos, impondo tdo somente
que a eles se dé oportunidade de manifestacao. Para a decisdo quanto a
suficiéncia da oferta, devem-se levar em conta as condi¢cdes de mercado e o
disposto no art. 62 da Lei n. 9.099/95 e nos arts. 612 e 692 do CPC.

Caso o pagamento seja a vista, por ocasido da lavratura do auto
respectivo o total do preco deve estar depositado em juizo. O dispositivo
em comento, porém, autoriza o pagamento a prazo, nao fixando o limite de
quinze dias previsto no art. 690 do CPC para o depésito do dinheiro.

“Designar-se-a hasta publica tinica, se o bem penhorado nao atingir valor
superior a sessenta salarios minimos” (Enunciado 79 do FONAJE).

A fim de garantir a alienacdo a prazo, impoe a lei o oferecimento de
caucdo (real ou fidejussodria) para a aquisicdo de bem movel, ou hipoteca
para a aquisicao de bem imével.



O sistema do CPC também foi aprimorado, e hoje a satisfacdo do crédito
se da por meio de adjudicacdo pelo credor, alienacdao por iniciativa
particular e, por fim, alienacdo em hasta publica (arts. 685-A a 686 do
CPC).

52.11. A dispensa da publicacao dos editais

Tratando-se de alienacdo de bens de pequeno valor (60 salarios minimos,
em consonancia com o art. 3% I, da Lei n. 9.099/95, Lei n. 10.259/2001 e
artigos 275, 475 e 686, § 3°, todos do CPC), é dispensada a publicacao dos
editais de leildo em jornais (art. 687 do CPC). Nao foi dispensada a
expedicdo do edital e sua afixacdo no local de costume, em regra o saguao
do forum, a fim de que seja dada a devida publicidade a alienacao.

Caso o bem seja de valor superior a 60 salarios minimos, o edital sera
publicado no Didrio Oficial e afixado no local de costume. A analise
conjunta do art. 54 da lei especial e do § 12 do art. 687 do CPC determina a
dispensa da publicacdo em outros jornais.

O devedor e o credor hipotecario devem ser intimados da praca ou leildo,
este ultimo com dez dias de antecedéncia (§ 52 do art. 687 e art. 698, ambos
do CPC). A intimacao do devedor observara o disposto no art. 19, § 29, da
Lei n. 9.099/95.

“Penhora. Bem hipotecado. Indispensabilidade de intimacdao do credor
hipotecario. Exegese do art. 615, II, do CPC. Pode a penhora recair sobre o
bem hipotecado. Mas o credor hipotecario, a teor do art. 615, II, CPC, deve
ser necessariamente intimado, sob pena de se tornar ineficaz em relagcdo a

ele futura alienacéo judicial”?%2.

52.12. A remicao da execucao e a remicao do bem

O art. 651 do CPC autoriza o executado ou seu representante a remir a
execucdo, pagando ao credor ou depositando em juizo o principal
atualizado da divida e demais encargos até a assinatura do auto de
arrematacao ou adjudicacao.

O art. 787 do CPC, revogado, admitia que o conjuge, o companheiro, o
ascendente ou o descendente do devedor resgatasse os bens levados a leilao
mediante o deposito do preco pelo qual foram alienados ou adjudicados.

Com as mudancas efetivadas pela Lei n. 11.382/2006, o cOnjuge, o



companheiro, o ascendente ou o descendente do devedor podem adjudicar o
bem penhorado pelo valor da sua avaliacdo (art. 685-A, § 2°, do CPC).

52.13. O concurso de preferéncias

Para que se estabeleca o concurso de preferéncias sobre o produto da

arrematagao, pressupoe-se a existéncia de mais de uma penhora sobre o

mesmo bem2Z3,

Concorrendo varios credores, em primeiro lugar serdao pagos aqueles que
possuem preferéncia legal. Os titulos legais de preferéncia sdao os
privilégios e também os direitos reais, conforme consta dos arts. 955 a 965
do Caodigo Civil de 2002.

O credor hipotecario, desde que manifeste seu interesse antes da
alienacdao do bem arrematado ou adjudicado, tem direito de preferéncia ao
levantamento do preco depositado, ainda que ndao haja proposto a execucao
e penhorado o imével hipotecado.

Nao havendo titulo legal de preferéncia ou sobejando valores apds o
pagamento daqueles que desfrutavam de privilégios creditorios, a
preferéncia sera daquele que primeiro obteve a penhora do bem (arts. 612,
613 e 711 do CPC).

52.14. Os embargos a execucao fundada em titulo judicial

Os embargos a execucdo tém natureza de processo de conhecimento e
objetivam desconstituir, no todo ou em parte, o titulo executivo.
Caracterizam o principal instrumento de defesa do executado (pessoa fisica
ou juridica) e somente podem ser opostos apos o juizo estar garantido pela
penhora ou pelo depdsito (art. 736 do CPC). Ver topico seguinte quanto a
excecado de pré-executividade.

“Na execucdo por titulo judicial o prazo para oferecimento de embargos
sera de quinze dias e fluira da intimacdao da penhora, sendo o recurso
cabivel o inominado. (Enunciado 104” do FONAJE).

Os embargos sdao processados nos proprios autos do processo de
execucdo, e nas causas de até 20 salarios minimos a assisténcia por
advogado é facultativa, observada a regra geral do art. 9° da lei especial.

“Na execucdo judicial de quantia certa o prazo para interposicao de



embargos do devedor, conta-se da data da intimacdo da penhora”2Z%.

Pelas regras atuais os embargos somente terdo efeito suspensivo se
houver expressa manifestacdo judicial nesse sentido.

A impugnacao do exequente-embargado observara o disposto no art. 740
do CPC.

A semelhanca do art. 741 do CPC, o inciso IX do art. 52 da Lei n.
9.099/95 limita os embargos a execucdo de titulo judicial aqueles
fundamentos que taxativamente preve.

Ao fixar de forma taxativa quais matérias podem ser objeto de debate em
embargos a execucdo fundada em titulo judicial, a Lei n. 9.099/95 visou tao
somente impedir a eternizacdo dos litigios e prestigiar a coisa julgada, sem
qualquer prejuizo ao principio da ampla defesa. Afinal, questdes diversas
daquelas taxativamente previstas no dispositivo em comento eram passiveis
de questionamento na fase de conhecimento do processo e a reabertura de
tal discussdo violaria os principios da preclusdao temporal e da preclusao
ordinatoria.

Enunciado 121 do FONAJE: “Os fundamentos admitidos para embargar
a execucdo da sentenca estdo disciplinados no art. 52, IX, da Lei n.
9.099/1995, e ndo no art. 475-L. do CPC, introduzido pela Lei n.
11.232/2005”.

“A (preclusao) temporal surge do nao exercicio de uma faculdade para
cujo cumprimento estava estabelecido um momento processual. A nado
observancia da ordem fixada pela lei para o exercicio da faculdade preclui
esse exercicio. A ordinatéria nasce do exercicio irregular de uma faculdade
processual. Se a faculdade processual deve ser exercida de determinado
modo e segundo determinadas formas, decorre disso que o exercicio
irregular preclui, nos casos estabelecidos pela lei, qualquer outro exercicio.
Ela é a expressdo tipica do principio da autorresponsabilidade da parte e

corresponde somente as exigéncias de um ordenado e rapido
»275

desenvolvimento do processo

Os embargos a execucdo do titulo judicial, portanto, poderao versar
sobre os seguintes temas:

a) Falta ou nulidade da citacdo no processo (de conhecimento), se ele
correu a revelia (v. itens 18.1 a 18.8).

Mandado de Seguranca e Agravo de Instrumento ndo servem cOmo
sucedaneo de embargos a execucao.



Nesse sentido:

“Mandado de seguranca. Ajuizamento em substituicio a embargos do
devedor. Caréncia.

I — Mandado de seguranca ndo é sucedaneo de embargos a execugao
ndo interpostos no momento proprio.

IT — Recurso ordinério desprovido”2Z5,

b) Manifesto excesso de execucdo. Ha excesso de execucdo quando o
credor pleiteia quantia superior a do titulo e seus acréscimos legais
(atualizacdo monetaria e juros) e nas demais hipéteses do art. 743 do CPC.

O excesso de execucgdo ndo se confunde com o excesso de penhora.

Conforme leciona Amilcar de Castro, em estudo citado por José

Frederico Marques2Z, “ndo se deve confundir excesso de penhora com

excesso de execucdo. O excesso de penhora, que € a apreensao de bens de
valor muito excedente ao pedido e custas, so é alegavel depois da avaliacdao
dos bens, mediante requerimento, e nao por embargos (art. 685, n. I)”.

Ao analisar a incidéncia ou ndao do excesso de penhora, ha que se
considerar ser fato notério que ninguém comparece a um leildo publico para
arrematar um bem por 100% do valor da sua avaliacdao, com pagamento a
vista ou no prazo de trés dias (art. 690, caput, do CPC), sabendo que
somente recebera aquilo que arrematou apos o julgamento dos frequentes
embargos a arrematacado e recursos deles decorrentes. Por isso, em segundo
leildo, costumam ser aceitos lances correspondentes a 50% do valor da
avaliacdo ou até inferiores a esse percentual, conforme autorizam os arts.
686, VI, e 692 do CPC.

O proprio CPC, alias, traz as solucOes para o eventual excesso de
penhora, fora dos embargos a execucdo, determinando que o leildo seja
suspenso tao logo se tenha obtido valor suficiente para o pagamento do
credor (art. 692, paragrafo tnico, do CPC) ou determinando que seja
devolvida ao executado a importancia que sobejar (art. 710 do CPC).

“Ainda que invocado o excesso de execucdo, afigura-se admissivel a

rejeicao liminar dos embargos quando o juiz verificar, desde logo, que falsa

é a afirmaciio do embargante a respeito de tal tema”228,

c) Erro de calculo (v. item 52.3). Oportuno relembrar que a cobranca
excessiva, mas de boa-fé, ndo da lugar as sancoes do art. 940 do Codigo
Civil de 2002 (Sumula 159 do STF).



d) Causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacao,
superveniente a sentenca. A prescricao posterior a sentenca ¢ exemplo de
causa impeditiva. A novacado caracteriza causa modificativa. O pagamento é
exemplo de causa extintiva da obrigacao.

Nos termos da Sumula 150 do STF: “Prescreve a execucdo no mesmo
prazo de prescricdo da acao”.

Nada impede que seja celebrada transacdo apés a sentenca2’2.
Quanto aos Juizados Federais, observar o item 52.18

52.14.1. A coisa julgada e os embargos a execucao fundados em
declaracao superveniente de inconstitucionalidade

O efeito vinculante das decisoes proferidas em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Ac¢dao Declaratoria de Constitucionalidade e Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo atinge os julgados
transitados em julgado antes da decisdao do C. Supremo Tribunal Federal,
tampouco os titulos executivos judiciais deles decorrentes. Do contrario,
ndo haveria sentido na previsao de que a cautelar em ADECON visa
suspender, por 180 dias, os julgamentos das acdes que envolvem a norma
objeto da controvérsia. Afinal, para que suspender o julgamento de um
processo se, ao final, o titulo definitivo dele decorrente pode ser
considerado inexigivel.

Assim, em respeito aos principios da coisa julgada e da seguranca das
relacOes juridicas (art. 5% caput, da CF), ndo acolhemos a tese de que as
regras previstas no § 1° do art. 475-L. do CPC e no § 5° do art. 884 da CLT
atingem, inclusive, os titulos protegidos pela coisa julgada formada antes da
decisdo do STF declarando uma lei ou ato normativo constitucional ou
inconstitucional.

Ditam os dispositivos citados que, para fins de embargos a execucao,
“considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou
em aplicacdo ou interpretacao tidas por incompativeis com a Constituicdo
Federal”. Ou seja, implicam a eliminacdo e ndao apenas a relativizacao (por
si sO questionavel) da coisa julgada, o que é inadmissivel.

Conforme leciona o Professor Leonardo Greco, citando inclusive
decisoes da Corte Europeia de Direitos Humanos que reconhecem a coisa

(13

julgada como uma imposicao do direito a tutela jurisdicional efetiva, “a



seguranca juridica é o minimo de previsibilidade necessaria que o Estado de
Direito deve oferecer a todo cidaddo, a respeito de quais sdao as normas de

convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar

relacdes juridicas vélidas e eficazes”28C,

Observo, contudo, que em sentido contrario leciona Araken de AssisZ?8L

que admite a incidéncia das regras previstas no paragrafo unico do art. 741
do CPC aos provimentos transitados em julgado apos a vigéncia do art. 3°
da MP n. 1.997-37 (de 11-4-2000), atualmente MP n. 2.180-35. No mesmo
sentido, a Reclamacdo do STF n. 2.600.

Também se mostra incabivel acdo resciséria do julgado precedente
fundada exclusivamente na alegacdo de que a decisao transitada em julgado
contrariou orientacdo do STF quanto a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de uma lei. Nesse sentido a Sumula 343 do STF, do
seguinte teor:

“Nao cabe acado rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais”.

Observe-se, porém, que ao julgar a Recl. 2.600 o STF afastou a Stimula
343 quando a questdo envolve interpretacdo controvertida de matéria
constitucional. No mesmo sentido, o HC 94.082 e os ED no RE 328.812.

Por fim ha que se destacar a Sumula 734 do STF, pela qual “nao cabe
reclamacdao quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado decisao do STF”.

52.15. A excecao de pré-executividade

A excecdao de pré-executividade ndo se encontra expressa em nOSSO
ordenamento juridico. Trata-se de construgcao doutrinaria e jurisprudencial,
tendo em vista o procedimento da execucdo (em que se exige do devedor a
garantia do juizo pela penhora para poder opor os embargos a execucao) e a
reforma processual ocorrida no art. 604 do CPC, reduzindo as hipéteses de
calculo do contador.

Assim, com a nova redacao do art. 604 e mesmo diante do disposto no
art. 52, IT e IV, da Lei n. 9.099/95, o devedor ndo é mais intimado para se
manifestar sobre a conta elaborada pelo vencedor, nem deve esta ser
homologada pelo juiz. O credor (ou o servidor judiciario) elabora a



memoria de calculo e é expedido o mandado de penhora, que podera ter
valor inferior ao da execucao (8§ 22 do art. 604 do CPC).

Varios autores admitem a excecdo, entre os quais Candido Rangel
Dinamarco e Nelson Nery Junior. Galeno Lacerda, Pontes de Miranda e
Araken de Assis sustentam a possibilidade de o executado defender-se antes
da consumacdo da penhora, limitado o emprego desse mecanismo as
hipéteses de constatacdo, a olho nu, da falta de requisito de executividade
do titulo executivo (a exemplo da nota promissoria sem a assinatura do
devedor).

A excecdo também € aceita quando presentes questoes de ordem publica,
a exemplo daquelas que versem sobre as condicOes da acdo, sujeitas a
pronunciamento judicial independentemente de provocacao das partes, cuja

decisdo, no processo de execucdo, situa-se no chamado despacho

liminar282,

Tem-se por fundamento que ndo se justificaria submeter o executado a
maiores onus quando logo de inicio fosse visto que a execucdo ndo teria

como prosperar, ante a existéncia de irregularidade insanavel283,

No sentido de se admitir a excecdao de pré-executividade quanto as
questdes atinentes aos pressupostos processuais e condicoes da acdo: RT,
740:351.

Tese no sentido da possibilidade de o executado defender-se até mesmo
antes da citacdo, por outro meio que nao os embargos do devedor: RT,
657:243 — “Excecdo de pré-executividade™.

Verificado flagrante equivoco nos calculos apresentados, o juiz pode
determinar de oficio a correcao.

52.16. Os embargos a arrematacao, a adjudicacdao e os
embargos de terceiro

Além dos embargos a execucdo, ha outros embargos que podem ser
opostos nas execucoes que tramitam perante os Juizados Especiais, que sao
os embargos a arrematacdo, a adjudicacdo e os embargos de terceiro,
regulados pelos arts. 746, 1.046 e 1.047 do CPC.

Aceito o lance de arrematacdo ou deferido o pedido de adjudicacao, o
auto respectivo sera lavrado de imediato. Da assinatura do auto corre o
prazo de cinco dias para a oposicao de embargos a arrematacao ou a



adjudicacdo, independentemente de nova intimacao do executado, o qual
afinal ja foi intimado para o leildo ou praga.

Esses embargos devem versar sobre matérias supervenientes a penhora,
nos limites do art. 746 do CPC, pois as matérias anteriores a constricao
devem ser debatidas nos embargos a execucao.

Os embargos de terceiro (arts. 1.046 a 1.054 do CPC) ndo atacam
diretamente o titulo executivo. Representam o instrumento de defesa
colocado a disposicdo de quem, ndo sendo parte na execucdo, venha a
sofrer turbacdo ou esbulho na posse de seus bens, por ato de apreensao
judicial. O prazo para a oposicdao dos embargos de terceiro é de cinco dias,
contados da arrematacao, da adjudicacdo ou da remicdao, mas sempre antes
da assinatura da respectiva carta, segundo expressa disposicao do art. 1.048
do CPC.

52.17. O registro das sentencas condenatdrias junto ao SCPC

Com a aprovacao do instituto da tutela antecipada e a tramitacdao de
projetos de lei que visam a alterar os efeitos dos recursos em geral (o efeito
suspensivo do recurso sera a excecao e nao a regra), percebe-se a existéncia
de um clamor social visando a garantir eficacia as decisdes judiciais,
sobretudo na fase satisfativa dos processos.

Quer no Sistema dos Juizados Especiais Civeis, quer no sistema
processual comum, frequentemente nos deparamos com a indignacao
daqueles que, mesmo obtendo uma vitéria definitiva, ndo obtém a
satisfacdo do crédito reconhecido.

No Sistema dos Juizados Especiais Civeis, porém, sobretudo em razao
da pequena capacidade econdomica de muitos dos que aqui litigam, sdao mais
frequentes as execugOes por quantia certa frustradas em razdao da
inexisténcia de bens penhoraveis em poder do devedor. A realidade
socioeconomica faz com que a coisa julgada nao tenha a forca que dela era
licito esperar, situacdo que gera grande frustracao naqueles que depositaram
seu tempo e confianca em um processo.

A fim de garantirmos eficacia as nossas préoprias decisdes (inclusive das
sentencas homologatorias de acordos), realizamos encontros com 0s
dirigentes do SCPC (Servico Central de Protecdo ao Crédito) da Associacao
Comercial de Sdo Paulo. Constatamos, entdo, que, enquanto a doutrina
discutia as teorias nacionais e estrangeiras da coisa julgada, na pratica



nossas sentencas e acordaos (Justica Especial ou Comum) passaram a valer
menos do que os cheques passados em botequins ou magazines.

Quem emite um cheque sem fundos ou deixa de honrar as prestacoes de
um crediario, ainda que os débitos sejam de pequeno valor, tem seu nome
inscrito nos servicos de protecao ao crédito ou mesmo protestado, com
ampla publicidade do fato, imediata restricdo ao crédito e muitas vezes
bloqueio de conta bancaria. Quem descumpre uma decisdao judicial
definitiva e ndo tem bens penhoraveis continua a movimentar livremente
seu dinheiro.

Sendo o dinheiro uma das espécies de bens penhoraveis para a garantia
da divida (conforme dispGe o art. 655, I, do CPC), algumas transferéncias
de valores do devedor aos comerciantes, para a aquisicdao de mercadorias
que nao sao de primeira necessidade, caracterizam verdadeira fraude a
execucdo, nos termos do art. 593 do CPC. O controle direto de tal
ocorréncia, porém, na pratica € inviavel.

Por isso, com base no art. 22, § 22, do Regulamento Nacional do SCPC
(que garante ao Poder Judiciario acesso ao banco de dados da entidade),
passamos a encaminhar os nomes dos devedores de titulos executivos
judiciais definitivos ao SCPC, desde que observados o0s seguintes
requisitos:

1. expresso requerimento de credor que se declara ciente da obrigacao de
comunicar imediatamente ao juizo o pagamento do débito, sob pena de
responder por perdas e danos (inclusive morais);

2. esgotamento, ha mais de 30 dias, dos meios ordinarios disponiveis
para a satisfacdo do débito, em especial certiddo negativa quanto a tentativa
de penhora;

3. expedicdo de carta postal ao devedor comunicando-lhe do
encaminhamento do oficio ao SCPC. Quanto a validade da comunicacao,
temos observado o § 22 do art. 19 da Lei n. 9.099/95.

A sentenca homologatoria de acordo também passou a consignar que o
descumprimento da obrigacdo podera acarretar o encaminhamento do nome
do devedor ao SCPC.

As medidas atingiram seus objetivos e ja verificamos uma significativa
reducao no descumprimento das decisdes judiciais definitivas, tudo em
beneficio das pessoas de boa-fé e da credibilidade das decisoes judiciais.

Consta do Projeto de Lei n. 4.348, de 31-3-1998, de autoria do Deputado



Ibrahim Abi-Ackel, a inclusdao de um paragrafo unico ao art. 52 da Lei n.
9.099/95, com a seguinte redacao:

“A instauracdo da execucdo podera ser comunicada pelo juiz as
instituicoes de defesa e protecdo ao crédito” (v. item 3.3).

“No processo de execucdo, esgotados os meios de defesa e inexistindo
bens para a garantia do débito, expede-se a pedido do exequente certiddao da
divida para fins de inscricdo no Servico de Protecao ao Crédito — SPC e
SERASA, sob pena de responsabilidade” (Enunciado 76 do FONAJE).

Nesse sentido:

“A hipétese do § 4°, do art. 53, da Lei n. 9.099/95, também se aplica as
execucoes de titulo judicial, entregando-se ao exequente, no caso, certidao
do seu crédito, como titulo para futura execucdo, sem prejuizo da
manutencdo do nome do exequente no Cartorio Distribuidor” (Enunciado
75 do FONAJE). Creio que houve um erro de redacdo e que o correto € a
manutencao do nome do executado no Cartorio Distribuidor.

52.18. A satisfacao dos créditos nos Juizados Federais

De acordo com o art. 17 da Lei n. 10.259/2001, o cumprimento do acordo
ou sentenca dos Juizados Federais, apés o transito em julgado da decisdo
(que ndo esta sujeita ao reexame obrigatorio), serd efetuado em 60 dias,
contados da requisicao, por ordem do Juiz do processo (v. item 3.3).

A Resolucédo n. 55/2009 do Conselho da Justica Federal regulamenta os
procedimentos atinentes ao cumprimento das sentencas proferidas pelos
Juizados Especiais Federais e estabelece regras pertinentes ao litisconsorcio
(v. itens 3.2 e 10.1).

Considera-se Requisicdo de Pequeno Valor — RPV aquela relativa a
crédito cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior a:

| — sessenta salarios minimos, se devedora for a Fazenda Federal (art. 17,
§ 19, da Lei n. 10.259, de 12-7-2001);

Il — quarenta salarios minimos, ou o valor estipulado pela legislacao local,
se devedora for a Fazenda Estadual ou a Fazenda Distrital (art. 87 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT);

[l — trinta salarios minimos, ou o valor estipulado pela legislacdo local, se
devedora for a Fazenda Municipal (art. 87 do ADCT).

Tratando-se de obrigagcdo de pagar quantia certa de pequeno valor, ap6s o
transito em julgado da sentenca ou do aco6rdéo, o juiz expedira requisicdo, em
duas vias, quando o devedor for a Unido, suas autarquias e fundacdes.

As vias de requisicdo serdo encaminhadas simultaneamente, sendo a
primeira ao Presidente do Tribunal Regional Federal, e a segunda a entidade



devedora, facultada a utilizacdo de meio eletrbnico, conforme dispuser a
regulamentacao de cada Tribunal.

Em se tratando de crédito de pequeno valor de responsabilidade da Uniao,
suas autarquias ou fundacdes de direito publico, o Tribunal organizara,
mensalmente, a relagdo das requisicdes, em ordem cronolégica, com 0s
valores por beneficiario, encaminhando-a a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Finangcas do Conselho da Justica Federal e ao representante
legal da entidade devedora.

No caso de créditos de responsabilidade da Fazenda Estadual, Municipal e
Distrital, de suas autarquias e fundag¢des, bem assim dos conselhos de
fiscalizacdo profissional e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT (Dec.-Lei n. 509/69, art. 12), as requisi¢cbes serdo encaminhadas pelo
Juizo da execucdo ao préprio devedor, fixando-se o prazo de sessenta dias
para o respectivo depdsito diretamente na vara de origem, respeitados 0s
limites previstos no art. 87 do ADCT.

De acordo com o Enunciado 47 do FONAJEF, “Eventual pagamento
realizado pelos entes publicos demandados devera ser comunicado ao Juizo
para efeito de compensac¢éo quando da expedi¢do da RPV".

Em caso de litisconsorcio, sera considerado o valor devido a cada
litisconsorte, expedindo-se, simultaneamente, se for o caso, RPVs e
requisicbes mediante precatorio.

Ao advogado é atribuida a qualidade de beneficiario, quando se tratar de
honorarios sucumbenciais, e seus honorarios devem ser considerados como
parcela integrante do valor devido a cada credor para fins de classificagdo do
requisitério como de pequeno valor.

Se o0 advogado quiser destacar do montante da condenacao o que lhe cabe
por for¢a de honorarios, deverd juntar aos autos o respectivo contrato, antes da
expedi¢cao da requisicéo.

Apés a apresentacdo da requisicdo no Tribunal, os honorarios contratuais
nao poderdo ser destacados (art. 22, § 492, da Lei n. 8.906, de 1994),
procedimento este vedado no &mbito da instituicdo bancéria oficial, nos termos
do art. 10 da Lei Complementar n. 101/2000.

A parcela da condenacgédo comprometida com honorarios de advogado por
forca de ajuste contratual ndo perde sua natureza, e dela condenacdo, néo
pode ser destacada para efeitos da espécie de requisi¢cdo; consequentemente,
0 contrato de honorarios de advogado, bem, como qualquer cesséo de crédito,
nao transforma em alimentar um crédito comum, nem substitui uma hipotese
de precat6rio por requisicdo de pequeno valor, ou tampouco altera 0 nimero de
parcelas do precatério comum, devendo ser somado ao valor do requerente
para fins de célculo da parcela.

Em se tratando de RPV com rendncia, o valor devido ao requerente
somado aos honorarios contratuais ndo pode ultrapassar o valor maximo para
tal modalidade de requisicao.

“Os honorarios advocaticios impostos pelas decisdes dos JEF serdo



executados nos préprios JEF, por quaisquer das partes” (Enunciado 90 do
FONAJEF).

Caso a autoridade ndo cumpra a requisicao, sera determinado o sequestro
do valor suficiente ao cumprimento da obrigacgéo.

Enunciado 8 do FONAJE — Grupo Fazenda Publica: “O sequestro previsto
no § 12 do artigo 13 da Lei n. 12.153/2009 também podera ser feito por meio do
bacenjud, ressalvada a hip6tese de precatério” (Aprovado no XXX FONAJE —
SP 16 a 18 de novembro de 2011).

Consolida-se o entendimento pelo qual, fixado na sentenca o valor a ser
pago pelo devedor, em havendo recurso, cabera ao vencido impugnar nao sé a
matéria de mérito como também deduzir todas as questdes relativas ao valor
apurado.

A sentenca liquida deve definir também as questdes dos indices
inflacionarios, e o recurso que dela se interpde devolve a Turma Recursal até
mesmo essa questdo, eliminando a possibilidade de procrastinacdo do
cumprimento das decisdes judiciais.

Com o transito em julgado da sentenca liquida, ou do Aco6rddo que a
confirmou, passa-se diretamente a requisicdo do valor devido, ndo se abrindo
oportunidade ao devedor para opor embargos a execucao.

Nos termos do Enunciado 13 do FONAJEF, “Nao sao admissiveis
embargos de execucdo nos Juizados Especiais Federais, devendo as
impugnacfes do devedor ser examinadas independentemente de qualquer
incidente”.

Se o valor da execugdo superar 60 salarios minimos, o credor pode
renunciar a diferencga, a fim de que seja dispensado o precatério. Veda-se o
fracionamento (recebimento de até 60 salarios minimos pela forma da Lei n.
10.259/2001 e do restante mediante precatorio).

Caso ndo se aperfeicoe a renuncia do credor a diferenca excedente de
sessenta salarios minimos, a satisfacdo do crédito se dara por precatério, na
forma do art. 17, § 49 da Lei n. 10.259/2001. O que ndo se admite é o
fracionamento. Nesse sentido o Enunciado 20 da Turma Recursal Federal de
S&o Paulo: “E possivel a expedicédo de precatorio no Juizado Especial Federal,
nos termos do art. 17, § 49 da Lei n. 10.259/2001, quando o valor da
condenacao exceder 60 (sessenta) salarios minimos”.

“No ambito dos Juizados Especiais Federais, em acfes que envolvam
relacbes de trato sucessivo, tendo por objeto o pagamento de van-tagens
pecuniarias, a sentenca, ou o acordao, que julgar procedente o pedido podera
determinar que a Administracdo promova a implantacdo da diferenca e o
pagamento administrativo dos atrasados, ou indique o valor a ser requisitado
na forma do art. 17 e paragrafos da Lei 10.259/2001" (Enunciado 22 das
Turmas Recursais Federais do Rio de Janeiro).

Quanto as obrigacdes de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa certa,
decorrente de decisdo (homologatéria ou condenatdria) judicial transitada em
julgado, a satisfacdo se dard mediante o cumprimento do oficio expedido pelo



Juiz a autoridade citada para a causa. O descumprimento da obrigacao podera
implicar a imposicdo de multa cumulativa ou a conversdo da obrigacdo em
perdas e danos, cujo valor sera exigido na forma do art. 17 da Lei n.
10.259/2001 (v. item 52.9).

Em relac&o aos titulos extrajudiciais, observar o item 53.1.

Nos Juizados da Fazenda Publica, a satisfacdao das obrigacdes de pagar
quantia certa também se da por meio de RPV ou de precatorios, conforme
estabelece o art. 13 da Lei n. 12.153/20009.

O § 32 do art. 22 da Lei n. 12.153/2009 estabelecia que, nas hipoteses de
litisconsorcio, o valor da causa seria considerado por autor. A disposicao,
contudo, foi vetada sob o incompreensivel argumento de que o calculo do
valor da causa, por autor, inseriria na competéncia dos Juizados causas de
maior complexidade.

Em primeiro lugar ha que se observar que o dispositivo vetado nao dizia
respeito a possibilidade ou ndo de litisconsércio ativo nos Juizados da
Fazenda Publica. O dispositivo apenas fixava um dos critérios possiveis
para a fixacdo do valor da causa na hipotese do litisconsorcio ativo.

Afinal, a vedacdo ao litisconsorcio ativo facultativo afrontaria o
principio da economia processual, pois estimularia a propositura de
inumeras acOes repetitivas, com a simples alteracio do nome do autor na
peticdo inicial, tudo a obrigar o Poder Judiciario a processar de forma
individualizada pedidos que poderiam estar concentrados em um Uunico
processo.

Ademais, a complexidade de uma causa ndo é medida pelo nimero de
litisconsortes, tampouco pelo seu valor.

Assim, no caso de litisconsércio ativo (relembramos que o paragrafo
unico do art. 46 do CPC autoriza o juiz a limitar o numero de litigantes no
litisconsorcio facultativo), determina-se o valor da causa pela divisao do
valor global pelo nimero de litisconsortes, a semelhanca do que dispos a
Stmula 261 do extinto TFR ao resolver questdo que envolvia o valor da
causa para fins de alcada recursal.

O § 11 do art. 97 do ADCT, inserido pela EC n. 62, traz que
litisconsortes credores de precatério em atraso, no momento da
individualizacdo de seus créditos, ndo terdo direito a RPV ainda que o valor
esteja dentro do limite que dispensa o precatério.

A regra sO vale para as hipoéteses de litisconsorcio necessario e nao
atinge credores que, em contribuicio da economia processual e da boa



administracdao do Judiciario, optaram, muito antes da EC n. 62 (ja que o art.
97 diz respeito a precatorios em atraso na data da vigéncia da Emenda), por
litigar em litisconsorcio ativo facultativo (que permite um sé registro do
processo, uma SO citacdo, uma s6 contestacao, uma s6 anotacao de cada ato
processual etc.). Interpretacdo diversa permitiria a uma FEmenda
Constitucional desconsiderar o direito processual adquirido dos
litisconsortes facultativos, a seguranca das relacoes juridicas (pois imporia
prejuizo a quem optou pelo litisconsorcio antes da existéncia da restri¢cao) e
a isonomia (ja que da tratamento privilegiado a quem individualmente
processou a Fazenda Publica).

Enunciado 2 dos Juizados da Fazenda Ptblica — FONAJE: “E cabivel,
nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o litisconsércio ativo, ficando
definido, para fins de fixacdo da competéncia, o valor individualmente
considerado de até 60 salarios minimos” (Aprovado por maioria no XXIX
FONAJE — MS 25 a 27 de maio de 2011).

52.18.1. Dos precatorios

Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal (e
suas autarquias e fundacdes publicas — pessoas juridicas de direito publico),
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado (exclui os casos de
acordos, que poderdo ndo se sujeitar a precatérios desde que presente o
interesse publico e observada a moralidade administrativa), far-se-do na ordem
cronologica de apresentacdo dos precatérios e da conta dos créditos
respectivos. Conforme vimos no item anterior, ndo ha precatério para a
satisfac@o dos julgados dos Juizados Especiais Federais, até o montante de 60
salarios minimos, e nos Juizados da Fazenda Publica, até os limites previstos
nos 88 22 e 32 do art. 13 da Lei n. 12.153/2009

Quanto as unidades da Federagcdo que ndo possuem leis locais dispondo
de forma diversa, considera-se débito de pequeno valor (que dispensa
precatorio) aquele de até 30 (municipios) ou 40 (Estados e Distrito Federal)
salarios minimos, nos termos da Emenda Constitucional n. 37/2002 e da
Resolucdo n. 270/2002 do Conselho da Justica Federal (v. item 3.2 no caso de
litisconsorcio).

O precatério, decorre de sentencga judicial transitada em julgado. Nos
Juizados da Fazenda Pdublica, transitada em julgado a sentenca que
necessariamente € liquida, o Juiz expede a RPV (se o valor estiver sob os seus
limites) ou o precatério. O processo € sincrético e por isso ndo se aplica a
citacdo prevista no art. 730 do CPC.

Decorrido o prazo sem a apresentacdo dos embargos, ou no caso de 0s
embargos opostos serem julgados improcedentes, o Juiz da causa expede o
chamado oficio requisitério ao Presidente do seu respectivo Tribunal, érgdo



competente para a expedi¢do do precatério.
Observar sobre o tema o art. 100 da CF e o art. 97 do ADCT, disposi¢cbes
cuja redacao tem por base a EC 62/2009.

Nos termos do Enunciado 69 do FONAJEF, “O levantamento de valores
decorrentes de RPVs e Precatorios no ambito dos JEFs, pode ser
condicionado a apresentacdo pelo mandatario de procuracao especifica com
firma reconhecida, da qual conste, ao menos, o numero de registro do
Precatério ou RPV ou o numero da conta do depoésito, com o respectivo
valor”.

Nos Juizados da Fazenda Publica, o saque do valor depositado podera
ser feito pela parte autora, pessoalmente, em qualquer agéncia do banco
depositario, independentemente de alvara. O saque por meio de procurador,
por sua vez, somente podera ser feito na agéncia destinataria do depdsito,
mediante procuracao especifica, com firma reconhecida, da qual constem o
valor originalmente depositado e sua procedéncia.

Art. 53. A execucdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quarenta salarios
minimos, obedecera ao disposto no Cédigo de Processo Civil, com as modificacoes
introduzidas por esta Lei.

§ 1° Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de
conciliacao, quando podera oferecer embargos (art. 52, IX), por escrito ou verbalmente.

§ 2° Na audiéncia, sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solucao do litigio, se
possivel com dispensa da alienacdo judicial, devendo o conciliador propor, entre outras
medidas cabiveis, 0 pagamento do débito a prazo ou a prestacdo, a dacdo em pagamento ou
a imediata adjudicacao do bem penhorado.

§ 3° Nao apresentados os embargos em audiéncia, ou julgades improcedentes, qualquer
das partes podera requerer ao Juiz a adocao de uma das alternativas do paragrafo anterior.

§ 4° Nao encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o processo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor.

53.1. A execucao do titulo extrajudicial de valor superior ao
de alcada

Conforme sustentamos no item 3.5, no ambito da competéncia da Justica
Estadual a propositura de uma acdo perante a Justica Comum ou perante a
Justica Especial se da por opcao do autor, entendimento aplicavel também a
execucao dos titulos extrajudiciais (previstos no art. 585 do CPC).

Quanto aos Juizados Federais, v. item 3.5.

Ao optar pelo Sistema Especial, o exequente estara renunciando ao valor
superior ao de alcada, excetuada a hipotese de conciliacao (v. item 3.2.1



quanto ao momento do aperfeicoamento da renuncia). A respeito, leciona
Araken de Assis:

“No entanto, ha ressalva explicita quanto ao valor do crédito. A
competéncia se cingira a quarenta salarios minimos (art. 3% § 12, II, da Lei
n. 9.099/95) e o que exceder a tal valor, reza o art. 3% § 3% em caso de
opcao do credor pelo procedimento dos juizados especiais, implicara em

renuncia ao crédito excedente ao limite estabelecido no paragrafo anterior,

exceto ocorrendo a conciliacio”284,

Enunciado 71 do FONAJEF: “A parte autora devera ser instada, na fase
da execucdo, a renunciar ao excedente a alcada do JEF, para fins de
pagamento por RPV, ndo se aproveitando, para tanto, a renuncia inicial, de
definicdo de competéncia”.

Também ¢é possivel a execucdo de crédito de até 40 (ou 60 no Juizado
Federal) salarios minimos nos casos em que o titulo consigna valor
superior, com a ressalva pelo exequente do pagamento parcial ja efetivado
pelo devedor.

“O parcelamento do débito ndo importa em novacdo, tanto mais que
expressamente declarada esta circunstancia. O recebimento parcial da

divida ndo tira a liquidez e certeza do titulo, passivel que é de simples

operacdo aritmética”2,

E cabivel a execuc¢do, nos Juizados Federais, contra a Unido e contra as
autarquias, fundagbes publicas e empresas publicas federais, de crédito
decorrente de titulo extrajudicial. O valor sera limitado a 60 salarios minimos
(podendo o credor renunciar a valor superior) e o rito, aquele estabelecido no
art. 53 da Lei n. 9.099/95. Isto porgue a nova lei visa a facilitar o acesso dos
cidaddos ao Poder Judiciario, e o art. 587 do Cddigo de Processo Civil
estabelece que é definitiva ndo s6 a execucao fundada em sentenca transitada
em julgado (hipétese expressamente prevista no art. 17), mas também aquela
decorrente de titulo extrajudicial (ressalvada a hip6tese em que h& apelagéo
pendente contra sentenca que julgou improcedentes os embargos recebidos
com efeito suspensivo).

Conforme leciona Wanderley José Federighi, “inexiste a necessidade de o
Poder Judiciario dar chancela prévia de legitimidade a todo titulo executivo
contra a Fazenda. A administracdo publica, gerindo os negécios do Estado,
acaba, vez por outra, lancando mao de expedientes tipicamente afeitos a
relacbes comerciais entre particulares, como, por exemplo, expedir

duplicatas™22®. Na sequéncia de sua exposicao, o mestre ressalta ser absurdo
impor-se ao particular detentor do titulo extrajudicial o ajuizamento de processo
de conhecimento para, somente entdo, ap6s o transito em julgado da decisao
do processo de conhecimento, passar a execucao do titulo.



No mesmo sentido:

“E cabivel execugdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica”
(Sumula 279 do STJ).

“A Constituicdo de 1988, no art. 100, utiliza-se da expressdo sentenca
judiciaria em sentido leigo, ou seja, ndo técnico, de titulo exequendo. Nao
afasta a lex major a execucdo contra as Fazendas Publicas escoradas em
titulos extrajudiciais, como ja decidiu a Egrégia 4* Turma do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regido na remessa ex officio 17.084-6-GO, de que foi

relator o Juiz Gomes da Silva...”28<,

E viavel a execugcdo contra a Fazenda Pudblica, com base em titulo
extrajudicial, eliminada apenas a penhora diante das caracteristicas inerentes

aos bens publicos...”288,

O termo final para a oposicdo de embargos € a audiéncia de tentativa de
conciliagdo (§ 32 do art. 53 da Lei n. 9.099/95), observadas as regras do art. 10
da Lei n. 10.259/2001 (v. itens 8.7 e 9.3). Superada em definitivo a fase dos
embargos (contra a sentenca deste cabe recurso inominado voluntario para a
Turma Recursal), sem a solugdo da demanda e sem que a exigéncia seja
considerada indevida, o feito prosseguira na forma do art. 17 e seus paragrafos
da Lei n. 10.259/2001 (v. item 52.18).

53.2. O processamento da execucao de titulo extrajudicial

Cumpre ao credor, ao requerer a execucao do titulo extrajudicial, instruir
o pedido inicial com o titulo executivo e, se possivel, com o demonstrativo
do débito atualizado até a data da propositura da acao (art. 614 do CPC). O
pedido sera elaborado na forma do art. 14 da Lei n. 9.099/95, observados os
principios da informalidade e da inexisténcia de nulidade sem
demonstracao de prejuizo.

Optando o exequente pelo Sistema do Juizado Especial (nos Juizados
Federais a competéncia é absoluta), a assisténcia por advogado sera
facultativa, nas causas de até 20 salarios minimos, conforme previsto no art.
92 da Lei n. 9.099/95.

A verificacdo do Juizado competente se fara com observancia do art. 4°
da Lei n. 9.099/95.

A primeira etapa da execucdo por quantia certa contra devedor solvente
observara o disposto no art. 652 do CPC, sendo o devedor citado para, no
prazo de 3 dias, efetuar o pagamento da divida. Nao ha fixacdo de
honorérios.

Caso o pagamento nao seja efetuado, sera efetivada a penhora on-line
(art. 655-A do CPC), ou o oficial de justica efetivara a penhora e intimara o



executado. O juiz pode dispensar a intimac¢do do executado citado que ndo é
localizado no momento da penhora (art. 652, § 5%, do CPC).

Efetuada a penhora (v. itens 52.6 a 52.8), que subsiste como requisito
indispensavel nas execucoes de titulo extrajudicial processadas perante os
Juizados Estaduais, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de
conciliacdo, quando podera oferecer embargos, por escrito ou verbalmente.
No sistema do CPC, diante das alteracoes promovidas pela Lei n.
11.382/2006, os embargos a execucao podem ser opostos sem que 0 juizo
esteja garantido, no prazo de 15 dias contados da juntada do mandado de
citagdo aos autos.

“E obrigatéria a seguranca do juizo pela penhora para apresentacdo de
embargos a execucdo do titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado
Especial” (Enunciado 117 do FONAJE).

E dever do executado indicar onde se encontram os bens sujeitos a
execucdo. Caso seja constatada sua omissdo, o juiz podera impor-lhe multa
de até 20% do valor atualizado do débito (arts. 600, 601 e 656, § 12 do
CPC).

No prazo dos embargos a execucdao (audiéncia de tentativa de
conciliacdo), reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o
deposito de 30% do valor em execucdo, podera o executado requerer seja
admitido a pagar o restante em até seis parcelas mensais, acrescidas de
correcao monetaria e juros de 1% ao meés.

A audiéncia, que pode ser conduzida pelo juiz togado, pelo juiz leigo ou
pelo conciliador (art. 22 da Lei n. 9.099/95), visa a solucao do litigio da
forma mais célere e menos onerosa para as partes.

A pratica vem demonstrando que a audiéncia prevista no art. 53 da Lei n.
9.099/95 é proveitosa mesmo quando o devedor é localizado mas ndo tem
bens penhoraveis, ja que nela é possivel uma composicao que viabilize o
pagamento da divida mediante a entrega de coisa que ndo seja dinheiro
(dacao em pagamento — arts. 356 a 359 do CC/2002), entrega de dinheiro
a prazo (uma unica parcela em data futura), pagamento em diversas
parcelas ou outra medida pertinente para o caso concreto. Para a garantia do
cumprimento do acordo, relembramos que os bens nomeados a penhora ou
dados em garantia pelo proprio devedor ndo estdo sob a protecao da
impenhorabilidade (v. item 52.7).

Enunciado 145 do FONAJE: “A penhora ndo é requisito para a



designacao de audiéncia de conciliacdo na execucdao fundada em titulo
extrajudicial”.

53.3. A imediata adjudicacao do bem penhorado

O rito do art. 53 em comento autoriza a adjudicacdao do bem penhorado
(mo6vel ou imével) ao exequente ja na audiéncia de tentativa de conciliacdo,
circunstancia que dispensara a praca ou o leildo. O acordo entre as partes
pode dispensar, ou ndo, o depésito de eventual diferenca entre o valor do
bem e o valor da divida.

Caso o pedido de adjudicacdo nao seja decorrente de acordo mas sim de
requerimento de apenas uma das partes (§ 32 do art. 53 da lei em comento),
0 juiz, ouvida a parte contraria em cinco dias, decidira. Na hipotese de
acolhimento do pedido, a adjudicacao se dara pelo valor da avaliagao.

Se o valor do crédito for inferior ao da avaliacdo, o exequente depositara
a diferenca em quinze dias, por aplicacdo analégica do art. 690 do CPC.
Havendo diversos bens penhorados, mostra-se possivel a adjudicacao
parcial, a pedido do credor.

“Recomenda-se a aplicacdo imediata da adjudicacdao do bem penhorado
na execucao de titulo judicial e extrajudicial, quando ndo houver embargos
ou estes forem julgados improcedentes por sentenca transitada em
julgado”282,

Até o deferimento do pedido de adjudicacdo pelo credor o executado

podera requerer a remicao da execucdo, depositando o valor devido (art.
651 do CPC).

Da lavratura do auto de adjudicacdo, independentemente de nova
intimacdo, fluirda o prazo de cinco dias para a oposicdao de embargos a
adjudicacao (art. 746).

“E possivel a adjudicacdo do bem penhorado em execucdo de titulo
extrajudicial antes do leildo, desde que, comunicado do pedido, o exequente
ndo se oponha, no prazo de dez dias” (Enunciado 66 do FONAJE).

Recomenda-se que o mandado de entrega do bem movel, ou a carta de
adjudicacao do bem imével, somente seja expedido apés a constatacao da
inexisténcia de credor preferencial (v. item 52.13).

Havendo credor hipotecario, deve este ser intimado a se manifestar no
prazo de dez dias. Manifestado o interesse, a adjudicacdo so tera eficacia se



depositado pelo adjudicante valor capaz de satisfazer o direito de
preferéncia do credor hipotecario (v. item 52.13).

53.4. Os embargos a execucao do titulo extrajudicial

Os embargos a execucao fundada em titulo extrajudicial podem abranger
questdes diversas daquelas previstas no inciso IX do art. 52 da Lei n.
9.099/95, ao contrario do que se verifica na execucao do titulo judicial (v.
item 52.14). Afinal, para a formacdo do titulo extrajudicial nao houve
prévio processo de conhecimento capaz de permitir ao executado o
exercicio de seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

O limite para a oposicdo dos embargos, que podem ser escritos ou
verbais, é a audiéncia de tentativa de conciliacdao. Recebidos os embargos, o
exequente-embargado sera intimado para impugna-los, podendo fazé-lo na
propria audiéncia ou no prazo de quinze dias previsto no art. 740 do CPC.

Os embargos a execucdo tém natureza de processo de conhecimento e
objetivam desconstituir, no todo ou em parte, o titulo executivo.
Caracterizam o principal instrumento de defesa do executado (pessoa fisica
ou juridica) e somente podem ser opostos apos o juizo estar garantido pela
penhora ou pelo depésito (art. 736 do CPC). Observar no item 52.15
questOes pertinentes a excecdo de pré-executividade.

Antes das alteracoOes introduzidas pela Lei n. 11.382/2006, os embargos
eram processados nos proprios autos do processo de execucao.

Atualmente, porém, em regra, os embargos nao tém efeito suspensivo,
salvo decisdo judicial em sentido contrario na forma do art. 739-A, 88§ 1° a
62, do CPC. Se os embargos forem recebidos sem efeito suspensivo,
deverdo ser processados em autos apartados, a fim de que ndo prejudiquem
o andamento da execucao.

Nas causas de até vinte salarios minimos a assisténcia por advogado é
facultativa, observada a regra geral do art. 9° da lei especial. E os
honorarios advocaticios somente serdo devidos se comprovada ma-fé (v.
item 55.1).

A designacao ou ndo de audiéncia de instrucao e julgamento observara o
disposto no paragrafo tinico do art. 740 do CPC.

Conforme anotamos no item 53.2, ndo apresentados os embargos em
audiéncia, ou sendo estes julgados improcedentes, qualquer das partes



podera requerer ao juiz o pagamento da divida mediante a entrega de coisa
que nao seja dinheiro (dacdao em pagamento — arts. 356 a 359 CC/2002),
entrega de dinheiro a prazo (uma tnica parcela em data futura), pagamento
da divida em diversas parcelas, adjudicacdao do bem penhorado ou outra
medida pertinente para o caso concreto.

O art. 62 da Lei n. 9.099/95 autoriza a aplicacdo das medidas alternativas
também na hipotese de execucdo de titulo judicial.

Quanto aos embargos nos Juizados Federais, observar os itens 53.1 e
52.18.

53.5. A nao localizacao do devedor ou a inexisténcia de bens
penhoraveis

A conjuncdo alternativa ou consignada no § 4° do art. 53 da lei especial
indica que a execucdo ndo sera extinta se existentes bens ou direitos
penhoraveis, hipotese em que se admite o arresto (pré-penhora) e a citacao
editalicia nos termos dos arts. 653 e 654 do CPC.

A vedacdo de citacdao editalicia prevista no § 2° do art. 18 da Lei n.
9.099/95 nao se aplica ao processo de execucdo. Interpretacdo diversa
serviria tdo somente para beneficiar aqueles que se ocultam para nao honrar
as proprias obrigacoes.

“Em exegese ao art. 53, § 42, da Lei 9.099/95, ndo se aplica ao processo
de execucdo o disposto no art. 18, § 22, da referida lei, sendo autorizados o
arresto e a citacao editalicia quando ndo encontrado o devedor, observados,
no que couber, os arts. 653 e 664 do Codigo de Processo Civil” (Enunciado
37 do FONAJE).

Conforme leciona Hugo de Brito Machado, “havendo mais de uma

interpretacdo possivel, ndo ha de preferir aquela que da oportunidade para

fraudes”229,

Araken de Assis, ao sustentar o cabimento do arresto na hipotese em
analise, leciona: “Mas, cabera pré-penhora nas execucOes perante 0s

juizados especiais? Inexiste, na lei especial, qualquer obstaculo, e a medida

se revela necessaria e prudente, configurados seus requisitos de fato”22L,

Intimado do arresto, o credor devera providenciar a citacdo editalicia do
executado. O edital deve ser afixado na sede do juizo e sera publicado uma
unica vez, com o prazo maximo de 15 dias (art. 232 do CPC), no Didrio



Oficial (por aplicacao analdgica do inciso III do art. 3° da Lei n. 1.060/50).
Por economia processual, do mesmo edital deve constar: 1) que, decorrido
o prazo de 24 horas para pagamento ou nomeacao de bens a penhora, o
arresto sera automaticamente convertido em penhora; 2) a intimacdo do
executado para a audiéncia de tentativa de conciliacdo e a adverténcia de
que aquele sera o momento para a oposicao de embargos, sob pena de
prosseguimento da execucao.

Decorrido in albis o prazo para a oposicao de embargos, é indispensavel
a nomeacao de um curador especial aquele que foi citado por edital (art. 99,
I1, do CPC). Observe-se a respeito o item 56.2.

Por fim, ha que se observar que inexiste Obice ao rastreamento de bens
ou do proprio executado antes de extinguir-se a execucao (v. item 52.8).

“Execucao — Extincdo decretada por inexisténcia de bens penhoraveis
— Direito de exequente a oportunidade de indica-los — Recurso provido.
No Juizado Especial a extincdo por inexisténcia de bens penhoraveis
somente se justifica se o credor ndo dispoe de condicoes de indica-los ao
Juizo, conferido que lhe seja, previamente, o direito de diligenciar a
respeito”222,

“Sentenca prolatada, extinguindo-se de oficio processo de execucdo, em
face da mudanca de endereco do executado. Nulidade. Nao pode o juiz
extinguir de oficio execucdo, apenando o exequente pela ma fé do
executado, se cabia apenas a este informar sua mudanca de endereco. O
dispositivo legal invocado somente podera ser aplicado apos esgotados
todos os meios para satisfacdo do crédito do exequente —, o juiz devera

adotar as providéncias cabiveis, atendendo ao fim social da lei, para

satisfacdo do crédito. Nulidade da sentenca. Recurso provido”22,

Ha controvérsias quanto a aplicacdao do § 32 do art. 53 as execugdes de
titulo judicial. Decisdo intermediaria que merece destaque foi a encontrada
pelos juizes do Maranhdo, dentre os quais o magistrado Raimundo Moraes
Bogéa, que, apés esgotados os meios de satisfacdo do débito sem que a
execucdo fosse satisfeita, expediu uma certiddo com o valor da divida e
consignou os nomes do credor e do devedor, a origem da divida (numero do
processo) e seu valor. Essa certiddo foi entregue ao credor, que pode
executa-la dentro do prazo prescricional (Simula 150 do STF, v. item
52.14).

Creio que o sistema adotado no Maranhdo permite a racionalizacao dos



trabalhos, dispensa a manutencao de volumosos autos de processos findos e
ndo traz prejuizo ao credor, desde que a citacdo efetivada na fase de
conhecimento ndo comporte davidas e que o nome do executado seja
mantido nos registros de distribuicdo até a extincdo da obrigacao (em Sao
Paulo deve ser observado o Provimento n. 21/97 da Corregedoria-Geral da
Justica). Recomendo, ainda, que a certiddao consigne o valor originario da
causa.

Nos termos do Enunciado 75 do FONAJE, “A hipotese do § 4°, do artigo
3%, da Lei 9.099/95, também se aplica as execucOes de titulo judicial,
entregando-se ao exequente, no caso, certiddo do seu crédito, como titulo
para futura execucdo, sem prejuizo da manutencdao do nome do executado
no Cartorio Distribuidor”.

De qualquer forma, nao vejo obstaculos na manutengdao do processo em
arquivo, sem baixa na distribuicdo, até que a obrigacao esteja extinta.

Na execucdo por titulo judicial, ndo havendo bens a serem penhorados,
aplicar-se-a ao processo o disposto no § 4° do art. 53 da Lei n. 9.099/95.

SECcAo XVI
DAS DESPESAS

Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicao, do
pagamento de custas, taxas ou despesas.

Paragrafo unico. O preparo do recurso, na forma do § 1° do art. 42 desta Lei,
compreendera todas as despesas processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro
grau de jurisdicao, ressalvada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita.

54.1. A dispensa das despesas em primeiro grau

Conforme anotamos no item 2.4, da propositura da acdo até o julgamento
em primeiro grau de jurisdicdo, em regra as partes estdo dispensadas do
pagamento de custas, taxas ou despesas. O juiz, porém, condenara o
vencido ao pagamento das custas e honorarios advocaticios no caso de
litigancia de ma-fé.

O fator determinante da gratuidade é o grau de jurisdicdao e ndo a espécie
do processo (conhecimento ou execugao).

O § 22 do art. 51 dita que no caso de extincdo do processo em razdao da
auséncia injustificada do autor em qualquer das audiéncias, deve ele ser
condenado ao pagamento das custas, inexigindo na hipotese a verificacao



da ma-fé. A regra visa a impedir que o autor movimente a maquina
judiciaria, imponha a parte contraria deslocamentos desnecessarios e ainda
assim nao compareca a audiéncia designada. Se verificada a ma-fé do autor,
podera ser decretada sua condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios.

E cabivel a concessdao dos beneficios da assisténcia judiciaria ou da
gratuidade na fase do recurso.

“Juizado Especial Civel — Beneficios da assisténcia judiciaria gratuita
— Concessdo quando da interposicdo de recurso — Possibilidade: E
possivel a concessao dos beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita por
ocasido da interposicdao do apelo, até mesmo nos proprios autos da acao, o
que ndo trara prejuizo a parte contraria, que podera, em contrarrazoes, fazer
impugnacdao que sera decidida preliminarmente pelo orgdo julgador ad
quem”24,

“No ambito dos Juizados Especiais, ndo sdao devidas despesas para efeito
do cumprimento de diligéncias, inclusive, quando da expedicdo de cartas

precatérias”222,
“Honorarios periciais — condenacdo em primerio grau — o vencido
deve pagar os honorarios periciais, salvo se beneficiario da assisténcia

judiciaria”22.

54.2. O valor do preparo do recurso

Para o recurso, excetuada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita,
exige-se o pagamento do preparo, que compreendera todas as despesas
processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdicao
(v. item 42.3).

A Unido, suas autarquias e fundagfes sdo isentas de custas, emolumentos
e demais taxas judiciarias (art. 24-A da Lei n. 9.028/95 e itens 2.4.1 e 42.3). As
empresas publicas da Unido estdo sujeitas ao recolhimento do preparo para
fins de recurso, pois séo pessoas juridicas de direito privado.

Art. 55. A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios
de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente,
vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e
vinte por cento do valor da condenacdo ou, ndao havendo condenacao, do valor corrigido da
causa.

Paragrafo tinico. Na execucao nao serao contadas custas, salvo quando:

I — reconhecida a litigancia de ma-fé;



IT — improcedentes os embargos do devedor;

III — tratar-se de execucdo de sentenca que tenha sido objeto de recurso improvido do
devedor.

55.1. As custas e os honorarios em primeiro grau

A condenacao do vencido ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios, em primeiro grau de jurisdicdo, somente tera lugar se
constatada a sua litigancia de ma-fé (art. 17 do CPC).

Excepcionalmente, porém, no montante das perdas e danos reclamados
pode ser incluido o gasto com honorarios advocaticios, nos termos do art.
404 do Cédigo Civil de 2002.

A respeito do tema merece destaque o estudo do Juiz Erick C. L. Lima,
do 2° Juizado Especial de Boa Vista/RR, especialista em Direito Civil,
denominado “Ressarcimento de honorarios advocaticios no novo Codigo
Civil”, do seguinte teor:

“A Lei 9.099/95, dentre suas disposicoes, estabelece que: ‘a sentenca de
primeiro grau ndao condenara o vencido em honorarios (...)’ (art. 55, caput).

Por sua vez, o novo Codigo Civil determina em seu art. 404 que: ‘As
perdas e danos, nas obrigacoes em dinheiro, serdo pagas (...) abrangendo
(...) honorarios de advogado (...)’. E no art. 389 que: ‘Nao cumprida a
obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais (...) honorarios de
advogado’.

Teriam os referidos dispositivos autorizado o ressarcimento de
honorarios advocaticios nos juizados especiais?

Antes de responder, convém rememorar que ‘os honorarios advocaticios
(...) remuneram servicos prestados por profissionais liberais e sdao, por isso,
equivalentes a salarios’ (STF, RE 146.318/SP, Rel. Min. Carlos Mario
Velloso).

No entanto, na redacdo dos referidos dispositivos do Codigo Civil a
expressao ‘honorarios’ nao se refere a remuneracao de profissional
(contraprestacao), mas sim ao ressarcimento de despesas ja efetuadas
(recomposicao patrimonial). Destinando-se os valores ao credor e nao ao
seu advogado (Lei 8.906/94, art. 23).

Sobre o tema deste artigo poucos estudos tém sido produzidos,
merecendo mencao a palestra de Guilherme Rizzo Amaral no seminario
‘Mesa de Estudos Sistematicos Sobre o Novo Codigo Civil — Trench,



Rossi & Watanabe/Porto Alegre — 12 Encontro’:

‘Concluimos, pela leitura do novo Cédigo Civil, que podera o credor de
perdas e danos incluir, nas demandas a serem futuramente ajuizadas,
mesmo nos chamados juizados especiais (ndo obstante o artigo 55, caput,
da Lei 9.099/95), o valor referente a honorarios advocaticios, caso a
obrigacdo tenha surgido sob a égide do novo Codigo. Tal valor sera
deferido como parte integrante da indenizacao devida por descumprimento
da obrigacdo, e nunca como honorarios sucumbenciais’.

Data venia, discordo desse entendimento. Penso que os arts. 389 e 404
vieram ndo para autorizar o ressarcimento judicial de gastos com
advogados, mas sim, na contramdo da jurisprudéncia, para legitimar a
cobranca contratual e extrajudicial de honorarios advocaticios, sobretudo
nos contratos de mutuo e de aluguel.

De fato, antes do advento dos mencionados dispositivos, a restituicao
extrajudicial de despesas feitas com advogado era objeto de controvérsia,
tanto que a Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica,
através da Portaria n. 04, de 13 de marco de 1998, considerou nulas de
pleno direito as clausulas que: ‘obriguem o consumidor ao pagamento de
honorarios advocaticios sem que haja ajuizamento de acdo correspondente’.

Os arestos, abaixo transcritos, bem ilustram a questao:

‘Os honorarios advocaticios sao devidos por quem contratou o causidico
para lhe prestar este servico profissional ou por quem sucumbiu, em regular
acdo ajuizada, ndo podendo ser imposto ao devedor em cobranca
extrajudicial (art. 22 do EOAB, art. 20 do CPC e art. 55 da LJE)’ (2% Turma
Recursal do TJDF, ACJ 2001.01.1.091491-7, Rel. Juiz Benito Augusto
Tiezzi).

‘Sendo de adesao o contrato de abertura de crédito em conta corrente, é
nula a clausula contratual que prevé a aplicacdao de multa e do percentual
maximo de honorarios advocaticios ao consumidor, por ser iniqua e
desvantajosa a falta de reciprocidade, colidindo com o preceituado no art.
51, 1V, c/c o paragrafo 1°, III, da Lei 8.078/90° (TAMG, Apelaciao n.
0189219-1, Rel. Juiz Ximenes Carneiro).

Outrossim, eventual interpretacdo extensiva, autorizando o ressarcimento
judicial de despesas com advogado, ensejaria uma série de problemas de
dificil aquilatacao.

Com efeito, a equacdo indenizatoria ficaria em aberto, dando azo a



fraudes, pois o débito principal seria conhecido, seus parametros de
correcao e indices de juros também, mas o importe dos honorarios
advocaticios dependeria dos valores efetivamente despendidos, permitindo
que profissionais menos escrupulosos burlassem a lei, ndo s6 obtendo de
forma indireta o que é vedado pela Lei 9.099/95 (art. 55), mas também
criando despesas inexistentes ou inflando gastos efetuados.

Nesse sentido, é bastante elucidativa a licao de Carlos Maximiliano:

‘Quando a letra de um artigo (...) parece adaptar-se a uma hipotese
determinada, porém estar esta em desacordo com o espirito do referido
preceito legal, ndo se coadunar com o fim, nem com os motivos do mesmo,
presume-se tratar de um fato da esfera do direito excepcional, interpretavel
de modo estrito’ (Aubry & Rau, vol. 1, p. 195, apud Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito, 142, 1994, p. 225).

Assim, interpretando-se estritamente a excecdo, os arts. 389 e 404 do
Codigo Civil somente autorizam o ressarcimento contratual e extrajudicial
de gastos com advogados, ou seja, nos Juizados Especiais continua
incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios ou sua percepcao
indireta, sob pena de ofensa ao caput do art. 55 da Lei 9.099/95”.

Quanto as custas nos Juizados Estaduais, ha que se observar a legislacao
de cada unidade da federacdao. No Estado de Sdo Paulo vigora a Lei n.
11.608/2003, regulamentada pelos Provimentos CSM n. 833/2004 e
884/2004, a qual prevé as seguintes regras:

O preparo, sob pena de desercdo, sera efetuado, independentemente de
intimacdo, nas quarenta e oito horas seguintes a interposicao do recurso e
devera corresponder a soma das seguintes parcelas:

a) 1% sobre o valor da causa. O valor corresponde as custas submetidas
a isencdo condicional no momento da distribuicdo da acdo (arts. 42 e 54 da
Lei Federal n. 9.099/95, c/c o inciso I do art. 4° da Lei Estadual n.
11.608/2003).

O valor minimo dessa parcela a corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 19,
da Lei Estadual n. 11.608/2003);

b) 2% sobre o valor da causa, caso ndao haja condenacdo. Caso haja
condenacdo, essa parcela b sera desconsiderada, e incidira a parcela
explicitada na alinea c a seguir exposta.

O valor desta parcela b tem por fundamento o paragrafo unico do art. 42
da Lei Federal n. 9.099/95, c/c o art. 49, 11, da Lei Estadual n. 11.608/2003).



O valor minimo dessa parcela b corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 19,
da Lei Estadual n. 11.608/2003);

c) 2% sobre o valor da condenacao. O percentual tera por base de calculo
o valor fixado na sentenca. Caso o valor da condenacdo ndo esteja
explicitado na sentenca, o juiz fixara equitativamente o valor da base de
calculo e sobre ele incidira o percentual de 2%.

O valor minimo dessa parcela c corresponde a 5 UFESPs (art. 42, § 12, da
Lei Estadual n. 11.608/2003);

d) Porte de remessa e retorno. O porte de remessa e retorno € calculado
com base no Provimento CSM n. 833/2004 e sera devido quando houver
despesas de combustivel para tanto.

Os honorarios advocaticios, quando verificada litigancia de ma-fé, serdao
fixados com observancia do art. 20 do CPC.

Questdao controvertida envolve as diligéncias dos oficiais de justica, os
quais na pratica acabam antecipando o valor de diligéncias que so6
posteriormente serdo ressarcidas pelo Estado.

Verificada a impossibilidade da antecipacdo pelo oficial ou do
ressarcimento pelo Estado (em Sdo Paulo tais diligéncias sdo anotadas no
denominado mapa dos mandados gratuitos), cumpre impor ao interessado
na diligéncia a antecipacdo do valor da diligéncia, adotando-se a mesma
solucdo que a Sumula 190 do STJ impos a Fazenda Publica nas hipoteses
do art. 39 da Lei n. 6.830/80.

55.2. As custas e os honorarios na fase recursal

Se vencido no recurso, o recorrente pagara o total das despesas
realizadas pela parte contraria (v. item 2.4.1).

O recorrido vencido, excetuada a hipotese de litigancia de ma-fé, nao
sera condenado ao pagamento das custas e honorarios advocaticios.

“Nao se condena o recorrido vencido nos onus da sucumbéncia, visto

que a Lei n. 9.099/95 preveé tal condenacdo apenas em relacao ao recorrente

vencido”2,

“O provimento, ainda que parcial, de recurso inominado afasta a
possibilidade de condenacdo do recorrente ao pagamento de honorarios de

sucumbéncia” (Enunciado 97 do FONAJEF).
Enunciado 160 do FONAJE: “O artigo 55 da Lei 9.099/95 s6 permite a



condenacdo em sucumbéncia ao recorrente integralmente vencido” (Aprovado
no XXX FONAJE — SP 16 a 18 de novembro de 2011).

No sistema dos Juizados Especiais, a funcdao da incidéncia dos
honorarios advocaticios em face do recorrente vencido é desestimular
recursos improcedentes e ndo remunerar o trabalho desenvolvido para a
elaboracdo de contrar-razdes. Nesse sentido, o Enunciado 96 do FONAJE,
do seguinte teor:

“A condenacdo de recorrente vencido, em honorarios advocaticios
independe da apresentacdo de contrarrazoes™.

Em sentido contrario:

“Sao devidos honoréarios advocaticios por parte do recorrente vencido em
segundo grau (art. 55 da Lei n. 9.099/95), quando houver atuacdo de advogado
constituido” (Enunciado 18 da Turma Recursal Federal de S&ao Paulo).

“Assisténcia judicidria gratuita — Beneficiario vencido — Onus da
sucumbéncia. A sucumbéncia é para ambas as partes, ainda que uma delas
atue amparada pela assisténcia judiciaria. Impde-se a respectiva
condenacdao. Em havendo mudanca patrimonial do vencido, antes
necessitado, cumpre efetuar o pagamento. Raciocinio contrario afetaria o
principio da igualdade juridica entre o autor e réu. Justifica-se a distingao

por fator econdmico. A sentenca, na espécie, nao € condicional.

Condicional é a execucdo”228.

55.3. As custas na fase de execucao

Na execucdo ndo serdo contadas custas, salvo quando:
I — reconhecida a litigancia de ma-fé;
IT — improcedentes os embargos do devedor;

IIT — tratar-se de execucdo de sentenca que tenha sido objeto de recurso
improvido do devedor.

Na primeira hipotese ha que se observar as normas dos arts. 17 e 600 do
CPC.

Quanto a improcedéncia dos embargos do devedor, firma-se a orientacao
de que o embargante vencido sera condenado ao pagamento das custas mas
ndo ao pagamento dos honorarios advocaticios, pois o fator determinante da
incidéncia destes é o grau da instancia e ndo a espécie do processo.

“Honorarios advocaticios — Sentenca proferida em embargos a
execucao — Verba da sucumbeéncia indevida.



“Considerando que o art. 55 da Lei n. 9.099/95 nao faz distingao entre
sentenca no processo de conhecimento e no processo de execugdo, 0s

honorarios advocaticios sdao indevidos numa e noutra hipdtese. O fator

determinante é o grau de instancia e ndo a espécie de processo”2%,

Contra, entendendo que na hipdtese é cabivel a condenacdo em

honorarios advocaticios: Araken de Assis2?? e Theotonio Negrao3X.,

Ainda que o vencido no recurso ou o litigante de ma-fé seja beneficiario
da justica gratuita, deve-se impor a condenacdao nas custas e honorarios
advocaticios (v. item 52.2). A cobranca, contudo, ficara sobrestada até que o
devedor possa honrar a obrigacdo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia. Se dentro de cinco anos, a contar da sentenca final, o beneficiario
da gratuidade ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigacdo ficara
prescrita (art. 12 da Lei n. 1.060/50).

Nos Juizados Federais, o técnico designado para a realizacdo de exame
tera seus honorarios antecipados a conta de verba orcamentaria do
respectivo Tribunal e, quando vencida na causa entidade publica, a despesa
sera incluida na ordem de pagamento a ser feita em favor do Tribunal (art.
12, § 19, da Lei n. 10.259/2001 e itens 2.4 e 35.1).

SEcAo XVII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Instituido o Juizado Especial, serdo implantadas as curadorias necessarias e o
servico de assisténcia judiciaria.

56.1. A assisténcia judiciaria

O art. 56 complementa as regras dos arts. 92, § 12, e 11, ambos da Lei n.
9.099/95, que preveem a participacdo dos representantes da assisténcia
judiciaria e do Ministério Publico em parte das causas que tramitam perante
os Juizados Especiais Civeis (v. item 2.4.3).

A assisténcia judiciaria é a organizacao estatal ou paraestatal que tem por
fim, ao lado da dispensa das despesas processuais, a indicacdo de um
advogado para os necessitados. No Sistema dos Juizados Especiais,
observada a hipdtese do § 12 do art. 92 da Lei n. 9.099/95, a nomeacao do
advogado a parte que o requerer dar-se-a independentemente da sua
condi¢cdo economica.



A CF de 1988 inclui a Defensoria Publica, instituicdo que normalmente
desenvolve os servicos de assisténcia judiciaria, entre as funcdes essenciais
a Justica (art. 134).

56.2. A Defensoria Publica

A Defensoria Publica é formada por profissionais de carreira, cujo
ingresso na classe inicial depende de aprovacdao em concurso publico de
provas e titulos. Aos integrantes da carreira é garantida a inamovibilidade
(como garantia da independéncia funcional) e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicOes institucionais (para que os defensores
publicos possam se dedicar com maior disponibilidade ao exercicio de suas
atribuicoes).

Observadas as regras gerais tracadas pela Lei Complementar federal n.
80, de 12-1-1994, na redacao da Lei Complementar n. 132/2009, a Unido,
os Estados-Membros e o Distrito Federal organizardao suas respectivas
Defensorias Publicas (v. item 2.4.3). As Procuradorias dos Estados mantém
suas atribuicoes de consultoria juridica e representacao judicial e
extrajudicial dos Estados-Membros.

56.3. As Curadorias

Conforme leciona Hugo Nigro Mazzilli?%2, “a denominacdo de
curadores, que era muito usada até recentemente para se referir aos
membros do Ministério Publico que exercitam funcdes civeis, foi
abandonada pela Lei Complementar paulista n. 667/91, que chamou a todos
os Orgaos de execucdao do Ministério Publico de promotores de justica. A
LONMP também ndo menciona os curadores, e essa terminologia foi
definitivamente abandonada em S&do Paulo com a atual LOEMP”.

Quanto ao réu ausente citado por edital, hipétese possivel no caso de
arresto decorrente de execucao de titulo extrajudicial (v. item 53.5), ha que
se observar que desde a revogacao do inciso II do art. 41 da Lei
Complementar n. 304/82 pela Lei Complementar n. 667/91, no Estado de
Sdo Paulo o Ministério Publico ndo exercita a curadoria especial do revel
ausente citado por edital. A curadoria especial (art. 9% II, do CPC), neste
caso, costuma ser exercida por advogado conveniado a estrutura da
assisténcia judiciaria.



Quanto as demais “Curadorias”, ndo ha obice a utilizacdo da estrutura
que presta servicos junto a Justica Comum.

56.4. A Advocacia-Geral da Uniao

A representacao judicial e extrajudicial da Unido compete a Advocacia-
Geral da Unido, que também presta servicos de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo. Antes da Lei Complementar n.
73/93, tais atribuicGes, em regra, eram de competéncia do Ministério
Publico Federal, conforme alias esta expressamente previsto no art. 29 do
ADCT.

O ingresso nas classes iniciais da carreira depende de concurso publico
de provas e titulos. O chefe da instituicdo (o Advogado-Geral da Unido),
porém, €é de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica
(independentemente do Senado), entre cidaddos de notorio saber juridico e
reputacdo ilibada, com mais de 35 anos de idade. A exoneracdo pode ser
efetivada pelo Presidente da Republica independentemente de qualquer
manifestacao do Senado.

A LC n. 73/93 disciplina a instituicdo (v. ainda itens 9.3, 18.8 e 19.5).

Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado,
no juizo competente, independentemente de termo, valendo a sentenca como titulo
executivo judicial.

Paragrafo finico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por
instrumento escrito, referendado pelo 6rgiao competente do Ministério Publico.

57.1. A transacado e a competéncia dos Juizados Especiais

A exemplo da matéria exposta no art. 89 da Lei n. 9.099/95, a previsao
deste art. 57 ndo esta circunscrita aos casos de competéncia do Juizado
Especial Civel. O juiz competente para a analise e homologacao do acordo
extrajudicial firmado com base neste art. 57 pode ou nao ser o juiz do
Sistema Especial, de acordo com a matéria e o valor do pacto firmado entre
as partes.

O art. 22 da Lei n. 9.099/95 incluiu entre os fundamentos dos Juizados
Especiais ndo so a conciliagdo mas também a transagdo (arts. 447 a 449 do
CPC e 840 a 850 do CC/2002).

A distingdo esta no fato de que a conciliacao pressupOe a existéncia de
um processo e é conduzida pelo juiz ou conciliador, enquanto a transacgao é



ato de iniciativa exclusiva das partes e chega em juizo ja formalizada; é o
acordo extrajudicial (v. item 2.6).

Leciona Moacyr Amaral Santos: “No sistema processual civil brasileiro,
conciliacdo é uma atividade do juiz e das partes, disciplinada pela lei (Cod.
Proc. Civil, arts. 447-449), na qual aquele funciona como mediador, e &,
também, o resultado da vontade dessa atividade, consistente na composi¢ao
da lide por acordo das partes. Difere da transacao, da conciliacdao amigavel
ou da reconciliacdo, porque pressupoe a autoridade do juiz e um
procedimento do qual resulta um ato (ato de conciliacdao) com valor de

sentenca (Céd. Proc. Civil, art. 449)”3%,

O acordo extrajudicial (transacdao), de qualquer natureza ou valor, podera
ser homologado no juizo competente.

Dentre as competéncias do JEF ndo esta explicitada a homologacéo de
acordos extrajudiciais.

O Juizado Especial Civel dos Estados e do Distrito Federal é
competente, por opcao dos interessados, para homologar acordos
extrajudiciais que estejam dentro de sua competéncia (observado inclusive
o limite de alcada), inaplicando-se na hipotese de transagdo o disposto na
parte final do § 32 do art. 32 da Lei n. 9.099/95. A conciliacdo, por sua vez,
pode abranger causas de procedimento diverso do previsto nessa lei e de
valor superior a quarenta salarios minimos, conforme se conclui da analise
conjunta dos arts. 3%, § 3% e 51, II, da Lei n. 9.099/95. Nesse sentido, RT,
672:152.

A homologacdo dos acordos extrajudiciais que versem sobre questoes
diversas daquelas previstas no art. 32 da lei especial, que envolvam qualquer
daqueles impedidos de participar do novo sistema (art. 82 da Lei n.
9.099/95) ou que traduzam valores superiores a 40 salarios minimos, é de
competéncia dos juizes das Varas comuns.

Conforme leciona Theotonio Negrao, “esta disposicdo transcende, de
muito, o ambito do Juizado Especial, porque se aplica a todo e qualquer
acordo (= transac¢do) extrajudicial, ainda que de valor superior a 40 salarios
minimos (neste sentido: RT 687/112). ‘A partir do advento da Lei n.
7.244/84, em seu art. 55, torna-se possivel o pedido de homologacao de
acordo extrajudicial no juizo competente, qualquer que seja a matéria e o
valor, ndo se restringindo a referida homologacdao ao Juizado de Pequenas
Causas’ (RT 672/187 e RJTE 93/86)...”.



“A homologacdo deve ser pleiteada: no Juizado Especial, se dentro da
competéncia deste (v. arts. 32 e 89); no juizo comum, em todas as demais

hipéteses (neste sentido: RITJESP 118/269, JTJ 142/167)...”3%,

A homologacado independe de termo, ou seja, a sentenca homologatoria
pode ser lancada na propria peticdio que instrumentaliza o acordo
extrajudicial, recomendando-se que todas as folhas que compdem o
pactuado sejam rubricadas pelos interessados e pelo juiz.

A sentenca homologatéria de transacdo, embora forme titulo executivo
judicial, ndo esta entre aquelas que o caput do art. 41 da lei especial
classifica como irrecorriveis. Ha que se observar, porém, a incidéncia ou
ndo da preclusdo logica na hipétese concreta (art. 503 do CPC).

Observe-se que subsiste a exigéncia do reconhecimento de firma para os
poderes de transigir consignados em instrumentos particulares, pois tal ato
transcende os limites do foro em geral da antes denominada clausula ad
judicia (v. item 9.5).

No ambito dos Juizados Especiais, porém, subsiste a possibilidade de a
sentenca homologatdria conferir forca de titulo judicial a questdao ndo posta
anteriormente em juizo, observados os limites de competéncia previstos no
art. 3° da Lei n. 9.099/95. Nada obsta a celebracdo e a homologacdo de
transacao apos a sentenca, ainda que esta ja tenha transitado em julgado.

O Codigo Civil de 2002, em seu art. 842, reproduz regras similares
quando ja ajuizada a demanda.

“Os arts. 1.028 e 1.029 do CC [de 1916] autorizam a transacao tenha ou
ndo sido ajuizada a demanda. Na primeira hipotese a homologacao judicial
pora fim ao processo de conhecimento e formara titulo executoério. Na
segunda hipdtese devem as partes requerer ao Juiz a homologacao valendo

a sentenca como titulo executivo judicial”3%°,

Alias, quanto as questdes ainda ndo postas em juizo, a eficacia da
transacao independe da homologacdo judicial, ato indispensavel tdo
somente para que o acordo possa produzir efeitos processuais.

“A falta de homologacdo judicial da transacdo ndo significa a
continuagdo do estado de litigiosidade, porquanto a convergéncia de
vontades determina, por si so, a extincao do feito, na forma preceituada no
inc. III do art. 269 do CPC. Até porque nao se pode olvidar que a transacao
produz entre as partes o efeito da coisa julgada, so se rescindindo por dolo,
violéncia ou erro essencial quanto a pessoa ou coisa controversa” (RT,



669:103).

Conforme dispde o art. 850 do Cédigo Civil de 2002: “E nula a
transacao a respeito de litigio decidido por sentenca passada em julgado, se
dela ndo tinha ciéncia algum dos transatores, ou quando, por titulo
ulteriormente descoberto, se verificar que nenhum deles tinha direito sobre
o0 objeto da transacao”.

Sobre a subsisténcia do Juizado Informal de Conciliacao dentro do novo
sistema, observar o item 51.4.

57.2. O acordo referendado pelo Ministério Publico, por
advogados ou pela Defensoria Publica

Vale como titulo executivo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes,
por instrumento escrito, e referendado pelo 6rgao competente do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores (art.
585, 11, do CPC).

De Placido e Silva assim define a referenda: “Na terminologia, entende-
se a propria assinatura, que se segue, obrigatoriamente, ao ato escrito ja

assinado por outrem, em atencéo a regra legal”3%,

O acordo referendado nas formas acima especificadas produz efeitos
processuais, autorizando a execucdo do titulo extrajudicial caso o acordo
ndo seja honrado. Eventuais embargos a execucdo, consequentemente,
poderdo versar sobre matérias diversas daquelas previstas no inciso IX do
art. 52 da Lei n. 9.099/95.

Os negocios juridicos processuais, os atos dispositivos das partes
também sdao chamados de atos de causagao (v. item 2.6).

Art. 58. As normas de organizacdo judiciaria local poderdo estender a conciliacao
prevista nos arts. 22 e 23 a causas ndo abrangidas por esta Lei.

O dispositivo em comento limitou-se a reproduzir o caput e o inciso I do
art. 56 da Lei n. 7.244/84, na qual tanto o art. 22 quanto o art. 23 tratavam
da conciliacdo. Na lei atual, porém, o art. 23 nao trata da conciliacao.

Permite o legislador que as normas de organizacao judiciaria local (leis
estaduais, resolucdes do Tribunal de Justica etc.), observando no que couber
a Lei Federal n. 5.621/70, estenda a tentativa de conciliacdo perante o
Juizado Especial a causas ndao abrangidas pela Lei n. 9.099/95 (v. item
51.4).



O inciso II do art. 51 da Lei n. 9.099/95 prevé a possibilidade de causas
de rito diverso do previsto nessa lei seguirem até a tentativa de conciliacao
(v. item 51.4). O art. 58 da Lei n. 9.099/95 permite aos Estados estenderem
a tentativa de conciliacdo aquelas causas que versem sobre matérias e
partes ndo abrangidas pela Lei n. 9.099/95 mas que envolvam direitos
disponiveis.

Sustenta Jodo Roberto Parizatto que “tal possibilidade fica adstrita a
edicdo de normas de organizacdo judiciaria local, devendo-se observar que

causas afetas a Justicas Especializadas ndo poderdo ser apreciadas pelo

Juizado Especial...”¥, De fato, em cumprimento a distribuicio de

competéncia prevista na Constituicdo Federal, as normas locais somente
poderdo dispor sobre matéria vinculada a atribuicao do Estado ou Distrito
Federal.

Quanto ao Juizado Informal de Conciliacao, observar o item 51.4.

Art. 59. Nao se admitira acao rescisoria nas causas sujeitas ao procedimento instituido
por esta Lei.

59.1. A coisa julgada

Coisa julgada é a eficacia que torna imutavel uma sentenca da qual ja
ndo caiba recurso.

Coisa julgada formal é aquela que se impOe no ambito do proprio
processo em que a matéria foi apreciada, a exemplo das sentencas que
extinguem um processo sem o julgamento do seu mérito (art. 267 do CPC).

Coisa julgada material, por sua vez, é a decisdao imutavel até mesmo em
processo posterior, a exemplo das sentencas de mérito que transitaram em
julgado (art. 269 do CPC).

Conforme leciona Vicente Greco Filho, “para as sentencas de meérito,
porém, quando ocorre a coisa julgada formal (esgotamento dos recursos),
ocorre também (salvo algumas excecOes que adiante serdo vistas) a coisa
julgada material, que é a imutabilidade dos efeitos que se projetam para
fora do processo (torna-se lei entre as partes) e que impede que nova

demanda seja proposta sobre a mesma lide”38,

Tem forca de lei nos limites da lide (identidade de partes, objeto e causa
de pedir).
Coisa julgada soberana € aquela que ndo esta sujeita sequer a acgao



rescisoria (arts. 485 a 495 do CPC).

No sistema dos Juizados Especiais Civeis, com o transito em julgado da
sentenca ou acordao, forma-se a coisa julgada soberana.

V. item 52.14.1.

59.2. A acao rescisdria, a acao anulatoria e a reclamacao
perante o STF, o STJ e o Tribunal de Justica

A vedacdo a acdo rescisoria encontra respaldo nos principios norteadores
do Sistema Especial, principalmente no principio da celeridade.

Havendo vicios quanto a citacdo, a questdao podera ser suscitada nos
embargos a execucao.

Nado ha vedacdo quanto a propositura de acdo anulatéria em face das
sentencas meramente homologatorias proferidas por orgao do Juizado
Especial Civel, observado o art. 486 do CPC.

Em sentido contrario: “Acdo Anulatéria — Recurso Improprio —
Inexisténcia de previsao legal em sede de Juizados Especiais — Em
principio, das decisOes proferidas pelos Juizados Especiais, somente sdao
cabiveis os recursos previstos nos artigos 41 e 48, da Lei n. 9.099/95 —
Nao conhecimento da acdo. Acordam os Exmos. Srs. Juizes que integram a
2% Turma Recursal Civel e Criminal dos Juizados Especiais, por
unanimidade de votos, nao conhecer da acdo anulatdria por absoluta falta
de previsdo legal”2%2,

Verificada a incompeténcia absoluta do Juizado para a apreciacao da
questdao (excetuada a hipdtese do art. 58 da Lei n. 9.099/95), cabera
reclamagdo perante o Tribunal que seria competente para apreciar recurso
interposto contra sentenca proferida pelo juiz competente. Ao julgar a
Medida Cautelar n. 15.465, em 28-4-2009, o STJ reconheceu que é cabivel
Mandado de Seguranca junto ao Tribunal de Justica, a fim de se questionar
a competéncia do Juizado, ainda que a decisdo a ser anulada ja tenha
transitado em julgado.

Compete originariamente (a reclamacdo é proposta diretamente perante o
Tribunal, sem tramitar pelas instancias inferiores) ao STJ e ao STF o
processo e julgamento da reclamacdo para a preservacdo de suas
competéncias e garantia da autoridade de suas decisoes.

Trata-se de medida processual de natureza acentuadamente disciplinar,



que tem por pressupostos: 1) a existéncia de uma relacdo processual em
curso; 2) uma acao ou omissao que direta ou indiretamente subtraia a
competéncia do STJ ou do STF ou contrarie decisao desses Tribunais.

Sdo partes legitimas para propor a reclamacao o Procurador-Geral da
Republica e o interessado na relacdo processual em que se verifica a
violagao.

O C. STF, ao apreciar as Reclamacoes n. 1.662 e 1.880, reconheceu
legitimidade ativa também aos terceiros interessados na observancia de
decisao vinculante proferida pelo STF.

A reclamacao é protocolada diretamente na Secretaria do Tribunal ou da
Turma Recursal competente, colhendo-se as informagdes da autoridade a
que for imputada a pratica do ato impugnado e dando-se vista dos autos ao
Ministério Publico pelo prazo de cinco dias. Nos termos do art. 17 da Lei n.
8.038/90, se julgar procedente a reclamacdo, o STJ ou o STF cassara a
decisdo contraria ao seu julgado ou determinara a medida adequada a
preservacao de sua competéncia, devendo o presidente do Tribunal Superior
determinar o imediato cumprimento da decisdao, lavrando-se o acordao

posteriormente (v. José da Silva Pacheco)2!2. O STF, ao julgar os Embargos
de Declaracao no RE 571.572, reconheceu que cabe Reclamacdao ao STJ
quando a decisdao de Turma Recursal desconsiderar a interpretacao dada a
lei federal por aquele Tribunal Superior. A reclamacao sera processada nos
termos da Resolucao n. 12/2009 do STJ, que por ocasidao do fechamento
desta edicdo era objeto de propostas de reformulacdao junto ao Superior
Tribunal de Justica.

Em deliberacdo quanto a admissibilidade da Reclamacao disciplinada
pela Resolucdo n. 12, a Segunda Secdao do STJ, ao julgar a Reclamacao n.
3.812, j. de 9-11-2011, decidiu o seguinte:

“l — E necessério que se demonstre a contrariedade & jurisprudéncia
consolidada desta Corte quanto a matéria, entendendo-se por jurisprudéncia
consolidada: (i) precedentes exarados no julgamento de Recursos Especiais
em Controvérsias Repetitivas (art. 543-C do CPC); ou (ii) enunciados de
Stimula da jurisprudéncia da Corte.

2 — Mesmo na hipotese de contrariedade a enunciado de Stimula, é
necessario que o recorrente traga a colacao acérdaos que deram origem a tal
enunciado, demonstrando similitude fatica entre as causas confrontadas.

3 — Nao se admite, com isso, a propositura de reclama¢des com base



apenas em precedentes exarados no julgamento de recursos especiais.

4 — Para que seja admissivel a reclamacdo € necessario também que a
divergéncia se dé quanto a regras de direito material, ndo se admitindo a
reclamacdo que discuta regras de processo civil, a medida que o processo,
nos juizados especiais, orienta-se pelos critérios da Lei. n. 9.099/95.

Quanto ao cabimento de recurso, a Secdo deliberou que os agravos
regimentais interpostos em face de decisbes monocraticas que nao
conheceram destas Reclamacdes também ndo serdo conhecidos, por decisao
monocratica do Relator”. Observe-se, porém, que ao julgar o MS n. 16.180,
em 5-11-2011, o mesmo STJ, por sua corte especial, concedeu a ordem
contra decisdao do relator que indeferiu o processamento de Reclamacao
fundada na Resolucdo n. 12, sob o fundamento de que a irrecorribilidade da
decisdo fez do writ o tnico remédio habil a preservar o direito liquido e
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Carituro III

DISPOSICOES FINAIS COMUNS

Art. 93. Lei Estadual dispora sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais,
sua organizacdo, composicdo e competéncia.

Conforme anotamos no item 1.1, a Constituicio Federal de 1988 ora
trata do Juizado Especial de Pequenas Causas (art. 24, X), cuja criacao,
funcionamento e processo podem ser disciplinados em lei federal, estadual
ou distrital (concorrentemente), ora fala em Juizados Especiais para Causas
Civeis de menor complexidade e Infracbes Penais de menor potencial
ofensivo (art. 98, I), cuja criacdo compete a Unido (no Distrito Federal e
nos territorios) e aos Estados-Membros, que concorrentemente legislarao
tdo somente sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, XI).

No Estado de Sdo Paulo, vige a Lei Complementar n. 851/ 981, que
disciplina os Juizados do Estado e prevé o Conselho Supervisor, 6rgao
composto por trés juizes de primeiro grau vinculados aos Juizados, trés
Desembargadores e o Presidente do Tribunal de Justica.

A Comissdao Nacional de Interpretacdo da Lei n. 9.099/95, coordenada
pela Escola Nacional da Magistratura, concluiu que: “Observado o disposto
no art. 98, I, da Constituicdao Federal, resolucao do Tribunal de Justica
competente implantara os Juizados Civeis e Criminais até que a lei estadual
disponha sobre o sistema de que tratam os arts. 93 e 95 da Lei n. 9.099/95”
(Primeira conclusao).

Art. 94. Os servicos de cartorio poderao ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da
sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalacdes de
prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas.

O objetivo maior da lei especial é garantir o amplo acesso de todos aos
servicos judiciarios, de forma simples e célere. Por isso, os servicos de
cartorio e as audiéncias, conforme lecionam Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz
Flavio Gomes, podem ser realizados em “qualquer prédio publico (de
propriedade do poder publico em geral) ou de interesse publico

(Universidades e escolas, mesmo particulares etc.)...”2.

Por iniciativa de seu Presidente, Desembargador Dirceu de Mello, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo instituiu o Juizado Itinerante Permanente



do Estado (cf. Provimento n. 611/98), destinado a levar os servicos
judiciarios as populacOes mais distantes das areas dotadas de Juizados ou
Foruns fixos. O Sistema, que tive o privilégio de instalar e coordenar com o
indispensavel auxilio de dedicados magistrados e servidores, ja atende mais
de 1.500 casos por més (em sua maioria de pessoas carentes) e mantém sua
pauta de audiéncias em um prazo médio de 30 dias.

Os interessados dirigem-se diretamente a unidade movel destinada aos
atendimentos preliminares e tém seus pedidos iniciais reduzidos a termo,
saindo do local devidamente intimados das audiéncias de tentativa de
conciliacdo, instrucdo e julgamento, que serdo realizadas no mesmo local
do atendimento inicial.

O expediente colhido é encaminhado a um Cartério de Apoio,
responsavel, entre outras coisas, pela distribuicdo e registro dos pedidos,
expedicdo de cartas e mandados de citacdo/intimacdo e arquivamento da
documentacdo relativa ao pessoal do Juizado. Na data da audiéncia, o
expediente, ja autuado, regularizado e com os documentos pertinentes a
citacdo do réu, volta a unidade movel, onde sdo realizadas as audiéncias.

Prolatada a sentenca, as partes saem intimadas do seu contetdo, do prazo
de dez dias para recurso, do valor do preparo, do prazo de 48 horas para
requerer a reproducdo da fita magnética, do termo inicial da contagem dos
prazos (até cinco dias ap6s a intimacdo da sentenca) e do local onde deve
ser interposto o recurso e requerida eventual execucao do julgado (o
Juizado mais proximo do local do atendimento). Registrada a sentenca no
Cartorio de Apoio, os autos sdo remetidos ao Juizo destinatario até a
véspera do prazo inicial da contagem dos prazos.

A competéncia do Juizado Itinerante é fixada por opcdo do autor,
observadas as regras do art. 4° da Lei n. 9.099/95 e do art. 101, I, do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

O Estado do Amapa desenvolve exemplares trabalhos de Juizado Volante
(para atendimentos de ocorréncias de transito), Itinerante (atendendo areas
distantes das regioes centrais) e Fluvial (para atendimento da populacao
ribeirinha).

Em Sdo Paulo, a partir dos estudos apresentados pelo Desembargador
Gilberto Passos de Freitas e desenvolvidos pelo Conselho Supervisor dos
Juizados Especiais, em menos de um ano foram celebrados doze Convénios
para a instituicdo de Cartorios Anexos junto as Universidades, fato que



propicia o aprimoramento dos estudos juridicos e que duplica a capacidade
de atendimento a populacdo. Os Convénios sdo assinados pelo Presidente
do Tribunal de Justica e pelos dirigentes das Faculdades de Direito.

O Juizado Itinerante auxilia o Juizado com jurisdicdao sobre a regidao
atendida, firmando-se a sua competéncia a partir do momento em que o
autor opta pela unidade mével (v. item 3.5). O recurso sera encaminhado
para a Turma Recursal responsavel pelo Juizado da regido atendida.

Na Justica Estadual de Sdo Paulo, o pedido inicial pode ser elaborado
pelo Juizado Itinerante, ainda que a causa ndo seja da competéncia da
regido atendida, sendo a peticdo inicial encaminhada de oficio ao Juizo
competente (conforme Provimento CSM 738/2000).

Em Sao Paulo, nos termos do Provimento n. 738/2000 do Conselho
Superior da Magistratura do Estado, o pedido inicial pode ser elaborado em
qualquer das unidades do Estado (inclusive nas unidades itinerantes e nos
anexos universitarios), cabendo ao cartério encaminhar as pecas ao Juizado
competente. O autor sai desde logo intimado da remessa e, sempre que
possivel, da data da audiéncia no Juizado destinatario.

O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, podera determinar o
funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante, mediante autorizagéo
prévia do Tribunal Regional Federal, com antecedéncia de dez dias (paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei n. 10.259/2001).

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territérios criardo e instalarao os Juizados
Especiais no prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Ao analisarmos o art. 12 da Lei n. 9.099/95 (v. item 1.2), observamos que
ele impde, em consonancia com o art. 98, I, da CF, a criacdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. A Lei n. 7.244/84, em seu art. 12, facultava a
criacdo dos Juizados de Pequenas Causas.

O art. 95 em comento previu o prazo de seis meses, a contar da vigéncia
da Lei n. 9.099/95 (a lei especial foi publicada no DOU de 27-9-1995, com
prazo de vacatio legis de 60 dias, entrando em vigor em 26-11-1995), para
que os Estados-Membros e o Distrito Federal criassem e instalassem os
seus Juizados Especiais. Lamentavelmente, porém, a realidade mostra que o
prazo decorreu sem que a lei federal fosse devidamente cumprida por
diversos Estados-Membros, embora outros (a exemplo do Ceard) tenham
até mesmo se antecipado ao prazo legal.

A Emenda Constitucional n. 22, publicada em 19-3-1999 e que
acrescentou um paragrafo tunico ao art. 98 da Constituicao Federal, prevé



que Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no Gmbito da
Justica Federal.

Admite-se a aplicacdo da lei antes mesmo da criacao formal dos Juizados
Especiais. Lecionam os magistrados de Goias Roldao Oliveira de Carvalho
e Algomiro Carvalho Neto: “Até a criacdo e instalacio dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, os Juizos comuns passam a exercer a funcao
que caberia aos Juizados. Onde ja existiam os Juizados de pequenas causas,
passam a exercer as funcdes dos Juizados Especiais Civeis”2.

Os Juizados Federais serdo instalados por decisdo do Tribunal Regional
Federal da respectiva regido. Por ocasido da vigéncia da lei (seis meses apés
a sua publicacdo) deverdo estar instalados Juizados Federais no Distrito
Federal e na Capital dos Estados (arts. 18 e 19 da Lei n. 10.259/2001 e itens
4.1.e7.1).

95.1. Justica do Trabalho

No projeto de reforma constitucional do Poder Judiciario ha proposta de
criacdo de Juizados Especiais na Justica do Trabalho (art. 11 da Proposta de
Emenda 96-A). Creio, alias, que em razao da emenda antes mencionada nao
ha qualquer impedimento para que os juizados trabalhistas sejam criados
por lei ordinaria, conforme consta do Projeto n. 2.596/96 do Deputado Tuga
Angerami.

De qualquer forma, a fim de aperfeicoar o rito previsto na Consolidagao
das Leis do Trabalho, recentemente foram promulgadas as Leis n. 9.957 e
9.958, de 12-1-2000. A primeira instituiu o rito sumariissimo no processo
trabalhista, acrescentando os arts. 852-A a 852-I e alterando os arts. 895 e
896 da CLT. A segunda permite que as empresas e sindicatos instituam as
comissdes de conciliacdo prévia e dispdoe sobre a execucdo do titulo
extrajudicial decorrente dos termos de conciliacdo firmados com
observancia das novas normas.

Acreditamos que desde logo seja possivel a aplicacdo subsidiaria da Lei
n. 9.099/95 aos processos trabalhistas processados de acordo com o novo
rito, afastando-se, sempre que possivel, a incidéncia do CPC. E que o
direito processual comum (art. 769) do rito sumariissimo, atualmente, é a
Lei dos Juizados Especiais (v. item 2.5).

Torcemos, porém, para que rapidamente a Justica do Trabalho crie seus
Juizados Especiais como unidades autonomas, ja que o0 novo sistema
representa muito mais do que uma simples mudanca de rito e ndo deve ser



administrado dentro da estrutura dos cartorios ja existentes.
Sobre o tema, destacamos o seguinte trabalho da Dra. Thereza Christina
Nahas?:

“Em 13 de janeiro de 2000 foi promulgada a Lei n. 9.957 que, em
virtude da vacatio legis, entrara em vigor 60 dias ap6s sua publicacao.

E inegéavel que a lei é novidade no processo trabalhista que pretendeu
desvincular-se do processo comum, fundado no ato de ser este dltimo muito
demorado e incapaz de resolver com a celeridade e eficiéncia as lides
trabalhistas reclamadas cujo crédito é de natureza eminentemente alimentar.
Nao podemos ignorar que as novas relacdes sociais e a propria estrutura do
Judiciario Trabalhista, ao menos nas comarcas de grande movimento, nao
se adaptam aos ritos estabelecidos na Consolidacao das Leis do Trabalho de
1943, a qual, basicamente, prevé dois dissidios: individual, em que se
discutem relacdes entre trabalhadores e empregadores no ambito
individualista; e coletivo, em que, frustrada a negociacdo coletiva
extrajudicial, os grupos organizados submetem suas pendéncias ao
Judiciario, que impde as clausulas do acordo coletivo ou as interpreta.

O rito estabelecido na Consolidacdao das Leis do Trabalho é
inegavelmente célere, uma vez que, ao menos teoricamente, todos 0s atos
devem ser praticados numa unica audiéncia, entre eles a defesa, a producao
de provas e a decisdo. Na pratica trabalhista, entretanto, e com o novo perfil
que as relacdes sociais foram tomando, alguns atos imprescindiam de
tempo maior para sua pratica, se se quisesse garantir as partes o devido
processo legal. Tal situacdo acabou por resultar em duas espécies de
audiéncia: una, em que se pretende o cumprimento do procedimento
estabelecido na Consolidacdao das Leis do Trabalho; e fracionada, critério
pelo qual sdo realizadas duas e até trés audiéncias, sendo a primeira
denominada inicial, a segunda, instrucdo, e a terceira e ultima, julgamento.
Observe-se que algumas Varas do Trabalho acabam por ‘mesclar’ estas
fases, de sorte que algumas que realizam audiéncias unas designam
audiéncia para julgamento ou ndo proferem a sentenca no ato da audiéncia,
sendo a intimacao da decisdo realizada posteriormente.

A soma dos fatores estruturais, do aumento de nimero de processos,
complexidade de situacOes sociais e de trabalho acabou por descaracterizar
aquele rito célere previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Os
operadores do direito ndao podiam negar a parte, por exemplo, a



reconvencao, a oitiva de testemunha por carta precatoria, a pericia mais

complexa, a intervencdo de terceiro2, e outras situacdes em que foi preciso

socorrer-se do processo civil comum.

Em 1970 foi publicada a Lei n. 5.584, que, entre outras disposicoes,
trouxe rito diverso daquele previsto na Consolidacao das Leis do Trabalho,
chamado de sumario ou acdo de alcada, ja que deverdo ter valor da causa
maximo equivalente a dois salarios minimos. Em decorréncia disto, o
procedimento sera concentrado, a fim de agilizar a prestacao jurisdicional.

Considerando que a pratica trabalhista demonstrou a necessidade de um
rito com mais fases; que o dissidio individual previsto na Consolidacao das
Leis do Trabalho tornou-se de dificil cumprimento; e as acoes de alcada sdao
em propor¢ao infima que, em meio a tantos feitos, acabam por se diluir,
entendemos que o legislador atento mais aquela pratica do que a teoria
decidiu pela implantacdo do rito sumarissimo, criando um procedimento
que pudesse servir as situagoes mais simples.

Ndo intencionamos, aqui, a analise da implementacdo do rito a estrutura
existente no Judiciario Trabalhista, mesmo porque estamos no periodo da
vacatio legis e apenas o tempo podera nos dizer do cumprimento ou nao das
alteracOes que, inquestionavelmente, visaram a efetividade da prestacao
jurisdicional, bem como a realizacdio do acesso a justica, objetivo
mundialmente buscado por diversos ordenamentos juridicos. Pretendemos
apontar algumas questdes quanto a nova ordem, sem, evidentemente,
termos a pretensao de esgotar o tema, que, certamente, provocara muitos
debates.

O procedimento sumariissimo, como € chamado, tem por fim a
concentracdo das causas em unica audiéncia, determinando novo critério de
rito para processos trabalhistas, qual seja o do valor da causa. Assim, as
causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo vigente na
data do ajuizamento da acdo, deverdo seguir, obrigatoriamente, o rito
estabelecido na Lei supramencionada.

Uma primeira questdo concerne a nomenclatura dos ritos. O existente
anteriormente na Consolidacdo das Leis do Trabalho ja era um rito célere.
Necessario, pois, que passemos a encarar o rito estabelecido naquela
Consolidagdo como um rito comum, mesmo porque sera o0 primeiro ponto a
que o intérprete ira se socorrer nas hipoteses de omissdo, e que servira,
também, para diferencia-lo do novo rito sumarissimo. O novo procedimento



foi inserido no final do titulo destinado aos dissidios individuais, de forma
que podemos concluir pela existéncia de novo rito ao processo de
conhecimento, sem prejuizo do ja existente.

Entendemos, ainda, outra fonte a que se socorrera o intérprete e
aplicador do rito sumario, previsto no Codigo de Processo Civil, uma vez
que os principios que informam os respectivos ritos sao similares e por
forca, ainda, do disposto no art. 769 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
que permite a aplicacdo do processo civil comum de forma subsidiaria.

A obedecer a regra quanto a eficacia da lei processual no tempo, a partir
do decurso da vacatio legis, todos os processos ja distribuidos ou em
andamento que tenham valor da causa até quarenta salarios minimos
devem, de imediato, ser adaptados ao novo rito, evidentemente com
respeito ao principio do devido processo legal. Se, por exemplo, no dia em
que a lei entrar em vigor, realizar-se uma audiéncia de instru¢dao, em que as
partes tinham a principio conhecimento que poderiam levar trés
testemunhas, tera o juiz que valer-se de seu bom-senso na conversao
imediata do rito, ordenando no maximo a oitiva de duas testemunhas, em
virtude do novo regulamento.

Um ponto a que o intérprete devera voltar-se é no tocante ao inciso III do
art. 852-B e art. 852-C. Nao obstante o legislador tenha utilizado a
denominacdao Junta de Conciliacdo e Julgamento e Juiz Presidente,
respectivamente, cumpre lembrar que por forca das alteracOes instituidas
pela Emenda Constitucional n. 24, Juntas de Conciliacdo e Julgamento nao
mais existem e que juiz presidente era terminologia utilizada para
diferenciar o juiz togado dos juizes classistas. Dessa forma devemos ler que
a apreciacdo da reclamacdo devera ocorrer no prazo maximo de 15 dias do
seu ajuizamento, podendo constar de pauta especial, se necessario, de
acordo com o movimento judiciario da Vara Trabalhista e que as demandas
sujeitas a rito sumarissimo serdo instruidas e julgadas em audiéncia tnica,
sob a direcdo de juiz do trabalho, titular ou substituto, que podera ser
convocado para atuar simultaneamente como o titular. Entendemos,
portanto, que houve um lapso do legislador na redacdo, o que nao implicara
dificuldade de aplicacdo da lei.

Diferentemente do que fez o legislador do rito sumario no processo civil
e da Lei regulamentadora dos Juizados de Pequenas Causas (art. 275 do
Cddigo de Processo Civil e Lei n. 9.099, de 26-9-1995, respectivamente), a
lei do procedimento sumarissimo do processo do trabalho fixa como critério



para adocdo do rito tdo somente o valor da causa. O que podera trazer
dificuldades de ordem pratica. Vejamos.

E inegavel que o procedimento sumarissimo é obrigatério ndo sé para as
partes como também para o juiz, pois o art. 852-A é imperativo ao dizer que
os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo vigente na data do ajuizamento da reclamacao ficam submetidos ao
procedimento sumarissimo. Portanto, se a causa for complexa, embora em
valor inferior a quarenta salarios minimos, podera o juiz converter o rito?

Nado podemos ignorar que ha causas complexas cujo valor ndo excedera
quarenta vezes o salario minimo, como, por exemplo, é comum ocorrer nos
pedidos consistentes em simples obrigacdao de fazer, ou seja, reintegracao
no emprego de empregada gravida despedida injustamente. Entendemos
nessas hipoteses que podera o juiz, de forma justificada, converter o rito,
fundado no principio do devido processo legal. Nao se olvide que o rito
sumarissimo tem por fundamento o principio da celeridade e maior

eficiéncia no acesso a justica. Sabemos que o principio da celeridade esta

embutido no principio do devido processo legal, que é o principio maior®.

Por sua vez, o acesso a justica nao tem por fim a seguranca de uma
prestacdo juridica rapida, tdo somente, mas, e, sobretudo, uma prestacao
judicial eficiente.

Corolario l6gico, ndo seria prudente pensarmos que todas as questoes
cujo valor econdmico ndo supere quarenta salarios minimos serao
resolvidas em quinze dias. Tanto isto é verdade que o préprio legislador
permitiu a solucao do processo em trinta dias ou mais sempre que houver
justificado motivo, como pode ocorrer numa pericia mais complexa, como
um exame meédico especial (art. 852-H). Observe-se que, ndo obstante a
intencdo do legislador ser a de imprimir rito mais célere a resolucao das
questoes trazidas ao judiciario trabalhista, o processo deve ser colocado no
interesse da justica e ndo das partes. O processo, como instrumento, deve
servir a realizacao do direito material e, portanto, cumprir os postulados da
justica e ndo servir como empecilho ao cumprimento do due process of law.

Nesse diapasdo, corroborando ainda o que acima dissemos, entendemos
que as disposicoes do rito sumario estabelecido no Codigo de Processo
Civil poderao ser aplicadas subsidiariamente e, aqui, se permite a conversao
de rito em situacoes que tais, consoante o art. 277, 88§ 4° e 52, do Cddigo de
Processo Civil.



Questdo para nos inexplicavel é a relativa a exclusdo das pessoas
juridicas do direito publico. Nao se trata de instituir, aqui, competéncia
especial, e, ainda que assim o fosse, o art. 114 da Constituicio Federal
submete a Justica do Trabalho as questdes relacionadas as pessoas juridicas
de direito publico interno e externo. Portanto, outra ndao pode ser a
conclusdo que ndao a manobra governamental para procrastinar feitos em
que a pessoa publica é ré. A norma criou uma profunda discriminacao, o
que, para nos, fere as disposicOes constitucionais relativas a nao
discriminacgdo e tratamento igualitario.

Sendo a adocdo do rito obrigatdria, ingressando a parte com acao que
supere o valor de quarenta salarios minimos, abrem-se trés possibilidades
ao julgador: a) ordena a emenda da inicial para adequar o rito; b) ordena,
desde logo, que a acdo seguira o rito comum e ndo o sumarissimo; c)
reconhece a caréncia de acdo por auséncia de interesse.

O que traz dificuldades da pratica trabalhista é o fato de ser o primeiro
contato do juiz com o feito na primeira audiéncia, uma vez que, ja na
distribuicdo, é designada a audiéncia. Portanto, qualquer das providéncias
supramencionadas, provavelmente, sera decidida naquela sessdao, o que
podera trazer alguns transtornos.

De grande importancia na pratica trabalhista a regulamentacdo trazida
pela nova ordem quanto ao pedido. E costume na pratica forense as partes
redigirem seus pedidos sem apontar o valor, relegando-os a liquidacao de
sentenca. Da mesma forma procede o julgador.

Com a adocdo do novo rito, o pedido devera ser certo ou determinado,
tendo sido vetada a parte do inciso do projeto que exigia fosse o pedido
liquido. O pedido, se liquido, teria a vantagem de agilizar, ainda mais, o
procedimento, que certamente prescindiria da fase de liquidacdo de
sentenca. Todavia, ndo entendemos que a questdo possa trazer maiores
dificuldades. Pedido certo é aquele delimitado, expresso, explicito. Pedido
determinado € aquele delimitado em sua quantificacdo e qualificacao.
Considerando que a determinacdo concerne a quantificacdo e a certeza, a
delimitacdo, devera o autor, necessariamente, indicar de forma exata o que
quer e quanto quer, sob pena de ser arquivada a reclamacdo com a
condenacdo ao pagamento das custas calculadas sobre o valor dado a causa.
Observe-se que a lei ndo permitiu os pedidos genéricos, que sao aqueles
que se sabe de antemdo o que se quer, mas ndo o quantum. Nessas
situacOes, o rito ndo podera ser o sumarissimo, devendo a acdao seguir o rito



comum da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Uma observacgao € que a questdao dos pedidos nao se confunde com a do
valor da causa. O primeiro problema que trouxemos foi de ser o valor da
causa superior a quarenta vezes o salario minimo, ocasido em que o juiz
podera adotar qualquer das posicOes supramencionadas, o que dependera da
situacdo fatica. Diversa é a questdo da formulacdao de pedido sem que seja
explicito, quantificado e qualificado, pretendendo o autor a adocao do rito
sumarissimo, situacdo em que o juiz devera de plano ordenar o
arquivamento dos autos em razdo do que determina o art. 852-A, § 1°. Certo
ou determinado o pedido, evidente tera um valor, salvo se a obrigacao for
meramente do tipo que ndo tenha contetido econdmico, como, por exemplo,
uma acdo cautelar de producdao de prova testemunhal, em que o valor é
meramente utilizado para efeitos fiscais.

Cumpre frisar que o rito sera estabelecido no momento da propositura da
acdo, de sorte que, se em liquidacdo de sentenca o valor apurado superar
quarenta salarios minimos, ainda assim, tera que ser feita a execu¢do, nao
havendo qualquer razdo para rescindir a sentenca. E possivel, por exemplo,
que o autor ingresse com a acdo, formule pedido certo e determinado,
acrescido dos juros e correcao monetaria até a data da propositura da acao,
o que somado corresponde a quarenta vezes o salario minimo. Na época da
liquidagdo, em virtude da desvalorizacao do salario ou de uma condenacao
por litigancia de ma-fé, a execucao atinja cinquenta vezes o salario minimo.
Evidente, nos parece, nao haver qualquer irregularidade, pois se cumpriu as
exigéncias para adocdo do rito sumarissimo na data em que a acdo foi
proposta.

Quanto aos juros e correcao monetaria, entendemos devem ser estes
calculados na propositura da acdo. Assim, quando o autor formular seu
pedido, deve indicar a quantificacdo, ja acrescida de juros e correcao
monetaria. Esta por ser mera atualizacdo da moeda e, portanto, indicando o
autor valor diverso, fundado na moeda da época da violacdo do direito,
certamente estara desrespeitando a formulacdo de pedido certo ou
determinado. Quanto aos juros, corresponde ao valor que o autor entende
ser devido em virtude da mora causada pelo réu, o que sera determinado
pelo juiz na sentenca, implicando a falta de limitacdo, também, no
descumprimento daquela determinacao.

Pedido certo ou determinado gerara sentenca nos mesmos parametros.
Terminada a instrucao, devera o juiz desde logo sentenciar. Nao obstante o



legislador ter mencionado que a sentenca dispensara o relatério, certo é que
isto ndo ocorre, pois, ao se referir o mesmo artigo aquela dispensa, sabe-se
de antemdo que o juiz devera mencionar os elementos de conviccao do
juizo, com resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia. Resumo de
fatos relevantes ocorridos em audiéncia nada mais é do que o relatorio,
mesmo porque todos os fatos do rito sumarissimo, em principio e salvo
algumas excecoes, terdo ocorréncia em audiéncia.

Na audiéncia o réu fara sua defesa. Havendo juntada de documentos por
qualquer das partes, a outra se manifestara imediatamente. Os depoimentos
das testemunhas serdo resumidos pelo juiz, que transcrevera para a ata tao
somente o que for essencial para a resolucao da questdo. A pretensao € que
tudo se resolva numa unica audiéncia: testemunhas, resolucdao das questoes
incidentais e pericia. Isto significa que, se ao juiz parecer mais conveniente
o cumprimento do rito a confeccio do laudo em audiéncia, assim ele o
determinara. Podera ocorrer, por exemplo, que o juiz determine pericia e, ao
invés de o perito entregar laudo escrito, designe o juiz audiéncia em que
perito dara as informacOes técnicas necessarias ao esclarecimento da
questao.

O projeto da lei de rito sumarissimo, no tocante a questdo do recurso
ordinario, era mais adequado a finalidade buscada pelo legislador. Isto
porque delimitava a matéria recursal, o que agilizaria, certamente, a

satisfacdo do crédito reclamado’. A redacdo aprovada ndo limita a matéria
recursal, o que podera acarretar um alto numero de processos no tribunal,
fugindo a finalidade legal. A regulamentacdo do rito sumarissimo no
Tribunal apenas diz respeito a prazos menores, parecer oral do Ministério
Publico, quando necessario, e acordao redigido de forma mais sucinta. Nao
nos parece que a solucao tenha sido a mais prudente.

O cabimento dos embargos de declaracao foi assegurado no prazo de
cinco dias. O que é interessante é a previsao expressa do efeito modificativo
da decisdo pela interposicao de embargos sempre que se tratar de omissao e
contradicdao. Conserva-se a correcao de oficio ou a requerimento das partes
dos erros materiais.

Enfim, entendemos que a lei e sua intencdo sdo boas, todavia sua
aplicabilidade ou ndo dependera tdo somente da organizacao que a Justica
do Trabalho, ao menos nos grandes centros, devera providenciar a fim de
que possa adaptar o rito na sua estrutura, sem que isto implique na violacao



do devido processo legal”.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apods a sua publicacao.

O intervalo entre a data da publicacdao da lei e sua entrada em vigor
recebe o nome de vacatio legis, que salvo disposicdo em contrario é de 45
dias (art. 12 da LINDB). A contagem, conforme estabelece a LC n. 95/98
(redacdo da LC n. 107/2001), se faz com a inclusao do dia da publicacado e
do ultimo dia do prazo, vigorando a lei no dia imediatamente subsequente.

A Lei n. 9.099/95 foi publicada no DOU de 27-9-1995, e entrou em
vigor 60 dias depois, no dia 26-11-1995.

A Lei dos Juizados Federais (Lei n. 10.259/2001) foi publicada em 13-7-
2001, com vigencia seis meses apos a data de sua publicacao.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n. 4.611, de 2 de abril de 1965, e a Lei n. 7.244, de 7 de
novembro de 1984.

A Lei n. 4.611/65, que dispunha sobre a possibilidade de instauracao de
processo criminal mediante a expedicdo de portaria pela autoridade policial
ou pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, ja estava
tacitamente revogada pelo art. 129, I, da CF de 1988.

A Lei n. 7.244/84 disciplinava os Juizados de Pequenas Causas Civeis e
foi expressamente revogada pela Lei n. 9.099/95.

1 Em vigor desde 1° de fevereiro de 1999.

2 Juizados Especiais Criminais: comentdrios a Lei 9.099, de 26-9-1995, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1996, p. 243.

3 Comentdrios, cit., p. 179.

4 Juiza do Trabalho Substituta, mestranda pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e
Professora de Processo Civil, Estagio e Orientacdo da Universidade Sdo Judas Tadeu e Universidade
Paulista — UNIP.

5 Ndo é unanime no processo trabalhista a aceitacdo de todas as figuras de intervencdo de terceiros.

6 Sobre o tema, ver Nelson Nery Junior, Principios do processo civil na Constituigdo Federal, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais.

7 A redacao do projeto limitava o recurso ordindrio nas situagdes de violagao literal a lei, contrariedade
a simula de jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho ou violacdo direta da Constituicdo
da Republica, ndo se admitindo recurso adesivo.



FONTES DE CONSULTA EM MEIO
ELETRONICO — SUMULAS E ENUNCIADOS

Stimulas do I Encontro do Primeiro Colégio Recursal dos Juizados
Especiais Civeis da Capital realizado em 4-5-2006

Site do Centro de Apoio Operacional (CAO) Civel:
<http://www5.mp.sp.gov.br:8080/caocivel/caocivel.htm>.
Stimulas do STJ

Site do Superior Tribunal de Justica: <http://www.stj.gov.br>.
Stimulas do STF

Site do Supremo Tribunal Federal: <http://www.stf.gov.br>.
Stimulas do TST

Site do Tribunal Superior do Trabalho: <http://www.tst.gov.br>.
Enunciados das Turmas Recursais do Rio de Janeiro

Site da Justica Federal de Primeiro Grau — Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro: <http//jfrj.gov.br/anexos/enunciados.htm>.

Enunciados do FONAJEF
Site da Associacao dos Juizes Federais do Brasil:
< http://www.ajufe.org.br>.



LEI N. 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001}

Dispée sobre a institui¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justi¢ca Federal.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da
Justica Federal, aos quais se aplica, no que ndo conflitar com esta Lei, o
disposto na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar
os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infracoes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e conveniéncia.
(Redacdo dada pela Lei n. 11.313, de 2006).

Paragrafo unico. Na reunidao de processos, perante o0 juizo comum ou 0
tribunal do juri, decorrente de aplicacio das regras de conexdo e
continéncia, observar-se-do o0s institutos da transacdao penal e da
composicao dos danos civis. (Redacdo dada pela Lei n. 11.313, de 2006).

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

I — referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constituicao Federal, as
acoes de mandado de seguranca, de desapropriacao, de divisdao e
demarcacao, populares, execucoes fiscais e por improbidade administrativa
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

I — sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacodes publicas
federais;

IIT — para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal,
salvo o de natureza previdencidria e o de lancamento fiscal;

IV — que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissao
imposta a servidores publicos civis ou de sancoes disciplinares aplicadas a
militares.



§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigacoes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera
exceder o valor referido no art. 3°, caput.

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua
competéncia € absoluta.

Art. 4° O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil
reparagao.

Art. 5° Exceto nos casos do art. 4°, somente sera admitido recurso de
sentenca definitiva.

Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

I — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

I — como rés, a Unido, autarquias, fundacbes e empresas publicas
federais.

Art. 7° As citagOes e intimacoes da Unido serdo feitas na forma prevista
nos arts. 35 a 38 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Paragrafo unico. A citacdo das autarquias, fundacdes e empresas publicas
sera feita na pessoa do representante maximo da entidade, no local onde
proposta a causa, quando ali instalado seu escritério ou representacao; se
nao, na sede da entidade.

Art. 8° As partes serdo intimadas da sentenca, quando ndo proferida esta
na audiéncia em que estiver presente seu representante, por ARMP (aviso
de recebimento em mao propria).

§ 1° As demais intimacOes das partes serdo feitas na pessoa dos
advogados ou dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos,
pessoalmente ou por via postal.

§ 2° Os tribunais poderdo organizar servico de intimacao das partes e de
recepcao de peticGes por meio eletronico.

Art. 9° Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a
interposicdo de recursos, devendo a citagdo para audiéncia de conciliacao
ser efetuada com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 10. As partes poderao designar, por escrito, representantes para a
causa, advogado ou nao.



Paragrafo unico. Os representantes judiciais da Unido, autarquias,
fundacoes e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma
do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir, nos processos
da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

Art. 11. A entidade publica ré devera fornecer ao Juizado a
documentacdo de que disponha para o esclarecimento da causa,
apresentando-a até a instalacao da audiéncia de conciliacao.

Paragrafo unico. Para a audiéncia de composicao dos danos resultantes
de ilicito criminal (arts. 71, 72 e 74 da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de
1995), o representante da entidade que comparecer tera poderes para
acordar, desistir ou transigir, na forma do art. 10.

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliacdao ou ao
julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o
laudo até cinco dias antes da audiéncia, independentemente de intimacao
das partes.

§ 1° Os honorarios do técnico serdao antecipados a conta de verba
orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor
do Tribunal.

§ 2° Nas acOes previdenciarias e relativas a assisténcia social, havendo
designacao de exame, serdo as partes intimadas para, em dez dias,
apresentar quesitos e indicar assistentes.

Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.

Art. 14. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
quando houver divergéncia entre decisoes sobre questoes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacao da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido
sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia
do Juiz Coordenador.

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisoes de turmas de
diferentes regides ou da proferida em contrariedade a sumula ou
jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de Uniformizacao,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do
Coordenador da Justica Federal.

§ 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela
via eletronica.



§ 4° Quando a orientacdao acolhida pela Turma de Uniformizacao, em
questdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante
no Superior Tribunal de Justica — STJ, a parte interessada podera provocar
a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

§ 5° No caso do § 4° presente a plausibilidade do direito invocado e
havendo fundado receio de dano de dificil reparacdao, podera o relator
conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar
determinando a suspensdo dos processos nos quais a controvérsia esteja
estabelecida.

§ 6° Eventuais pedidos de uniformizacao idénticos, recebidos
subsequentemente em quaisquer Turmas Recursais, ficardo retidos nos
autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 7° Se necessario, o relator pedira informacoes ao Presidente da Turma
Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizagdo e ouvira o Ministério
Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que nao
sejam partes no processo, poderdao se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 8° Decorridos os prazos referidos no § 7°, o relator incluira o pedido
em pauta na Secdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos,
ressalvados os processos com réus presos, 0s habeas corpus e os mandados
de seguranca.

§ 9° Publicado o acérdao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6°
serao apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdao exercer juizo de
retratacdao ou declara-los prejudicados, se veicularem tese nao acolhida pelo
Superior Tribunal de Justica.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirao
normas regulamentando a composicao dos 6rgaos e os procedimentos a
serem adotados para o processamento e o julgamento do pedido de
uniformizacao e do recurso extraordinario.

Art. 15. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera
processado e julgado segundo o estabelecido nos 8§ 4° a 9° do art. 14, além
da observancia das normas do Regimento.

Art. 16. O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em
julgado, que imponham obrigacdao de fazer, ndao fazer ou entrega de coisa
certa, sera efetuado mediante oficio do Juiz a autoridade citada para a
causa, com copia da sentenca ou do acordo.



Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o transito
em julgado da decisdao, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta
dias, contados da entrega da requisicdao, por ordem do Juiz, a autoridade
citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Economica Federal
ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constituicio Federal, as
obrigacoes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatorio, terdo como limite o mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal
Civel (art. 3° caput).

§ 2° Desatendida a requisicao judicial, o Juiz determinara o sequestro do
numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 3° Sdo vedados o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da
execucdo, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma
estabelecida no § 1° deste artigo, e, em parte, mediante expedicdao do
precatorio, e a expedicdo de precatério complementar ou suplementar do
valor pago.

§ 4° Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido no § 1° o
pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatorio, sendo facultado a parte
exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar
pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma la prevista.

Art. 18. Os Juizados Especiais serdo instalados por decisao do Tribunal
Regional Federal. O Juiz presidente do Juizado designara os conciliadores
pelo periodo de dois anos, admitida a reconducdo. O exercicio dessas
fungdes sera gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art.
437 do Codigo de Processo Penal).

Paragrafo unico. Serdo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas
localidades cujo movimento forense nao justifique a existéncia de Juizado
Especial, cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 19. No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta Lei,
deverdo ser instalados os Juizados Especiais nas capitais dos Estados e no
Distrito Federal.

Paragrafo unico. Na capital dos Estados, no Distrito Federal e em outras
cidades onde for necessario, neste ultimo caso, por decisdao do Tribunal
Regional Federal, serdao instalados Juizados com competéncia exclusiva
para agoes previdenciarias.



Art. 20. Onde ndo houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no
Juizado Especial Federal mais proximo do foro definido no art. 4° da Lei n.
9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo
estadual.

Art. 21. As Turmas Recursais serdo instituidas por decisao do Tribunal
Regional Federal, que definira sua composicdo e area de competéncia,
podendo abranger mais de uma secao.

§ 1° Nao sera permitida a reconducao, salvo quando ndao houver outro
juiz na sede da Turma Recursal ou na Regido.

§ 2° A designacao dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos
critérios de antiguidade e merecimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais serdo coordenados por Juiz do respectivo
Tribunal Regional, escolhido por seus pares, com mandato de dois anos.

Paragrafo unico. O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias,
podera determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater
itinerante, mediante autorizacdo prévia do Tribunal Regional Federal, com
antecedéncia de dez dias.

Art. 23. O Conselho da Justica Federal podera limitar, por até trés anos,
contados a partir da publicacdo desta Lei, a competéncia dos Juizados
Especiais Civeis, atendendo a necessidade da organizacdo dos servigos
judiciarios ou administrativos.

Art. 24. O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
e as Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionais Federais criarao
programas de informatica necessarios para subsidiar a instrucdo das causas
submetidas aos Juizados e promoverdao cursos de aperfeicoamento
destinados aos seus magistrados e servidores.

Art. 25. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas
ajuizadas até a data de sua instalacao.

Art. 26. Competira aos Tribunais Regionais Federais prestar o suporte
administrativo necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor seis meses apos a data de sua
publicacao.

Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.

Fernando Henrique Cardoso



Nota do autor: Vide Juizados Federais no Indice Alfabético-Remissivo.

1 Publicada no Didrio Oficial da Unido, de 13 de julho de 2001.



LEIN. 12.153, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1o Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, érgaos da justica
comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais, serdao criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia.

Paragrafo tnico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do
Distrito Federal é formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados
Especiais Criminais e Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Art. 20 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Ptblica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios minimos.

§ 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica:

[ — as acOes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisao e
demarcacao, populares, por improbidade administrativa, execucoes fiscais e
as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

II — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, autarquias e fundacdes publicas a eles vinculadas;

[II — as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou sangOes disciplinares
aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensdo versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e
de eventuais parcelas vencidas ndao podera exceder o valor referido no caput
deste artigo.

§ 30 (VETADO)

§ 40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda



Publica, a sua competéncia ¢é absoluta.

Art. 30 O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
quaisquer providéncias cautelares e antecipatorias no curso do processo,
para evitar dano de dificil ou de incerta reparacao.

Art. 40 Exceto nos casos do art. 30, somente sera admitido recurso
contra a sentenca.

Art. 50 Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

I — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006;

II — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e os
Municipios, bem como autarquias, fundacoes e empresas publicas a eles
vinculadas.

Art. 60 Quanto as citacOes e intimacOes, aplicam-se as disposicoes
contidas na Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil.

Art. 70 Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a
interposicao de recursos, devendo a citacdo para a audiéncia de conciliacao
ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 80 Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia
poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia dos
Juizados Especiais, nos termos e nas hipéteses previstas na lei do respectivo
ente da Federacao.

Art. 90 A entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentacao de que
disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalacdao da
audiéncia de conciliacao.

Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliacdo ou ao
julgamento da causa, o juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o
laudo até 5 (cinco) dias antes da audiéncia.

Art. 11. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame
necessario.

Art. 12. O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em
julgado, que imponham obrigacdao de fazer, ndao fazer ou entrega de coisa
certa, sera efetuado mediante oficio do juiz a autoridade citada para a causa,
com copia da sentenca ou do acordo.



Art. 13. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apos o transito
em julgado da decisdao, o pagamento sera efetuado:

I — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da
requisicdao do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente de
precatorio, na hipotese do § 30 do art. 100 da Constituicao Federal; ou

I — mediante precatdrio, caso o montante da condenacdo exceda o
valor definido como obrigacao de pequeno valor.

§ 1o Desatendida a requisicdo judicial, o juiz, imediatamente,
determinara o sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da
decisdo, dispensada a audiéncia da Fazenda Publica.

§ 20 As obrigacoes definidas como de pequeno valor a serem pagas
independentemente de precatorio terdao como limite o que for estabelecido
na lei do respectivo ente da Federacao.

§ 30 Até que se dé a publicacdo das leis de que trata o § 20, os valores
serao:

I — 40 (quarenta) salarios minimos, quanto aos Estados e ao Distrito
Federal;

IT — 30 (trinta) salarios minimos, quanto aos Municipios.

§ 40 Sdo vedados o fracionamento, a reparticao ou a quebra do valor da
execucdo, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma
estabelecida no inciso I do caput e, em parte, mediante expedicdo de
precatorio, bem como a expedicdo de precatério complementar ou
suplementar do valor pago.

§ 50 Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido para pagamento
independentemente do precatorio, o pagamento far-se-a, sempre, por meio
do precatdrio, sendo facultada a parte exequente a rentincia ao crédito do
valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o
precatorio.

§ 60 O saque do valor depositado podera ser feito pela parte autora,
pessoalmente, em  qualquer agéncia do banco depositario,
independentemente de alvara.

§ 70 O saque por meio de procurador somente podera ser feito na
agéncia destinataria do depdsito, mediante procuracdo especifica, com
firma reconhecida, da qual constem o valor originalmente depositado e sua
procedéncia.



Art. 14. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serao instalados
pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Poderdo ser instalados Juizados Especiais Adjuntos,
cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 15. Serdo designados, na forma da legislacdao dos Estados e do
Distrito Federal, conciliadores e juizes leigos dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, observadas as atribuicGes previstas nos arts. 22, 37 e 40
da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

§ 1o Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Justica,
recrutados, os primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e
os segundos, entre advogados com mais de 2 (dois) anos de experiéncia.

§ 20 Os juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante
todos os Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em territério
nacional, enquanto no desempenho de suas funcoes.

Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisao do juiz, conduzir a
audiéncia de conciliacao.

§ 10 Podera o conciliador, para fins de encaminhamento da composicao
amigavel, ouvir as partes e testemunhas sobre os contornos faticos da
controveérsia.

§ 20 Nao obtida a conciliacdo, cabera ao juiz presidir a instrucao do
processo, podendo dispensar novos depoimentos, se entender suficientes
para o julgamento da causa os esclarecimentos ja constantes dos autos, e
ndo houver impugnacao das partes.

Art. 17. As Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais sao
compostas por juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicao, na forma
da legislacao dos Estados e do Distrito Federal, com mandato de 2 (dois)
anos, e integradas, preferencialmente, por juizes do Sistema dos Juizados
Especiais.

§ 1o A designacdo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos
critérios de antiguidade e merecimento.

§ 20 Nao sera permitida a reconducao, salvo quando ndao houver outro
juiz na sede da Turma Recursal.

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacao de interpretacao de lei quando
houver divergéencia entre decisoes proferidas por Turmas Recursais sobre
questoes de direito material.

§ 1o O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado



sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia
de desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

§ 20 No caso do § 1o, a reunido de juizes domiciliados em cidades
diversas podera ser feita por meio eletronico.

8§ 30 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretacoes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em
contrariedade com sumula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera
por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacdao acolhida pelas Turmas de Uniformizacao
de que trata o § 1o do art. 18 contrariar simula do Superior Tribunal de
Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que
dirimira a divergéncia.

§ 1o Eventuais pedidos de uniformizacao fundados em questdes
idénticas e recebidos subsequentemente em quaisquer das Turmas Recursais
ficardo retidos nos autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal
de Justica.

§ 20 Nos casos do caput deste artigo e do § 3o do art. 18, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de
dificil reparagdo, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do
interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos processos nos
quais a controveérsia esteja estabelecida.

§ 30 Se necessario, o relator pedira informacoes ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizacdo e, nos casos previstos
em lei, ouvira o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 40 (VETADO)

§ 50 Decorridos os prazos referidos nos 88 30 e 4o, o relator incluira o
pedido em pauta na sessao, com preferéncia sobre todos os demais feitos,
ressalvados os processos com réus presos, 0s habeas corpus e os mandados
de seguranca.

§ 60 Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no §
1o serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de
retratacao ou os declarardo prejudicados, se veicularem tese ndao acolhida
pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirao
normas regulamentando os procedimentos a serem adotados para o



processamento e o julgamento do pedido de uniformizacdo e do recurso
extraordinario.

Art. 21. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera
processado e julgado segundo o estabelecido no art. 19, além da
observancia das normas do Regimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados no
prazo de até 2 (dois) anos da vigéncia desta Lei, podendo haver o
aproveitamento total ou parcial das estruturas das atuais Varas da Fazenda
Publica.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, por até 5 (cinco) anos,
a partir da entrada em vigor desta Lei, a competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, atendendo a necessidade da organizacao dos
servicos judiciarios e administrativos.

Art. 24. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais da Fazenda Publica
as demandas ajuizadas até a data de sua instalacdo, assim como as ajuizadas
fora do Juizado Especial por forca do disposto no art. 23.

Art. 25. Competira aos Tribunais de Justica prestar o suporte
administrativo necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais
instituidos pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro
de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 6 (seis) meses de sua
publicacao oficial.

Brasilia, 22 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

Luiz Inacio Lula da Silva
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