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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

1. TRIBUTO

Conceito: tributo é toda prestagao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (art. 3° do CTN).

Espécies de tributo: 1) impostos, II) taxas, )
contribuicées de melhoria, IV) empréstimos compulsorios
e V) contribuicdes especiais.

IMPOSTO

Conceito: o0 imposto é a espécie de tributo cujo
fato gerador é uma situacdo totalmente desvinculada
de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, por isso, o imposto é considerado um tributo
nao vinculado.

Assim, o fato gerador de um imposto nao pode
estar relacionado a qualquer atividade prestada pelo
Estado, como limpeza urbana, seguranga, saneamento
basico, etc., devendo se relacionar a propria atividade do
contribuinte, como auferir renda (IR), transferir um bem

Lei ordindria: os impostos acima citados, como regra
geral, sdo criados por meio de lei ordinaria, ressalvados
0s casos do imposto sobre grande fortuna (IGF) e os
impostos residuais (art. 154, |, da CF/88). que sdo criados
por meio de lei complementar.

TAXA

Conceito: as taxas sdo espécies de tributo
diretamente relacionadas a atuagdo da Administracao
Publica (tributo vinculado), podendo ser criadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em duas hipdteses:

TAXA DE POLICIA QU
FISCALIZAGAO TAXA DE SERVICO

0O fato gerador decorre do
exercicio regular do poder
de policia, como no caso da
licenga de pesca e de alvara
de funcionamento de
certos estabelecimentos.

0 fato gerador € a utilizagao
efetiva ou potencial de
servigo publico especifico
e divisivel prestado ao
contribuinte ou posto a
sua disposicao. O servigo

(ITCMD, ITBI), ser proprietario de alguma coisa (IPTU,

IPVA, ITR), etc.

IMPOSTOS
FEDERAIS

(ARTIGOS 153 E
154 DA CF/88)

1 - Imposto de
Importacao (II)

2 - Imposto de
Exportacdo (IE)

3 - Imposto de
Renda (IR)

4 - Imposto
sobre Produtos
Industrializados
(1P1)

5 - Imposto sobre
operagoes de
crédito, cdmbio

€ seguro, ou
relativas a
titulos ou valores
mobiliarios (I0F)

6 - Imposto sobre
Propriedade
Territorial Rural
(ITR)

7 - Imposto
Sobre Grandes
Fortunas (IGF)

8 - Impostos
Residuais

9 - Imposto
Extraordinario
de Guerra (IGR)

IMPOSTOS
ESTADUAIS
(ART. 155 DA
CF/88)

1 - Imposto sobre
transmissao
causa mortis

e doagao, de
quaisquer bens
ou direitos
(ITcMD)

2- Imposto
sobre
operagoes
relativas a
circulagao de
mercadorias

e sobre
prestacoes

de servigos

de transporte
interestadual e
intermunicipal e
de comunicagao
(IcMs)

3- Imposto
sobre
propriedade
de veiculos
automotores
(IPVA)

IMPOSTOS
MUNICIPAIS
(ART. 156 DA

CF/88)

1- Imposto
sobre
propriedade
predial e
territorial
urbana (IPTU)

2 - Imposto de
transmissao
“inter vivos”,
a qualquer
titulo, por ato
oneroso, de
bens imoveis,
por natureza
Ou acessao
fisica, e de
direitos

reais sobre
imoveis,
exceto os de
garantia, bem
COMO cessao
de direitos a
sua aquisicao
(ITBI)

3 - Imposto
sobre servicos
de qualquer
natureza (ISS)

publico, portanto, deve
especifico, isto ¢, de
natureza precisamente

estipulada (o contribuinte
sabe para qual servico a
taxa esta sendo recolhida) e
ainda divisivel (uti singuli),
ou seja, passivel de gozo
individualizado por cada
contribuinte.

NAO PODE COBRAR PODE COBRAR TAXA DE
TAXA DE SERVICO SERVICO

Servico de lluminagao Coleta domiciliar de lixo

Seguranca Publica As custas judiciais e os
emolumentos cartorarios
tém natureza juridica de

taxa de servigo

Limpeza publica (varricao
de ruas, desentupimento
de bueiros, etc.).

Base de calculo: as taxas nao podem ter base
de cdlculo proépria de impostos. Entretanto, deve-se
ressaltar que, ao analisar a possibilidade de cobranca de
taxa de coleta de lixo com base na metragem do imével,
o Supremo Tribunal Federal sedimentou posicionamento
no sentido de que é possivel a utilizacdo de um ou mais
elementos da base de célculo de determinado imposto
para taxa, sendo vedada apenas a integral identidade
entre uma base de calculo e outra, conforme Sumula
Vinculante n. 29.

Suamula Vinculante 29: “E constitucional a ado¢do, no
calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de calculo prépria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra”.

Taxa versus Tarifa: as taxas derivam do exercicio do
poder de policia ou da prestacao de servigo publico e sdo
compulsoriamente cobradas por forga de lei. Ja as tarifas
decorrem da atuacao do Estado ou de terceiros, como
concessionarias de servico publico, no desempenho de
atividade econémica, sendo o seu pagamento facultativo,
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

ja que prevalece a autonomia do particular em contratar
o servico (tarifa postal, de transportes, telefonica, de gas,
de fornecimento de agua, de energia, etc.). As tarifas,
portanto, nao sao tributos.

CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

Conceito (art. 145 da CF e art. 81 do CTN): o fato
gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizacdo
do imdvel em decorréncia de obra publica. Trata-se de
tributo também vinculado a uma atividade estatal (obra
publica), mas vinculado indiretamente, ja que, além da
obra publica, deve haver a valorizagao do imovel. O Valor
cobrado a titulo de contribuicdo de melhoria possui dois
limites: a) limite global: Ndo pode ser arrecadado um valor
global superior ao limite da obra e b) limite individual:
Corresponde a valorizacdo do imével do contribuinte.

EMPRESTIMO COMPULSORIO

Conceito: é tributo transitério de competéncia
exclusiva da Uniao, podendo ser criado apenas mediante
lei complementar nas hipéteses expressamente previstas
no art. 148 da CF/88: 1) despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia (ndo precisa respeitar o principio da
anterioridade) e 2) investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional (Deve respeitar
o principio da anterioridade).

Restituicdo: os empréstimos compulsérios sao
restituiveis, ou seja, finalizada a situagdo que justificou
a sua criacao, o0s recursos obtidos deverao ser
restituidos em dinheiro para os contribuintes, devendo
a lei complementar fixar obrigatoriamente o prazo
do empréstimo e as condicdes de seu resgate (art. 15,
paragrafo Unico, do CTN).

CONTRIBUIGOES ESPECIAIS

Nos termos do art. 149 da CF/88, a Unido possui
competéncia exclusiva para instituir as contribuigdes
especiais, ressalvado o disposto no § 1° do art. 149 da
CF/88 que estabelece que os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal devem instituir contribuicao para
o custeio do regime de previdéncia proprio de seus
servidores, bem como o estabelecido no art. 149-A,
que trata da contribuicao para o custeio do servico de
iluminagdo publica (CIP ou COSIP), de competéncia
exclusiva dos Municipios e do Distrito Federal.

As contribuicdes especiais mais importantes para
a prova da OAB/FGV s3o: 1) contribuigdes sociais, 2)
contribuicoes de intervencdo no dominio econdémico
(CIDE), 3) contribuicbes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas (contribuicdes profissionais
ou corporativas) e 4) contribuicio para custeio do servico
de lluminacao Publica.

CONTRIBUICOES
SOCIAIS

CONTRIBUIGOES
PROFISSIONAIS
ou
CORPORATIVAS

O Supremo Tribunal Federal,
conforme RE 138.284, subdivide
as contribuigdes sociais em trés
categorias: a) Contribuigdes
de Seguridade Social: pagas
pelo empregador (PIS, CSLL
e COFINS, por exemplo), pelo
trabalhador e demais segurados
da previdéncia social, bem
como em virtude de receita de
concursos de prognosticos, b)
outras contribuicdes sociais:
A Unido podera criar outras
contribuicbes  destinadas a
garantir e manter a seguridade
social, desde que observados
os requisitos do art. 154, |, da
CF/88: Devem ser instituidas por
Lei Complementar, ndao podem
ser cumulativas, além do que
devem inovar quanto a base de
calculo e hipotese de incidéncia e
c) Contribuigdes Sociais gerais:
S3o destinadas para financiar
a atuagao do Estado em outros
campos SsocCiais nao previstos
no art. 195 da CF/88, como no
caso do salario-educacdo (§
5° do art. 212 da CF/88) e das
contribuicées ao Sistema “S”.

Nao possui como finalidade
principal a arrecadagao de tributos,
mas sim permitir a atuagao do
governo federal no mercado,
regulando a oferta de bens ou
servigos. Trata-se, portanto, de
tributo extrafiscal.

A competéncia para instituir
CIDE é da Unido, por meio de lei
ordindria ou medida provisdria,
mas Nao se permite sua instituigao
sobre as receitas decorrentes
de exportacdo (art. 149, § 2°, |,
da CF/88). A Unica CIDE prevista
na Constituicio Federal é a
denominada CIDE-Combustiveis

Sao de competéncia exclusiva da
Unido e se destinam a financiar
a atividade representativa e
fiscalizatéria das entidades que
representam essas categorias,
possuindo, portanto, carater
parafiscal.

Sao exemplos de contribuigoes
corporativas as destinadas a
instituicoes de fiscalizacao de
profissoes regulamentadas, como
CREA, CRM, CRO, etc.
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

Como nao é possivel a cobranga
de taxa para o servico de
iluminagdo publica, a EC n°
39 inseriu o art. 149-A na
Constituicdo Federal, prevendo
a existéncia de uma contribuicao
sui generis para o custeio do
servico de iluminagao publica.
Trata-se de tributo vinculado,
de competéncia exclusiva dos
Municipios e do Distrito Federal,
devendo ser estabelecida por lei
ordinaria do ente que a instituir,
permitindo-se ainda a sua
cobranga na fatura de consumo
de energia elétrica.

CONTRIBUICAO
PARA 0 CUSTEIO
DO SERVIGO DE

ILUMINACAO
PUBLICA (CIP OU
COSIP)

2. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Conceito: considera-se competéncia tributaria o
poder conferido pela Constituicao Federal aos entes
federativos para criarem tributos.

Norma geral: a Constituicao Federal estabelece que
cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributdria, como definigao
de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes (art. 146, 11, da CF/88). No
entanto, a lei complementar possui carater geral e até
que ela seja editada, os entes politicos poderao instituir
e cobrar os impostos normalmente, conforme § 3° do art.
24 da CF/88.

Capacidade Tributaria Ativa: embora a competéncia
seja indelegavel, é possivel que o ente politico delegue
as atribuicdes de arrecadar e fiscalizar tributo, ou seja, é
possivel a delegacdo da capacidade tributaria ativa, o que
é denominado de parafiscalidade.

Lei ordinaria: a competéncia tributaria é exercida,
via de regra, mediante lei ordindria. No entanto,
a propria Constituicdo Federal estabelece que a
competéncia tributaria da Unido sera exercida mediante
lei complementar federal nas seguintes situagoes
especificas: a) empréstimos compulsorios (art. 148 da
CF/88), b) imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII,
da CF/88), c) impostos residuais da Unido (art. 154, |, da
CF/88) e d) outras contribuigdes sociais nao previstas
nos incisos | a IV do art. 195 da CF/88.

CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

Competéncia Privativa: na competéncia privativa,
apenas o ente indicado pela Constituicao Federal podera
criar o tributo, sendo vedado a sua instituicao por
qualquer outro ente.

C. PRIVATIVA C. PRIVATIVA C. PRIVATIVA
DA UNIAO DOS ESTADOS | DOS MUNICIPIOS

) (ITcMD) (IPTU)
(IE) (IcMS) (ITBI)
(IR) (IPVA) (ISS)
(IP1)
(I0F)
(ITR)
(IGF)

Competéncia Cumulativa: como o Distrito Federal nao
pode ser dividido em Municipios (art. 32, caput, da CF/88),
ele terd competéncia cumulativa para instituir os impostos
estaduais e os municipais (IPTU, ISS, ITBI, ICMS, IPVA, ITCMD).
Além disso, caso haja a criacdo de territdrios federais, a Unido,
além dos impostos federais, terd competéncia para instituir
0s impostos estaduais e, se o territério ndo for dividido em
municipios, também os municipais

Competéncia Residual: a competéncia residual
se refere a possibilidade da Unido, mediante lei
complementar, criar impostos que nao estao previstos na
Constituicao Federal, desde que o imposto criado ndo seja
cumulativo nem tenha base de célculo ou fato gerador de
imposto ja existente.

Competéncia Comum: a competéncia comum, ou
concorrente, se refere a possibilidade de todos os entes
politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
cobrarem taxas ou contribuigoes de melhoria, mas o
tributo somente podera ser cobrado por aquele ente que
realizou o servico (taxa) ou a obra publica (contribuicdo
de melhoria), j& que n3o se permite a bitributacao.

Competéncia Especial: a competéncia especial se
refere a possibilidade de serem instituidos empréstimos
compulsérios (art. 148 da CF/88) e contribuicdes
especiais (art. 149 da CF/88).

Competéncia Extraordinaria: trata-se de competéncia
outorgada a Unido para instituir, na iminéncia ou no
caso de guerra externa, impostos extraordindrios, nos
termos do art. 154, I, da CF/88. A instituicdo de impostos
extraordinarios ndo depende de lei complementar, isto
¢, pode ser feita por lei ordinaria ou medida proviséria.
Vale lembrar que, em caso de guerra externa ou de sua
iminéncia, a Unido pode instituir também empréstimo
compulsorio, mas nesse caso exige-se lei complementar.

3. SIMPLES NACIONAL

A Constituicao Federal autoriza que lei complementar
da Unido institua regime uUnico de arrecadagio de
impostos, prevendo tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte (art. 146, Ill, “d” e paragrafo Unico, da CF/88). Com
base nessa autorizagao constitucional, a Lei Complementar
n° 123/2006 criou o Simples Nacional, que é um regime
tributario diferenciado, simplificado e compartilhado de
cobranga, arrecadagao e fiscalizagao de tributos, sendo

aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. -
3



A

NA MEDIDA

>
o
LL
~
2]
<
(=]
<
[=]
S
(=]
[
o
<
<
3
=N
(=]
=
]
n
L
o
=
3
=
2
o
o
[
(=]
=
Ll
=
(=]
g
[=]
Ll
=
<
4
[12]
<
(=]

DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

No Simples o recolhimento dos tributos é feito de
forma unificada, isto é, as micro e pequenas empresas
recolhem os tributos federais, estaduais e municipais
em uma unica guia, cabendo a Unido repassar os valores
dos tributos aos Estados e Municipios. H3, portanto,
um sistema compartilhado de cobranga, arrecadagao e
fiscalizagao.

4. REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS

Existem muito mais impostos federais do que
impostos estaduais ou municipais. Em razao desse
desequilibrio, a Constituicdo Federal estabeleceu regras
de reparticdo tributaria das receitas obtidas (arts. 157
a 162), estipulando hipéteses de repasse de parte das
receitas da Uniao para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, assim como repasse das receitas dos Estados
para os Municipios.

Principais hipéteses:

Imposto de renda retido na fonte dos servidores
estaduais e municipais: nos casos dos Estados, Distrito
federal ou Municipios reterem Imposto de Renda na fonte
de seus servidores, a receita ficara integralmente (100%)
para o ente politico que procedeu a retencao (art. 157, |,
da CF/88).

Impostos residuais da Uniao: se a Uniao criar novos
impostos (competéncia residual - art. 154, |, da CF/88),
20% do produto arrecadado serd repassado aos Estados
e ao Distrito Federal, conforme estipulado na propria lei
que criar o imposto (art. 157, Il, e 158, I, da CF/88).

Imposto Territorial Rural (ITR): metade (50%)
do valor arrecadado pela Unido a titulo de ITR deve
ser repassado ao Municipio onde estiver localizado o
imdvel rural (art. 158, 1l, da CF/88). Se o Municipio for
responsavel pela fiscalizagdo e arrecadagdo do ITR,
caberd a ele a totalidade (100%) do valor arrecadado (art.
153, § 4°, 111, da CF/88).

IPVA: cabe ao Municipio metade (50%) do produto da
arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios.

ICMS: cabe ao Municipio vinte e cinco por cento
(25%) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao.

5. LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS
AO PODER DE TRIBUTAR

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:

Principio da Legalidade: o tributo é criado por lei
ordinaria. Ha, entretanto, algumas situagdes especificas
que a propria Constituicao Federal exige lei complementar
para a instituicao de tributo, sao elas: Imposto sobre
Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF/88), Empréstimos
compulsérios (art. 148 da CF/88), Impostos residuais
(art. 154, 1, da CF/88) e outras contribuicdes sociais ndo
previstas nos incisos | a IV do art. 195 da CF/88.

Principio da Igualdade: assegura que contribuintes
em estado de equivaléncia devem ser tratados de forma
igualitaria (igualdade formal), permitindo-se apenas o
tratamento diferenciado para atender a uma finalidade
licita, para amenizar situagdes de notéria desigualdade
(igualdade material), como no caso do art. 145, § 1°, da
CF/88 (sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serao graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte) e do art. 146, 1, “d", da
CF/88 (tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte).

Principio da Irretroatividade: veda-se a cobranca de
tributos em relagao a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado (art. 150, IIl, “a”, da CF/88).

O principio da irretroatividade é aplicado apenas ao
conceito de tributo, permitindo-se, por outro lado, que
a lei retroaja nos seguintes casos previstos no art. 106
do CTN: a) lei expressamente interpretativa, excluida
a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados: Lei interpretativa é aquela editada para
esclarecer o alcance de lei anterior (interpretacdo
auténtica), podendo neste caso retroagir, desde que ndo
seja para aplicar penalidade ao contribuinte e b) tratando-
de ato ndo definitivamente julgado, quando a lei for mais
benéfica quanto a infragao: A titulo de exemplo, se uma lei
de 2016 institui um tributo com aliquota de 10% e multa
de 20%, caso o contribuinte ndo pague tempestivamente
o tributo e, posteriormente, uma lei de 2017 diminua a
multa para 15%, o contribuinte que deixou de pagar o
tributo poderd ser beneficiado com a redugdo da multa
pela lei de 2017, desde que ainda nao a tenha recolhido. A
lei tributdria podera retroagir apenas em relagao a multa
nao recolhida. Nao havera efeitos retroativos em relacdo
a obrigacao de pagar o tributo.

Principio da Anterioridade: objetiva estabelecer um
periodo minimo e razoavel entre a publicacdo da lei que
aumenta ou institui um tributo e a sua exigéncia, a fim de
que o contribuinte ndo seja pego de surpresa e consiga se
preparar economicamente para pagar a exagao.

ANTERIORIDADE
ANTERIORIDADE ANUAL NONAGESIMAL

Além de respeitar a
anterioridade anual, a lei
gue instituir ou aumentar
tributar  tera eficacia
apenas apds 90 dias de
sua publicacao.

A norma que cria ou
amenta tributo possui
eficacia apenas no ano
seguinte da publicacao.

Aplicacdo: o principio da anterioridade somente
se aplica aos casos de instituicdo ou majoragao de
tributo. Eventuais redugdes ou extingées sao aplicadas
imediatamente. Além disso, norma legal que apenas
altera o prazo para recolhimento do tributo também nao
se sujeita ao principio da anterioridade, tendo aplicagdo
imediata, conforme Sumula Vincula n. 50 do STF:

Excecdes a anterioridade anual (podem ser
cobrados no mesmo ano): Il, IE, IOF, IPI, empréstimo
compulsério para atender despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou
sua iminéncia, imposto extraordinario de guerra (IEG),
restabelecimento da aliquota do CIDE- Combustivel e do
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

ICMS - combustivel, contribuicdes sociais.

Excecdes a anterioridade nonagesimal (ndo precisam
esperar 90 dias): II, IE, IOF, IR, empréstimo compulsério
para atender despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia,
imposto extraordinario de guerra (IEG), fixacdo da base
de calculo do IPTU e IPVA.

Principio da Vedacgao do Efeito Confiscatdrio: objetiva,
com base na razoabilidade, impor um limite ao direito de
tributar do Estado, vendando-se a cobranga de tributos
com efeitos de aniquilar a propriedade do contribuinte,
o0 que devera ser analisado caso a caso (art. 150, 1V, da
CF/88).

Principio da liberdade de trafego de bens e pessoas
(art. 150, V, da CF/88): veda-se que as entidades politicas
estabelecam tributos interestaduais ou intermunicipais,
limitando o trafego de bens e pessoas, salvo nos casos
admitidos pela propria Constituicdo Federal (ICMS
cobrado para circulagao de mercadorias e servicos entre
estados) e de peddgio pela utilizag3o de vias conservadas
pelo Poder Publico. O STF entende que pedagio nao é
tributo, ou seja, ndo tem natureza de taxa, mas sim prego
publico ou tarifa. Sendo assim, ndo se aplicam a cobranca
de pedagio os principios tributarios (ndo precisa ser
instituido por lei, nem mesmo obedecer a anterioridade
anual ou nonagesimal).

Principio da Uniformidade Geografica da Tributacao:
trata-se de principio que deriva da isonomia tributaria,
determinando que a Unidao mantenha tratamento uniforme
em relacao aos demais entes federativos na tributacao
federal, admitindo-se apenas tratamento diferenciado
para a promocgdo do equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do pais, por
meio de incentivos fiscais, como no caso da Zona Franca
de Manaus, conforme art. 92-A do ADCT.

Principio da Vedagao ao bis in idem: O principio da
vedagao ao bis in idem estabelece que o mesmo fato
juridico ndo pode ser tributado mais de uma vez pela
mesma pessoa politica, salvo quando expressamente
autorizado pela Constituicdao, como no caso de Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e contribuicdo
social sobre o lucro - CSLL, que possuem como fato

gerador o fato da empresa auferir lucro (195, I, “c” e art.
153, 111).

Bitributacao: bis in idem nao se confunde com
bitributagdo. Enquanto o primeiro se refere a proibicdo
do mesmo ente politico cobrar mais de um tributo sobre
o mesmo fato gerador, a bitributacdo ocorre quando
entes tributantes diferentes exigem do mesmo sujeito
passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador. A
bitributagdo também é proibida, salvo quando se tratar
de imposto extraordindrio de guerra, em que a Unido
podera cobrar tributos compreendidos ou ndao em sua
competéncia tributaria.

IMUNIDADES

Imunidade é regra constitucional que proibe os
entes federativos de cobrarem tributos em determinadas
situacdes (regra negativa de competéncia).

Prevista na Constituicao
Federal

Prevista em lei ordindria
do préprio ente tributante

IMUNIDADE RECIPROCA: a imunidade reciproca tem
como base o principio federativo e estabelece, conforme art.
150, VI, “a", da CF/88, que é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros. A imunidade
reciproca, assim como as demais imunidades previstas
no art. 150 da CF/88, se refere apenas a impostos, ndo
abrangendo taxas, contribuicées de melhoria, empréstimos
compulsorios ou contribuicdes especiais

Autarquias e fundagdes: as autarquias e fundagoes
instituidas pelo Poder Publico ocorre apenas em relagao
as atividades vinculadas a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes.

IMUNIDADE PARA TEMPLOS DE QUALQUER CULTO:
conforme disposto no art. 150, VI, “b”, da CF/88, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre templos de qualquer culto. De
acordo com o Supremo Tribunal Federal, o conceito de
templo deve ser lido da forma ampla, englobando a os
locais e anexos onde ocorrem as reunides religiosas,
casa do lider religioso de propriedade da Igreja,
estacionamentos, cemitérios das entidades, servicos
religiosos, etc., desde que relacionados com as finalidades
essenciais da entidade (art. 150, § 4°, da CF/88).

IMUNIDADES DE LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E
0 PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO: a imunidade
sob andlise é de natureza objetiva, abrangendo apenas
0s impostos incidentes sobre bens e coisas, como ICMS,
IPI e Il. Os impostos que incidem sobre pessoas, portanto,
como IPVA, ITBI, IR, ndo sao abrangidos pela imunidade.
E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal
possui entendimento no sentido de que a imunidade
abrange os albuns de figurinhas (RE 221.239/SP),
assim como os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacio de jornais e periddicos (Simula n. 657).

6. LEGISLAGAO TRIBUTARIA

FONTES FORMAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

LEI ORDINARIA: conforme previsto no art. 97 do CTN,
cabe a lei ordindria dispor sobre os principais elementos
do tributo, como sujeitos passivo e ativo, definicao do
fato gerador e da obrigagdo tributaria principal, fixagdo
de aliquota e base de calculo, cominacdo de penalidades
para as agoes ou omissdes contrarias a seus dispositivos,
ou para outras infragdes nela definidas, hipdteses de
exclusdo, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou
ainda de dispensa ou redugao de penalidades.

LEI COMPLEMENTAR: como regra geral, cabe a lei
ordinaria instituir tributos. No entanto, existem gquatro
excegoes, todas referentes a tributos federais, cuja
criacdo depende de lei complementar: a) Empréstimos
Compulsérios (art. 148 da CF/88); b) Imposto Sobre
Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF/88); c) Impostos
Residuais (art. 154, |, da CF/88) e d) Contribuicdes de
Seguridade Social Residuais (art. 195, § 4°, da CF/88).

Outras matérias: a lei complementar, além de ser
exigida para a elaboracao de alguns tributos federais,
também serd essencial para tratar dos seguintes
assuntos: a) conflito de competéncia em matéria
tributaria entre os entes politicos (art. 146, |, da CF/88),

b) limitacdes constitucionais ao poder de tributar (art. -
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146, 11, da CF/88), c) normas gerais de direito tributarios,
d) regime Gnico de arrecadacao e e) aliquotas maximas e
minimas do ISS.

Normas gerais: caso nao exista lei complementar
prevendo definicdes gerais aos tributos, isso nao retira a
competéncia plena dos entendes politicos de instituir e
cobrar os seus tributos até que seja edita a lei complementar.

Nos casos em que a Constituicao Federal ndo exige a
edicao de lei complementar, caso esta venha a instituir o
tributo, sera considerada materialmente como lei ordinaria,
podendo ser alterada posteriormente por outra lei ordinaria.

MEDIDA PROVISORIA: medida provisoria pode tratar
de matéria tributaria, salvo nos temas reservados a lei
complementar. A instituigdo ou majoragao de impostos,
com excegdo do I, IE, IPI e IOF, sé produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

RESOLUGOES DO SENADO: a funcdo mais importante
das resolucdes do senado em matéria tributaria é
estabelecer parametros para as aliquotas dos impostos
estaduais. Com efeito, a Constituicdo Federal, nos
paragrafos 1°,2° e 6° do art. 155, determina que resolucao
do Senado Federal devera estabelecer limites para as
aliquotas dos impostos estaduais, na seguinte forma:
ITCMD aliquotas maximas, IPVA aliquotas minimas e
ICMS aliquotas maximas e minimas.

DECRETOS: os decretos possuem campo de
aplicagdo nos limites da lei que serd regulamentada,
podendo, a titulo de exemplo, tratar sobre preenchimento
de guias, prazo, data e local de pagamento, atualizagao
do valor monetario da base de calculo, etc. Além disso,
por expressa previsao na Constituicdo Federal, decreto
podera alterar aliquotas dos seguintes tributos: II, IE, IPI,
IOF e CIDE-combustiveis

APLICAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Como decorréncia do principio da irretroatividade
(art. 150, IIl, “a”, da CF/88), a legislacdo tributaria é
aplicada, como regra geral, apenas aos fatos geradores
futuros e pendentes, nao podendo retroagir para
prejudicar nem beneficiar o contribuinte.

Excecdes: o0 art. 106 do CTN estabelece 2 hipdteses
em que a lei tributaria poderd retroagir: a) Lei
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de
penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados
e b) ato ndo definitivamente julgado, quando a lei for
mais benéfica quanto a infragdo (a lei tributdria podera
retroagir apenas em relagdo a multa nao recolhida. Nao
havera efeitos retroativos em relagdo a obrigacdo de
pagar o tributo.).

Lancamento tributario: de acordo com o art. 144 do
CTN, o lancamento tributario sera regido pela lei vigente
a época do fato gerador e ndo do langamento, salvo se
a lei instituir novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigacao
das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros.

INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Interpretacdo literal: conforme art. 111 do CTN,
interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre: | - suspensdo ou exclusdo do crédito
tributdrio; 1l - outorga de isengdo; Il - dispensa do
cumprimento de obrigagdes tributarias acessdrias.
Quando o CTN se refere a interpretar literalmente quer
dizer interpretar restritivamente.

Interpretacdo mais favoravel ao contribuinte:
tratando-se de norma tributaria que define infragdes ou
comine penalidades ela deve ser interpretada, no caso de
duvida, de forma mais favoravel ao contribuinte.

Pecunia non olet (Interpretacdo objetiva do fato
gerador): configurado o fato gerador, o tributo poderd
ser exigido, independentemente dos atos praticados
pelo contribuinte, ainda que ilicitos, ja que, para o Direito
Tributario, o dinheiro ndo tem cheiro.

INTEGRACAO: no Direito Tributdrio, entretanto, a
integracao vem expressamente regrada no art. 108 do CTN,
devendo a autoridade competente se valer, nesta ordem,
da analogia, dos principios gerais de direito tributario, dos
principios gerais de direito publico e da equidade.

O art. 108 do CTN estabelece, ainda, duas regras
muitos importantes sobre a integracdo: a) O emprego da
analogia n3o podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei e b) o emprego da equidade ndo podera
resultar na dispensa do pagamento de tributo devido (§ 2°).

7. OBRIGAGAO TRIBUTARIA

DEFINICAO: em matéria tributaria, ha basicamente
duas espécies de obrigagdes: principal e acessoria.

OBRIGAGAO PRINCIPAL | OBRIGAGAO ACESSORIA

- Dever de pagar imposto
ou multa

- Dever instrumental

- Nao depende de previsao
legal, podendo ser prevista
em qualquer uma das
espécies da legislagdo
tributaria.

- Depende de previsao
expressa em lei

0 descumprimento de obrigagao acessoria converte-
se no pagamento de multa, ou seja, converte-se em
obrigacao principal.

FATO GERADOR: de acordo com a doutrina, a
expressdo “fato gerador” é utilizada em dois sentidos
pelo legislador: a) fato gerador no sentido de hipdtese
de incidéncia (arts. 114 e 115 do CTN): Corresponde &
descricdo abstrata prevista na lei e b) Fato gerador no
sentido de fato imponivel: Corresponde a ocorréncia
fatica concreta que da origem a obrigagdo tributaria
principal ou acesséria.

SUJEITOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Sujeito ativo: é a pessoa juridica de direito pubico que
possui a capacidade tributaria ativa (fiscalizar e arrecadar
o tributo). Como regra geral, a propria pessoa politica
competente para criar o tributo é responsavel pela sua
fiscalizagdo e arrecadagdo, mas € possivel que o ente
tributante delegue essa capacidade ativa para outra pessoa
juridica de direito publico (parafiscalidade), como, por
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exemplo, uma autarquia.

Sujeito passivo: é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria, podendo ser
contribuinte (sujeito passivo direto), quando tem relacdo
pessoal e direta com a situagao que constitui o respectivo
fato gerador; ou responsdavel, quando, sem revestir
a condicao de contribuinte, sua obrigagao decorra de
disposicdo expressa de lei (sujeito passivo indireto).

Solidariedade: em relagdo a obrigacao tributaria, ndo
é possivel a solidariedade ativa, mas ha duas hipdteses
de solidariedade passiva, conforme art. 124 do CTN: a)
Por expressa determinacdo legal e b) Por interesse
comum no fato gerador.

Efeitos da solidariedade: sdo os seguintes efeitos
da solidariedade: | - o pagamento efetuado por um
dos obrigados aproveita aos demais; Il - a isengao ou
remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse
caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo e lll
- a interrupgao da prescrigao, em favor ou contra um dos
obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

8. RESPONSABILIDADETRIBUTARIA

Ha algumas situagoes, por expressa disposicao legal,
em que o 6nus da contribuicdo tributaria recai sobre
terceiro que ndo praticou o fato gerador (sujeito passivo
indireto), fendmeno que caracteriza a responsabilidade
tributaria, conforme art. 128 do CTN.

RESPONSABILIDADE POR SUBSTITUIGAO: ocorre
quando a lei determina que terceira pessoa ocupe o polo
passivo da relagdo tributdria antes mesmo da ocorréncia
do fato gerador, sendo muito comum no imposto de
renda e no ICMS (Exemplo: o empregador deve reter o
imposto de renda sobre os saldrios de seus empregados
na fonte, ou seja, antes mesmo do dinheiro ser entregue
aos empregados).

RESPONSABILIDADE POR TRANSFERENCIA:
a determinacdo do responsavel pelo pagamento do
tributo é feita posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, ou seja, a obrigacdo tributaria nasce para o
contribuinte, mas é transferida posteriormente para
terceiro. A responsabilidade por transferéncia, por sua
vez, é subdivida em trés categorias: a) responsabilidade
dos sucessores, b) responsabilidade de terceiros e c)
responsabilidade por infragoes.

Responsabilidade dos sucessores: o fato gerador
ocorre, mas posteriormente um evento sucessorio
transfere esse dever para uma outra pessoa. Pode
ocorrer em razdo dos seguintes eventos: a) aquisicdo
de bem imével (art. 130 do CTN): apenas os tributos
referentes a propriedade, dominio ou posse do imovel
que sao transferidos para o adquirente. Tributos que se
referem & atividade empresarial (ISS, Taxa de inspecao
sanitaria, etc.) ndo sdo transferidos; b) aquisicdo de bem
mével (art. 131, |, do CTN); ¢) sucessdo causa mortis:
s3o pessoalmente responsaveis: 1) o espolio, pelos
tributos devidos pelo de cujus, até a data da abertura da
sucessao; 1) o cénjuge meeiro e os sucessores a qualquer
titulo, pelos tributos devidos até a data da partilha ou
adjudicagao, limitada a responsabilidade ao valor da
meagcao, quinhao ou legado; d) extingio da pessoa juridica

(art. 132 do CTN): havendo fusdo, incorporacdo ou
transformacdo, a empresa resultante sera responsavel
pelas dividas tributarias anteriores. Além disso, se
houver extingao da pessoa juridica e a atividade continuar
sendo desenvolvida pelo espélio ou por um dos sécios,
estes respondem pelas dividas tributarias da empresa
extinta; e) aquisicdo de estabelecimento ou fundo de
comeércio (art. 133 do CTN): Essa responsabilidade sera:
1) integral, se o alienante deixar de exercer atividades
econdmicas ou profissionais ou Il) subsidiaria , se o
alienante continuar a desempenhar qualquer atividade
econdmica ou profissional, ou voltar a desempenhar em
até 6 meses.

RESPONSABILIDADE

RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO
ADQUIRENTE

INTEGRAL DO
ADQUIRENTE

Se o alienante continuar
a desempenhar qualquer
atividade econémica ou
profissional.

Se o alienante deixar
de exercer atividades
econdmicas ou
profissionais

Se o alienante voltar a
desempenhar em até 6
meses a atividade.

Samula n. 554 do STJ: “Na hipdtese de sucessdo
empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange
nao apenas os tributos devidos pela sucedida, mas
também as multas moratdrias ou punitivas referentes a
fatos geradores ocorridos até a data da sucessao”.

Faléncia: a decretacdo da faléncia, por si sd, ndo
implica responsabilidade dos sécios da empresa falida, ja
que nado ha previsao legal nesse sentido

Responsabilidade de terceiros: possui carater
predominantemente sancionatoério e objetiva
responsabilizar aquele que se omitiu ou agiu

indevidamente em relagao a obrigacao tributaria daquele
gue estava sob seus cuidados.

Simula n. 430 do STJ: “O inadimplemento da
obrigacao tributaria pela sociedade ndo gera, por si s, a
responsabilidade solidaria do sdcio-gerente”.

Responsabilidade por infragao: no Direito Tributario,
a responsabilidade pela pratica de infracdo é, como
regra geral, de natureza objetiva, isto é, ndo depende
da intengao do agente ou do responsavel, ou dos efeitos
causados pelo ato ilicito. Sendo assim, o sujeito passivo
deverd arcar com o pagamento da sangdo tributaria
mesmo que nao tenha tido intengao de praticar o ato que
a ensejou e independentemente da extensao dos danos
ao Fisco

9. CREDITO TRIBUTARIO

LANGCAMENTO: representa a constitui¢do do crédito
tributdrio. Isso porque a obrigagdo tributaria, embora
nasca com o fato gerador, ndo pode ser exigivel até
que autoridade administrativa promova o langamento
tributario, constituindo o crédito.

LEGISLAGAO APLICAVEL AO LANGCAMENTO: conforme
art. 144 do CTN, o langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigacao e rege-se pela lei entao vigente,
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ainda que posteriormente modificada ou revogada (Exemplo:
A lei que criou a taxa de coleta de lixo foi revogada. Ainda
assim o fisco municipal pode langar e cobrar a taxa em relagao
aos anos em que a lei estava vigente).

Excecdo: como excegdo a regra geral, aplica-se
imediatamente a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao, instituir novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagao das autoridades
administrativas, ou outorgando ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Modalidades de lancamento:

E o realizado pela autoridade fiscal
sem a participagao de terceiros
e ocorre nas seguintes hipoteses
(art. 149 do CTN): a) Expressa
determinacgao legal - Geralmente
as leis municipais e estaduais
determinam o langamento de
oficio para o IPTU e o IPVA; b)
Para constituir multas e ¢) Como
modalidade  suplementar em
relacdo as demais, no caso de
erro, dolo, ou omissao do sujeito
passivo ou da prépria autoridade.

LANCAMENTO
DE OFICIO

Atualmente em desuso no Brasil,
¢ realizado pela autoridade fiscal
com base nas informagoes sobre
matéria de fato prestadas pelo
contribuinte ou por terceiros.

LANGCAMENTO
POR
DECLARAGAO

E otipode langamento mais comum
no Brasil e ocorre quando o sujeito
passivo realiza a constituicao
do crédito sem prévio exame
da autoridade fiscal, ou seja, o
sujeito passivo, por conta propria,
apura, informa e paga o montante
devido para, posteriormente, ter a

LANCAMENTO
POR homologacado da Fazenda Publica.

LYK [e77 0l o Fisco podera: a) homologar
expressamente 0 pagamento
no prazo de 5 anos; b) realizar o
lancamento de oficio em relagao
a eventuais diferengas; c) deixar
transcorrer o prazo de 5 anos,
hipotese em que ocorrera a

denominada homologacao tacita.

SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

0 crédito tributario (devidamente constituido) pode
ter sua exigibilidade suspensa, impedindo o inicio de sua
cobranga, nas hipdteses expressamente previstas no art.
151 do CTN: | - Moratoéria; Il - Depdsito do seu montante
integral; Il - Reclamagdes e o0s recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario administrativo; IV -
Concessao de medida liminar em mandado de seguranga,
V - Concessao de medida liminar ou de tutela antecipada,
em outras espécies de agao judicial e VI - Parcelamento.

Para a memorizagao das causas de suspensao do
crédito tributario, recomenda-se a utilizacdo da expressao

mnemdnica MODERECOPA (formada pela primeira silaba
de cada causa de suspens3o).

A moratdria representa a dilagao
do prazo para pagamento do
tributo, sem que o sujeito passivo
tenha que pagar juros ou multa. A
concessao da moratoria depende
de lei especifica. Durante a
moratdria, continua a fluir o prazo
prescricional contra o fisco. A
moratéria ¢ a Unica hipotese de
suspensao da exigibilidade em que
nao ocorre concomitantemente a
suspensao da prescricao.

MORATORIA

O depdsito, normalmente judicial,
deve ser em dinheiro e integral
e, quando realizado, suspende a
exigibilidade do crédito tributario,
evitando a incidéncia de juros e de
multa, bem como a propositura de
acao fiscal. A Simula Vinculante n.
28 do STF, no entanto, estabelece
gue é inconstitucional a exigéncia
de depodsito prévio como requisito
de admissibilidade de agao judicial
na qual se pretenda discutir a
exigibilidade do credito tributario.
Essa Sumula, segundo entendimento
da FGV, procura afastar a incidéncia
do principio solve et repete (“pague e
depois reclame”)

DEPOSITO DO
MONTANTE
INTEGRAL

0 sujeito passivo, apos ser notificado
do lancamento, poderd impugnar
o crédito  administrativamente.
Se o fizer tempestivamente, a
exigibilidade do crédito tributario
ficara suspensa, até que haja decisdo
administrativa a respeito, hipotese
em que sera possivel inclusive a
obtencdo de Certidao Positiva de
Débito com Efeito de Negativa.

RECLAMAGOES
E RECURSOS
NA ESFERA
ADMINISTRATIVA

0O sujeito passivo, apds notificado
do lancamento, podera impetrar
mandado de seguranca para
defender direito liquido e certo
contra a cobranga. Se obtiver
liminar favoravel, a exigibilidade
do crédito ficara suspensa

CONCESSAO
DE LIMINAR EM
MANDADO DE
SEGURANCA

LIMINAR
OU TUTELA
ANTECIPADA
EM OUTRAS
ESPECIES DE
ACAO JUDICIAL

Seja por meio de mandado
de seguranca ou outra acao
especifica, a decisdo favoravel
judicial suspendera a exigibilidade
do crédito

O parcelamento é concedido na
forma e condigoes estabelecidas
em lei especifica (art. 155-A do
CTN). Trata-se de situacdo muito
parecida com a moratéria, no
entanto, permite-se a incidéncia
de juros

PARCELAMENTO

Certidao Positiva de Débito com Efeito de Negativa:
de acordo com o art. 206 do CTN, uma vez suspensa a

exigibilidade do crédito tributario, é possivel a emissio -
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da Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa.
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A extingdo do crédito tributario significa o seu
desaparecimento e ocorre nas hipéteses previstas no art.
156 do CTN: | - o pagamento; Il - a compensagao; Ill - a
transacao; IV - remissao; V - a prescrigao e a decadéncia;
VI - a conversao de depoésito em renda; VIl - o pagamento
antecipado e a homologagao do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 4% VIII - a consignagao
em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisao administrativa irreformavel, assim entendida
a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo anulatoria; X - a decisdo judicial passada em
julgado; XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na
forma e condigoes estabelecidas em lei.

Pagamento: se nao houver prazo especifico, 0
pagamento deve ocorrer no prazo de 30 dias apds o
langamento, sob pena de incidir juros e multa. Importante
destacar que o pagamento de uma prestagao nao
pressupde a quitacdo das prestacdes anteriores (art.
158), além do que a imposicdo de penalidade n3o ilide
o0 pagamento integral do crédito tributario (art. 157), ou
seja, mesmo que o sujeito passivo pagar a multa, devera
ainda pagar integralmente o crédito tributario.

- Imputagdo do pagamento: havendo varias dividas
do sujeito passivo em relagao ao mesmo sujeito ativo,
a imputagao do pagamento deve ser feita na seguinte
ordem: | - em primeiro lugar, aos débitos por obrigagdo
prépria, e em segundo lugar aos decorrentes de
responsabilidade tributdria; Il - primeiramente, as
contribuicdes de melhoria, depois as taxas e, por fim,
aos impostos, Il - na ordem crescente dos prazos de
prescricao; IV - na ordem decrescente dos montantes.

- Pagamento indevido: Se o sujeito passivo realizar
pagamento indevido ao Fisco, poderd pleitear
administrativamente a sua restituicao no prazo de 5
anos. Caso o pedido de restitui¢do seja negado, o sujeito
passivo poderd ajuizar acdo anulatéria no prazo de 2
anos, contados da decisdo administrativa denegatoria

Remissao: somente pode ser concedida por lei
especifica e representa o perdao do crédito tributario. A
remissao pode ser total o parcial e pode ser concedida
por meio de despacho da autoridade administrativa,
desde que haja autorizacdo legal (art. 172 do CTN). N3o se
confunde com anistia, uma vez que nesta o perdao ocorre
em relacdo as infracbes praticadas (exclusdo do crédito).

Decadéncia: o prazo decadencial é de 5 anos e sua
contagem varia de acordo com o tipo de lancamento: a)
Lancamento de oficio ou de declaracdo (art. 153 do CTN):
o0 prazo de 5 anos tera inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte (1 de janeiro) aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado e b) Langamento por homologagio (art.
150, § 4°, do CTN): 0 prazo decadencial comeca a correr a
partir da data do fato gerador. Se a administracao publica
nao homologar o langamento no prazo de 5 anos, havera
a homologacao tacita, ocorrendo a decadéncia

Prescricao: apds o lancamento do crédito tributario,
0 sujeito passivo serd notificado a pagar o tributo ou
apresentar impugnagao. Se o sujeito passivo nao pagar
nem impugnar, inicia-se o prazo prescricional para o
Fisco ajuizar agao fiscal. Por outro lado, se apresentar

impugnacao, o prazo somente tera inicio apds a notificacdo
da decisao final sobre a impugnagao. Em ambos os casos,
0 prazo prescricional sera de 5 anos.

* Interrupgao: o art. 174 do CTN, entretanto, prevé
algumas hipdteses de interrupcéo (inicia-se novamente
a contagem) do prazo prescricional, a saber: | - pelo
despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao
fiscal; Il - pelo protesto judicial; Ill - por qualquer ato
judicial que constitua em mora o devedor; IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

- Suspensao: embora o CTN nado se refira a suspensao
da prescricdo, entende-se que ela ocorrera nos casos
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
conforme estudado anteriormente.

- Simula n. 409 do STJ: “Em execucdo fiscal, a
prescrigao ocorrida antes da propositura da acao pode
ser decretada de oficio.”

A decadéncia, portanto, ocorre antes da constituigao
do crédito tributario. A prescrigdo, por sua vez, ocorre
apenas apds a constituicdo do crédito.

EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O CTN prevé duas hipdteses de exclusao do
crédito tributarios (isencdo e anistia), consignando
expressamente que a exclusdo do crédito ndo dispensa o
sujeito passivo das obrigacdes acessoérias (apresentacdo
de declaracao, por exemplo).

ISENGAO: representa a dispensa legal do pagamento
do tributo devido. Como regra geral, o ente politico que
possui o poder de tributar é que poderda conceder a
isencado, desde que por meio de lei especifica. Além disso,
salvo disposicdo de lei em contrério, a isengdo ndo é
extensiva: | - as taxas e as contribuigdes de melhoria e Il
- aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao
(art. 177 do CTN).

- Revogacao daisencio: a) isengdo ndo onerosa: pode ser
revogada ou modificada a qualquer tempo, produzindo
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte e b)
isencdo onerosa: A isencdo onerosa é concedida por
prazo certo e sob determinadas condigdes. Durante o
prazo concedido, se respeitada as condi¢oes impostas,
a isencao nao pode ser suprimida, conforme Sumula n°
544 do STF.

- Obrigagbes acessdrias: a isengdo, assim como
qualquer hipotese de exclusao do crédito tributario, ndo
dispensa o contribuinte do cumprimento das obrigacoes
acessorias, conforme disposto no art. 175, paragrafo
Unico, do CTN.

- Isencdo e Remissdo: a isengdo é concedida para o
futuro, o que a diferencia da remissao, que se refere ao
passado. Exemplo: Uma lei estadual publicada em 2017
gue dispensa o pagamento do IPVA para maiores de 70
anos em relagdo ao ano de 2016 é remissao. Outra lei que
dispensa o pagamento do IPVA para 2018 é de isengao

ANISTIA: concedida necessariamente por lei
especifica, representa o perdao de infragdes ja cometidas
pelo sujeito passivo, ou seja, abrange exclusivamente
as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

lei que a concede. A anistia ndo abrange: a) Crimes e
contravencdes; b) Os atos, mesmo sem a qualificacdo de
crime e contravencgao, praticados mediante dolo, fraude
ou simulacdo, ¢) Os atos praticados mediante conluio,
salvo disposicdo em contrario.

GARANTIAS EPRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO
GARANTIAS

As garantias do crédito tributario objetivam
assegurar ao Fisco o recebimento dos valores devidos
pelo sujeito passivo.

Totalidade de bens (art. 184 do CTN): o devedor
responde pelo crédito tributdrio com todos os seus
bens, de qualquer origem ou natureza, inclusive os
gravados por 0nus real ou clausula de inalienabilidade
ou impenhorabilidade, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis. A
impenhorabilidade do bem de familia ndo é oponivel, ou
seja, ndo pode ser invocada, para cobranga de impostos,
predial ou territorial (IPTU e ITR), taxas e contribuicdes
devidas em fungao do imaovel familiar.

Presuncao de fraude (art. 185 do CTN): se o devedor
alienar ou onerar bem apds a inscricdo do crédito como
divida ativa, a operagdo é considerada fraudulenta, salvo
se o devedor tiver reservado bens ou rendas suficientes
para quitar o débito. O marco que define se havera
fraude ou ndo é data da inscricdo em divida ativa. Em
outras palavras, para caracterizar a fraude é suficiente
a inscricdo, ndo sendo necessario o ajuizamento da
execucao fiscal!

Indisponibilidade dos bens do devedor (art. 185-A
do CTN): se o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo
forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara
a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando
a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico,
aos 6rgdos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico
de imodveis e as autoridades supervisoras do mercado
bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito
de suas atribuigoes, fagam cumprir a ordem judicial.

PRIVILEGIOS

De acordo com o estabelecido no art. 186 do CTN, o
crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for
sua natureza ou o tempo de sua constitui¢ao, ressalvados
os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho ou do
acidente de trabalho.

Faléncia: o crédito tributario nao terd preferéncia aos
créditos extraconcursais ou as importancias passiveis de
restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos
com garantia real, no limite do valor do bem gravado.

Ordem de preferéncia na Faléncia:
Creéditos Extraconcursais

Créditos trabalhistas até 150 salarios minimos e as
indenizacoes por acidente de trabalho

Créditos com garantia real

Créditos Tributarios

10. ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

DIVIDA ATIVA

Antes do ajuizamento da agao judicial, a autoridade
administrativa deve proceder a inscrigdo em divida ativa,
ato administrativo que confere presuncao de certeza e
liquidez ao crédito tributario.

Essa presuncdo, no entanto, ¢ relativa, ja que pode
ser ilidida por prova inequivoca a cargo do devedor.

Conforme disposto no art. 202 do CTN, o termo de
inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente: a) O nome do
devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros; b) Quantia devida e a maneira de calcular os juros
de mora acrescidos; ¢) A origem e natureza do crédito,
mencionada especificamente a disposigao da lei em que
seja fundado; d) A data em que foi inscrita; e) Sendo caso,
o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito; f) Indicacdo do livro e da folha da inscricdo.

CERTIDOES NEGATIVAS

Conforme disposto no art. 205 do CTN, a lei podera
exigir que a prova da quitacao de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida
a vista de requerimento do interessado, que contenha
todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA:
de acordo com o art. 206 do CTN, possui 0s mesmos
efeitos da certidao negativa a certidao de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

11. IMPOSTOS EM ESPECIE

IMPOSTOS FEDERAIS

0 Imposto sobre importagao tem como fato
gerador a entrada de produto estrangeiro
no territorio nacional.

Principais caracteristicas sdo:

- Natureza extrafiscal (regula a barreira
alfandegaria)

- Aliquotas podem ser alteradas por ato
do Executivo (art. 150, § 1° da CF/88),
geralmente Decreto do Presidente da
Republica.

Ndo se submete ao principio da
anterioridade, seja anual ou nonagesimal.

- Langamento do crédito ocorre por homologagao
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O Imposto sobre a exportagao tem como
fato gerador a saida do produto nacional ou
nacionalizado do territério brasileiro. Suas
principais caracteristicas sao as mesmas
do imposto de importagao.

O Imposto de renda tem como fato gerador
a aquisicao da disponibilidade econémica
ou juridica da renda ou dos proventos. Nao
incide sobre verbas de natureza indenizatéria

Principais caracteristicas sdo:
- Natureza Fiscal

- E dividido em Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF), Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF).

- Deve observar a universalidade (incide
sobre toda a renda e todos 0s proveitos),
generalidade (incide sobre todas as
pessoas) e progressividade (aliquotas
devem ser maiores de acordo com a base
de célculo).

- Ndo se submete apenas ao principio da
anterioridade nonagesimal.

- Langamento do crédito ocorre por homologagao

O Imposto sobre Produtos Industrializados
tem como fato gerador a industrializagao dos
produtos, ainda que incompleta ou parcial.

Principais caracteristicas sao:
+ Fungao Extrafiscal.

Submete-se a seletividade (aliquotas
diferentes em razao da essencialidade do
produto) e ndo cumulatividade (o valor
incidente em uma etapa da cadeia produtiva
deve ser descontado nas etapas seguintes).

- Aliguotas podem ser alteradas por ato do
Executivo (art. 150,§ 1°,da CF/88), geralmente
Decreto do Presidente da Republica.

- Lancamento do crédito feito por homologagao.

- Nao incide IPI, ou seja, ha imunidade,
nas seguintes situagoes: a) livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua
impressdo (art. 150, VI, “d"), b) ouro, quando
definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial (art. 153, § 5°,
da CF/88), c) produtos industrializados
destinados ao exterior (art. 153, § 3°, Ill, da
CF/88).

ITR

DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

O Imposto sobre Operacao Financeira tem
como fato gerador operagoes decorrentes
de crédito, cambio, seguros, titulos ou
valores  mobilidrios. Suas  principais
caracteristicas sao:

- Natureza extrafiscal.

- Aliquotas podem ser alteradas por ato do
Executivo (art. 150, § 1°,da CF/88), geralmente
Decreto do Presidente da Republica.

- Lancamento feito por homologagao.

Ndo se submete ao principio da
anterioridade anual e nonagesimal.

O Imposto Territorial Rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou
a posse de imovel localizado fora da zona
urbana do municipio.

Suas principais caracteristicas sao:

- Natureza Extrafiscal

- Aliquotas progressivas.

- Lancamento feito por homologacao.

- H& imunidade sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel
(art. 153, § 4°, 11, da CF/88)

- Metade (50%) do valor arrecadado pela
Unido a titulo de ITR deve ser repassado
ao Municipio onde estiver localizado o
imovel rural (art. 158, I, da CF/88). Se o
Municipio for responsavel pela fiscalizagao
e arrecadacdo do ITR, caberd a ele a
totalidade (100%) do valor arrecadado (art.
153, § 4°, 1Il, da CF/88).

IMPOSTOS ESTADUAIS

O Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao possui como fato
gerador a transmissao de propriedade de
quaisquer bens e direitos em decorréncia
de falecimento e da cessao gratuita de
bens madveis ou imoveis.

Suas principais caracteristicas sao:

- Base de calculo é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos e da
doacao (art. 35 do CTN).

+ Aliquotas possuem o limite maximo
fixado por Resolugdo do Senado Federal.
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

0 ICMS tem como fato gerador a circulacao
de mercadorias e a prestacao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, incidindo sobre o valor total
da operagao, quando as mercadorias forem
fornecidas com servigos nao compreendidos
na competéncia impositiva municipal.

Suas principais caracteristicas sao:
+ Natureza Fiscal.

- Imposto  nao  cumulativo, mas,
diferentemente do IPI, a seletividade é
facultativa (art. 155, § 2°, |, da CF/88).

- Senado Federal deve fixar
obrigatoriamente as aliquotas para as
operagoes interestaduais e de exportacao
e facultativamente as aliquotas minimas e
maximas para fins de solugdo de conflitos
entre os Estados (art. 155, § 2°, IV, da CF/88).

- 0 ICMS nao incide (imunidade) sobre(art.
155, § 2°, X, da CF/88): a) operacdes que
destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutencao e o
aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestagoes
anteriores; b) sobre operagdes que destinem
a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;
¢) ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial; d)
prestacoes de servico de comunicagao nas
modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

- E possivel a substituicdo tributéria,
conforme anteriormente estudado.

- Langamento ocorre, como regra, por
homologacao.

Sumula Vinculante 48 do STF: “Na entrada
de mercadoria importada do exterior, é
legitima a cobranga do ICMS por ocasiao
do desembarago aduaneiro.”

O IPVA possui como fato gerador a
propriedade de veiculo automotor de
gualquer espécie.

Suas principais caracteristicas sao:

+ Principais regras definidas nas leis
estaduais, uma vez que nao ha Lei
Complementar tratando de normas gerais.

- Base de calculo € o valor venal do veiculo.

- Podera ter aliguotas diferenciadas em
fungdo do tipo e utilizagdo do veiculo
(art. 155, §6°, Il, da CF/88).

Para a OAB/FGV ndo é possivel a adocdo de
aliguotas diferentes em razao da procedéncia
do veiculo (se nacional ou estrangeira), ja que
a constituicao foi omissa nesse aspecto.

IMPOSTOS MUNICIPAIS

O IPTU possui como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse
de bem imaovel por natureza ou acessao
fisica, localizado em area urbana ou
area de expansao urbana.

Nos termos do art. 32, § 1°, do CTN, para
efeito de incidéncia do IPTU, entende-
se como zona urbana a definida em lei
municipal (podendo ser consideradas
para esse fim as areas urbanizaveis ou de
expansado urbana), observado o requisito
minimo da existéncia de pelo menos dois
dos melhoramentos a seguir, construidos
ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-
flo ou calcamento, com canalizacao de
aguas pluviais; Il - abastecimento de
agua; Il - sistema de esgotos sanitarios;
IV - rede de iluminagdo publica, com
ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar; V - escola primaria ou posto de
salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado.

Principais caracteristicas do IPTU sao:
+ A base de calculo é o valor do imovel.

- Sem prejuizo da progressividade
no tempo a que se refere o art. 182, §
£4° I, da CF/88, o IPTU podera: | - ser
progressivo em razao do valor do imdével
e Il - ter aliquotas diferentes de acordo
com a localizagao e o uso do imovel.

+ Langamento feito de oficio.

Suimula n. 724 do STF: Ainda guando
alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imovel pertencente a qualguer
das entidades referidas pelo art. 150, VI,
“c", da Constituicdo, desde que o valor
dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

O Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos
tem como fato gerador a transmissao,
por ato oneroso, de bens imdveis,
excluindo-se a sucessao causa mortis.

Suas principais caracteristicas sao:

+ A base de calculo do imposto é
o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos (art. 38 do CTN)

+ Langamento normalmente é feito por
declaracao, conforme lei municipal.

Sumula 656 do STF; E inconstitucional
a lei que estabelece aliquotas
progressivas para 0 imposto de
transmissao inter vivos de bens
imaveis - ITBI com base no valor venal
do imovel.
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

O ISS possui como fato a prestacao
de servigos constantes da lista anexa
3 Lei Complementar 116/2003, ainda
gue esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.
Suas principais caracteristicas sao:

- As aliguotas maximas e minimas
deveraoserfixadas porleicomplementar
nacional. a Lei Complementar n.
116/2003 fixou a aliquota maxima do
ISS em 5% e a minima em 2%

- Langamento do crédito é feito por
homologacao.

- Como regra geral, a competéncia para a
imposicao do ISS cabera ao Municipio onde
estiver localizado a empresa prestadora
de servigo. No entanto, uma das excegoes
a essa regra se refere a atividade de
construgao civil, ja que o imposto sera
devido no local da realizacao da obra.

Sumula Vinculante n. 31 do STF: E
inconstitucional a incidéncia do imposto
sobre servigos de qualquer natureza - ISS
sobre operagoes de locagdo de bens moveis.

EXECUGAO FISCAL

COMPETENCIA

SUJEITO
PASSIVO

PETICAO
INICIAL

A competéncia para processar e julgar
a execucao fiscal proposta pelos entes
federais é da Justica Federal, podendo
a agao ser proposta no foro de
domicilio do réu, no de sua residéncia
ou no do lugar onde for encontrado (§
5° doart. 46 do CPC/2015).

A execucao fiscal podera ser
promovida contra (art. 4° da Lei n.
6.830/80):

a) o devedor;
b) o fiador;
c) o espolio

d) a massa;

e) o responsavel, nos termos da
lei, por dividas, tributarias ou nao,
de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado;

f) os sucessores a qualquer titulo.

A peticao inicial deve ser instruida
com a Certiddo da Divida Ativa
(CDA) e deve indicar apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;
I - 0 pedido;
[Il - o requerimento para a citacao.

A producao de provas pela Fazenda
Publica independe de requerimento
na peticao inicial e o valor da causa
sera 0 da divida constante da
certidao, com os encargos legais (art.
6° da Lei n. 6.830/80).

CITAGAO

GARANTIA DO
Juizo

O executado sera citado para, no
prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora
e encargos indicados na Certidao de
Divida Ativa, ou garantir a execucao.

A citacdo é feita pelo correio, com
aviso de recebimento, se a Fazenda
PUblica ndo a requerer por outra
forma (art. 8°, |, da Lei n. 6.830/80)

Se realizada por edital, havera
publicacdo Unica em periodico
nacional, pelo prazo de 30 dias
(art. 8% VI, da Lei n. 6.830/80),
salvo em se tratando de executado
ausente do Pais, em que o prazo
sera de 60 (sessenta) dias (art. 8°,
& 1°, da Lei n. 6.830/80)

0 despacho do juiz que determina
a citacao interrompe a prescrigao
(art. 8°, § 2° da Lei n. 6.830/80)

Para garantir a execugao, que
engloba o valor da divida, juros
e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida
Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a
ordem do Juizo em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure
atualizagdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancaria ou
seguro garantia;

[l - nomear bens a penhora,
observada a ordem preferencial
prevista; ou

IV - indicar a penhora bens
oferecidos por terceiros e aceitos
pela Fazenda Publica. O executado
sO poderad indicar e o terceiro
oferecer bem imovel a penhora
com o consentimento expresso do
respectivo conjuge.

A garantia da execugao, por meio
de depdsito em dinheiro, fianca
bancaria ou seguro garantia, produz
0s mesmos efeitos da penhora.
Somente o deposito em dinheiro,
na forma estabelecida, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagao
monetaria e juros de mora.
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DIREITO TRIBUTARIO - RESUMO PARA A PROVA DA 0OAB/FGV

PENHORA

EMBARGOS A
EXECUCAO

Nao havendo garantia da execucao,
sera realizada a penhora ou, se o
executado nao tiver domicilio ou
dele se ocultar, o arresto que irao
observar a seguinte ordem

| - dinheiro;

[l - titulo da divida publica, bem
como titulo de crédito, que tenham
cotacao em bolsa;

[Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

V| - veiculos;

VIl - moveis ou semoventes; e
VIII - direitos e agoes.

Excepcionalmente, a penhora podera
recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em
plantagdes ou edificios em construgdo.
A penhora efetuada em dinheiro sera
convertida no deposito de que trata
0 inciso | do artigo 9°. O Juiz ordenara
a remogao do bem penhorado para
deposito judicial, particular ou da
Fazenda Publica exequente, sempre
que esta o requerer, em qualquer fase
do processo.

Garantida a execucao ou havendo
penhora, o executado poderd
oferecer embargos no prazo de 30
dias, nao se aplicando o prazo em
dobro previsto no CPC. A prazo de
prazo de 30 dias é contado: | - do
deposito; Il - da juntada da prova
da flanca bancdria ou do seguro
garantia; Il - da intimacao da
penhora”.

Nos embargos a execugdo, o
executado devera alegar toda
matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos 0s
documentos e rol de testemunhas,
até trés, ou, a critério do juiz, até o
dobro desse limite.

Ndo sao admissiveis embargos
do executado antes de garantida
a execucao, ou seja, 0 executado
somente podera se manifestar nos
autos apos garantia a execucao
ou realizada a penhora. A Unica
€XCegaon ocorre No caso de excecao
de pré-executividade, que podera
ser apresentada antes da garantia
do juizo ou da penhora para tratar
de matéria de ordem publica.

IMPUGNACAO
A0S EMBARGOS
E AUDIENCIA
DE INSTRUGAO
E JULGAMENTO

INTIMAGOES

Recebidos os embargos, o Juiz
mandara intimar a Fazenda, para
impugna-los no prazo de 30 (trinta)
dias, designando, em seguida,
audiéncia de instrucao e julgamento.

N3o se realizard audiéncia, se
0s embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo
de direito e de fato, a prova for
exclusivamente documental, caso
em que o Juiz proferird a sentenca
no prazo de 30 (trinta) dia.

Na execucao fiscal, qualquer
intimagdo a0 representante
judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoalmente.




