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ola!

Vocé acaba de adquirir uma obra da Saraiva Educacdo no
formato ePub. Nossa equipe preparou algumas dicas muito
legais para tornar sua experiéncia de leitura ainda melhor.
Entdo, caso seja seu primero livro digital, aproveite e leia esse
pequeno resumo.

E muito facil acessar os recursos: toque no meio ou no topo da
tela de seu app/e-reader e as opgcdes vao aparecer.*

Veja alguns recursos que indicamos:

Consultar o sumario

O sumario pode ser acessado a qualquer
momento. Para isso, use o sumario externo.
No icone

Alterar fonte

Um dos melhores recursos do epub € a
alteracdo da fonte. Tocando no icone Aa
vocé podera escolher uma fonte de sua
preferéncia, além de aumentar ou diminuir o
tamanho, deixando a leitura mais
confortavel.

Alterar layout e luminosidade

Ainda no menu de fonte, temos as opcodes



de mudanga de layout e luminosidade. No
layout, € possivel alterar as margens do
livro, o espacamento do texto e o
alinhamento dos paragrafos. Ja na
luminosidade, alteramos o) brilho,
possibilitando a leitura mesmo em lugares
com muita iluminacao.

Fazer buscas

A famosa lupa vai te ajudar a fazer buscas
sempre que necessario. Caso precise
encontrar alguma palavra ou trecho, toque
no icone X e digite sua busca.

Anotar trechos

O epub possui a op¢ao de anotar e destacar
trechos do livro para que possa ser
acessado depois. Para isso, basta tocar e
arrastar, do inicio até o final do trecho, para
criar uma anotacdo. Também ¢é possivel
compartilhar nas redes sociais, caso esteja
conectado a elas.

Acesso a outras opgoes do menu

No menu, ha varias outras opcdes que
podem ser uteis para vocé. Nele vocé tem



acesso aos trechos que destacou e também
aos trechos mais destacados por outros
leitores, além de informagdes do livro e
compartilhamento do progresso de leitura,
entre outros. Toque no icone § e veja o que
pode ajudar na sua leitura.

Os icones podem variar de acordo com a plataforma usada. Procure sempre por
algum semelhante ao que indicamos.
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Apresentacao da colecao Pratica
Forense

Apresentamos a colegao Pratica Forense agora consolidada pelo
selo Saraiva Jur. Um projeto grafico moderno e atualizado,
proporcionando uma leitura mais agradavel com a inclusédo de
quadros-resumos, destaques e modelos, facilitando a fixacdo e o
aprendizado dos temas mais recorrentes em concursos € exames.

Com a aplicagao do conhecimento e da didatica de professores
experientes e especializados na preparagcao de candidatos para
concursos publicos e Exame de Ordem, os textos refletem uma
abordagem objetiva e atualizada, essencial para auxiliar o candidato
nos estudos dos principais temas da ciéncia juridica.

Esta colecao propicia ao candidato o aprendizado € uma revisao
completa, pois tera a sua inteira disposicdo material totalmente
atualizado, de acordo com as diretrizes da jurisprudéncia e da
doutrina dominantes sobre cada tema.

Esperamos que a colecdo Pratica Forense continue cada vez
mais a fazer parte do sucesso profissional de seus leitores,
celebrando suas conquistas e construindo carreiras.

Darlan Barroso
Marco Antonio Araujo Junior

Coordenadores



Peticao inicial

A peticao inicial constitui o primeiro ato do processo. Trata-se de
peca processual de relevante importancia, pois € por ela que o
Poder Judiciario € provocado e atuara na resolucdo do conflito de
interesses existente entre as partes.

No Exame da OAB, é a peca pratico-profissional mais cobrada, e
sua estrutura basica, constante nos arts. 319 e 320 do Cdédigo de
Processo Civil, acaba por ser utilizada como parametro para todas
as outras pecas processuais, isto €, enderecamento, qualificacao,
fatos etc.

1.1. Como identificar que a peca é uma peticao inicial

Na prova pratica do Exame de Ordem, a utilizagdo de uma
peticdo inicial sera viavel quando a parte dever acionar o Judiciario
para resolver um problema. O enunciado da questdo pratico-
profissional deixara em evidéncia que ndo ha ainda nenhuma
demanda proposta, ou seja, inexiste processo em tramite.

Ademais, indicara que a conduta a ser adotada é uma “medida
judicial”, pois, se inexistente o termo judicial, podera o enunciado
abordar a necessidade da elaboragao de um parecer.



Portanto, diante de enunciado que narre apenas a situagao-
problema, ndo indique a existéncia de nenhum processo e traga a
expressao “medida judicial’”, cabe ao examinando elaborar uma
peticao inicial.

Interpretando o problema: quando sera uma petig¢ao inicial?
1. Quem é O examinando devera identificar a pessoa que sera autora na petigao
meu inicial. Geralmente aparece no enunciado “como advogado de ...”;
cliente? portanto, este é o seu cliente.
2.Qual a Nao ha fase processual iniciada.
fase
processual
?
3.0 que A peticdo inicial visa assegurar os direitos do seu cliente que foram ou
ele deseja? | estdo sendo violados pela parte contraria.

1.2. Qual o nome que deve constar no preambulo da peticao
inicial para indicar a acao?

Identificada a necessidade de propositura de peticdo inicial,
surge a seguinte duvida: qual o nome que deve constar no
preambulo da peticdo inicial para indicar a acao?

Considerando a pratica forense e que a 22 fase do Exame de
Ordem é marcada por uma prova pratico-profissional, quando se
tratar de procedimento comum, adequado que o nome da peca seja
o objeto do pedido da peticdo inicial. Por exemplo, se o pedido for a
condenacao do réu ao pagamento de danos materiais, 0 nome da
peca serd& ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
PELO PROCEDIMENTO COMUM; se o pedido tiver por objeto a
anulacao de determinado ato administrativo, o nome da peca sera



ACAO ANULATORIA PELO PROCEDIMENTO COMUM, e assim
por diante.

Por sua vez, quando se tratar de procedimento especial,
importante perceber que o proprio Cdédigo de Processo Civil ou Lei
Especial indicara o nome da peca.

Portanto, sugerimos que sejam utilizados os seguintes nomes no
preambulo da peticao inicial:

PROCEDIMENTO COMUM ACAO DE [objeto do pedido] PELO
PROCEDIMENTO COMUM

PROCEDIMENTO ESPECIAL OU ACAO DE CONSIGNAGAO EM
LEGISLACAO EXTRAVAGANTE PAGAMENTO (art. 539 do CPC)

O nome daquele determinado na ACAO DE EXIGIR CONTAS (art. 550 do
legislagcéo CPC)

AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE
(art. 560 do CPC)

AGAO POPULAR (Lei n. 4.717/65)
AGAO CIVIL PUBLICA (Lei n. 7.347/85)
MANDADO DE SEGURANGA (Lei n.
12.016/2009)

Abaixo, apresentamos quadro sinético com as acdes e ritos
(procedimentos) constantes no Cédigo de Processo Civil:
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A peticao inicial deve cumprir os requisitos do art. 319 do Cddigo
de Processo Civil para ser admitida. A auséncia de cumprimento
dos requisitos gera seu indeferimento e a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito. S4o requisitos da peticao inicial:

Analise do art. 319 do Cédigo de Processo Civil

Art. 319. A peticao inicial indicara:

| — o juizo a que é dirigida;

ENDERECAMENTO

Il — os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de
unido estavel, a profissao, o niumero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réu;

QUALIFICACAO

[Il — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

DOS FATOS e DO
DIREITO

IV — o pedido com as suas especificagoes;

PEDIDO



V — o valor da causa; VALOR DA CAUSA

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade PROVAS
dos fatos alegados;

VIl — a opgao do autor pela realizagdo ou nao de audiéncia de INTERESSE OU
conciliacdo ou de mediacao. DESINTERESSE
EM AUDIENCIA

Conforme veremos a seguir, a estrutura da peticao inicial esta
toda no art. 319 do CPC. Ausente qualquer dessas informacdes, o
juiz determinara a emenda a fim de que sejam preenchidos o0s
requisitos da peticao inicial.

Passamos agora a analisar de maneira detalhada cada um dos
requisitos.

1.3.1. Enderecamento (art. 319, I, do CPC)

O enderegcamento consiste na indicacdo do érgao judiciario que
apreciara a peticdo inicial (juiz ou Tribunal). E neste momento que o
autor deve atentar as regras de competéncia e enderecar a petigcao
inicial para o juizo competente.

Conforme estudado em capitulo proprio, existem critérios de
competéncia que devem ser observados pelo autor. De forma
resumida, o examinando devera percorrer o seguinte caminho para
encontrar a competéncia adequada para o caso:

1) competéncia internacional ou da jurisdicdo brasileira (a ser
identificada no CPC);

2) competéncia da Justica Comum ou especializada (a ser
identificada na Constituicao Federal);



3) competéncia da Justica Federal ou da Justica dos Estados ou
do Distrito Federal? (a ser identificada na Constituicao Federal);

4) competéncia de foro (a ser identificada no CPC);

5) vara especializada (a ser identificada no CPC e na legislagao
especial).

&
Atencao: Foro: para fazer referéncia a competéncia territorial (por
exemplo, Foro da Comarca da Capital, Foro da Subsegéao Judiciaria de Santos etc.).

Vara ou juizo: termo utilizado para expressar competéncia objetiva (por exemplo,
vara de familia, vara civel etc.).

Férum: termo que significa o prédio no qual esta instalado o 6rgéo jurisdicional.

Assim, “férum” nunca podera ser usado para indicagcdo de competéncia na peticao
inicial ou em qualquer outra petigédo incidental.

O enderecamento sempre sera indicado na parte inicial superior
da peticdo, de preferéncia com letras maiusculas e sem
abreviaturas, no seguinte formato:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE

Podemos, ainda, citar os seguintes exemplos de enderegamento:

Para a Justica Federal da Capital do Estado:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA CIVEL DA
SECAO JUDICIARIA DA CAPITAL DE SAO PAULO

Para Justica Federal do interior do Estado:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA CIVEL DA



SUBSEGCAO JUDICIARIA DE CAMPINAS

Para varas especializadas da Justica Estadual:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE LIMEIRA

Para localidades em que houver juizos regionais:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DO
FORO REGIONAL DE VILA MIMOSA DA COMARCA DE CAMPINAS

Para localidades em que houver juizos distritais:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DO
FORO DISTRITAL DE MACAUBAL DA COMARCA DE MONTE APRAZIVEL

Para o Tribunal de Justica do Estado:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

Para o Tribunal Regional Federal:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
(nimero) REGIAO

Para o Superior Tribunal de Justica:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA




Para o Supremo Tribunal Federal:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

1.3.2. Qualificacéo (art. 319, Il, do CPC)

O requisito de qualificacdo das partes consiste na identificacao
das figuras do autor e do réu no processo. Para a correta
identificacdo, o art. 319, |l, do Cddigo de Processo Civil estabelece
que a peticdo inicial contenha as seguintes informacdes: os nomes,
os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu.

E normal na pratica o autor n3o dispor de todas as informacdes,
e nessa ocasiao podera requerer ao juiz que realize diligéncias para
obtencédo dos dados faltantes, conforme determina o art. 319, § 2°,
do Cadigo de Processo Civil.

Realizada a qualificacdo do autor, sugerimos que o examinando,
na sequéncia, ja inclua que aquele esta representado por advogado
a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 77, V, do Cédigo de
Processo Civil. Portanto, logo apds finalizar a qualificagao do autor,
acrescentar as seguintes informacdes: “representado por seu
advogado, que recebe intimagdes no enderego , (procuragao
anexa)”.

A seguir apresentamos alguns modelos de qualificagdo do autor
representada por advogado:

a) Pessoa natural



JOSE SILVA, estado civil ..., profissao ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrbnico ...,
com endere¢o na Rua ..., vem, por meio do seu advogado, com enderecgo profissional
onde recebe intimagdes na Rua ..., (procuragéo anexa)

b) Pessoa juridica de direito privado

MAISON COMERCIO, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua ..., inscrita
no CNPJ sob n. ..., enderecgo eletrénico ..., representada por seu administrador ...,
estado civil

..., profissdo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrénico ..., com endereco na Rua ...,

conforme contrato social anexo, representado por seu advogado, que recebe
intimagdes no enderego ..., (procuracado anexa) (a referéncia a “contrato social” devera
ser utilizada se a pessoa juridica for sociedade limitada. Tratando-se de sociedade
andnima, deve-se utilizar a expressao “representada por seu Diretor ... (qualificagao
como da pessoa natural), conforme seu estatuto social”)

c) Pessoa juridica de direito publico

MUNICIPIO DE MACAUBAL, pessoa juridica de direito publico, com endereco na Rua
..., inscrita no CNPJ sob n. ..., enderego eletrdnico ..., representada por seu procurador
..., estado civil ..., profissdo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrbnico ..., com
endereco na Rua ...

d) Empresario individual

FERNANDO ARMANDO CARDOSO, empresario individual, com inscrigdo no CNPJ sob
0 n. ..., enderego eletrénico ..., com enderegco na Rua ..., representado por seu
advogado, que recebe intimag¢des no endereco ..., (procuragéo anexa)

e) Incapaz

JOEL FERNANDES, incapaz, neste ato representado por seu representante ... estado
civil ..., profissao ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletronico ..., com endereco na Rua




..., representado por seu advogado, que recebe intimagdes no endereco ..., (procuragao
anexa)

f) Condominio

CONDOMINIO REAL, com endereco na Rua ..., inscrito no CNPJ sob n. ..., endereco
eletronico ..., representado por seu sindico ..., estado civil ..., profissédo ..., inscrito no
CPF n. ..., enderego eletrbnico ..., com endereco na Rua ..., conforme ata de
assembleia anexa, representado por seu advogado, que recebe intimagbes no
endereco ..., (procuragao anexa)

g) Fundacéo

FUNDACAO CASA LEGAL, pessoa juridica de direito privado, com enderego na Rua ...,
inscrita no CNPJ sob n. ..., enderecgo eletrénico ..., representada por seu administrador
..., estado civil ..., profissdo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrbnico ..., com
endereco na Rua ..., conforme contrato social anexo, representada por seu advogado,
qgue recebe intimagdes no endereco ..., (procuragao anexa)

h) Associacao

ASSOCIACAO CASA MAIS, pessoa juridica de direito privado, com endereco na Rua
..., inscrita no CNPJ sob n. ..., endereco eletrbnico ..., representada por seu
administrador ...,

estado civil ..., profissdo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrbnico ..., com endereco
na Rua ..., conforme contrato social anexo, representada por seu advogado, que recebe
intimagdes no enderego ..., (procuragao anexa)

i) Espolio

ESPOLIO DOS BENS DEIXADOS POR MANOEL FERNANDES, neste ato
representado por seu inventariante ..., estado civil ..., profissao ..., inscrito no CPF n. ...,
endereco eletrénico ..., com endereco na Rua ..., conforme termo de compromisso de




inventariante, representado por seu advogado, que recebe intimagées no endereco ...,
(procuragéo anexa)

j) Massa falida

MASSA FALIDA DA EMPRESA ..., neste ato representada por seu administrador
judicial ..., estado civil ..., profissao ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrénico ..., com
endereco na Rua ..., conforme termo de compromisso anexo, representada por seu
advogado, que recebe intimag¢des no endereco ..., (procuragéo anexa)

1.3.3. Fatos e fundamentos juridicos (art. 319, lll, do CPC)

Finalizada a qualificacdo das partes, devera o autor expor os
fatos que constituem o seu direito. Dessa maneira, a peticido inicial
devera conter uma sintese do problema trazido no enunciado, a qual
sugerimos abordar em apenas trés paragrafos.

A narrativa fatica tratada na peticdo inicial devera apontar:
relacdo juridica das partes, causa do litigio e consequéncia.

Dos fatos

Relagdo | Descrever a relagao juridica fatica mantida entre as partes, isto €, qual a
juridica relacéo que as une. Por exemplo, pedestre que transita em via publica cuja

das responsabilidade pela pavimentacio € da concessionaria Via Mais.
partes
Causa O motivo que originou a lide entre a partes, o0 que causou o problema

do litigio | juridico. Por exemplo, a autora cair em buraco existente em rua que era
supervisionada pela concessionaria Via Mais.

Solugdo | A solugao juridica a ser tomada decorrente da causa do litigio. Por exemplo,
juridica em razao da queda no buraco, surge o direito de pleitear indenizagcéo por
danos materiais e estéticos.

A seguir modelo de elaborag¢ao do capitulo dos fatos:



A autora, na data de 2 de julho do presente ano, foi vitima de acidente na via publica
em razao de nado constar sinalizagdo em local com pavimentagéo irregular, sendo que a
responsabilidade de assegurar a boa sinalizagdo da via era do agente publico Josué
Cunha.

Em decorréncia do acidente, a autora sofreu diversas escoriacbes nas maos e rosto,
sendo encaminhada para o hospital logo apds o acidente e permanecendo internada
por 14 dias.

Assim, em razdo da responsabilidade da administragao pelas vias publicas, cabivel a

presente agao judicial para pleitear o pagamento de indenizacdo por danos materiais,
estéticos e morais.

1.3.4. Fundamentos juridicos (do direito)

Os fundamentos juridicos consistem na indicacdo da
fundamentacdo legal (artigo de lei) e da consequéncia juridica
decorrente dos fatos relacionados na petigao inicial.

&A Importante:

® Fundamentos juridicos: fatos e consequéncia juridica.

® Fundamentacao legal: artigo de lei material ou processual e simulas.

No capitulo DO DIREITO da peticao inicial, que se refere aos
fundamentos juridicos, sugerimos a transcricdo dos artigos de lei e
sumulas mais importantes para o caso, por exemplo:

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.



No Exame de Ordem, a fundamentacdo juridica tem grande
relevancia no momento da correcéo, pois demonstra se o candidato
tem articulagao e capacidade de raciocinio logico-juridico. Por isso,
sugerimos que o candidato, ao expor as teses que entender
cabiveis, justifique-as ou corrobore-as com a citagdo ou transcrigao
dos dispositivos legais e sumulas pertinentes a fim de enriquecer a
fundamentacgao.

1.3.5. Pedido (art. 319, 1V, do CPC)

O pedido representa a espécie e os efeitos praticos da tutela
jurisdicional pretendidos pelo autor. No processo de conhecimento,
o pedido devera ser composto de duas partes:

* Pedido imediato: equivale a espécie de provimento jurisdicional
esperada pelo autor, ou seja, condenacdo, declaracdo ou
constituicdo (constituicdo ou desconstituicéo).

» Pedido mediato: representa os efeitos praticos da tutela.
Por exemplo:
Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia a procedéncia do

pedido de CONDENAGAO do réu ao PAGAMENTO DO VALOR DE
R$ 10.000,00 (...).

Pedido imediato Pedido mediato
Lembre-se:
Pedido imediato Pedido mediato

(processo de conhecimento)

° Condenacio (para obtengdo de uma Efeitos praticos, por exemplo, o valor, a
obrigacao de fazer ou nao fazer, a entrega




obrigagao). da coisa, o conteudo da declaracao etc.

® Declaragdo (para obtengdo da
manifestacdo acerca da existéncia
acerca de uma relacao juridica ou
obrigagao).

® Constituigdo: positiva ou negativa
(para criar, modificar ou extinguir uma
relacao juridica ou obrigagao).

Conforme os arts. 322 e 324 do Cddigo de Processo Civil, o
pedido sera certo (explicito) e determinado (delimitado). Todavia,
conforme o art. 327, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, é possivel
ao autor cumular pedidos, desde que eles sejam compativeis entre
si, os procedimentos sejam adequados a todos e o juiz seja
competente para conhecé-los.

Cumulagao de pedidos

Simples O autor formula dois ou mais pedidos e deseja todos eles. Exemplo:
danos materiais e morais.

Alternativo O autor formula dois ou mais pedidos, mas deseja somente um deles,
sem ordem de preferéncia. Exemplo: a casa ou o carro.

Subsidiario | O autor formula dois ou mais pedidos e deseja somente um deles, mas
tem preferéncia. Exemplo: a casa e, subsidiariamente, ndo sendo
possivel a casa, entido o carro.

Sucessivo O autor formula dois ou mais pedidos, mas os subsequentes dependem
da concessao do primeiro pedido. Exemplo: investigagao de paternidade
cumulada com alimentos (o0 autor somente tera direito a alimentos se for
positiva a paternidade).

Verificados os tipos de pedidos e a forma técnica como deve ser
elaborado (pedido imediato + mediato), importa esclarecer que, se a
peticdo inicial estiver acompanhada de pedido de tutela provisoria



de urgéncia ou evidéncia, devera constar na primeira posi¢cao da
relacdo dos pedidos a concessao da tutela provisoria de urgéncia ou
evidéncia, na sequéncia o pedido principal e depois a condenacgao
do réu ao pagamento de honorarios advocaticios e custas judiciais.

A seguir o modelo de pedido com existéncia de tutela provisoria:

Em face do exposto, é a presente para requerer:

a) a concessao da tutela provisoéria de urgéncia antecipada para o fim de determinar
que a ré fornega todos os medicamentos necessarios para a autora durante o
tratamento médico;

b) a procedéncia do pedido para condenar a ré a pagar a autora indenizagédo por danos
materiais e estéticos no valor de R$ 100.000.00, confirmando-se a tutela proviséria de
urgéncia antecipada;

c) a condenagdo do réu ao pagamento de honorarios advocaticios e custas
processuais.

1.3.6. Requerimentos

No mesmo capitulo DO PEDIDO também devera o autor realizar
requerimentos ao juiz, como producao de provas, citacao do réu etc.
Assim, temos os requerimentos obrigatorios e os facultativos, que
dependerao do caso concreto.

* Requerimentos obrigatoérios:

a) Citacao do réu: nado consta como requisito do art. 319 do
Cadigo de Processo Civil, isso porque a regra € a de que o juiz,
ao realizar o juizo de admissibilidade, designe a audiéncia de
conciliacdo/mediagao, na qual o autor indicara se possui ou nao
interesse na propria peti¢cao inicial.

Assim, o examinando devera atentar as informacgdes do
enunciado, pois, havendo informacbdes que induzam a
necessidade de citacdo para oferecimento de contestagdo, por



exemplo, os casos em que nao se admite autocomposicao, o
autor devera requerer a citacao, nos termos dos arts. 246 e s. do
Caodigo de Processo Civil.

b) Custas judiciais: ndo sendo caso de requerimento de
gratuidade da justica, o autor devera formular requerimento de
juntada das custas judiciais: “requer a juntada das custas
judiciais devidamente recolhidas”.

c) Opcao ou nao pela realizagao de audiéncia inicial: o autor
devera indicar na peti¢ao inicial o interesse ou desinteresse na
audiéncia de conciliacdo ou mediacdo: “o autor informa o
interesse/desinteresse na realizacdo da audiéncia de
conciliaciao’.

d) Producao de provas: “O autor requer a produgcao de todos
0s meios de prova em direito admitidos”.

APy
Ja caiu
Se o enunciado trouxer informagdes de que seja necessaria a produgéo de meio de
prova especifico, ndo basta o pedido genérico: devera o examinando especificar o
meio de prova evidenciado no enunciado, por exemplo: “O autor requer a producao
de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a prova
testemunhal e pericial”.

Lembre-se:

Nao havera necessidade de requerimento de provas nos
seguintes casos:

i) mandado de segurancga (a prova ja € pré-constituida);
ii) processo de execugao (a parte possui titulo executivo);

iii) agdo monitéria (a parte possui prova escrita).



* Requerimentos facultativos

a) Gratuidade da justiga: se o enunciado trouxer elementos de
que a parte preenche os requisitos para concessao dos
beneficios da gratuidade da justica (arts. 98 e 99 do CPC),
devera ser realizado o pedido de concessao da gratuidade da
justica em vez do pedido da juntada da guia de custas.

b) Prioridade de tramitagao: idosos, pessoas com doenca
grave e processos do ECA (art. 1.048, | e Il, do CPC) tém
prioridade de tramitacdo. Assim, se for o caso, o autor devera
requerer a prioridade de tramitacao do processo.

c) Intimagao do Ministério Publico: nos casos previstos no art.
178 do Codigo de Processo Civil e em outros previstos nas
legislagbes especiais, a participagao do Ministério Publico no
processo como fiscal da lei € obrigatéria. Assim, se for o caso de
intervencao do Ministério Publico por expressa disposicao legal,
o autor devera realizar requerimento para esse fim, por exemplo:
“requer a intimacao do Ministério Publico, nos termos do art. 178,
Il, do CPC”.

1.3.7. Valor da causa

A regra geral estabelecida no Codigo de Processo Civil, nos arts.
291 e 292, é no sentido de que o valor da causa correspondera a
vantagem econdmica almejada na demanda, ainda que a causa n&o
tenha conteudo econdmico direto.

Assim, podemos dizer que o valor da causa sera certo, quando a
pretensao tiver conteudo econémico direto (por exemplo, em uma
acao em que se pretende o recebimento de quantia determinada),
ou estimado, quando o pedido nao tiver conteudo econémico



imediato (por exemplo, em uma acado de investigagcdo de
paternidade, anulagdo de casamento etc.).

Além disso, determina o art. 292 do Cédigo de Processo Civil:

Valor da causa

Cobranga de divida Soma monetariamente corrigida do principal, dos
juros de mora vencidos e de outras penalidades, se
houver, até a data de propositura da agao

Cumulacgéao de pedidos Soma dos valores de todos eles

Pedidos alternativos O valor da causa sera o maior

Pedido subsidiario O valor sera o do pedido principal

Existéncia, validade, O valor do ato ou o de sua parte controvertida

cumprimento, modificagao,
resolucgéo, resilicdo ou resciséo
de ato juridico

Acéo de alimentos Soma de 12 prestagdes mensais, pedidas pelo
autor

Acéo de divisdo, de demarcacdo | O valor da causa sera o da avaliagao da area ou do
e de reivindicacao bem objeto do pedido

Acéo indenizatéria, inclusive a O valor pretendido
fundada em dano moral

Acbes em que se pedirem O valor de umas e outras
prestacdes vencidas e vincendas

1.3.8. Encerramento da peca

Finalizada a peticao inicial com o cumprimento de todos os
requisitos do art. 329 do Cddigo de Processo Civil, cabera ao



examinando encerrar sua peca processual, lembrando que néao
podera fazer nenhum tipo de identificacao sob pena de ter a prova
zerada. Assim, o examinando devera encerrar a pega da seguinte
maneira:

Termos em que
pede deferimento.
Local e data ...
ADVOGADO ...
OAB ...

Estrutura basica da petigao inicial:

Endere¢camento

Competéncia Arts. 46 a 53 do CPC.

Preambulo

Partes Autor
Réu
Necessidade de qualificagdo completa (art. 319, I, do CPC).
Indicar que a parte esta devidamente representada por
advogado com endereco na Rua ..., onde recebe intimagdes
(procuragao anexa).

Nome da agao AGCAO DE [objeto do pedido] PELO PROCEDIMENTO

COMUM COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA ANTECIPADA

O examinando nomeara a pega de acordo com o pedido:
INDENIZATORIA, COBRANCA, ANULATORIA etc.

Fundamento legal Arts. 318 e s. do CPC.

| — Dos fatos

Relagao: a Administracido € responsavel por garantir a boa sinalizacdo das vias




publicas.

Causa: por negligéncia da Administragéo, a autora sofreu acidente.
Consequéncia: direito a reparagao e indenizagao por danos materiais, estéticos e

morais.

Il - Do direito

Fundamento legal

Artigos de lei de direito material e processual.
Sumulas.
Transcrever artigos e sumulas importantes.

Il — Da tutela provisoria

Tutela proviséria
de urgéncia
antecipada: arts.
294 e/ou 300 do
CPC.

Em casos de urgéncia, podera ser requerida tutela proviséria de
urgéncia. Seria o caso, por exemplo, para fornecer
medicamentos; tratamento médico.

Abordar que a concessao da tutela provisoéria de urgéncia
antecipada nao tem perigo de irreversibilidade (art. 300, § 3°, do
CPC).

Palavras-chave para concesséao da tutela provisoéria: urgéncia e
risco de dano e inexisténcia de perigo de irreversibilidade.

IV — Dos pedidos e requerimentos

Pedidos

a) Concessao da tutela provisoria de urgéncia antecipada
para ..., nos termos dos arts. 294 e/ou 300 do CPC.

b) A procedéncia do pedido para declarar/condenar/constituir
..., condenando o réu ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, confirmando-se a tutela provisoria de urgéncia.

Requerimentos

c) A juntada da guia de custas devidamente recolhidas ou
pedido de gratuidade da justica.

d) A produgéo de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente testemunhal e pericial.

e) A tramitagao prioritaria dos autos por se tratar de pessoa
idosa, nos termos do art. 1.048, |, do CPC.

f) A intimagao do Ministério Publico, nos termos do art. 178, I,
do CPC.

g) O interesse/desinteresse pela audiéncia de
conciliagdo/mediacéo.




Valor da causa Art. 292 do CPC.

ATENGAO O pedido de tutela proviséria, prioridade de tramitagao e
intimagao do Ministério Publico somente deverao constar na
peca se o0 enunciado trouxer elementos que evidenciem a
necessidade de tais requerimentos.

1.3.9. Modelo de peca pratica de peticao inicial pelo procedimento
comum com pedido de tutela provisoria de urgéncia antecipada

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO

03

04

05

06

07

08 JOSIANE FIDELIX, estado civil ..., profissao ..., inscrita no CPF n.

09 ..., endereco eletrbnico ..., com endereco na Rua ..., vem, por meio de

10 seu advogado, com endereco profissional na Rua ..., onde recebe intima-

1" ¢bes (procuragao anexa), com fundamento nos arts. 318 e s. do Cdédigo

12 de Processo Civil, propor ACAO DE INDENIZACAO PELO PROCEDI-

13 | MENTO COMUM COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGEN-

14 | CIA ANTECIPADA em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, pessoa ju-




15 ridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n. ..., endereco eletro-
16 nico ..., com endereco na Rua ..., representado por sua Procuradoria,
17 com endereco na Rua ..., pelos motivos abaixo expostos.
18 | |- DOS FATOS
19
20 A autora, na data de 2 de julho do presente ano, foi vitima de aci-
21 dente na via publica em razdo de nao constar sinalizagdo em local com-
22 pavimentacéo irregular, sendo a responsabilidade de assegurar a boa si-
23 nalizacédo da via do agente publico Josué Cunha.
24 Em decorréncia do acidente, a autora sofreu diversas escoriagdes nas
25 maos e rosto, sendo encaminhada para o hospital logo apds o acidente
26 e permanecendo internada por 14 dias.
27 Assim, em raz&o da responsabilidade da administracéo pelas vias pu-
28 blicas, cabivel a presente acgdo judicial para pleitear o pagamento de in-
29 denizagao por danos materiais, estéticos e morais.
30

Folha 2/4
31 Il - DO DIREITO
32
33 O Municipio, conforme dispde a Constituicao Federal em seu art. 37,




34

§ 6°, da Constituigao Federal, possui responsabilidade objetiva dos danos

35 causados por seus agentes:

36

37 Art. 37. (...)

38 § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
39 prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
40 agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direi-
41 to de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

42

43 Assim, considerando o acidente sofrido pela autora, configurada a res-
44 ponsabilidade do Municipio na modalidade objetiva, devendo reparar os
45 danos causados a consumidora independentemente de culpa.

46 Logo, diante das escoria¢gdes na mao e no rosto, cabe ao réu arcar

47 com todos os gastos da autora decorrentes de seu tratamento, razéo

48 pela qual impde a condenagao do réu ao pagamento de indenizagao por
49 danos materiais, estéticos e morais, esclarecendo ser absolutamente

50 possivel a cumulagao das referidas indeniza¢des conforme as Sumulas 37
51 e 387 do STJ:

52 “Sumula 37. Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e

53

dano moral oriundos do mesmo fato”.




54 “Sumula 387. E licita a cumulacdo das indenizagées de dano esté-
55 tico e dano moral”.
56
57 Cabivel, portanto, o pedido da autora para receber indenizacéo por
58 | danos materiais, estéticos e morais decorrente do acidente de consumo
59 por ela sofrido, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
60

Folha 3/4
61 lIl - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA
62
63 Os arts. 294 e 300 do Cddigo de Processo Civil preveem a possibi-
64 lidade de concesséo de tutela provisoria de urgéncia antecipada quando
65 presentes os requisitos probabilidade do direito e perigo de dano ou
66 risco ao resultado util do processo.
67 Este é o caso dos autos. A autora possui o direito de ser indenizada por
68 danos materiais, estéticos e morais, pois sofreu danos decorrentes da ausén-
69 cia de sinalizagdo da via publica mantida pelo Municipio, e, diante, do
70 acidente, o réu responde de forma objetiva, independentemente, de culpa.
71 Assim, diante da probabilidade do direito, a autora também preenche
72 o requisito do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, ten-




73 do em vista que em razao do acidente necessita fazer uso continuo do
74 medicamento XYZ para evitar sequelas dermatologicas e neuroldgicas
75 decorrente do acidente sofrido.
76 Ademais, a concesséao da tutela proviséria de urgéncia antecipada néo tem
77 perigo de irreversibilidade, nos termos do art. 300, § 3°, do Cddigo de
78 Processo Civil, uma vez que os valores despendidos podem ser devolvidos.
79 Portanto, presentes os requisitos para concessao da tutela provisoéria
80 de urgéncia antecipada, a autora requer, liminarmente, que seja conce-
81 dida a tutela provisdria de urgéncia antecipada para obrigar o réu a for-
82 necer o medicamento XYZ pelo tempo necessario para o tratamento.
83
84 | IV-DO PEDIDO
85
86 Em face do exposto, é a presente para requerer:
87 a) a concessao de tutela provisoria de urgéncia antecipada para que seja
88 | fornecido o medicamento XYZ, nos termos dos arts. 294 e/ou 300 do CPC;
89 b) a procedéncia do pedido, para condenar o réu ao pagamento de
920 indenizagdo por danos materiais, estéticos e morais no valor de R$
Folha 4/4
91 300.000,00 (trezentos mil reais), confirmando-se a tutela provisoria




92

de urgéncia antecipada e condenando o réu ao pagamento de honorarios

93 e custas processuais;

94 ¢) a juntada da guia de custas devidamente recolhida ou pedido de
95 gratuidade da justica;

96 d) a producgao de todos os meios de prova em direito admitidos,

97 especialmente a producio de prova testemunhal e pericial;

98 e) o interesse/desinteresse na audiéncia de conciliagao, nos termos do
99 | art. 319, VII, do CPC;

100 f) a prioridade de tramitagédo por se tratar de pessoa idosa, confor-
101 | me o art. 1.048, |, do CPC (se for o caso);

102 g) a intimacao do Ministério Publico, nos termos do art. 178, I, do
103 | CPC (se for o caso).

104 Valor da causa: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

105

106 Termos em que

107 pede deferimento.

108

109 Local e data ...

110

111 ADVOGADO ...




‘ 112 ‘ OAB ...

1.3.10. Artigos importantes
Art. 319 do CPC;
Enderecamento: arts. 319, |, e 46 a 53 do CPC;
Predmbulo: arts. 318, 319, II, e 287 do CPC;
Tutela provisoria: arts. 294, 300 e 300, § 3°, ou 311 do CPC;
Pedidos: arts. 319, IV, e 85 e 82, § 2°, do CPC;
Requerimentos: arts. 319, Vl e VII, 98, 1.048, |, e 178 do CPC;
Valor da causa: art. 292 do CPC.



Competéncia

A competéncia no processo civil consiste na identificagdo do
orgao jurisdicional competente para processar determinada
demanda judicial. E o primeiro requisito da peticéo inicial, de acordo
com o art. 319, |, CPC — o juizo a que é dirigida a peticao inicial —,
isto €, o enderegamento, que nada mais é que o 6rgao destinatario
da peca processual.

As regras de competéncia para identificacdo do dérgao
jurisdicional brasileiro estao previstas nos arts. 42 a 53 do CPC, e os
elementos necessarios capazes de modificar a competéncia sao
abordados nos arts. 54 a 64. A atuacdo do orgio jurisdicional
estrangeiro € prevista nos arts. 21 a 25 do mesmo Caodigo.

O adequado conhecimento das regras de competéncia é
imprescindivel para a elaboracao de qualquer peca processual, pois,
caso a peca seja enderegcada ao 6rgao errado, ao candidato ao
Exame de Ordem nao havera atribuicdo de nota a esse quesito da
peca pratico-profissional, e, ao advogado atuante, desnecessario
embaraco processual. Passemos entdo aos critérios de fixacao de
competéncia, que, conforme sera demonstrado € residual.

2.1. Competéncia internacional e interna



Os critérios de fixacdo da competéncia internacional e interna
(6érgaos jurisdicionais brasileiros) tém por funcdo auxiliar o
enderegcamento das demandas ao 6rgao estrangeiro ou brasileiro.

Para tanto, o Cdédigo de Processo Civil prevé as seguintes
regras:

2.1.1. Competéncia interna exclusiva

Segundo as hipodteses previstas no art. 23, a demanda sera
obrigatoriamente processada no Brasil, excluindo a competéncia de
qualquer outro pais:

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com
exclusao de qualquer outra:

| — conhecer de agdes relativas a imoveis situados no Brasil;

Il — em matéria de sucessao hereditaria, proceder a
confirmacéao de testamento particular e ao inventario e a partilha
de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja
de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territorio nacional;

[l — em divorcio, separacgéo judicial ou dissolugao de uniao
estavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda
que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territério nacional.

Assim, € de competéncia exclusiva dos orgaos jurisdicionais
brasileiros o processamento de demandas que tenham por objeto
iméveis situados no Brasil e a partilha de qualquer bem situado
no Brasil decorrente de morte ou divorcio, separacgao judicial ou
dissolucao de uniao estavel.



2.1.2. Competéncia interna concorrente

Os arts. 21 e 22 do Codigo de Processo Civil tratam das
hipéteses em que a demanda pode ser processada nos orgaos
jurisdicionais brasileiros ou estrangeiros, ficando a cargo do
operador do direito a escolha do o6rgao jurisdicional, brasileiro ou
estrangeiro, que Ihe for mais conveniente.

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as agdes em que:

| — o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver
domiciliado no Brasil;

Il — no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

lIl — o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.
Paragrafo unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-
se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele
tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as agoes:

| — de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou
propriedade de bens, recebimento de renda ou obtencao de
beneficios econdmicos;

Il — decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il — em que as partes, expressa ou tacitamente, se
submeterem a jurisdicao nacional.



Importante esclarecer que, da forma como disposto no art. 24 do
CPC'", no tocante a competéncia concorrente (situagdes dos arts. 21
e 22 do CPC), inexiste litispendéncia entre a acao proposta
perante o 6rgao jurisdicional estrangeiro e outra idéntica
promovida no Brasil, ressalvadas as disposicoes em contrario de
tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

2.1.3. Competéncia internacional exclusiva

Excluidas as hipoteses de competéncia interna exclusiva (art. 23
do CPC), havera competéncia internacional exclusiva nos casos
previstos no caput do art. 25 do CPC, isto €, havendo clausula de
eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional, o
julgamento da causa nao cabe ao 6rgao jurisdicional brasileiro.

Art. 25. N&o compete a autoridade judiciaria brasileira o
processamento e o julgamento da agcao quando houver clausula
de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na contestacgao.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as hipbteses de
competéncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 2° Aplica-se a hipotese do caput o art. 63, §§ 1° a 4°.

Essas clausulas de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro poderao
ter seu reconhecimento de nulidade de oficio, a teor da leitura do §
2° do art. 25 e da aplicagdo dos paragrafos do art. 63 do CPC?.

2.2. Competéncia interna

Considerando o processamento da demanda no &rgao
jurisdicional brasileiro, seja pela competéncia exclusiva ou



concorrente, nosso ordenamento juridico adota novos critérios de
fixacdo da competéncia, a saber’:

a) funcional: em raz&o da hierarquia;

b) territorial: em razdo do domicilio e da situacao da coisa;

c) objetiva: em razdo da matéria; em razao do valor da causa;
em razao da pessoa ou parte.

2.2.1. Competéncia funcional

A competéncia funcional afere qual 6rgao jurisdicional dentro do
organograma do Poder Judiciario brasileiro € o competente para o
processamento da demanda. Em outras palavras, o critério funcional
serve para definir de quem é a competéncia originaria, juizo de
primeira instancia ou Tribunal de Justica do Estado, Tribunal
Regional Federal, Tribunais Superiores.

Em regra, as demandas judiciais sao processadas e julgadas
pelos juizes de primeiro grau, cabendo ao Tribunal o julgamento de
recursos dessas demandas propostas em primeira instancia.
Entretanto, em situacdes excepcionais, diante de expressa previsao,
algumas demandas sao processadas e julgadas diretamente pelos
Tribunais.

Exemplos de demandas de Competéncia Originaria dos Tribunais

Tribunais ® Acio resciséria (dos julgados do proprio TJ ou de juizos de primeira
de Justica instancia vinculados ao Tribunal)
do Estado ® Reclamacao (art. 988 do CPC)

® Incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 976 do CPC)

Supremo ® Acées de controle de constitucionalidade (ADI, ADC e ADPF — art.

Tribunal 102, 1, a, da CF)
Federal -




art. 102, I, ® Mandado de seguranca contra ato do Presidente da Republica, das
da CF Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio
Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, d, da CF)
o Reclamacao constitucional (art. 102, |, /, da CF)
® Acées contra Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (art. 102, |, r, da CF)
Superior ® Mandado de seguranga contra ato de Ministro de Estado, dos
Tribunal de Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio
Justica — Tribunal (art. 105, I, b, da CF)
art. 105, I, ® Homologacio de sentenca estrangeira (art. 105, 1, i, da CF)
da CF

2.2.2. Competéncia territorial

Analisada a competéncia funcional, juiz de primeira instancia ou
Tribunal, resta localizar a competéncia territorial, isto €, o local
especifico (foro) onde a agao sera proposta. A competéncia
territorial é disciplinada nos arts. 46 a 53 do Cddigo de Processo
Civil. Para melhor elucidacdo, reproduzimos tabela explicativa
extraida do livro Prética no processo civil*:°®

Acoes Local ou foro

moveis

Pessoais ou reais5 sobre bens ® pPomicilio do réu — art. 46 do CPC.

® Caso o réu tenha mais de um domicilio ou
exista mais de um réu na acao, o autor escolhera
um deles.

® Caso nao tenha domicilio certo, sera
demandado no lugar onde for encontrado ou no
domicilio do autor.

® A execugso fiscal sera proposta no foro do
domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do
lugar onde for encontrado.




Reais sobre bens iméveis® ® Local de situagdo da coisa — art. 47 do CPC.

Inventarios e partilhas ® Local do Gltimo domicilio do autor da heranca
(falecido) — art. 48 do CPC.

® Caso o autor da heranga nao tenha domicilio
certo (ou ndo tenha domicilio no Brasil), sera

competente o local de situacao dos bens’

® Caso os bens estejam em locais distintos e o
autor da herang¢a nao tinha domicilio certo, &
competente qualquer foro em que esteja os bens.

® Caso n&o haja bens iméveis, sera competente
o foro de qualquer dos bens do espdlio.

Acoes em que o ausente for ® Local de seu tltimo domicilio.
réu ou para a arrecadacao,
inventario e partilha de seus
bens

Nas causas em que for ré ® Competéncia do local de sua sede.
pessoa juridica (e a
competéncia for o seu
“domicilio”)

® Todavia, podera ser no local da filial, sucursal

ou agéncia, quando a obrigagao foi contraida por
uma delas.

Nao obstante a regra comum de competéncia territorial, existem
situacdes em que a lei prevé foro exclusivo:®’

Causas (natureza da lide) Local ou foro

Alimentos (art. 53, I, do CPC) ® pomicilio ou residéncia do alimentando.

Divércio, separagao ou anulacao de
casamento e reconhecimento ou
dissolucéo de unido estavel (art. 53, |,
do CPC)

® Domicilio do guardigo de filho incapaz.

® caso n3o haja filho incapaz, o ultimo
domicilio do casal.

® Domicilio do réu, se n&o tiver filho incapaz

€ se nenhuma das partes residir no ultimo
domicilio do casal.




® Domicilio da vitima de violéncia
domeéstica.

Sociedade de fato (art. 53, Ill, ¢, do ® Local onde usualmente exerce suas

CPC) atividades.

Exigéncia do cumprimento de ® Local em que a obrigagao deveria ter sido

obrigagao satisfeita.

(art. 53, 1ll, d, do CPC)

Nas ag¢des cuja causa verse sobre ® Residéncia do idoso.

direitos do Estatuto do Idoso (art. 53,

lll, e, do CPC)

Reparacgéo de dano por ato praticado ® Sede da serventia notarial ou do registro.

por serventia notarial ou de registro

em razao do oficio (art. 53, lll, f, do

CPC)

Reparagao de danos (geral) (art. 53, ® Local do ato ou do fato.

IV, a, do CPC)

Contra administrador ou gestor de ® | ocal do ato ou do fato.

negocios alheios (art. 53, IV, b, do

CPC)

Reparacéo de danos em razéo de ® Domicilio do autor ou local do fato.

acidente de veiculo ou de delito,

inclusive de aeronaves (art. 53, V, do

CPC)

Acéo civil publica ® Local do dano — art. 2° da Lei n. 7.347/85.

Defesa do consumidor ® pPomicilio do consumidor autor — art. 101,
|, do CDC.

Agbes de locagao (despejo, ® Local de situagéo do imdvel, se ndo

renovatoria, revisional e consignatéria) | houver foro de eleigéo — art. 58, I, da Lei n.
8.245/91.




Pedido de tutela de urgéncia
antecipada ou cautelar antecedente

Acéao de execucgao de titulo
extrajudicial (art. 781 do CPC)

® Local de competéncia para conhecer do
pedido principal (art. 299 do CPC).

® Domicilio do executado (seguindo a regra
geral do art. 46, de eleicao de foro constante
no titulo ou, ainda, no de situacao dos
bens).

® Se o executado tiver mais de um domicilio,
podera ser executado em qualquer um deles
(art. 781, 1l, do CPC)

® Havendo mais de um devedor, com
diferentes domicilios, a execucgao sera
proposta no foro de qualquer deles, a
escolha do exequente (art. 781, Ill, do CPC).

® No lugar em que se praticou o ato ou em
que ocorreu o fato que deu origem ao titulo,
mesmo que nele ndo resida mais o
executado.

Acao em que a Uniao for ré (arts. 51
do CPC e 109, § 2°, da CF),
competindo a escolha ao autor

® pomicilio do autor.

® Local do fato ou do ato que deu origem a
demanda.

® ocal de situagdo da coisa.

® Distrito Federal.

Nas agdes que a Unido for autora (art.

51 do CPC/15 e 109, § 1°, da CF).
Para as demais pessoas federais
(autarquias e empresas publicas)

® Domicilio do réu.

Nas acdes em que o Estado ou o
Distrito Federal seja autor (art. 52 do
CPC)

® pomicilio do réu.

Acbes em que o Estado ou o Distrito
Federal for réu (art. 52 do CPC).

® pomicilio do autor.

® Local da ocorréncia do ato ou fato que
originou a demanda.




= Capital do respectivo ente tederado.

® Situacio da coisa.

Acdes em que o incapaz for réu ® Domicilio de seu representante ou
assistente.
Cumprimento de sentenga (fase de ® Domicilio atual do executado.

execugao de titulo executivo judicial —

® Local onde se encontrem os bens sujeitos
art. 516, paragrafo unico, do CPC)

a execucao ou onde deva ser executada a
obrigagao de fazer ou nao fazer.

Representante comercial ® Domicilio do representante comercial nas
acdes que tenham por objeto obrigacdes
decorrentes do contrato de representacao
comercial (art. 39 da Lei n. 4.886/65).

2.2.3. Competéncia objetiva

O critério da competéncia objetiva é aquele em que ha
necessidade de observancia da matéria envolvida, definida pela
Constituicao Federal, pela Constituicdo dos Estados e pelas leis de
organizacao judiciarias dos proprios Estados, do valor da causa e
das pessoas envolvidas.

2.2.3.1. Em razdo da matéria

7

E por esse critério que se analisa a competéncia da Justica
Especializada (trabalhista, eleitoral ou militar), bem como a
competéncia da Justica Federal em face da Justica Comum.

Matéria afeta a Justica Especializada

Justica ® As acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
do direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Trabalho Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




(art. 114

® As acdes que envolvam exercicio do direito de greve.

da CF) ® As acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e empregadores.
® 0s mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigao.
® 0Os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o.
® As acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relacéo de trabalho.
® As acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho.
® A execucao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, I,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que
proferir.
® Outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da
lei.

Justica ® Controvérsias relacionadas ao direito eleitoral.

Eleitoral

(arts. 118

a121da

CF)

Justica ® Crimes militares definidos em lei.

Militar

(art. 124

da CF)

Justica ® As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica

Federal federal forem interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou

(arts. 108 oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as

e 109 da sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho.

CF)

® As causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais.

® As causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional.

® Os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas




ou empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral.

® Os crimes previstos em tratado ou convencéo internacional, quando,
iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente.

® As causas relativas a direitos humanos.

® Os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira.

® Os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando
o constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdigio.

® 0s mandados de segurancga e os habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais.

® Os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar.

® Os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucgao de carta rogatéria, apos o exequatur, e de sentenca
estrangeira, apds a homologagéao, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opcao, e a naturalizagao;

® A disputa sobre direitos indigenas.

2.2.3.2. Em razao do valor da causa

O critério de competéncia em razdo do valor da causa € de
grande importancia para a fixacdo de competéncia dos Juizados
Especiais e para a organizacio judiciaria nas grandes Comarcas,
como ocorre, por exemplo, com a Comarca de Sdo Paulo, em que
os foros regionais tém competéncia para o processamento e
julgamento das causas cujo valor nao exceda 500 salarios minimos,
sendo, portanto, obrigatorio o processamento e julgamento das
acdes com valor superior a 500 salarios minimos no Foro Central
(Joao Mendes Jr.).

Juizados Especiais do Estado e do Distrito Federal — Lei n. 9.099/95




Causas cujo valor ndo exceda a 40 salarios minimos (art. 3° |, da Lei n. 9.099/95),
sendo dispensada a participacdo do advogado nas causas até 20 salarios
minimos (art. 9°).

Além da competéncia em razdo do valor da causa, o Juizado
Especial tem regra peculiar de competéncia em razao da matéria e
da pessoa. Podemos afirmar ser de competéncia dos Juizados
Especiais®:

Juizados Especiais do Estado e do Distrito Federal — Lei n. 9.099/95

Competéncia

Causas excluidas da competéncia

Matérias
a) arrendamento rural ou agricola;
b) cobranca a condémino de quaisquer
quantias devidas ao condominio;
c) ressarcimento por danos em prédio
urbano ou rustico (rural);
d) ressarcimento por danos causados em
acidente de veiculo em via terrestre;
e) cobranca de seguro de acidente de
veiculo em via terrestre;
f) cobranca de honorarios de
profissionais liberais, ressalvado o
disposto em legislacao especial;
g) revogacao de doagao.
Acéao de despejo para uso proéprio.
Acoes possessorias de imoéveis cujo valor
nao exceda a 40 salarios minimos.
Execucgoes:
a) de suas sentengas ou acordaos;
b) de titulos executivos extrajudiciais até
o valor de 40 salarios minimos.

Matérias (art. 3°, § 2°):
a) alimentar;
b) faléncia;
c) fiscal;
d) de interesse das Fazendas
Publicas;
e) acidente do trabalho;
f) residuos (valores remanescentes);
g) estado e capacidade das pessoas.
Partes (pessoas que nao podem ser
partes — art. 8°):
a) incapaz;
b) preso;
c) pessoa juridica de direito publico;
d) empresa publica da Uniéo;
e) massa falida ou o insolvente civil;
f) pessoas juridicas privadas, salvo a
microempresa — ME (Enunciado 135
do Fonajeg).
Procedimentos especiais:
A jurisprudéncia dos juizados
especiais tem firmado entendimento
no sentido de que nao é possivel a
acgao no juizado quando para a lide




houver procedimento especial no
Cdédigo de Processo Civil.

Juizado Especial da Fazenda Publica — Lei n. 12.153/2009

Competéncias

Causas excluidas da competéncia

Causas cujo valor ndo exceda a 60 salarios
minimos — art. 2°.

Observe-se que, se a pretensao versar
sobre obrigagdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, sera
considerado valor da causa a soma de 12
parcelas vincendas e de eventuais
parcelas vencidas (§ 2° do art. 2°).

Art. 2°(...), §1°(...)

| — as acbes de mandado de
seguranga, de desapropriagéo, de
divisdo e demarcacgéo, populares, por
improbidade administrativa, execucdes
fiscais e as demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imoveis dos
Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, autarquias e fundacdes
publicas a eles vinculadas;

Il — as causas que tenham como
objeto a impugnacgéo da pena de
demissao imposta a servidores
publicos civis ou sangdes disciplinares
aplicadas a militares.

No que diz respeito especificamente a competéncia dos juizados
da Fazenda Publica, a competéncia sera absoluta se no Foro estiver
instalado Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 2°, § 4°, da Lei

n. 10.259/2001).9

Juizado Especial Federal — Lei n. 10.259/2001

Competéncias Causas excluidas da competéncia
Causas até o Matérias (art. 3°, § 1°):
valor de 60 a) causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
salarios municipio ou pessoa domiciliada no Brasil (art. 109, I, da CF);
minimos (art. 3°). b) as acbes de mandado de seguranca, de desapropriagao, de
divisdo e demarcagao, populares, execugoes fiscais e por




Execucgao das
sentencgas
proferidas pelo
Juizado Especial
Federal.

improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

c) as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com o
Estado estrangeiro ou organismo internacional (art. 109, lll, da
CF);

d) as causas relativas a disputa de direitos de indigenas (art.
109, XI, da CF);

e) causas sobre bens iméveis da Unido, autarquias ou empresas
publicas federais;
f) para a anulagao ou cancelamento de ato administrativo
federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento
fiscal;
g) que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissao
imposta a servidores publicos civis ou de sang¢des disciplinares
aplicadas a militares.

Portanto, com relacdo a competéncia dos Juizados, pode-se
concluir o seguinte:

Competéncia

Relativa

Absoluta

Juizados dos Estados e Juizado Especial Federal (art. 3°, § 3°, da Lei n.
do Distrito Federal (a

10.259/2001 — para as causas de competéncia do

parte tem Juizado até o valor de 60 salarios minimos, no foro onde
disponibilidade de estiver instalada Vara do Juizado Especial).

escolha entre o uso do Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 2°, § 4°, da
Juizado ou da Justica Lei n. 12.153/2009 — para as causas civeis de interesse
Comum). dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, até o valor de 60 salarios minimos, no foro
onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda
Publica).

2.2.3.3. Em raz4o da pessoa

Este critério de fixagdo de competéncia esta estritamente ligado
as pessoas envolvidas na causa. Alguns artigos do Cddigo de



Processo Civil preveem expressamente o foro competente quando
figurarem no polo passivo determinadas pessoas:

Pessoa Competéncia

A agdo em que o Foro de seu ultimo domicilio (art. 49 do CPC).
ausente for réu

A agdo em que o Foro de domicilio de seu representante ou assistente (art. 50
incapaz for réu do CPC).
Causas em que a Foro de domicilio do réu (art. 51 do CPC).

Uniao seja autora

Causas em que a Foro de domicilio do autor, o de ocorréncia do ato ou fato que
Uniao seja originou a demanda, no de situagado da coisa ou no Distrito
demandada Federal (paragrafo unico do art. 51 do CPC).

Causas em que o Foro de domicilio do réu (art. 52 do CPC).

Estado ou o Distrito
Federal seja autor

Causas em que o Foro de domicilio do autor, o de ocorréncia do ato ou fato que
Estado ou o Distrito | originou a demanda, o de situagdo da coisa ou na capital do
Federal seja respectivo ente federado (paragrafo unico do art. 52 do CPC).
demandado

2.3. Regra pratica de fixacdao de competéncia

A importancia da adequada fixacdo da competéncia esta ligada
ao correto enderecamento da peca processual, isto é, localizar,
entre todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro e nas diversas
divisOes territoriais, aquele que seja o competente para processar e
julgar o processo. Em termos praticos, a localizacdo da competéncia
ocorre por meio de um processo de exclusao, sendo formuladas as

seguintes perguntas’*"":



1) A acéo sera proposta no Brasil ou em outro Estado soberano?
As regras que disciplinam a competéncia internacional
concorrente estao dispostas no art. 21 do CPC. Em se tratando
de competéncia interna exclusiva, ou seja, de acdo que apenas
podera ser proposta no Brasil, as hipoteses de incidéncia estao
no art. 23 do CPC.

Concluido que a agao sera no Brasil, passamos para a segunda
questao:

2) E competéncia da Justica comum ou da Justica
especializada? Caso a agao verse acerca de relagao de trabalho
(art. 114 da CF), ela sera proposta no aparelho judiciario do
trabalho. Em se tratando de lide sobre matéria eleitoral, a acao
sera processada na Justica Eleitoral. Ou, ainda, envolvendo a
lide matéria militar, a acdo sera na Justica Militar. Por fim, n&o
sendo caso de Justica especializada, por um critério residual, a
acao sera proposta no aparelho judiciario comum (em cujo topo
esta o STJ).

Sendo competéncia da Justica comum, o que mais nos interessa
na pratica juridica civil, passamos para a terceira pergunta:

3) E competéncia da Justica Federal ou da Justica dos Estados
ou do Distrito Federal? As regras que determinam a competéncia
da Justica Federal estao previstas no art. 109 da CF. No entanto,
por um critério residual, ndo sendo competéncia da Justica
Federal, sera competéncia da Justica dos Estados ou do Distrito
Federal.

Encontrada a Justica, vamos para a localizacao do foro:
4) Qual o foro (local de propositura da agdo)? A acao sera

proposta no domicilio do réu? No domicilio do autor? No local da
sede? Tais perguntas sao respondidas pelas regras previstas no



Codigo de Processo Civil (arts. 42 a 53), conforme tratamos
anteriormente. Aqui a duvida ndo é em relagdo ao o6rgao
jurisdicional, mas sim quanto ao local de propositura da agao.

Definido o local (comarca ou secdo judiciaria), devemos
encontrar o juizo ou vara:

5) Qual a vara? A definicdo da vara deve ser realizada apods a
localizacdo da competéncia territorial, pelo fato de que em cada
comarca ou sec¢ao judiciaria existirdo varas ou juizos proprios,
nao sendo possivel definir uma regra geral.

Assim, dentro das normas de organizag¢ao judiciaria local, o
advogado devera encontrar a espécie de vara mais adequada para
a solucdo dos conflitos. E comum, nas grandes comarcas,
encontrarmos juizos civeis especializados (por exemplo, varas de
familia, de registros publicos, da Fazenda Publica, de acidentes do
trabalho etc.).

2.4. Modelos de enderecamento de pecas processuais

A competéncia consiste no enderegcamento da peca processual.
Assim, quando da elaboragcdo da peca processual, devera ser
indicado o orgao jurisdicional competente para seu processamento.
Além da indicagao correta da competéncia, € importante a utilizagao
da correta terminologia sobre a divisao territorial da Justica e da
nomenclatura correta em relacdo ao magistrado:

Terminologia e nomenclatura

Divisao territorial Nomenclatura
Justica Federal: Subsec¢ao Judiciaria ou Se¢ao Judiciaria. Justica Federal da
Cada Estado da Federagao corresponde a uma segao 12 Instancia: Juiz

Federal




judiciaria, e, por sua vez, as se¢oes podem ser divididas em
subsegodes judiciarias.
Justica Estadual: Comarcas ou distritos (foros regionais).

Justica Federal de
22 Instancia
(TRF):
Desembargador
Federal

Justica Estadual
de 12 Instancia:
Juiz de Direito
Justica Estadual
de 22 Instancia
(TJ):
Desembargador
Tribunais
Superiores ou
Supremo Tribunal
Federal: Ministro




Tutela provisoria

3.1. Introducgéao

A tutela provisoria, prevista nos arts. 294 a 311 do Cdodigo de Processo
Civil, constitui provimento jurisdicional de carater provisério concedido para
amenizar o efeito tempo do processo. Isso porque, quando a parte aciona o
Poder Judiciario, busca a obtencdo da tutela jurisdicional, e, pela regra
geral, essa tutela jurisdicional somente sera concedida com a sentenca.

Ocorre que a prolacido da sentenca, apés todo o tramite legal, acaba por
demorar meses ou anos. Assim, em determinadas situagdes, o legislador
prevé medida judicial para que as partes, desde que cumpridos o0s
requisitos, possam dela fazer uso, a fim de nao tornar inutil o efeito e
resultado do processo.

Essa medida judicial cujo objetivo € ndo tornar sem efeito ou inutil o
processo € denominada tutela provisoria.

3.2. Tutela provisoria e liminar

No sentido lato da palavra, liminar € todo provimento jurisdicional
concedido de plano ou em momento anterior aquele que seria comum. Na
verdade, todas as tutelas provisorias, no sentido lato da palavra, sao
consideradas espécies de liminares. Todavia, no sentido estrito, cada
medida apresenta cabimento préprio e € dotado de requisitos especificos,
com caracteristicas praticas que dependem do momento do requerimento e
do objetivo pretendido pela parte.



A seguir destacamos os artigos em que o Cdodigo de Processo Civil
destaca a existéncia de tutela provisoria e liminares, bem como artigos da
legislacao especial que expressamente tratam da terminologia liminar:

CPC - tutela provisoria CPC - liminar Legislagao especial — liminar

Art. 9° —art. 294 — art. 300 — | Art. 555, Il — art. 562 Art. 84, § 3°, do CDC

art. 311 Art. 678 Art. 59, § 1°, da Lei n. 8.245/91
Art. 519 — art. 932, Il Art. 695 (locacéo)
Art. 969 Art. 525, § 6° — art. Art. 4° da Lei n. 5.478/68 (alimentos)
911, §1° Arts. 22-A e 22-B da Lei n. 9.307/96
Art. 955 (arbitragem)
Art. 989, Il Art. 1° da Lei n. 8.397/92 (cautelar
fiscal)

Art. 7°, 11l, da Lei n. 12.016/2009 (MS)
Art. 10 da Lei n. 9.868/99 (ADI e ADC)

O examinando devera utilizar na sua pega a terminologia “liminar”
quando o Cédigo de Processo Civil ou a legislacdo especial assim nominar
ou contiver requisitos especificos mencionando que o juiz concedera sem
ouvir a parte (art. 678 do CPC).

Por sua vez, ndo havendo mencido ao termo “liminar’” ou requisitos
determinados, utilizara tutela proviséria de urgéncia [antecipada ou cautelar]
ou evidéncia, a depender do caso.

3.3. Tutela provisoria

A tutela provisoria € género, sendo suas espécies: urgéncia e evidéncia
(art. 294 do Codigo de Processo Civil). A tutela de urgéncia, cautelar ou
antecipada, sera concedida quando a situagdo em juizo envolver situagao
de risco de dano a parte ou ao resultado util do processo.

Por sua vez, a tutela de evidéncia sera concedida independentemente
da existéncia de risco, todavia ha necessidade de comprovacao da
probabilidade do direito, podendo este ser em razdo da existéncia de
decisdes judiciais consideradas precedentes obrigatérios e vinculativos,
bem como até em razdo de ato realizado pela parte contraria, ou seja,
abuso de defesa, manifesto proposito protelatério etc. (art. 311 do CPC).



Portanto, a organizagao da tutela proviséria no Codigo de Processo Civil
pode ser assim definida:

TUTELA PROVISORIA
” (W A .
}GENCU\\ NN EVIDENCIA
Antecipada Cautelar

Antecedente ou cautelar

A tutela proviséria de urgéncia podera ser concedida em carater
antecedente ou incidental, isto €, antes da peti¢cao inicial, como capitulo da
peticdo inicial ou durante o tramite do processo, sendo esta ultima
nominada de incidental.

Antecedente Incidental

® peticdo inicial: requerimento da tutela antecipada ou cautelare | ® Capitulo da peticdo

indicagao do pedido de tutela final, com a exposicéo da lide, do inicial ou a qualquer
direito que se busca realizar e do perigo de dano ou risco ao momento no processo por
resultado util do processo. meio de peticdo simples.
e Competéncia: juizo competente para conhecer do pedido ® Desnecessidade de
principal. recolher custas.

® valor da causa: o autor tera de indicar o valor da causa, que
deve levar em consideragao o pedido de tutela final.

® Custas: necessidade de recolhimento de custas.

Os termos “antecedente” e “incidental” consistem tdo somente no
momento de requerimento do pleito da tutela provisdria de urgéncia tanto
antecipada como cautelar. Importante ressaltar que ndo ha previsédo de
requerimento de tutela de evidéncia na forma antecedente, portanto esta
podera ser requerida somente de maneira incidental.

A tutela provisoria, seja ela de urgéncia ou de evidéncia, esta adstrita a
algumas disposi¢des gerais, a saber:



» Eficacia: a tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do
processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

* Medidas coercitivas: o juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacao da tutela provisoria, por exemplo,
multa, busca e apreensao, forca policial etc.

* Motivagao: na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a
tutela provisoria, o juiz motivara seu convencimento de modo claro e
preciso.

* Recurso: da decisao que versa sobre tutela proviséria cabe recurso de
agravo de instrumento (art. 1.015, I, do CPC), salvo se ela for decidida
em sentenga, quando entdo cabera apelacéo (art. 1.013, § 5°, do CPC).
Se for decidida pelo relator no Tribunal, cabera agravo interno (art. 1.021
do CPC).

3.3.1. Tutela provisoria de urgéncia

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. Esses dois requisitos, probabilidade do direito e
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, devem ser cumpridos
tanto para a tutela de espécie antecipada quanto para a cautelar.

A concessao da tutela provisoria de urgéncia (antecipada ou cautelar)
pode ser condicionada a prestacado de garantia para ressarcir os danos que
a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucédo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

A tutela de urgéncia podera ser concedida liminarmente, sem ouvir a
parte contraria (art. 9°, paragrafo unico, |, do CPC), ou apos justificagao
prévia (Qquando o juiz ainda nao esta convencido e designa audiéncia de
justificagdo para ouvir a parte e formar seu convencimento).

Dica!
Somente sera concedida TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA se a medida for
reversivel, isto porque o art. 300, § 3° do CPC veda a concessao de tutela de urgéncia



antecipada quando ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Por fim, dispbe o art. 302 do Cdodigo de Processo Civil que,
independentemente de se tratar de tutela antecedente ou incidental,
cautelar ou antecipada, podera o requerente ser responsabilizado, sem
prejuizo do dano processual (litigar de ma-fé — arts. 79 a 81 do CPC), pela
reparacdo dos prejuizos causados a parte contra quem foi proferida a
decisdo, nas seguintes hipoteses: (a) quando a sentenca lhe for
desfavoravel (ao requerente); (b) quando, obtida liminarmente a tutela em
carater antecedente, nao fornecer os meios necessarios para a citacao do
requerido no prazo de 5 dias; (¢) quando ocorrer a cessagao da eficacia da
medida; e (d) quando o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou
prescricao da pretensao do autor.

3.3.1.1. Tutela provisdria de urgéncia antecipada

A tutela provisoria de urgéncia antecipada tem por finalidade antecipar
os efeitos da sentenca (tutela definitiva). Em outras palavras, trata-se de
medida satisfativa, isto porque, com a concessido da tutela provisoéria de
urgéncia antecipada, a parte recebe o bem da vida, aquilo que obteria por
ocasiao da prolacido da sentenca.

Modelo de tutela de urgéncia antecipada incidental: ver o capitulo da
peticdo inicial no procedimento comum (a tutela antecipada incidental pode
ser requerida na peticao inicial, como um capitulo, ou em qualquer outra
peca oportuna).

&A Importante: sempre que requerer uma medida de urgéncia ou proviséria no
processo, nossa sugestdo € que seja aberto um capitulo para justificativa do preenchimento
dos requisitos legais para sua concessao.

3.3.1.1.1. Tutela provisodria de urgéncia antecipada antecedente

Além da forma incidental, o Cddigo de Processo Civil, nos arts. 303 e
304, prevé a tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente. Como



determinado no caput do art. 303 do CPC, essa modalidade (antecedente)
de tutela provisdria somente tem cabimento na espécie urgéncia, ou seja,
em regra nao é autorizado o pedido de tutela provisoria antecedente de
evidéncia.

Ademais, seu requerimento ocorrera em situagdes de urgéncia
contemporanea, isto €, situacao de urgéncia que estiver ocorrendo quando
da propositura da acao, isto €, na pratica forense, quando o autor ainda néo
obteve toda a documentagdo necessaria para a propositura da acdo, mas
necessita da concessao de determinada providéncia urgente.

Assim, existentes os requisitos da tutela proviséria de wurgéncia
(probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo), pode o autor, nessa situacdo de urgéncia em que ainda nao
tenha toda a documentacdo necessaria para a propositura da acao
(urgéncia contemporéanea), limitar-se ao requerimento da tutela antecipada,
com a indicagdo do pedido da tutela final, a exposi¢céo da lide e do direito
que se busca realizar, além de demonstrar o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Além do cumprimento desses pressupostos, deve o autor indicar na
peticdo inicial que pretende valer-se desse beneficio (tutela antecipada
antecedente) e, ainda, indicar o valor da causa, que deve levar em
consideracao o pedido de tutela final (art. 303, §§ 4° e 5°, do CPC).

Estrutura basica do pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada
antecedente:

Enderecamento

Competéncia Art. 299 do CPC

Preambulo

Partes Autor

Réu

Necessidade de qualificagdo completa (art. 319, II, do CPC).

Indicar que a parte esta devidamente representada por advogado com
endereco na Rua ..., onde recebe intimagdes (procuragdo anexa).




Nome da agédo

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA ANTECEDENTE

Fundamento
legal

Arts. 303 e 304 do CPC

| — Dos fatos

Relagéo: existéncia de relagdo entre as partes.
Causa: urgéncia contemporanea.
Consequéncia: necessidade de concessao da tutela de urgéncia antecipada.

Il - Do direito
Fundamento Artigos de lei de direito material e processual (arts. 303 e 304 do CPC).
legal Abordar o cumprimento dos requisitos: probabilidade do direito e perigo de

dano ou risco ao resultado util do processo.

Informar que o caso nao ¢é de irreversibilidade (art. 300, § 3°, do CPC).
Sumulas.

Transcrever artigos e sumulas importantes.

lll - Dos pedidos e requerimentos

Pedidos

a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente
para o fins de ..., nos termos do art. 303 do Cédigo de Processo Civil;

Requerimentos

b) a citacao e intimagao do réu para comparecer em audiéncia de

conciliagdo e mediacao, conforme o art. 303, § 1°, II, do Codigo de
Processo Civil, e recorrer, se quiser, sob pena de estabilizagdo da
demanda, nos termos do art. 304, caput, do Cadigo de Processo Civil;

c) a informagéo de que o autor esta se valendo do pedido de tutela
provisoria antecipada antecedente previsto no caput do art. 303 do Cadigo
de Processo Civil;

d) a juntada do comprovante de recolhimento das custas iniciais de acordo
com o pedido final, conforme determinagéo do art. 303, § 4°, do Cdédigo de
Processo Civil;

e) informar que, no prazo de 15 dias, aditara a peti¢ao inicial com o pedido
de tutela final de ..., conforme determina o art. art. 303, § 1°, I, do CPC;

f) a tramitacgao prioritaria dos autos por se tratar de pessoa idosa, nos
termos do art. 1.048 do CPC (se for o caso);

g) a intimag&o do Ministério Publico, nos termos do art. 178, Il, do CPC (se
for o caso).

Valor da causa

Art. 303, § 4°, do CPC (valor do pedido da tutela final).




ATENGAO O requerimento de prioridade de tramitagéo e intimag&o do Ministério Publico
somente devera constar na pega se o enunciado trouxer elementos que
evidenciem a necessidade de tais requerimentos.

3.3.1.1.2. Modelo de peca pratica de tutela provisoria de urgéncia
antecipada antecedente

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 | DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VOTUPORANGA

03

04

05

06

07

08 ELIZA BATISTA, estado civil ..., profisséo ..., inscrita no CPF n. ...,

09 endereco eletrbnico ..., com enderego na Rua ..., vem, por meio do seu

10 advogado, com endereco profissional na Rua ..., onde recebe intimagdes

1" (procuragéo anexa), com fundamento nos arts. 303 e 304 do Cdadigo

12 de Processo Civil, requerer TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTE-

13 CIPADA ANTECEDENTE em face DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA,

14 pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n. ..., endereco ele-

15 trénico ..., com enderec¢o na Rua ..., representada por sua Procurado-

16 ria, com endere¢o na Rua ..., conforme razdes de fato e de direito

17 abaixo expostas.




18

19 | |- EXPOSIGCAO DA LIDE

20

21 A autora esta muito doente e necessita fazer uso continuo do me-

22 dicamento XYZ para sobreviver. Embora, durante os ultimos anos, tenha

23 obtido os medicamentos no Unico hospital publico da cidade em que re-

24 side, no inicio da semana nao teve o medicamento fornecido pelo Poder

25 Publico e desmaiou por trés vezes.

26 Em consulta médica no pronto-socorro, o diagndstico foi a falta de

27 medicamento, tendo o Poder Publico se recusado a concedé-lo novamen-

28 | te, mesmo com a Autora internada.

29 Assim, diante da necessidade do uso continuo do medicamento, nio res-

30 tou alternativa a Autora a n&o ser a propositura da presente medida.
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31 Il - DO DIREITO

32

33 A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, determina que o direito a

34 vida é inviolavel e o bem maior a ser tutelado pelo Poder Publico, de-

35 vendo este assegurar a toda a populagéo o direito a saude.

36 Nesse sentido, o art. 196 da Constituicdo Federal dispde que:

37

38 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido




39

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco

40 de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
41 acgdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

42

43 Assim, denota-se que a saude é direito de todos e dever do Poder

44 Publico, ndo podendo este se eximir da prestacio de assisténcia universal
45 aos cidadédos. Portanto, o medicamento XYZ deve ser imediatamente

46 fornecido para a Autora.

47

48 | lll- DO RISCO DE DANO

49

50 Além da presencga do direito da Autora, o art. 300 do Codigo de

51 Processo Civil dispde que a tutela de urgéncia sera concedida se presen-
52 | te orisco de dano.

53 No presente, caso se a Autora nao iniciar a ingestao do medicamen-
54 | to imediatamente, sofrera outros desmaios, havendo, inclusive, risco

55 de morte, tendo em vista a doenga de que a Autora é portadora,

56 | CIDn. ..

57 Some-se a isso que a medida é absolutamente reversivel, ja que, se
58 o pedido da Autora sucumbir, esta pagara os prejuizos sofridos pelo

59 Poder Publico, portanto, cumprido o requisito do art. 300, § 3°, do

60 Cddigo de Processo Civil.
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61 Assim, presentes os requisitos da tutela de urgéncia, probabilidade do
62 direito e risco de dano, impde-se a concessao do pedido da tutela.

63 | IV-DOS PEDIDOS

64

65 Em face do exposto, é a presente para requerer:

66 a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia antecipada anteceden-
67 te para o fim de fornecer o medicamento XYZ, nos termos do art. 303
68 do Cédigo de Processo Civil;

69 b) a citagado e intimagao do Réu, por meio eletrénico ou oficial de jus-
70 tica (art. 246, § 2°, e 247, lll, do CPC), para comparecer em audiéncia
71 de conciliagdo e mediagao, conforme o art. 303, § 1°, I, do Cddigo de
72 Processo Civil, e recorrer, se quiser, sob pena de estabilizagdo da demanda,
73 nos termos do art. 304, “caput”, do Codigo de Processo Civil;

74 ¢) a informagéo de que a Autora esta se valendo do pedido de tute-
75 la proviséria antecipada antecedente previsto no “caput” do art. 303 do
76 Caodigo de Processo Civil;

77 d) a juntada do comprovante de recolhimento das custas iniciais de
78 acordo com o pedido final, conforme determinagéo do art. 303, § 4°,

79 do Cdédigo de Processo Civil; ou pedido de justiga gratuita;

80 e) informa que, no prazo de 15 dias, aditara a peti¢éo inicial com o

81 pedido de tutela final de obrigagao de fazer de fornecimento do medi-




82 camento XYZ pelo tempo que a Autora necessitar, conforme determina

83 o art. art. 303, § 1°, I, do Cddigo de Processo Civil;

84 f) a tramitag&o prioritaria dos autos por se tratar de pessoa idosa,

85 nos termos do art. 1.048 do CPC (se for o caso);

86 g) a intimagao do Ministério Publico, nos termos do art. 178, 1l, do

87 CPC (se for o caso).

88 Valor da causa: R$ ... (art. 303, § 4°, do CPC).

89
90 Termos em que
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91 pede deferimento.
92
93 Local e data ...
94
95 ADVOGADO ...
96 OAB ...

G

Atencao: requerida a tutela antecipada antecedente, ao magistrado sdo dadas duas
oportunidades: conceder ou negar o pedido. Se conceder, determinara o aditamento da
peticdo inicial, sob pena de extingdo do processo sem resolugao do mérito. Com a
complementacao de sua argumentagéo, a juntada de novos documentos e a confirmagao do
pedido de tutela final no prazo de 15 dias ou em outro prazo maior, se necessario, ainda, citara
e intimara o réu para a audiéncia de conciliagcdo ou de mediagdo, na forma do art. 334 do
CPC. Nesse aditamento ndo ha incidéncia de novas custas processuais (art. 303, § 3°, do
CPC).




3.3.1.1.3. Estrutura basica do aditamento da peticdo inicial com
requerimento de tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente

Enderecamento

Competéncia

Juizo em que tramita o pedido de tutela proviséria antecipada antecedente

Preambulo

Partes Autor
Réu
Nao ha necessidade de qualificagdo completa, pois todos eles ja estéo
qualificados.

Ja ha nimero de processo, portanto, indicar: Processo n. ...

Nome da agdo

ADITAMENTO A PETIGAO INICIAL

Fundamento
legal

Art. 303, § 1°, 1, do CPC

| — Dos fatos

Abordar as informagdes da peti¢ao inicial, por exemplo: conforme exposto na petigao inicial; tutela
provisoria de urgéncia antecipada antecedente deferida a fls. ... etc.

Il - Do direito
Fundamento Reiterar os artigos de lei incidentes e, se for o0 caso, inserir novos artigos para
legal novos pedidos. Ja que se trata de aditamento, o autor pode alterar os pedidos
e causa de pedir.
Sumulas.
Transcrever artigos e sumulas importantes.
lll - Dos pedidos e requerimentos
Pedidos a) a procedéncia do pedido de obrigagao de fornecer de ..., com a

condenacao do réu ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
confirmando-se a tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente
deferida anteriormente;

Requerimentos

b) a juntada de novos documentos (se for o caso), nos termos do art. 303, §

19, I do CPC, e a producéo de todos os meios de prova em direito
admitidos.




Valor da causa | N&o ha, tendo em vista que deve ser informado na peticdo com requerimento
de tutela provisoria de urgéncia antecipada antecedente (art. 303, § 4°, do
CPC).

3.3.1.1.4. Modelo de aditamento do requerimento de tutela provisodria de
urgéncia antecipada antecedente

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 72 VARA

02 | DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VOTUPORANGA

03

04

05

06

07

08 Processo n. ...

09

10

1"

12

13

14 ELIZA BATISTA, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe,

15 vem, por meio do seu advogado, ja constituido nos autos, com funda-

16 mento no art. 303, § 1°, |, do Cédigo de Processo Civil, ADITAR a

17 petic&o inicial com requerimento de tutela proviséria de urgéncia ante-




18 cipada antecedente para ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER que move

19 em face do MUNICIPIO DE VOTUPORANGA, também ja qualificado,

20 conforme razdes de fato e de direito abaixo expostas.

21

22 | |-DOS FATOS

23

24 Conforme ja exposto na peti¢ao inicial de fls. ..., a autora teve

25 negado o fornecimento do medicamento XYZ e por esta raz&o preci-

26 sou propor o pedido de tutela provisoria de urgéncia antecipada

27 antecedente.

28 O caso em analise consiste em obrigacdo de fazer razdo da recusa de

29 fornecimento do medicamento. A fls. ..., foi deferida a tutela anteci-

30 pada na modalidade antecedente, com cumprimento realizado (ou até o
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31 momento sem cumprimento).

32 Assim, deve ser a tutela antecipada confirmada ao final, juntamente

33 com a obrigagéo condenatdria de fornecer o medicamento XYZ pelo

34 tempo que a autora dele necessitar.

35

36 | Il-DO DIREITO

37

38 Como sumariamente exposto A fls. ..., o caso trata de obrigagao do




39 Poder Publico em fornecer medicamento a Autora.

40 E inaceitavel a recusa ao fornecimento do medicamento, pelo fato de
41 que a saude, conforme o art. 196 da Constituicdo Federal, deve ser

42 garantida pelo Estado.

43 Assim, com fundamento no direito fundamental a sadde e no dever
44 da prestagao integral a saude pelo Estado, deve o municipio Réu ser
45 condenado a obrigacao de fornecer de fornecer o medicamento XYZ a
46 Autora pelo tempo que esta dele necessitar.

47

48 | lll- DO PEDIDO

49

50 Em face do exposto, é a presente para requerer:

51 a) a procedéncia do pedido de obrigag¢ao de fornecer o medicamento
52 XYZ, com a condenagéo do Réu ao pagamento de custas e honorarios
53 advocaticios, confirmando-se a tutela proviséria de urgéncia antecipada
54 | antecedente deferida anteriormente;

55 b) a juntada de novos documentos (se for o caso), nos termos do

56 art. 303, § 1°, I, do CPC, e a produgéo de todos os meios de prova

57 em direito admitidos.

58

59 Termos em que

60 pede deferimento.
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61 Local e data ...

62

63 ADVOGADO ...

64 OAB ...

Por sua vez, se o juiz ndo conceder a tutela antecipada antecedente por entender que ndo ha
elementos para a concessao, determinara emenda da petigéo inicial em até 5 dias, sob pena de
ser indeferida e de o processo ser extinto sem resolugdo de mérito.

3.3.1.1.5. Estabilizacdo da tutela proviséria de urgéncia antecipada
antecedente

Se concedida a tutela antecipada e a parte contraria ndo interpuser o
respectivo recurso — leia-se agravo de instrumento para os casos de
concessao de tutela antecipada em primeira instancia e agravo interno
quando a decisédo for pleiteada e concedida perante algum Tribunal —, a
decisdo que concedeu a tutela antecipada torna-se estavel (art. 304 do
CPC), ocasiao em que o processo sera extinto (art. 304, § 1°, do CPC).

Apesar da estabilidade, prevé o Cdodigo a possibilidade de reviséao,
reforma ou invalidacdo da tutela antecipada por qualquer das partes, no
prazo de 2 anos, contados da ciéncia da decisao que extinguiu o processo.

3.3.1.2. Tutela provisoria de urgéncia cautelar

A tutela cautelar requerida em carater antecedente é tratada nos arts.
305 a 310 do CPC, e, diferentemente da tutela antecipada, que busca a
satisfacdo do direito, a tutela cautelar tem por finalidade
resguardar/assegurar o direito do autor para que este possa receber ao final
do processo.

Importante destacar que na pratica muitas vezes é dificil distinguir se o
caso contempla tutela antecipada ou cautelar, e, por essa razdo, o



legislador autorizou a possibilidade de aplicagdo do principio da
fungibilidade com o objetivo de receber o pedido de tutela cautelar como
antecipada.

Fungibilidade: o Cddigo de Processo Civil contemplou a fungibilidade de tutela cautelar para
tutela antecipada (art. 305, paragrafo unico, do CPC).

O art. 301 do Cédigo de Processo Civil traz um rol exemplificativo das
medidas cautelares de urgéncia (arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienacdo de bem), contudo nada impede que
outra medida idoénea seja realizada para assegurar o direito das partes.

Modelo de tutela de urgéncia cautelar incidental: a tutela cautelar
incidental pode ser requerida na peticao inicial, como um capitulo, ou em
qualquer outra pega oportuna.

N\) Importante: sempre que se requerer uma medida de urgéncia ou proviséria no
processo, nossa sugestdo € que seja aberto um capitulo para justificativa do preenchimento
dos requisitos legais para sua concessao.

3.3.1.2.1. Tutela proviséria de urgéncia cautelar antecedente

Assim como a tutela antecipada, a cautelar podera ser requerida em
carater antecedente por meio de peticdo indicando a lide e seu fundamento,
a exposicao sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Distribuida a peticdo inicial com pedido de tutela cautelar antecedente, o
juiz determinara a citagdo do réu para que, no prazo de 5 dias, apresente
defesa ao pedido cautelar e indique as provas que pretende produzir, sob
pena de os fatos alegados pelo autor serem presumidos como aceitos pelo
réu (arts. 306 e 307 do CPC).

Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal deve ser formulado pelo
autor nos préprios autos no prazo de 30 dias sem o0 pagamento de novas
custas judiciais, uma vez que estas ja foram recolhidas no momento da



propositura do pedido de tutela cautelar antecedente e, na sequéncia,
adotando o processo agora o procedimento comum. “As partes serdo
intimadas para a audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do art.
334, por seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de nova
citacdo do réu.” Ndo havendo autocomposicdo, o prazo para contestacao
sera contado na forma do art. 335 (art. 308, §§ 3° e 4°, do CPC).

3.3.1.2.2. Estrutura basica de tutela proviséria de urgéncia cautelar
antecedente

Competéncia Art. 299 do CPC

Preambulo

Partes Autor

Réu

Necessidade de qualificagdo completa (art. 319, II, do CPC).

Indicar que a parte esta devidamente representada por advogado com
endereco na Rua ..., onde recebe intimagdes (procuragcao anexa).

Nome da acéo TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR ANTECEDENTE

Fundamento Arts. 305 e s. do CPC
legal

| — Dos fatos

Relagao: existéncia de relagéo entre as partes.
Causa: urgéncia e necessidade de evitar danos e risco de resultado util ao processo.
Consequéncia: necessidade de concessao da tutela de urgéncia cautelar.

Il - Do direito
Fundamento Artigos de lei de direito material e processual (arts. 301 e 305 do CPC).
legal Abordar o cumprimento dos requisitos: probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.
Sumulas.

Transcrever artigos e sumulas importantes.

lll - Dos pedidos e requerimentos




Pedidos a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia cautelar antecedente para o
fim de ..., nos termos do art. 305 do Cdadigo de Processo Civil;

b) caso entenda que o pedido a que se refere seja de natureza antecipada,
requer seja aplicado o principio da fungibilidade, previsto no art. 305,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil;

Requerimentos c) a citacao do réu para, no prazo de 5 dias, contestar o pedido e indicar as
provas que pretende produzir, sob pena de os fatos serem presumidos
verdadeiros, nos termos dos arts. 305 e 306 do Cddigo de Processo Civil;

d) informar que, no prazo de 30 dias, apresentara o pedido principal de ...,
conforme o art. 308 do Cadigo Civil;

e) a juntada do comprovante de recolhimento das custas iniciais de acordo
com o pedido final;

f) a tramitagao prioritaria dos autos por se tratar de pessoa idosa, nos
termos do art. 1.048 do CPC (se for o caso);

g) a intimagao do Ministério Publico, nos termos do art. 178, Il, do CPC (se
for o caso).

Valor da causa | Valor do pedido principal

ATENCAO O requerimento de prioridade de tramitagédo e intimag¢ao do Ministério Publico
somente devera constar na pega se o enunciado trouxer elementos que
evidenciem a necessidade de tais requerimentos.

3.3.1.2.3. Modelo de peca pratica de tutela proviséria de urgéncia cautelar
antecedente

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 CIVEL DA COMARCA DE ARACATUBA

03

04

05

06

07




08 ALICE CRUZ, estado civil ..., profisséo ..., inscrita no CPF n. ...,

09 endereco eletrbnico. .., com endereco na Rua ..., vem, por meio de

10 seu advogado, com endereco profissional na Rua ..., onde recebe intimagdes
1" (procuragao anexa), com fundamento nos arts. 305 e s. do Cdodigo de

12 Processo Civil, requerer TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR
13 | ANTECEDENTE DE ARRESTO em face de EDUARDO SILVA, estado

14 civil ..., profisséo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco eletrbnico ...,

15 com enderec¢o na Rua ..., vem, por meio de seu advogado, com enderego
16 profissional na Rua ..., conforme razdes de fato e de direito abaixo

17 expostas.

18

19 | |- DALIDE E SEU FUNDAMENTO

20

21 Ha um ano, a autora emprestou para o réu importancia em dinheiro

22 para a realizagao de obras na casa sua casa.

23 Para garantir o pagamento da divida, em (data), autora e réu firmaram
24 instrumento de Confissdo de Divida (doc. 1) assinado por 2 (duas)

25 | testemunhas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), cujo

26 pagamento deveria ter ocorrido na data de ontem.

27 Ocorre que, além de a obrigagao nao ter sido cumprida na data fir-

28 mada, a autora tomou conhecimento de que o requerido esta, sistema-

29 ticamente, alienando todos os seus bens, conforme se pode aferir por meio
30 dos documentos anexos, contrato de compra e venda da residéncia do
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31 devedor (doc. 2), contrato de compromisso de venda do imdvel localizado
32 no litoral (doc. 3) e anuncios de jornais colocando a venda todos os

33 demais iméveis do devedor, o que faz a autora temer pela dilapidacao
34 de todo o patrimbnio, sem que reste algum bem suficiente para garantir
35 a divida contraida.

36 Dessa forma, nao resta alternativa a ndo ser a propositura do presente
37 pedido para o fim de arrestar os bens do réu.

38

39 | Il- EXPOSICAO SUMARIA DO DIREITO

40

41 O caso em analise trata de questao relacionada ao inadimplemento,
42 isto é, o réu ndo cumpriu sua obrigacao de pagar na data com a qual se
43 comprometeu, portanto, diante do ndo pagamento, o débito tornou-se

44 exigivel.

45 Logo, a auséncia de pagamento na data estipulada, além da proépria
46 exigibilidade do débito, deixa o réu em situagao de mora, aplicando-se
47 assim, o disposto no art. 394 e seguintes do Codigo Civil.

48 Presentes a exigibilidade e a mora, a autora tem direito de receber

49 seus valores, inclusive por meio do Judiciario.

50

51

Il — DO RISCO AO RESULTADO UTIL




52

53 O art. 300 do Cédigo de Processo Civil autoriza a obtencéo de tutela

54 de urgéncia sempre que presentes os requisitos da probabilidade do di-

55 reito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Por

56 sua vez, a tutela de urgéncia podera ser concedida na espécie antecipada

57 ou cautelar.

58 No caso em analise, impbe-se a adogao de imediata da tutela cautelar

59 de arresto, isto porque o réu, de forma inequivoca, esta dilapidando seu

60 patrimonio, alienando todos os seus bens, conforme documentos anexos,
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61 com o objetivo de ndo pagar o débito existente com a autora.

62 A medida € urgente, pois, se os bens ndo forem arrestados, eventual

63 execucao restara frustrada, por nao existir patriménio para satisfazé-la.

64 Em sendo assim, presentes o perigo de dano ou risco ao resultado

65 util do processo, bem como a probabilidade do direito, de rigor a concesséo

66 da presente medida de arresto para o fim de impedir a alienagao ou

67 qualquer transmissao de bens do réu para terceiros.

68

69 | IV-DOS PEDIDOS

70

71 Em face do exposto, é a presente para requerer:

72 a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia cautelar antecedente




73 para o fim de arrestar os bens do réu, nos termos do art. 305 do
74 Cddigo de Processo Civil;
75 b) caso entenda que o pedido a que se refere seja de natureza ante-
76 cipada, requer seja aplicado o principio da fungibilidade, previsto no
77 art. 305, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil;
78 c) a citagao do réu para, no prazo de 5 (cinco) dias, contestar o
79 pedido e indicar as provas que pretende produzir, sob pena de os fatos
80 serem presumidos verdadeiros, nos termos dos arts. 305 e 306 do
81 Cddigo de Processo Civil;
82 d) informa que, no prazo de 30 dias, apresentara o pedido principal
83 de agao de execugao, conforme o art. 308 do Cddigo Civil;
84 e) a juntada do comprovante de recolhimento das custas iniciais de
85 acordo com o pedido final;
86 f) a tramitag&o prioritaria dos autos por se tratar de pessoa idosa,
87 nos termos do art. 1.048 do CPC (se for o caso);
88 g) a intimacao do Ministério Publico, nos termos do art. 178, Il, do
89 CPC (se for o caso).
90 Valor da causa: R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
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91 Termos em que
92 pede deferimento.

93




94 Local e data ...

95

96 ADVOGADO ...

97 OAB ...

O pedido principal da tutela cautelar antecedente sera sempre a agéo principal que deveria ser
distribuida. Por exemplo, no caso do modelo, a agcdo de execucido de titulo executivo
extrajudicial. Assim, o pedido principal devera cumprir todos os requisitos de admissibilidade
da respectiva agéo principal.

3.3.2. Tutela provisoria de evidéncia

O art. 311 do CPC trata da tutela proviséria de evidéncia, concedida
sem a necessidade de demonstracao do perigo da demora ou de risco
ao resultado util do processo.

As possibilidades de concessao da tutela proviséria de evidéncia sao
quatro:

(i) abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério da
parte;

(i) matéria de direito com tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

(iii) pedido reipersecutério fundado em prova documental do contrato de
depdosito; e

(iv) ndo oposicao de prova pelo réu capaz de gerar duvida quanto aos
documentos juntados com a peticao inicial.

2 ™

S
%@ Atencao: a tutela de evidéncia podera ser concedida liminarmente, sem ouvir o réu,
nas seguintes hipoteses:

® matéria de direito com tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula

vinculante;




® pedido reipersecutério fundado em prova documental do contrato de depésito.

N&o cabe tutela de evidéncia na modalidade antecedente, portanto somente serd possivel o
requerimento de forma incidental.

A tutela de evidéncia incidental pode ser requerida na peticdo inicial,
como um capitulo, ou em qualquer outra pec¢a oportuna.

&A Importante: sempre que se requerer uma medida de urgéncia ou proviséria no
processo, nossa sugestdo € que seja aberto um capitulo para justificativa do preenchimento
dos requisitos legais para sua concessao.

3.4. Artigos relevantes e quadro sinético

Tutela de urgéncia: arts. 294 e 300 e § 3° do CPC;

Tutela antecipada antecedente: art. 303, caput, § 1°, 1 e ll, §§ 4° e 5° e
304, caput, do CPC;

Tutela cautelar antecedente: arts. 305, 306 e 307 do CPC;

Tutela de evidéncia: art. 311, caput e paragrafo unico, do CPC.

Tutelas provisérias ou liminares
Espécies Tutelas provisérias no CPC Liminar Efeito
especifica suspensivo
Urgéncia Evidéncia
Antecipada Cautelar
Incidéncia | Procedimento | Qualquer Comum Procedimentos | Recursos e
comum procedimento especiais: embargos:
(regra1) e na execugao Embargos de Agravo de
terceiro (678) instrumento
Requisitos | propabilidade do direito? Independe | Possessorias | —1.019, |
de perigo de | (562) RE e REsp
A _ o
Perigo de Risco ao dano — mas Ago’e.s de §5°,
dano e resultado do contém alto | familia (TP - 1.029 )
processo grau de 695) Embargos a




reversibilidade | (arresto, probabilidade | Despejo —Lein. | execugéo
(§ 39 sequestro, nos casos do | 8.245/91 (919)
arrolamento 311. Alimentos — art.
de bens, 4° Lein.
registro de 5.478/68
protesto ou Mandado de
qualquer seguranga — art.
medida) 7°, 1, Lein.
12.016/20009.
Momento | Antecedented ou incidental Incidental Incidental Incidental
(esta, sem custas)
Liminar ou apds justificagao Liminar Cada rito Cada
Juiz podera exigir caucao apenas nos especial tera a previsao
casos dos previsao legal contera os
incisos Il e lll | quanto aos requisitos
requisitos para a
Importante | Tutela Tutela Havendo concessao
provisoria provisoria cabimento, o
antecipada cautelar autor podera
antecedente — | antecedente — | cumular a
303 305 tutela de
Concedida a Medidas para urgéncia e de
medida, o cumprimento evidéncia
autor tera 15 da cautelar —
dias para o rol
aditamento exemplificativo
(sem do art. 297
recursos,
havera a
estabilizagao
—304%)

Quadro publicado no site www.darlanbarroso.com.br. Direitos autorais reservados.

" Nos procedimentos especiais, quando nao houver previséo legal de “liminar” ou, no caso
proposto, nao estiverem presentes os requisitos, o autor podera se valer das tutelas
provisorias genéricas previstas no art. 294 do CPC.

2 Muitas vezes, as bancas podem utilizar a expressao como sinénimo de fumus boni iuris.

3 Quando antecedente, a competéncia para o pedido de urgéncia sera perante o juizo
competente para a causa — art. 299 do CPC.

4 Estabilizada a tutela antecipada antecedente, nos termos do art. 304, qualquer das
partes, no prazo de 2 anos, podera propor agao, pelo procedimento comum, para obter a
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reforma, anulagao ou invalidagao da medida (n&o € agao rescisoéria) — vide § 2° do art. 304.



Reclamacao constitucional

A reclamacao constitucional € uma medida judicial adotada para

garantir a soberania das decisbes de um Tribunal e a seguranca
juridica.

4.1. Cabimento

A reclamacgéao pode ser utilizada objetivamente para 3 situagoes:
a) preservagao da esfera de competéncia do Tribunal;

b) garantir a autoridade das decisdes do Tribunal;

c) garantir a correta aplicacdo de sumula vinculante.

Para a pratica em Direito Administrativo, a situagcdo mais
provavel de ser questionada é quanto a correta aplicagcao de sumula
vinculante, que podera ocorrer por uma falha tanto na esfera
administrativa quanto no curso de uma agao judicial.

2
[}
3Ty

Atencao: a sumula vinculante devera ser respeitada pela Administragéo
Publica e pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

4.2. Pressupostos




Para a propositura da reclamacgéao, alguns pressupostos devem
ser observados:

a) que o ato ou decisdo tenham ocorrido apds o surgimento da
sumula vinculante (publicacdo) desrespeitada;

b) no caso de omissdo ou ato administrativo, € necessario o
esgotamento das vias administrativas;

c) no caso de decisao judicial, a reclamagao deve ocorrer antes
do seu transito.

4.3. Previsao legal

a) Constituicdo Federal — art. 103-A, § 3°:

Art. 103-A. (...)

§ 3° Do ato administrativo ou decisio judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

b) Codigo de Processo Civil — arts. 988 a 993:

Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

| — preservar a competéncia do tribunal;

Il — garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

lll — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante
e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;



IV — garantir a observancia de acordao proferido em julgamento
de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
incidente de assuncao de competéncia;

§ 1° A reclamacgao pode ser proposta perante qualquer tribunal,
e seu julgamento compete ao o6rgao jurisdicional cuja
competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda
garantir.

§ 2° A reclamacao devera ser instruida com prova documental
e dirigida ao presidente do tribunal.

§ 3° Assim que recebida, a reclamacdo sera autuada e
distribuida ao relator do processo principal, sempre que
possivel.

§ 4° As hipdteses dos incisos Ill e IV compreendem a aplicagao
indevida da tese juridica e sua nao aplicagao aos casos que a
ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamac&o:
| — proposta apos o transito em julgado da decisao reclamada;

Il — proposta para garantir a observancia de acordao de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de
acordao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou
especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias
ordinarias.

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto
contra a decisao proferida pelo 6rgao reclamado nao prejudica
a reclamacao.

Art. 989. Ao despachar a reclamacao, o relator:

| — requisitara informacgdes da autoridade a quem for imputada a
pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de 10 (dez)
dias;



Il — se necessario, ordenara a suspensao do processo ou do ato
impugnado para evitar dano irreparavel,

Il — determinara a citagdo do beneficiario da deciséo
impugnada, que tera prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
a sua contestacao.

Art. 990. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do
reclamante.

Art. 991. Na reclamacao que nao houver formulado, o Ministério
Publico tera vista do processo por 5 (cinco) dias, apdés o
decurso do prazo para informacdes e para o oferecimento da
contestagao pelo beneficiario do ato impugnado.

Art. 992. Julgando procedente a reclamacgao, o tribunal cassara
a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinara medida
adequada a solucao da controvérsia.

Art. 993. O presidente do tribunal determinara o imediato
cumprimento da  decisao, lavrando-se = o0  acordao
posteriormente.

c) Lein. 11.417/2006 — art. 7°:

Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que
contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia
ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
admissiveis de impugnacao.

§ 1° Contra omissao ou ato da administracao publica, o uso da
reclamacao sO sera admitido apOs esgotamento das vias
administrativas.

§ 2° Ao julgar procedente a reclamacdo, o Supremo Tribunal
Federal anulara o ato administrativo ou cassara a decisao



judicial impugnada, determinando que outra seja proferida com
ou sem aplicacao da sumula, conforme o caso.

d) Lei n. 9.784/99 — arts. 56, § 3°, 64-A e 64-B:

Art. 56. (...)

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa
contraria enunciado da sumula vinculante, cabera a autoridade
prolatora da decisdo impugnada, se nao a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior,
as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da
sumula vinculante, o érgao competente para decidir o recurso
explicitara as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
sumula, conforme o caso.

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacao fundada em violacdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao
competente para o julgamento do recurso, que deverao
adequar as futuras decisbes administrativas em casos
semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas
esferas civel, administrativa e penal.

4.4. Legitimidade

4.4.1. Legitimidade ativa

Podem propor a reclamacgéao constitucional todos os atingidos por
ato administrativo (ou omissédo) ou decisdo judicial que contrariar
autoridade de decisdo do Tribunal ou enunciado de sumula
vinculante.



4.4.2. Legitimidade passiva

No polo passivo da demanda poderemos ter a autoridade que
proferiu o ato administrativo ou que o deveria proferir e a autoridade
judicial que contrariar autoridade de decisdo do Tribunal ou
enunciado de sumula vinculante e o beneficiario do ato
administrativo ou da decisao judicial.

4.4.3. “Amicus curiae”

E possivel a admissdo do amicus curiae nos autos da
reclamacio, devendo ser demonstrada a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda e a repercussao social
da controvérsia. Podera solicitar ou admitir a participagao de pessoa
natural ou juridica, o6rgdo ou entidade especializada (com
representaciao adequada).

4.5. Liminar

Ao despachar a reclamacgéo, o relator, se necessario, ordenara a
suspensado do processo ou do ato impugnado para evitar dano
irreparavel (art. 989, II).

4.6. Competéncia

A reclamacgao sera proposta no Tribunal que sofrer a violacao a
autoridade de suas decisoes.

No caso de descumprimento de sumula vinculante ou seu uso
inadequado, a competéncia para julgamento da reclamagao
constitucional sera do Supremo Tribunal Federal, autor das sumulas
vinculantes.

4.7. Pedidos



a) liminar para suspenséao do ato ou decisdo judicial (art. 989, I,
do CPC);

b) notificacdo da autoridade reclamada para prestar as
informacdes necessarias no prazo de 10 dias (art. 989, I, do
CPC);

c) citacdo do beneficiario da decisdo impugnada (989, lll, do
CPC);

d) intimacao do Ministério Publico (art. 991 do CPC);

e) pedido final para a anulacdo do ato administrativo ou
cassacao da decisao judicial. Neste caso, solicitar nova decisao
(art. 992 do CPC e art. 7°, § 2° da Lei n. 11.417/2006 e art. 103-
A da CF).

4.8. Tese

4.8.1. Sumula Vinculante 13 — vedac¢éo ao nepotismo

A Sumula Vinculante 13 veda a pratica de nomeacao de pessoas
com grau de parentesco com o agente publico nomeante. Nesse
caso, nao poderia ser nomeado para cargo em comissao conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau.

No entanto, o enunciado da sumula, de acordo com o proprio
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplica aos cargos de livre
provimento de natureza politica, como cargos de ministros e
secretarios estaduais € municipais.

4.8.2. Sumula Vinculante 21 — vedac¢éo de exigéncia de caucgao para
interposi¢cdo de recurso administrativo



A Lei n. 9.784/99, em seu art. 56, § 2° induz a possibilidade de
exigir caugao para garantir a interposi¢cao de recurso administrativo.
Na pratica isso ocorreu por varios anos.

Apos ampla demanda judicial, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a exigéncia de caucdo afrontaria o principio do
contraditério e ampla defesa, razdo pela qual editou a sumula.

4.8.3. Sumula Vinculante 44 — teste psicotécnico

Durante a realizagcao de concurso publico para provimento de
cargos efetivos € normal a utilizacdo de teste psicotécnico para
verificagdo da capacidade mental do candidato. O teste se torna
imprescindivel para ingresso nos cargos de seguranca, como policia
civil e militar.

De um lado temos a imperiosidade do teste, e do outro a
necessidade de realizar um procedimento justo, com critérios
compreensiveis e possibilidade de recurso.

Para harmonizacdo, o Supremo Tribunal Federal elaborou a
sumula vinculante em que afirma que o teste psicotécnico s6 €
possivel se previsto em lei, no edital do concurso, com critérios
objetivos de avaliagao e possibilidade de recurso.

4.9. Modelo
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01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO

02 | COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

03




04

05

06

07

08 NOME DO AUTOR, nacionalidade ..., estado civil ..., profissao ..., ins-

09 crito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endereco eletro-

10 nico ..., por meio de seu advogado que esta subscreve (instrumento de

11 mandato incluso), com escritério na ..., endereco eletrénico ..., vem respeito-
12 samente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 103-A, § 3°,
13 da CF, arts. 988 e s. do CPC e Lei n. 11.417/2006, propor a presente

14

15 | RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

16

17 em face de NOME DO REU, inscrito no CPF sob n. ..., com endereco

18 na ..., endereco eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir

19 aduzidos:

20

21 | — DO CABIMENTO

22

23 1. Pertinéncia do objeto

24 Demonstrar que o objeto desrespeita a autoridade de Tribunal ou a




25

correta aplicagdo de sumula vinculante.

26 2. Legitimidade
27 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa
28 O autor é prejudicado pela atuagado administrativa ou judicial.
29 2.2. Passiva
30 Demonstrar o vinculo da ré com o objeto da demanda.
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31 Il — DOS FATOS
32
33 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.
34
35 | lll- DO DIREITO
36
37 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.
38 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premissa
39 menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos
40 constitucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto —
41 fundamentos jurisprudenciais e doutrinarios.
42 Em especial, o desrespeito a decisdo do Tribunal ou enunciado de su-

43

mula vinculante.




44

45 | IV - LIMINAR
46
47 Em caso de perigo iminente, o Codigo de Processo Civil, em seu art.
48 989, Il, prevé a possibilidade de suspenséo do ato ou processo impugnado
49 com os seguintes requisitos:
50 A probabilidade do direito — apresentar sintese das teses abordadas
51 no capitulo do direito.
52 O perigo de dano irreparavel — apresentar o dano indicado no enunciado
53 ou aquele previsivel pelo problema.
54
55 | V-DOS PEDIDOS
56
57 Ante o exposto, requer:
58 a) liminar para suspensao do ato ou decisao judicial (art. 989, Il, do CPC);
59 b) notificacdo da autoridade reclamada para prestar as informacoes
60 necessarias no prazo de 10 dias (art. 989, |, do CPC);
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61 c) a citacado do beneficiario da decisao impugnada (989, Ill, do CPC);




62

d) a intimagao do Ministério Publico (art. 991, do CPC);

63 e) pedido final para a anulagédo do ato administrativo ou cassagao da
64 | decisao judicial. Neste, caso solicitar nova decisao (art. 992 do CPC;
65 | art. 7°, § 2°, da Lei n. 11.417/2006; art. 103-A da CF);

66 f) a juntada da prova documental pré-constituida, em especial cépia
67 da deciséao (judicial ou administrativa) objeto desta demanda.

68

69 | VI-VALOR DA CAUSA

70

71

72

73 Da-se a causa o valor de RS ...

74

75 Termos em que

76 pede deferimento.

77

78 Local ..., data ...

79

80 Advogado ...

81 OAB ...




4.10. Exercicio

A empresa de publicidade Divulgagdo Ltda. foi autuada pelo
Municipio Y por pratica de publicidade irregular, em virtude da
utilizagdo de placas de divulgacdo no passeio publico. A multa
aplicada foi no valor de R$ 150.000,00.

Inconformada, a empresa apresentou recurso administrativo, que
foi indeferido pela auséncia de depdsito ou arrolamento de bens no
valor equivalente a 30% da multa aplicada, como determina o
codigo de processo administrativo municipal.

Nao possuindo esse valor para depdsito ou bens para
arrolamento, a empresa propds acao anulatoria pelo procedimento
comum com o intuito de anular a decisdo administrativa que impediu
a analise de seu recurso administrativo.

O juiz titular da primeira vara civel da Comarca do Municipio Y
concluiu em sua sentenca pela correta decisao administrativa,
conforme previsdo legal no processo administrativo municipal.
Inconformada com a decisdo judicial, a empresa Divulgagao Ltda. o
procura, na qualidade de advogado, para interpor a medida judicial
cabivel no STF. (Valor: 5,00)

Observagao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples mencéo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagéo.

4.10.1. Perguntas para identificagdo
Quem é meu cliente? Divulgacédo Ltda.

O que ele deseja? Poder recorrer sem apresentacado de caugao.



Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Nao.

4.10.2. Dica de identificacédo

O enunciado apresenta situacdo-problema em fase de decisao
judicial de primeira instancia. Essa informag¢ao poderia induzir o
candidato a elaborar embargos de declaragao ou apelacao.

No entanto, o final do enunciado indica o desejo da propositura
da medida judicial cabivel no Supremo Tribunal Federal.

Como de sentenca nao é possivel interpor diretamente recurso
extraordinario no Supremo Tribunal Federal, a unica medida judicial
cabivel é a reclamacao.

4.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

4.10.3.1. Enderecamento

A competéncia se da em razao do responsavel pela criagcao da
Sumula Vinculante desrespeitada, logo, o Supremo Tribunal
Federal.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Ministro
Presidente do Colendo Supremo Tribunal Federal

4.10.3.2. Partes

a) Autor — Divulgacgao Ltda.

b) Réus — Juiz titular da primeira vara civel da Comarca do
Municipio Y e Municipio Y (beneficiario).

4.10.3.3. Cabimento



a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que o desrespeito a sumula vinculante admite a
propositura de reclamacédo diretamente no Supremo Tribunal
Federal.

b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor sofreu restricdo de ampla defesa e
violacdo ao enunciado da Sumula Vinculante 21.

Demonstrar que o magistrado é responsavel pela nao aplicacao
correta do enunciado da sumula vinculante.

Demonstrar que o Municipio Y é o beneficiario da decisio
judicial.
4.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

4.10.3.5. Direito

Sugestao de fundamentacao.

“A Lei n. 11.417/2006 tem por matriz a regulamentacdo do art.
103-A da CF. Em seu art. 7°, a lei regulamenta em especial o § 3° do
art. 103-A da CF, no que tange a reclamagao constitucional em
razao de ato administrativo ou decisao judicial que contrariar sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar:

Art. 103-A. (...)

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao



judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagcao da sumula, conforme o caso.

De acordo com os fatos narrados, podemos constatar que a
decisdo do juiz titular da vara civel da Comarca do Municipio Y
contrariou o enunciado da Sumula Vinculante 21 do STF:

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recursos
administrativos.

Apesar de a norma municipal de processo administrativo prever
a necessidade de depodsito ou arrolamento de bens, ela configura
cerceamento do direito do exercicio do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que obriga o recorrente a possuir patriménio
disponivel no valor correspondente a 30% da multa arbitrada. Na
auséncia desse patrimobnio, o particular estaria impedido de recorrer
administrativamente.

Diante do exposto, ndo restam duvidas que a Sumula Vinculante
21 foi contrariada pelo juiz titular, devendo a decisao judicial ser
cassada e determinar que outra decisdo seja proferida com a
correta aplicagao da sumula”.

4.10.3.6. Pedidos
a) a notificacdo da autoridade reclamada para prestar as
informacgdes necessarias no prazo de 10 dias;

b) a citacdo do Municipio Y, beneficiario da decisao (art. 989, lll,
do CPC);

c) a intimagao do Ministério Publico;



d) a procedéncia do pedido de cassacido da decisao judicial, e
que outra decisdo seja proferida com a aplicagcdo da Sumula
Vinculante 21, a determinar a anulacdo da decisao
administrativa, e que o recurso administrativo seja conhecido e
apreciado;

e) a condenacao nas custas processuais;

f) a juntada da prova documental pré-constituida, em especial
coOpia da decisao judicial objeto desta demanda.

4.10.3.7. Valor da causa
RS ...

4.10.3.8. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB.

4.11. Para marcar

4.11.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 103-A, § 3°;

b) Codigo Civil — arts. 988 a 993;

c) Lein. 11.417/2006 — art. 7°;

d) Lei n. 9.784/99 — arts. 56, § 3°, 64-A e 64-B.

4.11.2. Principais sumulas vinculantes atinentes ao direito
administrativo

3. Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisao
puder resultar anulacdo ou revogagao de ato administrativo que



beneficie o interessado, excetuada a apreciacido da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

4. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo
ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido
por decisao judicial.

5. A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicio.

12. A cobrancga de taxa de matricula nas universidades publicas
viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal.

13. A nomeagao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcido, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcao gratificada na administracido publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

15. O calculo de gratificacbes e outras vantagens do servidor
pubico nao incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario
minimo.

16. Os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC n. 19/98), da
Constituicdo referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo
servidor publico.

20. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA, instituida pela Lei n. 10.404/2002, deve ser
deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e



sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e,
nos termos do art. 5° paragrafo unico, da Lei n. 10.404/2002 no
periodo de junho de 2002 até a conclusao dos efeitos do ultimo ciclo
de avaliacdo a que se refere o art. 1° da Medida Provisoria n.
198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

21. E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recursos
administrativos.

27. Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e
concessionaria de servigo publico de telefonia, quando a Anatel nao
seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente.

33. Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de
que trata o art. 40, § 4°, lll, da Constituicido Federal, até a edicdo de
lei complementar especifica.

37. Nao cabe ao poder judiciario, que nao tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.

42. E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢cao monetaria.

43. E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido.

44. S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo
de candidato a cargo publico.



49. Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalagcdo de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area.

55. O direito ao auxilio-alimentacdo n&o se estende aos
servidores inativos.



Mandado de seguranca

O mandado de seguranga é uma acao constitucional de natureza
civil de rito especial para protecao de direito subjetivo liquido e certo
quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo por ato ilegal de autoridade
ou a ela equiparada.

S30 duas as suas espécies: individual e coletivo.

O mandado de segurancga individual visa proteger direito préprio
do impetrante, enquanto o mandado de seguranga coletivo tem por
finalidade proteger direito dos substituidos pelo impetrante, o que se
entende por legitimacao extraordinaria.

5.1. Previsao legal

 Constituicao Federal:

Art. 5° (...)

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.



LXX — o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:
a) partido politico com representagao no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

* Lein. 12.016/2009.

5.2. Finalidade

A finalidade do mandado de seguranca é proteger direito
subjetivo liquido e certo violado ou com ameaca de violagao (art. 1°
da Lei n. 12.016/2009).

A expressao “direito liquido e certo” nao se refere a conteudo ja
pacificado pelos tribunais superiores, mas sim ao fato. Na
fundamentacdo da peticdo inicial podem ser alegadas diferentes
teorias, mesmo aquelas com pouca repercussdao nos tribunais,
conforme a Sumula 625 do Supremo Tribunal Federal.

Fato liquido e certo € aquele que vocé pode demonstrar
imediatamente por provas pré-constituidas, sem necessidade de
dilacao probatoéria, o que torna a agdo, em tese, mais célere.

APy
Ja caiu
No XVI Exame de Ordem, o enunciado apresentava problema em que a cliente
necessitava de medicamento nao fornecido pelo SUS. Ao final do enunciado havia a
seguinte frase: “eventualmente podera ser necessaria a elaboragéo de prova pericial
para dirimir as controvérsias de natureza técnica da causa”. Alguns candidatos
interpretaram que o pedido de prova pericial seria uma faculdade, e, como n&o o
fariam, o mandado de seguranga poderia ser utilizado. Trata-se de um pensamento
erréneo, pois o impetrado podera requerer a pericia e, 0 magistrado entendendo que




ela seria relevante, haveria a extingdo do mandado de seguranga. Por isso, ao
indicar a possibilidade de pericia ndo seria possivel a impetracdo de mandado de
segurancga.
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%® Atencao: o mandado de seguranca ndo admite a producdo de provas em
seu curso, como a realizagao de pericias ou oitivas de testemunha.

Apesar da auséncia da dilagao probatédria, existe uma situacao
em que o documento que prové o alegado pode ser apresentado
posteriormente: quando ele estiver de posse do Poder Publico e que
recusou seu fornecimento. Nesse caso, o juiz do feito ordenara ao
Poder Publico a sua apresentacdo (art. 6°, § 1° da Lei n.
12.016/2009).

5.2.1. Utilizacao subsidiaria

O mandado de seguranca tem por finalidade a protecdo de
direito subjetivo liquido e certo de violagdo ou ameaca de violagao,
mas ha uma restricao pratica.

Caso a violacédo seja quanto a liberdade de locomogao ou ao
acesso/retificacdo de informagdes personalissimas (da pessoa do
impetrante), as acdes adequadas seriam o habeas corpus e o
habeas data, respectivamente.

5.3. Cabimento

Como regra, o mandado de seguranca € utilizado contra ato
ilegal ou sua ameacga praticados por autoridade publica ou pessoa
equiparada. No entanto, ele também pode ser utilizado contra
omisséao de ato legal.



Por exemplo, seu cliente foi aprovado em décimo lugar em
concurso publico para o Estado X. O Governador nomeia 0s nove
primeiros e a seguir faz a nomeacédo do décimo primeiro, a preterir
seu cliente. Trata-se de ato ilegal, que pode ser combatido com
mandado de segurancga.

Podemos falar em dois tipos de mandado de seguranga quanto
ao objeto:

* mandado de seguranga repressivo — com o intuito de vedar ou
reparar uma lesao;

 mandado de seguranga preventivo — com o intuito de protecao
contra uma ameaca de lesao.

A utilizacao desses termos no preambulo da peticdo inicial € uma
faculdade.

5.3.1. Ndo cabimento

O mandado de seguranca nédo é o instrumento adequado para
combater:

a) ato de gestdo comercial de empresa publica, sociedade de
economia mista e concessionarias (art. 1°, § 2° da Lei n.
12.016/2009). Um exemplo de ato de gestdo comercial seria a
concessdo ou ndo de empréstimos pela Caixa Econdmica
Federal a correntistas. Ja os atos administrativos, como os
relativos as licitacbes ou aos concursos publicos, podem ser
objeto de mandado de segurancga;

b) lei em tese, aquela com caracteristicas genéricas e que por si
nao produzem efeitos concretos. Contra lei em tese deve-se
utilizar as agdes de controle de constitucionalidade (Sumula 266
do Supremo Tribunal Federal);



c) decisao judicial transitada em julgado (art. 5° Ill, da Lei n.
12.016/2009). Nesse caso, a acao rescisoria seria a adequada.

5.3.2. Restricbes

Algumas situagoes restringem momentaneamente a utilizagao do
mandado de seguranca (art. 5° da Lei n. 12.016/2009):

a) ato ilegal do qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo;

b) decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo.

O impedimento se justifica pela auséncia de dano iminente. A
impetracdo direta de mandado de seguranga nessas situagdes
caracterizaria auséncia de interesse de agir e levaria a extingdo da
acao sem julgamento do mérito.

5.4. Legitimidade

5.4.1. Legitimidade ativa

O mandado de segurancga individual pode ser impetrado por
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, domiciliadas
ou nao no Brasil, além de dérgao publico com capacidade processual
(art. 1° da Lei n. 12.016/2009).

Ja o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por (art.
21 da Lein. 12.016/2009):

a) partido politico com representagcdo no Congresso Nacional —
ao menos um parlamentar, em alguma das Casas (Camara dos
Deputados ou Senado Federal), na data da impetracdo do
mandado de seguranga;

b) organizacéao sindical;



c) entidade de classe;

d) associacao em funcionamento ha pelo menos um ano.

%“\

5
%@ Atencao: embora a jurisprudéncia e a doutrina afirmem que a
demonstracao de existéncia minima de um ano se aplica apenas as associacoes, o
XXIV Exame de Ordem Unificado exigiu a apresentacdo desse requisito também
para sindicato.

A maior diferenga entre o0 mandado de seguranga individual e o mandado de
seguranga coletivo é que, no primeiro, o impetrante busca proteger direito proprio, e,
no segundo, o objetivo é a protecdo de direito dos seus assistidos. No mandado de
seguranga coletivo temos o fendbmeno da substituicdo processual.

Essa substituicido pode ser de apenas um de seus filiados/membros e até mesmo de
todos.
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%@ Atencao: caso partido politico, sindicato, entidade de classe ou associagao
busquem protecdo de direito deles mesmos e ndo de seus assistidos, teremos
mandado de segurancga individual.

5.4.2. [ egitimidade passiva

O mandado de seguranca pode ser impetrado contra ato de
autoridades publicas ou pessoas a elas equiparadas (art. 1°, § 1°, e
art. 6°, § 3° da Lei n. 12.016/2009):

a) autoridades publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

b) os representantes ou 6rgaos de partidos politicos;

c) os administradores de autarquias ou fundacdes publicas;



d) os dirigentes de pessoas juridicas de direito privado ou as
pessoas naturais no exercicio de atribuicbes do Poder Publico
(integrantes ou ndo da administragcao publica formal).
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Atencao: o mandado de seguranga é impetrado contra o ato ilegal ou

abusivo da autoridade coatora, e deve-se indicar a pessoa juridica a qual ela esteja
vinculada (art. 6° da Lei n. 12.016/2009).

\\\\ &"_"3 L .

Ja caiu
No XXIV Exame de Ordem, o padréo de respostas exigia a indicagao tanto da
autoridade coatora quanto da pessoa juridica vincula.

5.5. Liminar

A acao do mandado de seguranga admite decisao liminar (art.
7°, 11, da Lei n. 12.016/2009), desde que preenchidos dois requisitos
expressos na lei:

a) fundamento relevante — na peticao inicial deve-se fazer uma
sintese dos fundamentos juridicos apresentados;

b) risco de ineficacia do provimento, caso n&o deferida a liminar
— como regra, o enunciado do exercicio indicara o perigo; se
ausente, construa como uma consequéncia logica do problema,
sempre tendo cuidado para nao criar fato novo, que poderia
ensejar a identificagcdo do candidato em prova.

No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 podera ser
concedida apods audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72
horas (art. 22, § 2°, da Lei n. 12.016/2009).



v
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Atencao: o pedido de liminar € uma decisao provisoria, e por isso o pedido
devera ser pela suspensao do ato ilegal.

5.5.1. Vedacoées

Algumas situagcdes podem ser objeto de mandado de seguranca,
mas nao de liminar (art. 7°, § 2°, da Lei n. 12.016/2009):

a) compensacao de créditos tributarios;

b) entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior;
c) reclassificagéo ou equiparacao de servidores publicos;
d) concessao de aumento ou a extensao de vantagens;

e) pagamento de qualquer natureza.

5.5.2. Recursos

Da decisao judicial que concede ou nega a liminar dois recursos
sSao possiveis:

a) agravo de instrumento (art. 7°, § 1°, da Lei n. 12.016/2009 e
art. 1.015 do Codigo de Processo Civil) — se a decisao tiver
ocorrido em juizo de primeira instancia;

b) agravo interno (art. 16, paragrafo unico, da Lei n. 12.016/2009
e art. 1.021 do Cddigo de Processo Civil) — se a decisao tiver
ocorrido em Tribunal.

gd'\a
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%@ Atencao: no capitulo de recursos desta obra, ha item especifico quanto
aos recursos na agao do mandado de seguranca.




5.6. Prazo

A impetracdo do mandado de seguranga podera ocorrer em até
120 dias a partir da ciéncia do ato ilegal ou abusivo (art. 23 da Lei n.
12.016/2009). Caso se trate de situacdo de mandado de seguranca
preventivo, o prazo nao tera iniciado.

SN
Ja caiu
O Exame XIX apresentou problema que a principio poderia provocar a impetragao
do mandado de seguranga. No entanto, a ciéncia do ato coator ocorreu em lapso
temporal superior a 120 dias. E foi esse o motivo que impediu o uso do mandado de
seguranca.

5.7. Competéncia

A competéncia € definida pela autoridade coatora e sera
descoberta pela analise dos seguintes itens:

a) Categoria da autoridade coatora — competéncia originaria de
Tribunal (foro por prerrogativa de fungéo).

b) Sede funcional — as demais autoridades que nao possuem
foro por prerrogativa de fungdo para mandado de seguranca
serao julgadas em primeiro grau. Se a autoridade estiver
vinculada a Estados, Municipios ou Distrito Federal, a
competéncia sera da justica estadual ou do Distrito Federal e
Territérios; se a autoridade for federal, a competéncia sera da
justica federal.

Orgao competente Autoridade coatora
der, daCF) ® Mesa da Camara dos Deputados;




® Mesa do Senado Federal;

® Tribunal de Contas da Uniéo;

® pProcurador-Geral da Republica;

® Supremo Tribunal Federal;

® Conselho Nacional de Justica;

® Conselho Nacional do Ministério Publico.

Superior Tribunal de Justiga (art. 105,
l, b, da CF)

® Ministro de Estado:

® Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica;

® Superior Tribunal de Justica.

Tribunal de Justica

® Governador.

Primeira instancia da justica estadual
ou federal

® Demais autoridades publicas ou a elas
equiparadas.

&
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Atencao: como regra, as agdes propostas em face de sociedade de
economia mista federal sdo de competéncia da justica estadual. No entanto, os
mandados de seguranga observam a pessoa fisica autora do ato. Nesse caso, o
dirigente coator da sociedade de economia mista federal € equiparado a autoridade
federal, e 0 mandado de seguranga devera ser impetrado perante a justi¢a federal.

5.8. Pedidos

a) Concessdo de medida liminar para que se suspenda o ato

que deu motivo ao pedido (art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009).

b) Notificacdo da autoridade coatora para que preste

informagcdes no prazo de 10 dias (art. 7° |, da Lei

12.016/2009).

c) Ciéncia do feito ao 6rgao de representacao judicial da pessoa

juridica interessada (art. 7°, I, da Lei n. 12.016/2009).




d) Intimacdo do Ministério Publico para manifestacao (art. 12 da
Lei n. 12.016/2009).

e) Procedéncia do pedido com o fim de anular o ato e requerer
pedido acessério, se for o caso. Pagamento de vencimento
apenas a partir do ajuizamento da inicial (art. 14, § 4°, da Lei n.
12.016/2009).

f) Condenagcdo ao pagamento das custas. O mandado de
seguranga nao admite condenagao em honorarios advocaticios
(art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e Sumula 512 do Supremo
Tribunal Federal).

v
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Atencao: no mandado de seguranga coletivo a concessdo da liminar

ocorrera apos a audiéncia prévia ou o transcurso do prazo de 72 horas (art. 7°, 1, e
art. 22, § 2°,da Lei n. 12.016/2009).

5.9. Recursos contra denegacao da seguranca

O mandado de seguranca podera ser impetrado perante juizo de
primeira instancia ou Tribunal, e a decisao que denegar a segurancga
podera ser combatida por recurso especifico:

a) juizo de primeira instancia (sentenca) — apelacao (art. 14 da
Lei n. 12.016/2009);

b) acérddo de Tribunal com competéncia originaria — recurso
ordinario (art. 18 da Lei n. 12.016/2009).

2
G
Atencao: no capitulo de recursos desta obra, ha item especifico quanto
aos recursos na agao do mandado de seguranca.




5.10. Principais teses em mandado de seguranca individual

5.10.1. Fornecimento de medicamento quando n&o necessaria
dilagao probatoria

a) Indicar que a saude é direito de todos e dever do Poder
Publico, nos termos do art. 6° e/ou do art. 196, caput, ambos da
Constituicao Federal.

b) Indicar que o servico de saude oferecido pelo ente publico
deve assegurar o “atendimento integral’”, o que inclui o
fornecimento de medicamentos, conforme prevé o art. 198, I, da
Constituicao Federal.

c) Indicar que a auséncia do medicamento pode colocar em risco
a vida do impetrante, o que afronta a dignidade humana,
conforme estabelecido no art. 1°, lll, e/ou no art. 5°, caput, da
Constituicao Federal.

d) Indicar que deve ser assegurada a efetividade do direito social
a saude, conforme o art. 5°, § 1°, da Constituicido Federal.

5.10.2. Demiss&o irregular de servidor publico acusado de
abandono de cargo

a) Violacdo ao principio do devido processo legal e/ou dos
principios da ampla defesa e do contraditério, previstos,
respectivamente, no art. 5° LIV, e/lou no art. 5° LV, da
Constituicao Federal;

b) A comissdo do processo administrativo disciplinar de rito
sumario (para casos de abandono) deveria ser composta por
dois servidores estaveis, consoante o art. 133, I, da Lei n.
8.112/90.



c) Auséncia de animus abandonandi (vontade de abandonar)
e/ou do elemento subjetivo e/ou da intencdo de abandonar o
cargo, na forma do art. 140, Il, da Lei n. 8.112/90.

5.10.3. Restricdo de acesso ao cargo publico. Idade maxima

a) Violacao ao principio da legalidade — a restricdo de acesso ao
cargo publico deve ter previsao em lei, conforme o art. 37, caput,
e/ou o art. 37, |, da Constituicdo Federal.

b) Violagdo ao principio do amplo acesso ao cargo
publico/razoabilidade e proporcionalidade — restricdo apenas se
compativel com as atribuicbes do cargo.

5.10.4. Licitacdo com edital irreqular com fundamento na Lei n.
8.666/93

a) A impossibilidade de licitar a obra sem a prévia existéncia de
projeto basico, na forma do art. 7°, § 2°, |, da Lei n. 8.666/93.

b) A impossibilidade de elaboragdo de projeto basico e de
execucao da obra pela mesma pessoa (violagao ao principio da
impessoalidade), na forma do art. 9°, |, da Lei n. 8.666/93.

c) A violagdo do limite de valor para a tomada de precos,
conforme a previsao do art. 23, |, b, da Lei n. 8.666/93.

d) A exigéncia de experiéncia de contratacdo anterior com um
ente publico especifico é invalida, conforme a previsdo do art.
30, Il e/ou § 5°, ambos da Lei n. 8.666/93.

e) A vedacao a clausula que estabelece preferéncia ou distingao
em razao da sede da empresa, na forma do art. 3°, § 1°, |, e/ou
do art. 20, paragrafo unico, ambos da Lei n. 8.666/93.

5.11. Principais teses em mandado de seguranga coletivo



5.11.1. Direitos de manifestacdo e reunido de servidores cujos
exercicios foram vedados arbitrariamente por autoridade publica

a) Indicar que os servidores tém o direito fundamental a livre
manifestacdo do pensamento, conforme o art. 5° 1V, da
Constituicao Federal.

b) Indicar que os servidores tém o direito fundamental a
liberdade de expressao, conforme o art. 5°, IX, da Constituicdo
Federal.

c) Indicar que os servidores tém o direito fundamental a reuniao
pacifica, conforme o art. 5°, XVI, da Constituicado Federal.

d) Indicar que a comunicacdo a autoridade competente visava
apenas evitar a frustragao de reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, o que ndo era o caso. Como a reunido
independe de autorizagao, o indeferimento violou os direitos de
parte dos associados do sindicato e/ou o direito liquido e certo,
sendo cabivel a medida nos termos do art. 1° da Lei n.
12.016/20009.

5.11.2. Direito de férias dos servidores publicos — vedacdo de gozo
por autoridade publica incomodada com os protestos contra sua
gestao

a) Direito de férias é direito fundamental, conforme o art. 39, §
3°, combinado com art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal.

b) Violacdo ao principio da legalidade, conforme o art. 37 da
Constituicao Federal — direito de férias com previsao em lei.

c) Violagao ao principio da moralidade.

5.12. Modelo de peticdo inicial de mandado de segurancga
individual



Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA
02 | CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06

07

08 NOME DO IMPETRANTE, nacionalidade ..., estado civil ..., profisséo
09 ..., inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endere-

10 ¢o eletrénico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve (instru-
11 mento de mandato incluso), com escritério na ..., endereco eletrénico ...,
12 | vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento
13 no art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e na Lei n. 12.016/2009,

14 impetrar o presente

15

16 | MANDADO DE SEGURANCA

17 COM PEDIDO DE LIMINAR (se for o caso)

18

19 | contra ato de NOME DO IMPETRADO, vinculado a NOME DA PESSOA




20

JURIDICA, pessoa juridica de direito ..., com enderego na ..., endereco

21 eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
22
23 | |- DO CABIMENTO
24
25 1. Pertinéncia do objeto
26 Demonstrar que o objeto pode ser tratado em mandado de seguranca.
27 2. Tempestividade
28 Demonstrar o cumprimento do prazo-limite de 120 dias (art. 23 da
29 | Lein. 12.016/2009).
30 3. Legitimidade
Folha 2/3
31 Demonstrar a legitimidade ativa e passiva.
32
33 Il — DOS FATOS (do ato coator) — a escolha do titulo € questdo de estilo
34
35 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.
36
37 | l-DO DIREITO

38




39

Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

40 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premissa
41 menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos cons-
42 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

43 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

44

45 | IV - DA LIMINAR

46

47 Nos termos do art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009, o juizo podera

48 conceder liminar desde que comprovados 0s seus requisitos ensejadores,
49 quais sejam, o fundamento relevante e o risco de ineficacia do provimento,
50 | caso ndo deferida a liminar.

51 O fundamento relevante — apresentar sintese das teses abordadas no
52 capitulo do direito.

53 O risco de ineficacia do provimento, caso ndo deferida a liminar —

54 indicar o dano indicado no enunciado ou aquele previsivel pelo problema.
55

56 | V-DOS PEDIDOS

57

58 Ante o exposto, requer:

59 a) seja deferida a liminar, nos termos do art. 7°, lll, da Lei n.




60 12.016/2009, determinando a suspenséo do ATO, DECISAO OU CONTRATO;
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61 b) seja determinada a notificacdo da autoridade coatora, para que

62 preste as informagdes necessarias no prazo legal;

63 c) a ciéncia do NOME DA PESSOA JURIDICA, na pessoa de seu

64 representante judicial;

65 d) a intimagao do Ministério Publico, para as manifestacdes de estilo,

66 nos termos da lei;

67 e) ao final, seja confirmada a seguranca em definitivo, com o fim de

68 | anular ATO, DECISAO OU CONTRATO e PEDIDO ACESSORIO;

69 f) a condenacgao nas custas processuais;

70 g) a juntada das provas pré-constituidas.

71

72 | VI-VALOR DA CAUSA

73

74 Da-se a causa o valor de RS ...

75 Por fim, informa que a peticao inicial € apresentada em 2 vias, com

76 os devidos documentos.

77




78 Termos em que

79 pede deferimento.
80

81 Local ..., data ...
82

83 Advogado ...

84 OAB ...

5.13. Modelo de peticdo inicial de mandado de seguranca
coletivo

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 | CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06

07

08 NOME DO IMPETRANTE, pessoa juridica de direito ..., com endere-

09 ¢O na ..., inscrito no CNPJ sob o n. ..., endereco eletrdnico ..., por

10 meio de seu advogado, que esta subscreve (instrumento de mandato




1 incluso), com escritério na ..., enderego eletrénico ..., vem respeitosa-
12 mente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, LXX,
13 da Constituicado Federal e na Lei n. 12.016/2009, impetrar o presente

14

15 | MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO

16 COM PEDIDO DE LIMINAR (se for o caso)

17

18 contra ato de NOME DO IMPETRADO vinculado a NOME DA PESSOA
19 JURIDICA, pessoa juridica de direito ..., com enderego na ..., endereco
20 eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

21

22 | 1-DO CABIMENTO

23

24 1. Pertinéncia do objeto

25 Demonstrar que o objeto (violagao a direito subjetivo coletivo ou

26 individual homogéneo) pode ser tratado em mandado de seguranca (art.
27 | 21 daLein. 12.016/2009).

28 2. Tempestividade

29 Demonstrar o cumprimento do prazo-limite de 120 dias (art. 23 da

30 | Lein.12.016/2009).




Folha 2/4

31 3. Legitimidade

32 3.1. Legitimidade ativa

33 Demonstrar a legitimidade da impetrante. Ela devera ser alguma das

34 quatro entidades previstas no art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal e

35 no art. 21 da Lei n. 12.016/2009:

36 a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional — ao

37 menos um parlamentar, em alguma das Casas (Camara dos Deputados
38 ou Senado Federal), na data da impetragdo do mandado de seguranga;
39 b) organizacgéo sindical;

40 c) entidade de classe;

41 d) associagao em funcionamento ha pelo menos um ano.

42 3.2. Legitimidade passiva

43 Demonstrar que o impetrado € o autor do ato coator.

44

45 Il — DOS FATOS (do ato coator) — a escolha do titulo € questdo de estilo
46

47 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

48

49 | Ill-DO DIREITO




50

51 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

52 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-

53 sa menor): primeiro — violagdo a principios; segundo — fundamentos cons-

54 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

55 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

56

57 | IV - DA LIMINAR

58

59 Nos termos do art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009, o juizo podera

60 conceder liminar, desde que comprovados 0s seus requisitos ensejadores, quais
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61 sejam o fundamento relevante e o risco de ineficacia do provimento,

62 caso nao deferida a liminar.

63 O fundamento relevante — apresentar sintese das teses abordadas no

64 capitulo Do Direito.

65 O risco de ineficacia do provimento, caso ndo deferida a liminar — in-

66 dicar o dano indicado no enunciado ou aquele previsivel pelo problema.

67

68

V - DOS PEDIDOS




69

70 Ante o exposto, requer:

71 a) seja deferida a liminar, nos termos do art. 7°, lll, da Lei n.

72 12.016/2009, determinando a suspens&o do ATO, DECISAO OU CON-
73 TRATO, apos a audiéncia prévia ou o transcurso do prazo de 72 horas;
74 b) seja determinada a notificagdo da autoridade coatora, para que
75 preste as informagdes necessarias no prazo legal;

76 c) a ciéncia do NOME DA PESSOA JURIDICA, na pessoa de seu re-
77 presentante judicial;

78 d) a intimagao do Ministério Publico, para as manifestagées de esti-
79 lo, nos termos da lei;

80 e) ao final, seja confirmada a seguranga em definitivo, com o fim de
81 anular ATO, DECISAO OU CONTRATO e PEDIDO ACESSORIO;

82 f) a condenagéo nas custas processuais;

83 g) a juntada das provas pré-constituidas.

84

85 | VI-VALOR DA CAUSA

86

87 Da-se a causa o valor de RS ...

88 Por fim, informa que a peti¢ao inicial € apresentada em 2 vias, com

89

os devidos documentos.




90

Folha 4/4
91 Termos em que
92 pede deferimento.
93
94 Local ..., data ...
95
96 Advogado ...
97 OAB ...

5.14. Exercicio de mandado de seguranca individual

(XXVII Exame de Ordem Unificado)

Mateus, nascido no México, veio morar no Brasil juntamente com
seus pais, também nascidos no México. Aos dezoito anos, foi
aprovado no vestibular e matriculou-se no curso de engenharia civil.
Faltando um semestre para concluir a faculdade, decidiu inscrever-
se em um concurso publico promovido por determinada
Universidade Federal brasileira, que segue a forma de autarquia
federal, para provimento do cargo efetivo de professor. Um més
depois da colagdo de grau, foi publicado o resultado do certame:
Mateus tinha sido o primeiro colocado. Mateus soube que seria
nomeado em novembro de 2018, previsdo essa que se confirmou.
Como ja tinha uma viagem marcada para o México, outorgou
procuracao especifica para seu pai, Roberto, para que este




assinasse o termo de posse. No ultimo dia previsto para a posse,
Roberto comparece a reparticao publica.

Ocorre que, orientado pela assessoria juridica, o Reitor nao
permitiu a posse de Mateus, sob a justificativa de ndo ser possivel a
investidura de estrangeiro em cargo publico. A autoridade também
salientou que outros dois fatos impediriam a posse: a
impossibilidade de o provimento ocorrer por meio de procuracao € o
nao cumprimento, por parte de Mateus, de um dos requisitos do
cargo (diploma de nivel superior em engenharia) na data da
inscricdo no concurso publico.

Ciente disso, Mateus, que nao se naturalizara brasileiro,
interrompe sua viagem e retorna imediatamente ao Brasil. Quinze
dias depois da negativa de posse pelo Reitor, Mateus contrata vocé,
como advogado(a), para adotar as providéncias cabiveis perante o
Poder Judiciario. Ha certa urgéncia na obtengdo do provimento
jurisdicional, ante o receio de que, com o agravamento da crise, nao
haja dotagao orcamentaria para a nomeacgao futura. Considere que
todas as provas necessarias ja estao pré-constituidas, nao sendo
necessaria dilagao probatoria.

Considerando essas informacgdes, redija a pecga cabivel que
traga o procedimento mais célere para a defesa dos interesses de
Mateus. A acao deve ser proposta imediatamente. Explicite as teses
favoraveis ao seu cliente. (Valor: 5,00)

Observacgao: a peca deve abranger todos os fundamentos de direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensédo. A simples men¢ao ou transcrigdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagéo.

5.14.1. Perguntas para identificagcéo



Quem é meu cliente? Mateus.

O que ele deseja? Tomar posse em cargo publico.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Sim. Receio de ndo haver dotacdo orgamentaria

futura para realizar nova nomeacao.

5.14.2. Dica de identificacdo

Uma vez que o cliente € uma pessoa fisica e a interessada na
anulacdo do ato que impediu sua posse, duas acbes seriam
possiveis: acao de procedimento comum (anulatéria) e mandado de
segurancga.

Nesse momento vocé deve optar pela medida em que o
provimento ocorra com maior rapidez, em tese. O mandado de
seguranca, por ser de rito especial, seria a mais adequada.

Para utilizar o mandado de seguranga, dois pontos devem ser
observados: se 0 ato coator foi praticado em até 120 dias; e se nao
ha necessidade de dilacao probatoria.

Os dois pontos s&o respondidos no enunciado:

a) Mateus o procura 15 dias apds a ciéncia do ato coator;

b) ndo ha necessidade de dilagao probatoria.

5.14.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

5.14.3.1. Enderecamento

A competéncia do mandado de seguranga se estabelece em
razdo da autoridade coatora, no caso, Reitor da Universidade
Federal.



O primeiro ponto para se descobrir o correto enderegcamento é
questionar se a autoridade possui foro por prerrogativa de fungao.
Nao possui.

Ausente o foro por prerrogativa de fungdo, o enderecamento
sera para juizo de primeiro grau. Mas qual? Observe a sede
funcional da autoridade, no caso, autarquia federal.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da
Secéo Judiciaria ...

5.14.3.2. Partes

a) Impetrante — Mateus.

b) Impetrado — Reitor vinculado a Universidade Federal.

5.14.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a proibicdo de posse viola direito subjetivo e
que, por nao ser necessaria dilacdo probatoria, o mandado de
seguranga € adequado.

b) Tempestividade:

Demonstrar o cumprimento do prazo-limite de 120 dias (art. 23
da Lei n. 12.016/2009).

c) Legitimidade:
Demonstrar que o impetrante sofreu lesdo por ato ilegal e que o
impetrado praticou esse ato.

5.14.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.



5.14.3.5. Direito

a) Indicar que o impetrante deve cumprir os requisitos do cargo
no momento da posse e nao no ato da inscricdo no concurso
publico, em consonancia com a Sumula 266 do STJ.

b) Indicar que a legislacdo permite a posse por procuragao
especifica, nos termos do art. 13, § 3°, da Lei n. 8.112/90.

c) Indicar que as universidades podem prover seus cargos de
professor com estrangeiros, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n.
8.112/90 e/ou do art. 207, § 1°, da Constituicao Federal.

5.14.3.6. Liminar

Indicar os dois requisitos:

a) fundamento relevante — sintese das 3 teses apresentadas;

b) risco de ineficacia do provimento, caso néo deferida a liminar
— Mateus pode nao conseguir a posse no futuro.

5.14.3.7. Pedidos

a) deferida a liminar, nos termos do art. 7° |Ill, da Lei n.
12.016/2009, determinando a suspensio da decisdo que proibiu
a posse;

b) determinada a notificacdo da autoridade coatora, para que
preste as informacgdes necessarias no prazo legal;
C) ciéncia da autarquia, na pessoa de seu representante judicial;

d) intimacdo do Ministério Publico, para as manifestacbes de
estilo, nos termos da lei;

e) ao final, seja confirmada a segurangca em definitivo com o fim
de anular a decisao administrativa e a garantir a posse do
impetrante;



f) condenacao nas custas processuais;

g) juntada das provas pré-constituidas.

5.14.3.8. Valor da causa
RS ...

5.14.3.9. Fechamento

a) Apresentacao da peticao inicial em duas vias.
b) Local e data.
c) Advogado e OAB.

5.15. Exercicio de mandado de segurancga coletivo

(XXIV Exame de Ordem Unificado — adaptado)

Apos anos de defasagem remuneratoria, milhares de servidores
publicos do Estado Alfa reuniram-se na sede do Sindicato W,
legalmente constituido e em funcionamento ha vinte anos, que
representava os interesses da categoria, em assembleia geral
convocada especialmente para deliberar a respeito das medidas a
serem adotadas pelos sindicalizados.

Ao fim de ampla discussao, decidiram que, em vez da greve, que
causaria grande prejuizo a populagao e a economia do pais, iriam
se encontrar nas pracas da capital do Estado Alfa, com o objetivo de
debater publicamente os interesses da categoria de forma
organizada e ordeira, e ainda, fariam passeatas semanais pelas
principais ruas da capital. Em situacdes dessa natureza, a lei dispde
que seria necessaria a prévia comunicagdo ao comandante da
Policia Militar.



No mesmo dia em que recebeu a comunicacao dos encontros e
das passeatas semanais, que teriam inicio em dez dias, o
comandante da Policia Militar, em decisdo formalmente comunicada
ao Sindicato W, decidiu indeferi-los, sob o argumento de que
atrapalhariam o direito ao lazer nas pracas e a tranquilidade das
pessoas, 0s quais sao protegidos pela ordem juridica.

Inconformado com a decisdo do comandante da Policia Militar, o
Sindicato W procurou um advogado e solicitou o0 manejo da agao
judicial cabivel, que dispensasse instrugao probatodria, considerando
a farta prova documental existente, para que os trabalhadores
pudessem cumprir o que foi deliberado na assembleia da categoria,
no prazo inicialmente fixado, sob pena de esvaziamento da forca do
movimento. (Valor: 5,00)

Observagao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples mencéo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo confere pontuacéo.

5.15.1. Perguntas para identificacéo
Quem é meu cliente? Sindicato W.

O que ele deseja? Anular a decisdo que impede o exercicio do
direito de reunido e manifestacio.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Sim.

5.15.2. Dica de identificagcdo

Uma vez que o cliente € um sindicato e defende direito alheio,
duas acdes seriam possiveis: acao civil publica e mandado de



segurancga coletivo.

Para saber por qual optar, vocé deve se questionar se o
sindicato pretende defender direitos de seus filiados ou proteger a
coletividade. Para o primeiro, mandado de segurancga coletivo; para
o segundo, acao civil publica.

Para utilizar o mandado de seguranga coletivo, trés pontos
devem ser observados: se o sindicato esta devidamente constituido;
se o0 ato coator foi praticado em até 120 dias; e se ndo ha
necessidade de dilacao probatoria.

Os trés pontos sio respondidos no enunciado:

a) o sindicato esta devidamente constituido ha 20 anos;

b) o sindicato o procura antes da manifestacdo, prevista para
daqui a 10 dias, portanto, dentro do prazo de 120 dias;

c) ndo ha necessidade de dilagédo probatéria.

5.15.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

5.15.3.1. Enderecamento

A competéncia do mandado de seguranca se estabelece em
razao da autoridade coatora, no caso, Comandante da Policia Militar
do Estado Alfa.

O primeiro ponto para se descobrir o correto enderegcamento é
questionar se a autoridade possui foro por prerrogativa de fungao.
Nao possui.

Ausente o foro por prerrogativa de fungdo, o enderecamento
sera para juizo de primeiro grau. Mas qual? Observe a sede
funcional da autoridade, no caso, Estado Alfa — justica estadual.



Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara Civel ou da Fazenda Publica da Comarca de ... Estado
Alfa

5.15.3.2. Partes

a) Impetrante — Sindicato W.

b) Impetrado — Comandante da Policia Militar vinculado ao
Estado Alfa.

5.15.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a proibicado de reunido viola direito subjetivo
coletivo, e, por nao ser necessaria dilacao probatoria, o
mandado de seguranca coletivo € adequado.

b) Tempestividade:

Demonstrar o cumprimento do prazo-limite de 120 dias (art. 23
da Lei n. 12.016/2009).

c) Legitimidade:

Demonstrar que o impetrante pode atuar como substituto
processual dos filiados que sofreram lesdo por ato ilegal e que o
impetrado praticou esse ato.

5.15.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

5.15.3.5. Direito

a) Indicar que os servidores publicos tém o direito fundamental a
livre manifestacdo do pensamento, conforme o art. 5° |V, da



Constituicao Federal.

b) Indicar que os servidores publicos tém o direito fundamental a
liberdade de expressao, conforme o art. 5°, IX, da Constituicdo
Federal.

c) Indicar que os servidores publicos tém direito fundamental a
reunido pacifica, conforme o art. 5° XVI, da Constituicao
Federal.

d) Indicar que a comunicagao ao comandante da Policia Militar
visava apenas evitar a frustracdo de reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, o que nao era o caso. Como a
reunido independe de autorizacdo, o indeferimento violou os
direitos de parte dos associados do Sindicato W e/ou o direito
liquido e certo, sendo cabivel a medida nos termos do art. 1° da
Lein. 12.016/20009.

5.15.3.6. Liminar

Indicar os dois requisitos:

a) fundamento relevante — sintese das 4 teses apresentadas;

b) risco de ineficacia do provimento, caso néo deferida a liminar
— aproximacéo da data do evento e o risco de dispersao.

5.15.3.7. Pedidos

a) deferida a liminar, nos termos do art. 7° Ill, da Lei n.
12.016/2009, determinando a suspensao da decisdo que vedou
a reunido, apos a audiéncia prévia ou o transcurso do prazo de
72 horas;

b) determinada a notificacdo da autoridade coatora, para que
preste as informagdes necessarias no prazo legal;



c) ciéncia do Estado Alfa, na pessoa de seu representante
judicial;

d) intimacdo do Ministério Publico, para as manifestagbes de
estilo, nos termos da lei;

e) ao final, seja confirmada a seguranca em definitivo, com o fim
de anular a decisao administrativa e garantir o direito de reuniao;

f) condenacéo nas custas processuais;

g) juntada das provas pré-constituidas.

5.15.3.8. Valor da causa
RS ...

5.15.3.9. Fechamento

a) Apresentacao da peticéo inicial em duas vias.
b) Local e data.
c) Advogado e OAB.

5.16. Para marcar

5.16.1. Artigos

a) Constituicao Federal — art. 5°, LXIX e LXX;

b) Lei n. 12.016/2009 — art. 1°, § 1°; art. 2°; art. 5°, art. 6°, caput e
§§1°e 3% art. 7°, I, I, lll e § 2% art. 12; art. 14, § 4°; art. 21; art.
22, § 2% art. 23.

5.16.2. Sumulas

Sumula 105 do STJ: Na acao de mandado de seguranca nao se
admite condenacdo em honorarios advocaticios.



Sumula 333 do STJ: Cabe mandado de seguranca contra ato
praticado em licitacdo promovida por sociedade de economia mista
ou empresa publica.

Sumula 266 do STF: Ndo cabe mandado de seguranga contra
lei em tese.

Sumula 268 do STF: Nao cabe mandado de seguranga contra
decisao judicial com transito em julgado.

Sumula 429 do STF: A existéncia de recurso administrativo com
efeito suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranca
contra omissao da autoridade.

Sumula 430 do STF: Pedido de reconsideracdo na via
administrativa n&o interrompe o prazo para o mandado de
seguranca.

Sumula 510 STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca
ou a medida judicial.

Sumula 512 do STF: Nao cabe condenacdo em honorarios de
advogado na agao de mandado de seguranca.

Sumula 629 do STF: A impetracdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe
da autorizacao destes.

Sumula 630 do STF: A entidade de classe tem legitimacgao para
o mandado de seguranga ainda quando a pretensao veiculada
interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

5.17. XXV Exame de Ordem Unificado

5.17.1. Enunciado



Ldcia, servidora publica federal estavel, foi demitida do cargo
que ocupava, apos processo administrativo disciplinar pelo rito
sumario, sob o fundamento de abandono de cargo, em razédo de
haver se ausentado do servigo por mais de trinta dias consecutivos,
no periodo entre 15/02/2017 e 05/04/2017, sendo certo que a
penalidade foi aplicada em 10/05/2017, pelo Ministro de Estado
competente para tanto.

Inconformada, Lucia buscou assessoria juridica, na data de hoje,
a qual informou que jamais teve a intengdo de abandonar o cargo,
tanto que, em 20/08/2016, formalizou pedido de licenga por motivo
de afastamento de seu cbnjuge, Antbnio, professor concursado de
uma universidade publica federal, que, no interesse da
Administracdo, foi deslocado para cursar pos-doutorado na
Alemanha, a ser iniciado em 20/01/2017. Esclareceu que, apesar de
insistentes tentativas de obter um pronunciamento por parte do
orgao competente para a apreciagao de seu pedido de licenca, nao
obteve qualquer resposta.

A servidora narrou que, com o inicio do ano letivo na Alemanha,
em 15/02/2017, viu-se compelida a se ausentar fisicamente do pais,
com vistas a proteger a unidade familiar, considerando que possui
dois filhos pequenos com Antdnio, que ja estavam matriculados em
uma escola na cidade em que o conjuge cursaria o pos-doutorado.
Lucia acrescenta que comunicou formalmente aos seus superiores o
novo enderego e telefones de contato, mas que foi surpreendida
quando uma antiga colega de trabalho Ihe informou a portaria
contendo a sua demissao, sem que qualquer notificacdo acerca da
existéncia de processo administrativo disciplinar lhe tivesse sido
anteriormente remetida.



Ao buscar os respectivos autos, Lucia verificou que o processo
consistia apenas de portaria inaugural, constituindo a comisséao
processante, composta por dois servidores ocupantes de cargo
efetivo, certo que um deles ainda estava em estagio probatério. A
comissao atestou o nao comparecimento da servidora no
mencionado periodo e, ato continuo, elaborou um relatério
concluindo pela aplicagcao da pena de demissao, sem que tivesse
sido promovida sua notificacdo ou a homeacgao de qualquer pessoa
que pudesse realizar sua defesa.

Considerando que Lucia ja retornou definitivamente com sua
familia ao Brasil e que nao pretende obter indenizacdo pelo periodo
em que nao trabalhou, bem como que vocé é o(a) advogado(a) por
ela consultado, na data de hoje, redija a peca para a defesa dos
interesses de sua cliente, com indicacado de todos os fundamentos
juridicos pertinentes. (Valor: 5,00)

%
Atencao: a banca examinadora admitiu como medidas adequadas as
peticdes iniciais de mandado de segurancga e de rito comum.

5.17.2. Padréo de resposta

Acéo de Conhecimento pelo rito comum

Item Pontuagao

Enderecamento da inicial: Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da Vara 0,00/0,10
da Secao Judiciaria do Estado (0,10).

Qualificagao das partes: Autora: Lucia (0,10). Ré: Uniao (0,10). 0,00/0,10/0,20

Fundamentacgao: llegalidade da demissao de Lucia, pelas 0,00/0,70/0,80




seguintes razdes:
(A) Violagao ao principio do devido processo legal OU dos
principios da ampla defesa e do contraditério (0,70), previstos,

respectivamente, no art. 5°, LIV, OU no art. 5°, LV, da CF (0,10).

(B) Deveria ter sido realizada a devida indiciagdo de Lucia, com

sua citagao para apresentagao de defesa (0,70), na forma do art.

133, § 2°, da Lei n. 8.112/90 (0,10).

0,00/0,70/0,80

(C) A Comissao processante deveria ser composta por dois
servidores estaveis (0,70), consoante o art. 133, I, da Lei n.
8.112/90 (0,10).

0,00/0,70/0,80

(D) Fundamentacéo legal: art. 140 da Lei n. 8.112/90 (0,10).0Obs.:

A pontuagéo deste item depende da referéncia conjunta ao art.
133 da Lein. 8.112/90.

0,00/0,10

(E) Auséncia de animus abandonandi OU do elemento subjetivo
OU da intencdo de Lucia de abandonar o cargo (0,30), na forma
do art. 140, Il, da Lei n. 8.112/90 (0,10).

0,00/0,30/0,40

(F) Diante do pedido de licenga por motivo de afastamento do
cbnjuge, que nao foi apreciado pela Administragao, a
caracterizar, inclusive, abuso de direito, em decorréncia da
omissao administrativa (0,30).

0,00/0,30

Pedidos:
|. Citac&o do réu (0,10).

0,00/0,10

Il. Procedéncia do pedido formulado na inicial, para que seja
anulada a demissao de Lucia (0,40), com a sua reintegragao no
cargo do servigo publico federal (0,30).

0,00/0,30/0,40/0,70

[ll. Produgao de provas (0,10), especificamente da juntada dos
documentos acostados a inicial (0,10).

0,00/0,10/0,20

IV. Opcéo pela realizagdo ou ndo da audiéncia de conciliagao 0,00/0,10
(0,10).
IV. Condenagao em custas (0,10). 0,00/0,10




V. Condenagao em honorarios sucumbenciais (0,10). 0,00/0,10

Valor da causa (0,10). 0,00/0,10
Fechamento: Local, data, assinatura e nimero de inscricdo na 0,00/0,10
OAB (0,10).

5.18. XVIIl Exame de Ordem Unificado

5.18.1. Enunciado

O Ministério da Cultura publicou, na imprensa oficial, edital de
licitacdo que veio assinado pelo proprio Ministro da Cultura, na
modalidade de tomada de precgos, para a elaboragcao do projeto
basico, do projeto executivo e da execugao de obras de reforma de
uma biblioteca localizada em Brasilia.

O custo da obra esta estimado em R$ 2.950.000,00 (dois
milhées novecentos e cinquenta mil reais). O prazo de execugéao é
de 16 (dezesseis) meses, e, de acordo com 0 cronograma
divulgado, a abertura dos envelopes se dara em 45 (quarenta e
cinco) dias e a assinatura do contrato esta prevista para 90
(noventa) dias.

Do edital constam duas clausulas que, em tese, afastariam do
certame a empresa ABCD Engenharia. A primeira diz respeito a um
dos requisitos de habilitacdo, pois se exige dos licitantes, para
demonstracido de qualificacdo técnica, experiéncia anterior em
contratos de obra publica com a Unido (requisito ndo atendido pela
empresa, que ja realizou obras publicas do mesmo porte que a
apontada no edital para diversos entes da Federacdo, mas nao para
a Unido). A segunda diz respeito a exigéncia de os licitantes
estarem sediados em Brasilia, sede do Ministério da Cultura, local



onde se dara a execucdo das obras (requisito ndo atendido pela
empresa, sediada no Municipio de Bugalhadas).

Na mesma semana em que foi publicado o edital, a empresa o
procura para que, na qualidade de advogado, ajuize a medida
cabivel para evitar o prosseguimento da licitagao, reconhecendo os
vicios do edital e os retirando, tudo a permitir que possa concorrer
sem ser considerada nao habilitada, e sem que haja vicio que
comprometa o contrato. Pede, ainda, que se opte pela via, em tese,
mais célere.

Elabore a peca adequada, considerando ndo ser necessaria a
dilacdo probatoria, haja vista ser preciso apenas a juntada dos
documentos préprios (edital, copia dos contratos com outros entes
federativos etc.) para se comprovar os vicios alegados. Observe o
examinando que o interessado quer o procedimento que, em tese,
seja o mais célere. (Valor: 5,00)

Observagao: o examinando deve apresentar os argumentos juridicos apropriados e
a fundamentagao legal pertinente ao caso.

5.18.2. Padréo de resposta

Enderecamento do mandado de seguranca: Superior Tribunal de
Justica (0,10).

Qualificagcdo das partes:
1. Impetrante: ABCD Engenharia (0,10).

2. Autoridade coatora: Ministro da Cultura (0,10) / pessoa juridica
Unido (0,10).

Fundamentacao:



1. A impossibilidade de licitar a obra sem a prévia existéncia de
projeto basico (0,40), na forma do art. 7°, § 2°, |, da Lei n. 8.666/93
(0,10).

2. A impossibilidade de elaboragédo de projeto basico e de
execucao da obra pela mesma pessoa (0,40), na forma do art. 99, |,
da Lei n. 8.666/93 (0,10).

3. A violagao do limite de valor para a tomada de precos (0,40),
conforme previsio do art. 23, I, b, da Lei n. 8.666/93 (0,10).

4. A exigéncia de experiéncia de contratacdo anterior com a
Unido é invalida (0,50), conforme previsdao do art. 30, Il OU § 5°
ambos Lei n. 8.666/93 (0,10).

5. A vedacao a clausula que estabelece preferéncia ou distingao
em razao da sede da empresa (0,50), na forma do art. 3°, § 1°, |,
OU do art. 20, paragrafo unico (0,10), ambos da Lei n. 8.666/93.

Da medida liminar

1. Demonstracdo do fundamento relevante, qual seja, a violacao
as disposi¢des constantes da Lei n. 8.666/93 (0,35).

2. Fundado receio de ineficacia da medida, caso concedida a
seguranca apenas ao final do processo, uma vez que o contrato
podera ja ter sido assinado e iniciada a sua execugao, nos termos
do art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009. (0,35).

Pedidos:
1. notificacdo da autoridade coatora (Ministro da Cultura) (0,10);
2. ciéncia ao orgao de representacéao judicial da Unido (0,10);

3. concessao da liminar para suspender a licitacao até decisao
final (0,30);



4. requerimento de juntada da prova pré-constituida (edital)
(0,20);

5. procedéncia do pedido para anular a licitacdo, pelos vicios
constantes do edital (0,30).

Valor da causa (0,10)
Fechamento da peca:

Local ..., data ..., Advogado ... e OAB ... (0,10)

5.19. XVII Exame de Ordem Unificado

5.19.1. Enunciado

Apos regular certame licitatorio, vencido pelo consércio “Mundo
Melhor”, o Estado X celebrou contrato de obra publica, tendo por
objeto a construcdo de uma rodovia estadual com 75 km de
extensao.

Dois anos depois, com mais de 70% da obra ja executada, o
relatério da comisséo de fiscalizacdo do contrato apontou suposto
atraso no cronograma da obra. Diante disso, o Governador do
Estado X enviou correspondéncia aos representantes do consorcio,
concedendo prazo de cinco dias uteis para apresentar defesa
quanto aos fatos imputados, sob pena de aplicacdo de penalidade,
conforme previsao constante da Lei n. 8.666/93.

Antes da fluéncia do prazo, entretanto, o Governador enviou
nova correspondéncia aos representantes do consorcio, informando
que ha lei estadual que autoriza a aplicagao das penalidades de
adverténcia e de multa previamente a notificagdo do contratado, e
que, por essa razao, naquele momento, o Governador aplicava as
duas penalidades. Além disso, o Governador determinou a



suspensao de todos os pagamentos devidos ao consorcio (pelos
servicos ja realizados e pelos a realizar) até a regularizacido do
cronograma.

Nos 60 (sessenta) dias seguintes, o consorcio tentou resolver a
questao na via administrativa, mas nao teve sucesso. Diante disso,
0s representantes procuram vocé para, na condicdo de advogado,
ajuizar a medida cabivel a protecdo dos direitos do consorcio,
informando:

* que nunca houve atraso, o que se demonstra pelo cronograma e
pelo diario de obras, que registram a normal evolugao do contrato;

* que o consorcio depende da regularizacdo dos pagamentos, até
o término das obras, pelos servicos que vierem a ser executados;
e

e que nao podem abrir mdo do recebimento das parcelas
pretéritas devidas pelo trabalho executado nos ultimos 60
(sessenta) dias e nem dos pagamentos pelos servicos a realizar,
pois essenciais a manutencao das empresas consorciadas.

Na qualidade de advogado(a), ajuize a medida cabivel a
protecao integral dos interesses do consorcio. (Valor: 5,00)

Observagao: o examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagéo.

2
Atencao: a banca examinadora admitiu como medidas adequadas as
peticdes iniciais de mandado de segurancga e de rito comum.




5.19.2. Padréo de resposta

Acéo de Conhecimento

Item Pontuagao

Enderegamento da peticao inicial (0,10): Juizo de Fazenda Publica 0,00/0,10
de alguma das comarcas do Estado X

Qualificagao das partes: Consoércio “Mundo Melhor” (0,10) / Estado 0,00/0,10/0,20
X (0,10)

Fundamentacgao para a pretensao do consoércio: 0,00/0,50/0,60
1. Violacdo ao contraditério e a ampla defesa, essenciais a aplicacao
de penalidade (0,50) (art. 5°, LIV ou LV, da CF ou art. 87, § 2°, da Lei
n. 8.666/93 (0,10)).

2. A regra prevista na lei estadual de regéncia é invalida, por violar 0,00/0,50/0,60
norma geral prevista na Lei n. 8.666/93 (0,50) (art. 87, caput, da Lei n.
8.666/93) (0,10).

3. Nunca houve atraso na obra: inexisténcia dos motivos do ato (0,50). | 0,00/0,50

4. O consorcio faz jus ao pagamento das parcelas em atraso, devidas 0,00/0,50
pelo servigo ja executado, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracao (0,50).

Fundamentos para a concessao da tutela antecipada: 0,00/0,40/0,80
1. Verossimilhanga da alegacao violagdo ao contraditorio e a ampla
defesa ou violagao a regra geral prevista na Lei n. 8.666/93, ou
inexisténcia dos motivos do ato. (0,40).

2. Fundado receio de dano irreparavel: o consdrcio ndo vem
recebendo pelos servigos ja executados (0,40).

Pedidos: 0,20
1. Citagao do réu (0,20).

2. Concessao da tutela antecipada para suspender as penalidades 0,30
aplicadas e garantir a regularidade dos pagamentos ao consércio
(0,30).




3. Procedéncia dos pedidos formulados na inicial para: 0,0/0,30/0,60
3.1. Anulacao das sang¢des administrativas aplicadas (0,30)
3.2. Pagamento dos atrasados (0,30)
4. Produgéo de provas (0,20) 0,20
5. Condenacao em honorarios de sucumbéncia (0,10) 0,10
6. Condenacéo nas custas processuais (0,10) 0,10
Valor da causa 0,10
Fechamento da pega 0,10
Mandado de Segurancga

Item Pontuacgao
Enderegamento da peticao inicial (0,10): Juizo de Fazenda Publica 0,00/0,10
de alguma das comarcas do Estado X
Qualificagao das partes:Consorcio “Mundo Melhor” (0,10) / Estado X 0,00/0,10/
(0,10) 0,20
Fundamentagao para a pretensao do consorcio: 0,00/0,50/
1. Violacdo ao contraditério e a ampla defesa, essenciais a aplicagao 0,60
de penalidade (0,50) (Art. 5°, LIV ou LV, da CRFB ou art. 87, § 2°, da
Lei n. 8.666/93 (0,10))
2. A regra prevista na lei estadual de regéncia é invalida, por violar 0,00/0,50/
norma geral prevista na Lei n. 8.666/93 (0,50) (art. 87, caput, da Lei n. 0,60
8.666/93) (0,10);.
3. Nunca houve atraso na obra: inexisténcia dos motivos do ato (0,50); 0,00/0,50
4. O consoércio faz jus ao pagamento das parcelas em atraso, devidas 0,00/0,50

pelo servigo ja executado, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragao (0,50).




Fundamentos para a concessao da tutela antecipada 0,00/0,40
1. Verossimilhanga da alegagao de violagao ao contraditério e a ampla /0,80
defesa ou violagao a regra geral prevista na Lei n. 8.666/93, ou
inexisténcia dos motivos do ato. (0,40);

2. Fundado receio de dano irreparavel: o consércio ndo vem recebendo
pelos servicos ja executados (0,40).

Pedidos:1. Citagcado do réu (0,20) 0,20

2. Concessao da tutela antecipada para suspender as penalidades 0,30
aplicadas e garantir a regularidade dos pagamentos ao consércio (0,30)

3. Procedéncia dos pedidos formulados na inicial para: 0,0/0,30/0,60
3.1. Anulagao das sangdes administrativas aplicadas (0,30);
3.2. Pagamento dos atrasados (0,30)

4. Produgao de Provas (0,20) 0,20
5. Condenagéao em honorarios de sucumbéncia (0,10) 0,10
6. Condenacéao nas custas processuais (0,10) 0,10
Valor da Causa 0,10
Fechamento da pecga 0,10

5.20. V Exame de Ordem Unificado

5.20.1. Enunciado

A empresa Aquatrans € concessionaria de transporte publico
aquaviario no Estado X ha sete anos e foi surpreendida com a
edicdo do Decreto 1.234, da Chefia do Poder Executivo Estadual,
que, na qualidade de Poder Concedente, declarou a caducidade da
concessao e fixou o prazo de trinta dias para assumir o servico,
ocupando as instalacbes e o0s bens reversiveis. A concessionaria,
inconformada com a medida, especialmente porque jamais fora



cientificada de qualquer inadequagdo na prestacdo do servico,
procura-o, na qualidade de advogado(a), e o contrata para ajuizar a
medida judicial pertinente para discutir a juridicidade do decreto,
bem como para assegurar a concessionaria o direito de continuar
prestando o servico até que, se for o caso, a extingdo do contrato se
opere de maneira regular. Elabore a peca processual adequada,
levando em consideracido que a matéria nao demanda qualquer
dilacdo probatéria e que se deve optar pela medida judicial cujo rito,
em tese, seja o mais célere. (Valor: 5,0)

5.20.2. Padrao de resposta

Item Pontuagao
Endere¢camento da peti¢ao inicial: Tribunal de Justica do 0/0,25
Estado X
Qualificagao das partes (0,25 para cada item): Aquatrans 0/0,25/0,5/0,75/1,0

(0,25)/contra ato (0,25) do Governador do Estado X (0,25)/e
Estado X (0,25)

Identificagdo da acao: Mandado de Seguranga 0/0,5

Narrativa dos fatos/exposi¢ao de forma coerente e légica 0/0,25

Fundamentagio (0,5 para cada item) — NAO BASTA A MERA 0/0,25/0,5
INDICACAO DO ARTIGO:
1. Nulidade do Decreto n. 1.234 — inobservancia do devido

processo legal (0,25) (art. 5°, LIV, da CF) (0,25)

2. Auséncia de cientificagcao das irregularidades e fixagado de 0/0,25/0,5
prazo para correcdo (0,25) (art. 38, § 3°, da Lei n. 8.987/95)

(0,25)

3. Nao foi instaurado processo de verificagdo de inadimpléncia 0/0,25/0,5

(0,25) (art. 38, § 2°, da Lei n. 8.987/95) (0,25)




4. Fundamento do pedido de liminar — abstencdo de medidas 0/0,5
para assungao do servigo OU suspensao dos efeitos do decreto.

Pedidos/Conclusao (0,2 para cada item): 0/0,2/0,4/0,6/0,8
1. Deferimento da liminar;

2. Notificagédo da autoridade impetrada para prestar informacgoes;
3. Ciéncia do feito ao 6rgao de representacgéao judicial do Estado
X;

4. Confirmacgéao da liminar e anulagédo/declaracéo de nulidade do
decreto impugnado.

Atribuicao de valor a causa 0/0,2




Acao popular

A acado popular € o instrumento para protecdo do patriménio
publico, do meio ambiente e patriménio cultural ou para promover a
reparacao.

6.1. Previsao legal

a) Constituicdo Federal — art. 5°, LXXIII:

Art. 5° (...)

LXXIll — qualquer cidadao € parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
Onus da sucumbéncia.

b) Lein. 4.717/65.

6.2. Cabimento

A acao popular é utilizada para protecédo e reparacao (art. 1°, §
1°, da Lei n. 4.717/65 e art. 5°, LXXIII, da CF):



a) patriménio publico;
b) patrimdnio de entidade de que o Estado participe;
C) meio ambiente;

d) patrimdnio historico cultural.

4
g
Atencao: patriménio publico € compreendido tanto no viés material quanto
no imaterial, como no da moral publica. Atos publicos que privilegiam interesse
particular em detrimento do interesse publico sdos considerado imorais e violadores
do patriménio publico.

Como regra, a lesdao ao patriménio publico decorre de um ato ou um contrato
administrativo ilegal, e a peticdo inicial devera apresentar seus vicios.

A Lei n. 4.717/65 estabelece os casos em que o ato lesivo é
considerado nulo ou passivel de anulagao. Nesse sentido, s&o
considerados atos nulos:

Atos lesivos considerados nulos (art. 2° da Lei n. 4.717/65)

1. O ato praticado nao se inclui nas atribuigdes legais do agente.
Incompeténci

a

2. Vicio de Consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de
forma formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.

3. llegalidade O resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento ou outro
do objeto ato normativo.

4. Inexisténcia | A matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato é
dos motivos materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido.

5. Desvio de Verifica-se quando o agente pratica o ato visando a fim diverso




finalidade daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de

competéncia.

Por exemplo, o prefeito de um determinado municipio nomeia
para cargo em comissdo de assessoramento seu filho. Esse ato é
ilegal, nulo. Viola a Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal. A agao popular podera ser proposta para protecdo do
patriménio publico imaterial para suspensao e anulagdo do ato de
nomeacao.

&
Atencao: proposta acdo popular em face de pessoa juridica da
administragao publica, ela podera contestar, abster-se ou migrar para o polo ativo da
acéo (art. 6°, § 3° da Lein. 4.717/65).

6.3. Legitimidade

6.3.1. Legitimidade ativa

A acao popular somente pode ser proposta por cidadao.

%

2T
%@ Atencao: cidaddo é a pessoa fisica no pleno gozos de seus direitos
politicos, e a essa condicao pode ser demonstrada pela apresentagao do titulo de
eleitor, conforme o art. 1°, § 3°, da Lei n. 4.717/65.

Logo, a agao popular ndo pode ser proposta por pessoas juridicas ou 6rgaos
publicos.

6.3.2. Legitimidade passiva

A acéao popular pode ser proposta contra qualquer pessoa (fisica
ou juridica) vinculada ao ato ou contrato ilegais (art. 6° da Lei n.



4.717/65).

v
2Ty
Atencao: ha a ocorréncia de litisconsorcio passivo necessario. Todos os
envolvidos com o evento danoso deverao constar no polo passivo.

Assim, o polo passivo pode ser composto por:

a) todas as pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome
das quais foi praticado o ato ou contrato a ser anulado;

b) todas as pessoas fisicas envolvidas no ato ou contrato lesivo;

c) entidades privadas de que o Estado participe.

6.4. Liminar

A acao popular admite decisado liminar (art. 5°, § 4° da Lei n.
4.717/65), desde que preenchidos seus requisitos.

A lei nao apresenta expressamente os termos dos requisitos,
mas em seu art. 22 aponta que o Codigo de Processo Civil sera
utilizado de modo subsidiario. Em caso de perigo iminente, o CPC,
em seu art. 300, prevé o uso da tutela provisoéria de urgéncia com os
seguintes requisitos:

a) probabilidade do direito — na peticao inicial deve-se fazer uma
sintese dos fundamentos juridicos apresentados;

b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo — como
regra, o enunciado do exercicio indicara o perigo; se ausente,
construa como uma consequéncia logica do problema, sempre
tendo cuidado para nao criar fato novo, que poderia ensejar a
identificacdo do candidato em prova.
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%@ Atencao: embora tecnicamente o mais correto seja a utilizagdo dos
fundamentos da tutela de urgéncia, a FGV ja admitiu o uso dos requisitos com os
seguintes termos: fumus boni iuris e periculum in mora.

6.5. Competéncia

A competéncia € definida pelas regras comuns de processo civil.
A acao sera enderegcada ao juizo de primeiro grau, sendo
considerado o local de origem do ato/contrato, nos termos do art. 5°
da Lei n. 4.717/65, mesmo que o ato ilegal tenha sido praticado pelo
Presidente da Republica.

&
Atencao: na agao popular ndo ha foro por prerrogativa de fungao.

6.6. Prescricao

A acgao popular pode ser proposta em até 5 cinco anos (art. 21
da Lein. 4.717/65).

6.7. Pedidos
a) concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para ..., com
amparo no art. 5°, § 4°, da Lein. 4.717/85 e art. 300 do CPC;

b) intimacdo dos réus para audiéncia de conciliagdo ou
mediagao (quando se tratar de direito disponivel);

c) citagdo do réu (ou dos reus);

d) a intimag¢ao do Ministério Publico para acompanhar a presente
acgao (art. 7°, 1, a, da Lei n. 4.717/65);



e) procedéncia do pedido, para os fins de anular o ... e reparar ...
(art. 11 da Lein. 4.717/65);

f) juntada da copia do titulo de eleitor como comprovante de
cidadania;

g) condenacao do réu (ou dos réus) em honorarios advocaticios.
6.8. Principais teses

6.8.1. llegalidade de atos administrativos

O ato administrativo possui 5 elementos (competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto). O vicio que o torna ilegal podera
estar em qualquer desses elementos, e a banca avaliadora utiliza
como fundamentos para a anulagao as previsdes da Lei n. 4.717/65,
em especial os seus arts. 2° a 4°.

6.8.2. Servico publico de transporte coletivo municipal
a) violagdo ao dever de adequacao na prestacdo do servigo
publico;
b) violacdo a seguranga na prestagao do servigo;

c) violacdo a atualidade do servico quanto a modernidade dos
onibus.

6.8.3. Protecdo aos bens tombados

a) indicar o dever de protecdo cultural dos bens tombados,
conforme o art. 216, § 1°, da Constituicdo Federal;

b) violagdo aos deveres do tombamento, conforme o art. 17 do
Decreto-lei n. 25/37.

6.8.4. Terceiro setor — organizagéo social



a) qualificacao ilegal da organizacao social — a entidade possuia
finalidade lucrativa;

b) violagdo ao principio da moralidade — relagao de parentesco
com o agente publico;

c) violagao ao principio da legalidade — impossibilidade de o
Poder Publico contratar de modo direto organizagao social para

prestar atividade diferente daquela prevista no contrato de
gestao.

6.8.5. Contrato administrativo — ilegalidade

a) violacdo ao principio da moralidade — contratacdo direta de
empresa cujo socio majoritario possui grau de parentesco com o
agente publico competente;

b) violagdo ao principio da impessoalidade — auséncia de
competicao para contratagao de objeto comum;

c) ilegalidade do prazo contratual — aquisicado de bens com prazo
de contrato de servigo continuado.

6.9. Modelo

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05




06

07

08 NOME DO AUTOR, nacionalidade ..., estado civil ..., profisséo ...,

09 portador da Cédula de Identidade RG n. ..., devidamente inscrito no

10 CPF/MF sob o n. ..., Titulo de Eleitor n. ..., com endereco na ..., bairro

1" ..., cidade ..., Estado ..., com endereco eletrdnico ..., por intermédio

12 de seu advogado, que esta subscreve (instrumento de mandato incluso),
13 com endereco eletrénico ..., escritério na ..., bairro ..., cidade ..., Estado
14 ..., onde recebera as devidas intimagdes, nos termos do art. 77, V, do

15 CPC, vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com
16 fundamento no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e na Lei n.

17 4.717/65, ajuizar a presente

18

19 | ACAO POPULAR

20 | COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA/LIMINAR (se for o caso)

21

22 em face de NOME DO REU (indicar o ente publico e/ou os beneficiarios
23 envolvidos na lesdo), pessoa juridica de direito ..., com enderego na ...,
24 endereco eletrbnico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
25

26 | |-DO CABIMENTO




27

28 1. Pertinéncia do objeto
29 Demonstrar que o objeto pode ser tratado em agéo popular (art. 1°
30 da Lein. 4.717/65 e art. 5°, LXXIIl, da Constituigcdo Federal).
Folha 2/4
31 2. Legitimidade
32 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa (art. 1°, “caput” e § 3°, da Lei
33 | n.4.717/65 e art. 5°, LXXIII, da CF).
34 Fazer referéncia ao fato de que coépia do titulo de eleitor acompanha
35 a petigao inicial.
36 2.2. Passiva
37 Demonstrar o vinculo do réu/dos réus com o objeto da demanda.
38
39 | II-DOS FATOS
40
41 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.
42
43 | Ill-DO DIREITO

44




45

Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

46 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premissa

47 menor): primeiro — violagado a principios; segundo — fundamentos cons-

48 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

49 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

50 Utilizar os fundamentos dos arts. 2° a 4° da Lei n. 4.717/65.

51

52 | IV - DA TUTELA DE URGENCIA/LIMINAR

53

54 Nos termos do art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/65, o juizo podera

55 conceder liminar, desde que comprovados 0s seus requisitos ensejadores.

56 A acao popular utiliza de modo subsidiario o Cédigo de Processo Civil.

57 A tutela provisoria de urgéncia, prevista no art. 300, apresenta dois

58 requisitos: probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado

59 util do processo.

60 A probabilidade do direito — apresentar sintese das teses abordadas
Folha 3/4

61 no capitulo do Direito.

62 O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo — apresentar

63 o dano indicado no enunciado ou aquele previsivel pelo problema.




64 | V-DOS PEDIDOS

65

66 Ante o exposto, requer:

67 a) a concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para ..., com amparo
68 no art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/85 e no art. 300 do CPC;

69 b) a intimagao dos réus para audiéncia de conciliagdo ou mediagao

70 (quando se tratar de direito disponivel);

71 c) a citagéo do réu (ou dos réus);

72 d) a intimagao do Ministério Publico para acompanhar a presente agao
73 | (art. 7°1, “a@”, da Lei n. 4.717/65);

74 e) a procedéncia do pedido, para os fins de anular o ... e reparar ...

75 (art. 11 da Lei n. 4.717/65);

76 f) a juntada da copia do titulo de eleitor como comprovante de

77 cidadania;

78 g) a condenagao do réu (ou dos réus) em honorarios advocaticios.

79

80 | VI-DAS PROVAS

81

82 Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

83 admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e outras que




84 se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto Juizo.

85

86 | VII-VALOR DA CAUSA

87
88 Da-se a causa o valor de RS ...
89
920 Termos em que
Folha 4/4
91 pede deferimento.
92
93 Local ..., data ...
94
95 Advogado ...
96 OAB ...

6.10. Exercicio 1

(XV Exame de Ordem Unificado)

Fulano de Tal, Presidente da Republica, concedeu a qualificagao
de Organizagao Social ao “Centro Universitario NF”, pessoa juridica
de direito privado que explora comercialmente atividades de ensino
e pesquisa em graduagao e pos-graduagdo em diversas areas.
Diante da referida qualificacdo, celebrou contrato de gestdo para



descentralizacao das atividades de ensino, autorizando,
gratuitamente, o uso de um prédio para receber as novas
instalacbes da universidade e destinando-lhe recursos
orcamentarios.

Além disso, celebrou contrato com a instituicao, com dispensa de
licitacdo, para a prestacao de servicos de pesquisa de opiniao.

Diversos veiculos de comunicagao demonstraram que Sicrano e
Beltrano, filhos do Presidente, sdo sécios do Centro Universitario.

Indignado, Mévio, cidadado residente no Municipio X, procura
vocé para, na qualidade de advogado, ajuizar medida adequada a
impedir a consumacéo da transferéncia de recursos e 0 uso nao
remunerado do imdvel publico pela instituicdo da qual os filhos do
Presidente sdo socios. (Valor: 5,00)

Observacgao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensédo. A simples meng¢ao ou transcrigdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagao.

6.10.1. Perguntas para identificacéo
Quem é meu cliente? Mévio.

O que ele deseja? A anulacdo do contrato, impedir a
transferéncia de recursos e a nao utilizagao gratuita do imovel
publico.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.
E urgente? Sim — impedir a transferéncia de recursos e

utilizagcao gratuita do bem pubilico.

6.10.2. Dica de identificacao



Uma vez que o objeto é a anulagao de contrato administrativo, a
principio, 4 ac¢des seriam possiveis: acdo anulatoria pelo
procedimento comum, acgao civil publica, mandado de seguranca e
acao popular.

a) acao anulatéria pelo procedimento comum — n&o se trata de

interesse proprio;

b) acao civil publica — pessoa fisica ndo possui legitimidade para

propor a agao;

c) mandado de seguranca — nio se trata de interesse proéprio;

d) acado popular — exige que o autor seja cidadao e o enunciado
indica: “Mévio, cidadao”. Em outras provas € costume
aparecerem no enunciado outras dicas, como “no gozo dos

LE 11

direitos politicos”, “portador do titulo de eleitor”.
6.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

6.10.3.1. Enderecamento

A competéncia da acao popular é definida pelas regras comuns
de processo civil. A agao sera enderecada ao juizo de primeiro grau,
no caso na Secdo Judiciaria do X, uma vez que a Unido € ré na
demanda.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da
... Vara da Secao Judiciaria de X

6.10.3.2. Partes
a) Autor — Mévio.

b) Réus — Fulano de Tal (Presidente da Republica), Unido
Federal e o Centro Universitario NF.



6.10.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a protegao do patrimbnio publico €& objeto
previsto para a agao popular (art. 1° da Lei n. 4.717/65 e art. 5°,
LXXIIl, da Constituicao Federal).

b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor € cidadao (art. 1° da Lei n. 4.717/65 e
art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal).

Demonstrar a relagao dos réus com o contrato ilegal.

6.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

6.10.3.5. Direito

a) Indicar a violagdo ao principio da moralidade, nos termos no
art. 37, caput, da Constituicido Federal.

b) Indicar a violagcdo ao principio da impessoalidade, nos termos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

c) Indicar a impossibilidade de concessdo da qualificacido de
organizacao social a uma entidade com fim lucrativo, nos termos
do art. 1° da Lei n. 9.637/98.

d) Indicar a impossibilidade de contratacdo direta para a
prestacao de servicos de pesquisa de opinidao, haja vista que se
trata de atividade ndo contemplada no contrato de gestao, nos
termos do art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93.

6.10.3.6. Tutela de urgéncia/liminar

Indicar os dois requisitos previstos no art. 300 do CPC:



a) fundamento relevante — sintese das 4 teses apresentadas;

b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo —
consumacao da transferéncia de recursos e O usO néao
remunerado do imovel publico.

6.10.3.7. Pedidos

a) concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para suspender
os atos de repasse de recursos e de utilizagao de bens publicos
com amparo no art. 5° § 4° da Lei n. 4.717/85 e art. 300 do
CPC;

b) intimacdo dos réus para audiéncia de conciliacdo ou
mediagao (quando se tratar de direito disponivel);

c) citacédo do réu (ou dos réus);

d) a intimacao do Ministério Publico para acompanhar a presente
acgao (art. 7°, 1, a, da Lei n. 4.717/65);

e) a procedéncia do pedido, para os fins de anular os contratos
(art. 11 da Lein. 4.717/65);

f) juntada da copia do titulo de eleitor como comprovante de
cidadania;

g) condenacao do réu (ou dos réus) em honorarios advocaticios.

6.10.3.8. Provas

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e
outras que se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto
Juizo.

6.10.3.9. Valor da causa



RS ...

6.10.3.10. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB

6.11. Exercicio 2

(XXV Exame de Ordem)

Em matéria jornalistica amplamente divulgada pela midia, o
prefeito do municipio Alfa, situado no estado Beta, é acusado pela
imprensa local de negligenciar a saude publica, deixando de realizar
os investimentos constitucionais obrigatorios nos estabelecimentos
meédico-hospitalares situados na regiao.

Com o objetivo de tirar proveito da situacdo para se
autopromover, o prefeito elabora a seguinte estratégia: apos obter
expressa aprovacao do Secretario Municipal do Meio Ambiente, em
procedimento administrativo formalmente instaurado, as custas do
erario e sob o subterfugio de publicidade institucional, providencia a
instalacdo de um grande painel de publicidade (outdoor) na encosta
de um dos morros da cidade, o que era vedado pela legislagao
ambiental federal. Trata-se de area de protegao ambiental e notorio
ponto turistico, tendo ampla visibilidade. No outdoor, sao elencadas
todas as acdes e investimentos da prefeitura relacionados a area da
saude durante a gestao do atual prefeito.

Logo apds a conclusdo das obras, ambientalistas filiados a uma
Organizagdo Nao Governamental (ONG) de protecdo ao meio
ambiente comparecem ao local e detectam, dentre outras
consequéncias prejudiciais, que a iluminacdo usada no outdoor



durante o periodo noturno traria resultados nocivos a biodiversidade,
ameacando a sobrevivéncia de espécies animais notivagas da
regidao. Essa nocividade se tornaria irreversivel caso a iluminagao
viesse a ser utilizada por algumas semanas.

Carlos, maior de idade, brasileiro nato no pleno gozo de seus
direitos politicos, morador do Municipio Alfa, fica estarrecido ao
tomar ciéncia do fato e indignado com a inércia das autoridades
locais competentes. Diante disso, comparece a um escritorio de
advocacia indagando se poderia, devidamente representado em
juizo por advogado(a) legalmente habilitado(a), adotar
pessoalmente alguma providéncia judicial diante das irregularidades
apontadas.

Com base no caso concreto apresentado acima, utilizando o
instrumento constitucional adequado, redija a peticado inicial da
medida judicial cabivel. (Valor: 5,00)

6.11.1. Perguntas para identificagdo

Quem é meu cliente? Carlos.

O que ele deseja? A anulacao do ato que permitiu a instalacao
de outdoor, protecao ao meio ambiente e reparacao.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.
E urgente? Sim — suspender o ato, desligar as luzes do outdoor
para protecao do meio ambiente.

6.11.2. Dica de identificacdo

Uma vez que o objeto é a anulagdo de ato administrativo e
reparacao, a principio, 4 acdes seriam possiveis: acao anulatoria



pelo rito comum, agao civil publica, mandado de seguranca e agao
popular.

a) acado anulatoria pelo rito comum — ndo se trata de interesse
proprio;

b) acao civil publica — pessoa fisica ndo possui legitimidade para
propor a acao;

c) mandado de seguranca — nio se trata de interesse proéprio;

d) acéo popular — exige que o autor seja cidadao, e o enunciado
indica: “Carlos, no pleno gozo de seus direitos politicos”. Em
outras provas é costume aparecerem no enunciado outras dicas,

como “cidadao”, “portador do titulo de eleitor”.
6.11.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

6.11.3.1. Enderecamento

A competéncia da acao popular é definida pelas regras comuns
de processo civil.

A acao sera enderegada ao juizo de primeiro grau, no caso na
Justica Estadual.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara da Comarca do Municipio Alfa, Estado Beta

6.11.3.2. Partes

a) Autor — Carlos.

b) Réus — Prefeito, Secretario do Meio Ambiente e o Municipio
Alfa.

6.11.3.3. Cabimento



a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a protecdo do meio ambiente e do patrimdnio
publico é objeto previsto para a acdo popular (art. 1° da Lei n.
4.717/65 e art. 5°, LXXIII, da CF).

b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor € cidadao (art. 1° da Lei n. 4.717/65 e
art. 5°, LXXIIl, da CF).

Demonstrar a relagao dos réus com o ato ilegal.

6.11.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

6.11.3.5. Direito
a) indicar a violagdo ao principio da moralidade, nos termos no
art. 37, caput, da Constituicido Federal;

b) indicar a violagdo ao principio da impessoalidade, nos termos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

c) indicar que o ato € nulo por ter sido praticado em desvio de
finalidade, nos termos do art. 2°, e, da Lei n. 4.717/65;

d) trata-se de ato lesivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em ofensa ao art. 225 da Constituicido Federal.

6.11.3.6. Tutela de urgéncia/liminar

Indicar os dois requisitos previstos no art. 300 do CPC:

a) fundamento relevante — sintese das 4 teses apresentadas;

b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo —
consumacao de dano irreversivel ao meio ambiente.



6.11.3.7. Pedidos

a) concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para suspender o
uso do outdoor, com amparo no art. 5°, § 4°, da Lei n. 4.717/85 e
no art. 300 do CPC;

b) intimacdo dos réus para audiéncia de conciliagdo ou
mediacao;

c) citagao do réu (ou dos reus);

d) a intimacao do Ministério Publico para acompanhar a presente
acao (art. 7° 1, a, da Lei n. 4.717/65);

e) a procedéncia do pedido, para os fins de anular o ato
administrativo autorizador, a retirada do outdoor e a
reconstituicdo do meio ambiente (art. 11 da Lei n. 4.717/65);

f) juntada da copia do titulo de eleitor como comprovante de
cidadania;

g) condenacao do réu (ou dos réus) em honorarios advocaticios.

6.11.3.8. Provas

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e
outras que se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto
Juizo.
6.11.3.9. Valor da causa

RS ...

6.11.3.10. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB.



6.12. Para marcar

6.12.1. Artigos

a) Constituicao Federal — art. 5°, LXXIII;

b) Lei n. 4.717/65 — art. 1°; art. 2°, art. 3°, art. 4°, art. 5°, caput e
§ 4°, art. 6°, caput e § 3°, art. 7°, |V, e art. 21.

6.12.2. Sumulas

Sumula 365 do STF: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para
propor ag&o popular.

6.13. VIl Exame de Ordem Unificado

6.13.1. Enunciado

O Municipio Y, representado pelo Prefeito Jodo da Silva,
celebrou contrato administrativo com a empresa W — cujo socio
majoritario vem a ser Antonio Precioso, filho da companheira do
Prefeito —, tendo por objeto o fornecimento de material escolar para
toda a rede publica municipal de ensino, pelo prazo de sessenta
meses. O contrato foi celebrado sem a realizacdo de prévio
procedimento licitatorio e apresentou valor de cinco milhdes de reais
anuais.

José Rico, cidaddo consciente e eleitor no Municipio Y,
inconformado com a contratacdo que favorece o filho da
companheira do Prefeito, o procura para, na qualidade de
advogado(a), identificar e minutar a medida judicial que, em nome
dele, pode ser proposta para questionar o contrato administrativo.

A medida judicial deve conter a argumentacdo juridica
apropriada e o desenvolvimento dos fundamentos legais da matéria



versada no problema, abordando, necessariamente:
i) competéncia do 6rgéo julgador;
ii) a natureza da pretensao deduzida por José Rico; e

iii) os fundamentos juridicos aplicaveis ao caso. (Valor: 5,00)

6.13.2. Padrdo de resposta

Quesito avaliado Faixa de valores

Item 1 — Enderegamento da petigao inicial: Juizo Civel 0,00/0,25
ou Fazendario da Comarcade Y

Item 2 — Qualificagao das partes (0,25 para cada item): 0,00/0,25/0,50/0,75/1,00
[José Rico — eleitor] — [em face do Municipio] [da
empresa W] [do Prefeito Joao da Silva]

Item 3 — Cabimento da Agéo Popular: Nos termos do 0,00/0,50
art. 5°, LXXIIl, da CF e/ou art. 1° da Lei n. 4.717/65,
qualquer cidadao é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico e a moralidade administrativa.

Item 4 — Fundamentagao (0,50 para cada item): 0,00/0,50/1,00/1,50/2,00
1. Identificacao fundamentada da auséncia de
processo licitatério para aquisi¢ao do material
escolar, caracterizando ofensa ao art. 37, XXI, da CF
e/ou ao art. 2° da Lei n. 8.666/93;

2. ldentificacao fundamentada da violagéo ao
principio da impessoalidade, visto que a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que € sempre 0
interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento;

3. Identificagao fundamentada da violagao ao
principio da moralidade ou probidade administrativa,
visto que a contratacao direta de empresa do




enteado do prefeito implica violagao aos padroes
éticos que devem pautar a atuacéo do administrador;
4. |dentificacao fundamentada da violagéo a norma
do art. 57 da Lei n. 8.666/93 (prazo do contrato).

Item 5 — Pedidos/Conclusao (0,20 para cada item):
1. Citacao de todos os réus para apresentacao de
defesa;

2. Procedéncia do pedido para anular o contrato
administrativo;

3. Procedéncia do pedido para condenar os réus a
ressarcir os danos causados ao erario;

4. Producao genérica de provas;

5. Condenacgao em honorarios sucumbenciais.

0,00/0,20/0,40/0,60/0,80/1,00

Item 6 — Atribuicdo de valor a causa

0,00/0,25




Acao indenizatoria por
desapropriacao indireta

A acao indenizatdria por desapropriacao indireta € uma acao de
rito comum com a finalidade de reparar eventual dano praticado pelo
Poder Publico no caso de apossamento
administrativo/desapropriacao indireta.

A desapropriagcao deve seguir procedimentos formais, a incluir
duas fases: declaratéria (publicacdo de decreto a declarar ser de
utilidade publica determinado bem pertencente a outrem) e
executoria (administrativa, quando ha acordo entre as partes; ou
judicial, quando n&o ha acordo quanto ao preco).

Apesar do rito formal, por vezes o Poder Publico realiza o
apossamento administrativo. Ocupacao da propriedade alheia sem
cumprimento da formalidade. Quando isso ocorre e o Poder Publico
instala no local certa atividade publica, aquele bem n&o podera ter
sua devolucao requerida e sua solucio sera apenas em perdas e
danos.

7.1. Previsao legal

a) Decreto-lei n. 3.365/41 — arts. 15-A e 35.



b) Cddigo Civil — arts. 944 a 954 (calculo da indenizagao),
naquilo que for compativel com o art. 37, § 6° da Constituigao
Federal.

7.2. Cabimento

A acao indenizatoria por desapropriacao indireta pelo rito comum
€ utilizada para reparacdo quanto a perda da propriedade pelo fato
administrativo da desapropriacao indireta.

Quando o Poder Publico incorpora bem alheio ao seu patriménio
sem cumprimento do devido procedimento formal de
desapropriacao.

v
2Ty
Atencao: como regra, 0 enunciado apresentara situagcdo em que o
proprietario se ausenta do pais e por longo tempo e ao retornar descobre que sua
propriedade foi ocupada pelo Poder Publico.

7.3. Legitimidade

7.3.1. Legitimidade ativa

Pode propor a acgao indenizatdria pelo rito comum o anterior
proprietario que perdeu sua propriedade para o Poder Publico sem a
observancia do procedimento formal.

71.3.2. Legitimidade passiva
O réu sera a pessoa juridica vinculada ao Poder Publico que

realizou o apossamento administrativo/desapropriacao indireta.

7.4. Indenizagéao



A indenizacao abordara nao apenas o valor do imével, como
também a aplicagcao de juros compensatorios.

Esses juros se justificam pelo uso antecipado da propriedade
antes da regular transmissao ao patriménio publico, como se fosse
uma espécie de aluguel pelo uso (expressao apenas para fins
didaticos).

O percentual desses juros € indicado no art. 15-A do Decreto-lei
n. 3.365/41, nos seguintes termos:

Art. 15-A No caso de imissao prévia na posse, na
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatoérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na
posse, vedado o calculo de juros compostos. (Incluido pela
Medida Proviséria n. 2.183-56, de 2001) (Vide ADIN 2332)

§ 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.183-56, de
2001) (Vide ADIN 2.332)

§ 2° Nao serao devidos juros compensatorios quando o imovel
possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragao iguais a zero. (Incluido pela Medida Proviséria n.
2.183-56, de 2001) (Vide ADIN 2.332)

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
acoes ordinarias de indenizacdo por apossamento
administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim as acoes
que visem a indenizagao por restricdes decorrentes de atos do



Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.183-56, de 2001)

Na ADIN 2.332, o STF:

a) reconheceu a constitucionalidade do percentual de juros
compensatérios no patamar fixo de 6% ao ano para
remuneracao do proprietario pela imissao proviséria do ente
publico na posse de seu bem;

b) declarou a inconstitucionalidade do vocabulo “até”;

c) deu interpretagdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 15-
A, de maneira a incidir juros compensatoérios sobre a diferenca
entre 80% do preco ofertado em juizo pelo ente publico e o valor
do bem fixado na sentenca;

d) declarou a constitucionalidade do § 1° do art. 15-A, que
condiciona o pagamento dos juros compensatorios a
comprovacao da “perda da renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario”;

e) declarou a constitucionalidade do § 2° do art. 15-A, afastando
0 pagamento de juros compensatorios quando o imdvel possuir
graus de utilizagao da terra e de eficiéncia iguais a zero;

f) declarou a constitucionalidade do § 3° do art. 15-A,
estendendo as regras e restricoes de pagamento dos juros
compensatoérios a desapropriacao indireta;

g) declarou a inconstitucionalidade do § 4° do art. 15-A.

Caso o Poder Publico ndo pague a indenizagao no prazo judicial
fixado, incidirdo juros moratérios (art. 15-B do Decreto-lei n.
3.365/41).



7.5. Competéncia

A competéncia € definida pelas regras de processo civil. A acao
sera enderegada ao juizo de primeiro grau.

7.6. Prescrigcao

A acao de desapropriacdo por desapropriacao indireta pode ser
proposta em até 10 anos. A Sumula 119 do Superior Tribunal de
Justica apresenta prazo de 20 anos, mas foi editada na vigéncia do
antigo Caodigo Civil.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica revisou o tema em
julgamento de caso concreto. O Tribunal utilizou da mesma razéo de
decidir que orientou a formulacdo da sumula, usucapiao
extraordinaria, a adequar o prazo para 10 anos, conforme o art.
1.238, paragrafo unico, do Codigo Civil.

71.7. Pedidos
a) intimacao do réu (ou dos réus) para audiéncia de conciliagao
ou mediacao;

b) citacdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu representante
legal;

c) procedéncia do pedido, para os fins de condenar ao
pagamento da indenizacao (indicar dano material e juros);

d) condenacdo do réu (ou dos réus) em custas e honorarios
advocaticios.

7.8. Tese

Os fundamentos juridicos para justificar o dever de indenizagao
por desapropriacido indireta podem ser abordados da seguinte



forma:
a) violagao ao principio da legalidade;

b) auséncia de processo formal para desapropriacao (Decreto-lei
n. 3.365/41);

c) auséncia de indenizagao prévia, justa e em dinheiro;
d) caracterizacédo da desapropriagao indireta;

€) uma vez incorporado ao patriménio publico, o bem nao pode
ser reivindicado;

f) solucdo em indenizagao por perdas e danos;

g) juros compensatorios.

7.9. Modelo

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 | CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06

07

08 NOME DO AUTOR, nacionalidade ..., estado civil ..., profisséao ...,

09 inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endereco

10 eletrénico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve (instru-




1" mento de mandato incluso), com escritério na ..., enderecgo eletrdnico

12 ..., vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamen-
13 to no art. 35 do Decreto-lei n. 3.365/41 e no Cédigo e Processo Civil,

14 propor a presente

15

16 | ACAO INDENIZATORIA POR DESAPROPRIACAO INDIRETA

17 | PELO PROCEDIMENTO COMUM

18 em face de NOME DO REU, pessoa juridica de direito ..., com enderego
19 na ..., endereco eletronico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir
20 aduzidos:

21

22 | |-DO CABIMENTO

23

24 1. Pertinéncia do objeto

25 Demonstrar que o objeto de reparagéo pode ser tratado na agao de
26 procedimento comum.

27 2. Legitimidade

28 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa

29 O autor sofreu a perda da propriedade pela conduta da ré.

30

2.2. Passiva




Folha 2/3

31 Demonstrar o vinculo da ré com o objeto da demanda.

32

33 | II-DOS FATOS

34

35 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

36

37 | l-DO DIREITO

38

39 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

40 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-
41 sa menor): primeiro — violagdo a principios; segundo — fundamentos cons-
42 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

43 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

44 Em especial:

45 a) violagéo ao principio da legalidade;

46 b) auséncia de processo formal para desapropriagao (Decreto-lei n.
47 | 3.365/41);

48 c) auséncia de indenizagao prévia, justa e em dinheiro;

49 d) caracterizagao da desapropriagao indireta;




50

€) uma vez incorporado ao patrimdnio publico, o bem nao pode ser

51 reivindicado;

52 f) solugdo em indenizagao por perdas e danos;

53 g) juros compensatorios.

54

55 | IV-DOS PEDIDOS

56

57 Ante o exposto, requer:

58 a) a intimagao dos réus para audiéncia de conciliagédo ou mediacao;

59 b) a citagdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu representante legal;

60 c) a procedéncia do pedido, para os fins de (indicar o valor para o
Folha 3/3

61 dano material e juros compensatorios) ...;

62 d) a condenagéao do réu (ou dos réus) em custas e honorarios advo-

63 caticios.

64

65 | V-DAS PROVAS

66

67 Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

68 admitidos, em especial a prova pericial, e outras que se fizerem neces-




69 sarias ao esclarecimento do Douto Juizo.

70

71 VI - VALOR DA CAUSA

72

73 (Se o enunciado apresentar valores concretos para indenizagao, a so-

74 matoria deles ira configurar o valor da causa.)

75 Da-se a causa o valor de RS ...
76

77 Termos em que

78 pede deferimento.

79

80 Local ..., data ...

81

82 Advogado ...

83 OAB ...

7.10. Exercicio

(VI Exame de Ordem Unificado)

Francisco de Tal é proprietario de uma area de 2.000 m? situada
bem ao lado da sede da Prefeitura do Municipio de Bugalhadas. Ao
se aposentar, no ano de 2003, cansado da agitada vida da cidade



de Sao Paulo, onde reside, Francisco resolveu viajar pelo mundo
por ininterruptos trés anos.

Ao retornar, Francisco descobre que o Municipio de Bugalhadas
iniciou em 2004, sem sua autorizagdo, obra em seu terreno para a
construcdo de um prédio que servira de apoio as atividades da
Prefeitura. A obra ja se encontra em fase bem adiantada, com
inauguracao prevista para o inicio do proximo més. Francisco
procura-o, na qualidade de advogado(a), para identificar e minutar a
medida judicial que pode ser adotada para tutelar seus direitos. A
medida judicial deve conter argumentacao juridica apropriada e
desenvolvimento dos fundamentos legais do instituto juridico contido
no problema, abordando necessariamente: (i) competéncia do érgao
julgador; (ii) a natureza da pretensao a ser deduzida por Francisco;
(iii) a observancia do prazo prescricional; e (iv) incidéncia de juros.
(Valor: 5,0)

7.10.1. Perguntas para identificacéo
Quem é meu cliente? Francisco de Tal.
O que ele deseja? Reparacao.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Nao.

7.10.2. Dica de identificacdo

Uma vez que o cliente € uma pessoa juridica interessada na
reparacao de direito proprio pela perda da propriedade por
desapropriacao indireta, a acado adequada € a indenizatéria por
desapropriacao indireta pelo procedimento comum.

7.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual



7.10.3.1. Enderegcamento

A competéncia € aferida pela regra geral de processo civil. A
peticao devera ser enderecgada par ao juizo de primeiro grau.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara Civel ou da Fazenda Publica da Comarca de
Bugalhadas, Estado ...

7.10.3.2. Partes

a) Autor — Francisco de Tal.

b) Réu — Municipio de Bugalhadas.

7.10.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que reparacao de dano pode ser objeto de acao de
rito comum.

b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor sofreu o dano e por isso possui
legitimidade para propor acao indenizatoéria.

Demonstrar que o réu é responsavel pelo dano.
c) Tempestividade:

Acéo proposta no prazo de até 10 anos (Sumula 119 do ST,
combinada com o art. 1.238, paragrafo unico, do Cdédigo Civil).

7.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

7.10.3.5. Direito



1. Apossamento sem a observancia do devido processo legal
previsto no Decreto-lei n. 3.365/41.

2. Caracterizacao da desapropriacao indireta, com base em seus
conceitos fundamentais.

3. Violagdo ao principio da prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, nos termos do art. 5°, XXIV, da CF.

4. Direito a indenizacao pela perda da propriedade, em razao do
disposto no art. 35 do Decreto-lei n. 3.365/41.

5. Incidéncia de juros compensatorios e moratorios, nos termos
do art. 15-A, § 3°, do Decreto-lei n. 3.365/41.

7.10.3.6. Pedidos

a) intimacgao do réu para audiéncia de conciliagao ou mediacéo;

b) citacdo do réu, no endereco ja indicado, para, querendo,
contestar a presente acdao e acompanha-la até o final, nos
termos da lei;

c) a procedéncia do pedido, para os fins de condenar o réu no
pagamento (indicar o dano material e os juros compensatorios);

d) condenacdo do réu ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios.

7.10.3.7. Provas

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial a prova pericial e outras que se
fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto Juizo.

7.10.3.8. Valor da causa
RS ...



7.10.3.9. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB.

7.11. Para marcar

7.11.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 37, § 6°;
b) Decreto-lei n. 3.365/41 — arts. 15-A e 35;
c) Cadigo Civil — arts. 944 a 954.



Acao de desapropriacao

A desapropriacao ordinaria deve seguir procedimentos formais, a
incluir duas fases: declaratéria (publicacido de decreto ou de lei a
declarar ser de utilidade ou necessidade publica ou interesse social
determinado bem pertencente a outrem) e executodria
(administrativa, quando ha acordo entre as partes; ou judicial,
quando nao ha acordo quanto ao preco).

Quando n&o ha acordo administrativo, o Poder Publico ajuizara
acao de desapropriacado, na qual o réu s6 podera discutir o valor da
indenizagao ou eventuais vicios processuais (art. 20 do Decreto-lei
n. 3.365). Nao ha discussao de mérito na acio de desapropriacao.

8.1. Previsao legal

a) Constituicao Federal — arts. 5°, XXIV, 182, § 4°, 1ll, 184 e 243;
b) Decreto-lei n. 3.365/41;

c) Lein. 4.132/62;

d) Lei n. 8.629/93;

e) LC 76/93.

8.2. Cabimento



A desapropriacao € o procedimento pelo qual o Poder Publico
transfere para si propriedade de outrem, por razées de utilidade
publica (por exemplo, a construcdo de escola, art. 5° do Decreto-lei
n. 3.365/41), de necessidade publica (emergéncia) ou de interesse
social (descumprimento da fungdo social).

Em regra, qualquer bem suscetivel de valoragdo patrimonial.
Excecdes: moeda corrente e direitos personalissimos (honra,
liberdade e cidadania).

&\\ &‘-\4 , .
Ja caiu
® Podera ser desapropriada area contigua ao bem de interesse imediato em virtude
da possivel valorizagédo ou ampliagédo de uso — desapropriagdo por zona (art. 4° do
Decreto-lei n. 3.365/41).

® A pequena e média propriedade rural e a propriedade produtiva ndo podem ser
desapropriadas para fins de reforma agraria (art. 185 da Constituicao Federal).

O requisito para a desapropriacdo é declaracdo de utilidade
publica do bem (por decreto). Competéncia declaratéria do Chefe do
Poder Executivo do ente publico.

A desapropriagao é dividida em duas fases:

a) Fase declaratéria: ato normativo que declara a utilidade
publica ou interesse social do objeto. O decreto devera conter: a
descricdo do bem, a finalidade da desapropriacdo e o
fundamento legal (art. 6° do Decreto-lei n. 3.365/41). O decreto
tera validade de 5 anos (art. 10 do Decreto-lei n. 3.365/41).

%
Atencao: a partir da sua publicagdo, representantes do ente publico
poderao adentrar o bem.




b) Fase executdria: via administrativa, arbitraria ou judicial.

Caso resulte infrutifera a conclusdo da desapropriagao pelo meio
administrativo, podera ser proposta a agcdo de desapropriagdo do
bem ja declarado por decreto.

%
Atencao: a pequena e a média propriedade rural (sem que seu proprietario
possua outra) e a propriedade produtiva ndo podem ser desapropriadas.

8.3. Legitimidade

8.3.1. Legitimidade ativa

Os entes publicos podem executar a desapropriagao: Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, assim como as entidades da
administracao indireta.

S i ca
Ja caiu

Bens publicos podem ser desapropriados pelo ente mais amplo — a Unido pode
desapropriar de Estados, Municipios e Distrito Federal; Estados podem desapropriar
de Municipios (art. 2°, § 2°, do Decreto-lei n. 3.365/41).

As concessionarias de servico publico também podem executar
desapropriacdes, desde que haja prévia autorizagcdo em contrato
administrativo (art. 3° do Decreto-lei n. 3.365/41).

ﬁa’\a

s
%@ Atencao: as concessionarias ndo possuem competéncia para editar
decreto de desapropriagao.




8.3.2. Legitimidade passiva

O réu sera a pessoa proprietaria da coisa.

8.4. Indenizacéao

Com regra, a indenizagao sera prévia e em dinheiro (art. 32 do
Decreto-lei n. 3.365/41).

Art. 32. O pagamento do prego sera prévio e em dinheiro.

§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores
depositados, quando inscritas e ajuizadas.

§ 2° Incluem-se na disposicdo prevista no § 1° as multas
decorrentes de inadimplemento e de obrigacdes fiscais.

§ 3° A discussao acerca dos valores inscritos ou executados
sera realizada em acao propria.

Excecdes:

a) reforma agraria (ndo cumprimento da funcdo social da
propriedade rural): pagamento em titulos da divida agraria
resgataveis no prazo de até 20 anos;

b) fins urbanisticos (ndo cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana): pagamento em titulos da divida publica
resgataveis no prazo de até 10 anos;

c) confiscatoria (propriedade utilizada para o cultivo de plantas
psicotropicas ou exploracdo de trabalho escravo). ndo ha
indenizacao (art. 243 da Constituicao Federal).

8.5. Competéncia



A competéncia € definida pelas regras de processo civil. A acéo
sera enderecgada ao juizo de primeiro grau.

8.6. Imissao prévia na posse

Em caso de urgéncia de interesse publico, o juiz podera autorizar
a emissao prévia na posse, independentemente da citacao do réu.
Como requisito, exige-se o depdsito prévio da quantia arbitrada (art.
15 do Decreto-lei n. 3.365/41).

A imissdo prévia pode ser requerida em até 120 dias da
declaragao de urgéncia, e o requerimento ndo podera ser renovado
(art. 15, § 2°, do Decreto-lei n. 3.365/41).

O intervalo entre a imissdo prévia e a sentenga judicial sera
objeto de juros compensatérios (art. 15-A do Decreto-lei n.
3.365/41).

8.7. Pedidos
a) a imissao prévia na posse, conforme o art. 15 do Decreto-lei
n. 3.365/41, para o que requer o depdsito do valor de ...;

b) a intimagdo do réu (ou dos réus) para audiéncia de
conciliacdo ou mediacao;

c) a citagdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu
representante legal,

d) a procedéncia do pedido, para os fins de fixar o valor da
indenizagao em ... e expedir a ordem para transcrigao no registro
de imoveis;

e) a condenacao do réu (ou dos réus) em custas e honorarios
advocaticios.

8.8. Tese



Os fundamentos juridicos para justificar a desapropriacdo podem
ser abordados da seguinte forma:

a) previsdo constitucional quanto a possibilidade de
desapropriacao;

b) demonstracdo da declaragao de utilidade/necessidade publica
do bem valida;

c) demonstragdo que houve tentativa infrutifera de resolugao
administrativa;

d) demonstracao do interesse de imiss&o prévia na posse;

e) demonstragdo da composig¢ao do valor da indenizagéo.

8.9. Modelo
Folha 1/3
01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA
02 CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...
03
04
05
06
07
08 NOME DO AUTOR, pessoa juridica de direito ..., com enderego na
09 ..., endereco eletrdnico ..., por meio de seu advogado, que esta subs-
10 creve (instrumento de mandato anexo), com escritério na ..., enderecgo




1" eletrénico ..., vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
12 fundamento no art. 5°, XXIV, da Constituicido Federal, do Decreto-lei

13 n. 3.365/41 e no Codigo de Processo Civil, propor a presente

14

15 | ACAO DE DESAPROPRIACAO

16 | COM PEDIDO DE IMISSAO PREVIA NA POSSE

17

18 em face de NOME DO REU, pessoa ..., hacionalidade ..., inscrita no CPF/
19 CNPJ sob n. ..., residente e domiciliado na ..., com endereco eletrénico
20 ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

21

22 | 1-DO CABIMENTO

23

24 1. Pertinéncia do objeto

25 Demonstrar a existéncia de decreto declaratoério vigente para subsidiar
26 a desapropriacao.

27 2. Legitimidade

28 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa

29 O autor tem interesse no bem.

30

2.2. Passiva




Folha 2/3

31 Demonstrar o vinculo do réu com o objeto da demanda.

32

33 | II-DOS FATOS

34

35 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

36

37 | l-DO DIREITO

38

39 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

40 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-
41 sa menor): primeiro — violagdo a principios; segundo — fundamentos cons-
42 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

43 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

44 Em especial:

45 a) previsao constitucional quanto a possibilidade de desapropriagao;

46 b) demonstragao da declaragao de utilidade/necessidade publica do bem
47 | valida;

48 c) demonstragéo que houve tentativa infrutifera de resolugédo admi-

49

nistrativa;




50

d) demonstragéo do interesse de imissao prévia na posse;

51 e) demonstragdo da composi¢ao do valor da indenizagéao.
52
53 | IV - DA IMISSAO PREVIA
54
55 Indicar o interesse na imisséo prévia imediata e o depdsito do valor
56 arbitrado (art. 15 do Decreto-lei n. 3.365/41).
57
58 | V-DOS PEDIDOS
59
60 Ante o exposto, requer:
Folha 3/3
61 a) a imissao prévia na posse, conforme o art. 15 do Decreto-lei n.
62 3.365/41, para o que requer o depdsito do valor de ...;
63 b) a intimagao do réu (ou dos réus) para audiéncia de conciliagao ou
64 mediacao;
65 c) a citagao do réu (ou dos réus), na pessoa de seu representante legal;
66 d) a procedéncia do pedido, para os fins de fixar o valor da indeni-
67 zagao em ... e expedir a ordem para transcrigao no registro de imoéveis;
68 e) a condenagao do réu (ou dos réus) em custas e honorarios advocaticios.




69

70 | V-DAS PROVAS

71

72 Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito ad-
73 mitidos, em especial a prova pericial, a indicar ... como assistente técnico,
74 e outras que se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto Juizo.
75

76 | VI-DO VALOR DA CAUSA

77

78 (Se o enunciado apresentar valores concretos para indenizagao, a
79 somatdria deles ird configurar o valor da causa.)

80 Da-se a causa o valor de RS ...

81

82 Termos em que

83 pede deferimento.

84

85 Local ..., data ...

86

87 Advogado ...

88 OAB ...




8.10. Exercicio

O Estado de Goias pretende desapropriar uma parcela de uma
fazenda localizada as margens da Rodovia GO-060, no Municipio
de Goiania, para ampliacdo das faixas de rolagem. O Governador
do Estado publica o devido decreto que declara o imoével de
interesse publico, por utilidade publica.

O bem pertence a Paula, solteira, maior, servidora publica
estadual, conforme a transcrigao n. Y, do 1° Cartério de Registro de
Imoveis da Capital.

O Estado de Goias delegou a fase executoria da desapropriagao
a Concessionaria Alfa que contratou perito para emitir o laudo de
avaliagdo. O preco estipulado foi de R$ 1.300,000.00. A
concessionaria ofereceu de modo administrativo esse valor a
proprietaria que o recusou.

Sem outra saida e verificado o interesse publico, a
Concessionaria Alfa o procura para que identifique e minute a
medida judicial cabivel para a transmissao da propriedade ao
patrimoénio publico do Estado de Goias. Salienta a Concessionaria o
interesse no uso imediato da propriedade. (Valor: 5,0)

8.10.1. Perguntas para identificacéo
Quem é meu cliente? Concessionaria Alfa.
O que ele deseja? Desapropriagao.
Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? N3o.

8.10.2. Dica de identificagcdo



Uma vez que o cliente deseja a desapropriacdo do imovel
declarado de utilidade publica pelo Estado de Goias, a acao
apropriada € a acao de desapropriacao.

8.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

8.10.3.1. Enderecamento

A competéncia é aferida pela regra geral de processo civil. A
peticdo devera ser enderegada par ao juizo de primeiro grau.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara Civel ou da Fazenda Publica da Comarca de Goiania,
Estado de Goias.

8.10.3.2. Partes

a) Autor — Concessionaria Alfa.
b) Réu — Paula.

8.10.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar a existéncia de decreto que declara o bem de
utilidade publica a tornar possivel a presente agao.

b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor possui competéncia para promover a
fase executdria da desapropriagao.

Demonstrar que o réu € o dono da coisa.
c) Tempestividade:

Acéao proposta no prazo de até 5 anos da edigcao do decreto (art.
10 do Decreto-lei n. 3.365/41).



8.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

8.10.3.5. Direito
a) previsdo constitucional quanto a possibilidade de
desapropriacao;

b) demonstracdo da declaragao de utilidade/necessidade publica
do bem valida;

c) demonstracao de que houve tentativa infrutifera de resolugcao
administrativa;

d) demonstracio do interesse de imissdo prévia na posse;

e) demonstracao da composi¢cao do valor da indenizacao.

8.10.3.6. Pedidos
a) a imissao prévia na posse, conforme o art. 15 do Decreto-lei
n. 3.365/41, para o que requer o depdsito do valor de ...;
b) a intimacdo do réu (ou dos réus) para audiéncia de
conciliacao ou mediacao;
c) a citacdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu
representante legal,

d) a procedéncia do pedido, para os fins de fixar o valor da
indenizacao em ... e expedir a ordem para transcricido no registro
de imoveis;

e) a condenacdo do réu (ou dos réus) em custas e honorarios
advocaticios.

8.10.3.7. Provas



Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial a prova pericial, a indicar o assistente
técnico pericial, e outras que se fizerem necessarias ao
esclarecimento do Douto Juizo.

8.10.3.8. Valor da causa
RS ...

8.10.3.9. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB.

8.11. Para marcar

8.11.1. Artigos

a) Constituicao Federal — art. 37, § 6°;
b) Decreto-lei n. 3.365/41 — arts. 2°, 3°, 5°, 6°, 10, 11, 13 e 15.

8.11.2. Sumulas — Supremo Tribunal Federal

Sumula 23: Verificados os pressupostos legais para o
licenciamento da obra, ndo o impede a declaracido de utilidade
publica para desapropriacao do imoével, mas o valor da obra nao se
incluira na indenizacio, quando a desapropriacao for efetivada.

Sumula 111: E legitima a incidéncia do imposto de transmisso
inter vivos sobre a restituigdo, ao antigo proprietario, de imoével que
deixou de servir a finalidade da sua desapropriacao.

Sumula 157: E necessaria prévia autorizacdo do Presidente da
Republica para desapropriagao, pelos Estados, de empresa de
energia elétrica.



Sumula 164: No processo de desapropriacédo, sdo devidos juros
compensatérios desde a antecipada imissdo de posse, ordenada
pelo juiz, por motivo de urgéncia.

Sumula 218: E competente o Juizo da Fazenda Nacional da
capital do Estado, e nao o da situagcdo da coisa, para a
desapropriagdo promovida por empresa de energia elétrica, se a
Unido Federal intervém como assistente.

Sumula 378: Na indenizacdo por desapropriacdo incluem-se
honorarios do advogado do expropriado.

Sumula 416: Pela demora no pagamento do preco da
desapropriacdo nao cabe indenizacdo complementar além dos
juros.

Sumula 476: Desapropriadas as acbes de uma sociedade, o
Poder desapropriante, imitido na posse, pode exercer, desde logo,
todos os direitos inerentes aos respectivos titulos.

Sumula 561: Em desapropriacéo, é devida a corregado monetaria
até a data do efetivo pagamento da indenizagdo, devendo proceder-
se a atualizacio do calculo, ainda que por mais de uma vez.

Sumula 617: A base de calculo dos honorarios de advogado em
desapropriacdo € a diferenca entre a oferta e a indenizacao,
corrigidas ambas monetariamente.

Sumula 618: Na desapropriacao, direta ou indireta, a taxa dos
juros compensatérios é de 12% (doze por cento) ao ano.
(desatualizada — vide item 7.4).

Suamula 652: Nao contraria a Constituicao o art. 15, § 1°, do
Decreto-lei n. 3.365/41 (Lei da Desapropriacdo por utilidade
publica).



8.11.3. Sumulas — Superior Tribunal de Justica

Sumula 12: Em desapropriacdo, sao cumulaveis juros
compensatorios e moratorios.

Sumula 67: Na desapropriacdo, cabe a atualizacdo monetaria,
ainda que por mais de uma vez, independente do decurso de prazo
superior a um ano entre o calculo e o efetivo pagamento da
indenizacéo.

Sumula 69: Na desapropriacédo direta, os juros compensatorios
sao devidos desde a antecipada imissdao na posse e, na
desapropriacao indireta, a partir da efetiva ocupacao do imével.

Sumula 70: Os juros moratoérios, na desapropriacao direta ou
indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca.

Sumula 113: Os juros compensatorios, na desapropriagcao
direta, incidem a partir da imissao na posse, calculados sobre o
valor da indenizacéo, corrigido monetariamente.

Sumula 114: Os juros compensatorios, na desapropriagao
indireta, incidem a partir da ocupacao, calculados sobre o valor da
indenizacgao, corrigido monetariamente.

Sumula 119: A acao de desapropriagdo indireta prescreve em
vinte anos.

Sumula 131: Nas acdes de desapropriagdo incluem-se no
calculo da verba advocaticia as parcelas relativas aos juros
compensatorios e moratorios, devidamente corrigidas.

Sumula 141: Os honorarios de advogado em desapropriagao
direta sdo calculados sobre a diferenca entre a indenizacdo e a
oferta, corrigidas monetariamente.



Sumula 408: Nas acgdes de desapropriacdo, 0s juros
compensatorios incidentes apos a Medida Provisoria n. 1.577, de
11-6-1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13-9-2001 e, a
partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula 618 do
Supremo Tribunal Federal.



Mandado de injuncao

O mandado de injungdo é uma agao constitucional de natureza
civil de rito especial com a finalidade de requerer ao Poder Judiciario
que dé ciéncia ao Poder Legislativo quanto a auséncia de norma
regulamentadora que torne viavel o gozo de determinado direito e
apresente solucao provisoria.

O mandado de injung¢ao pode ser de duas espécies: individual ou
coletivo. No primeiro, o impetrante busca garantir o exercicio de
direito proprio. No segundo, o impetrante busca garantir o exercicio
de direito de terceiro.

9.1. Previsao legal

a) Constituicao Federal — art. 5°, LXXI:

Art. 5° (...)

LXXI — conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

b) Lei n. 13.300/2016.



9.2. Cabimento

O mandado de injungdo € utilizado diante da auséncia total ou
parcial de norma regulamentadora que torne possivel o gozo de
direitos, liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 2° da Lei n.
13.300/2016).

Por exemplo, seu cliente € um estrangeiro com autorizacao para
residéncia e trabalho no Brasil e deseja fazer concurso publico. A
Constituicao Federal prevé a possibilidade no art. 37, |, mas indica a
necessidade de lei para definir a forma de participacdo. No dmbito
federal ha lei que regulamenta esse direito apenas parcialmente,
ingresso em universidades como professor/pesquisador. A auséncia
de norma que regulamente a participacao de estrangeiro em outros
concursos impede o0 gozo de direito previsto na Constituicdo. Trata-
se de omissao legislativa que pode ser combatida com mandado de
injuncao.

Podemos falar em dois objetos para o mandado de injungao:

 auséncia total de norma regulamentadora;

* auséncia parcial de norma regulamentadora.
9.3. Legitimidade

9.3.1. Legitimidade ativa

Podem impetrar mandado de injuncéo individual as pessoas
fisicas ou juridicas titulares dos direitos, liberdades e prerrogativas
que necessitam de regulamentacéao (art. 3° da Lei n. 13.300/2016).

O mandado de injuncéo coletivo pode ser impetrado por (art. 12
da Lei n. 13.300/2016):



a) Ministério Publico — quando a tutela requerida for
especialmente relevante para a defesa da ordem juridica, do
regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais
indisponiveis.

b) Partido politico com representacdo no Congresso Nacional
(a0 menos um representante em alguma das duas Casas no
momento da impetragao), para assegurar o exercicio de direitos,
liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados
com a finalidade partidaria.

c) Organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus
membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde
que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.

d) Defensoria Publica, quando a tutela requerida for
especialmente relevante para a promoc¢ao dos direitos humanos
e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados.

9.3.2. Legitimidade passiva

O mandado de injungcdo pode ser impetrado contra o Poder, o
orgao ou a autoridade com atribuigdo para editar a norma
regulamentadora (art. 3° da Lei n. 13.300/2016).

Gt

Atencao: a peticdo inicial do mandado de injuncdo indicara, além do
orgao/autoridade impetrado, a pessoa juridica a qual ele esteja vinculado (art. 4° da
Lei n. 13.300/2016).




9.4. Efeitos da decisao

Quando reconhecida a auséncia da norma regulamentadora
(mora legislativa), a decis&o judicial sera no sentido de (art. 8° da
Lei n. 13.300/2016):

a) determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a
edigao da norma regulamentadora;

b) estabelecer as condicdes em que se dara o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados, caso
nao seja suprida a mora legislativa.

Houve evolugao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Em tempos anteriores, com fundamento no principio da
autocontencao do Poder Judiciario, o STF apenas cientificava o
Congresso Nacional quanto a mora legislativa. Em virtude da
permanéncia das coisas, 0 STF passou a adotar a teoria concretista,
segundo a qual se aplica uma solugao provisoria até a edicado da
norma. A nova norma possuira efeitos ex nunc para nao gerar
inseguranga juridica aos atos praticados durante a producao de
efeitos da decisao judicial, salvo se a nova norma for mais benéfica
(art. 11 da Lei n. 13.300/2016).

O exercicio do direito de greve dos servidores publicos seguiu
essa evolugao jurisprudencial. Atualmente se mantém ausente
norma que regulamente o art. 37, VII, da Constituicdo Federal. Até
gue surja a norma, os servidores publicos poderao exercer o direito
de greve com fundamento na lei dos empregados privados. O
mesmo ocorreu com a aposentadoria especial dos servidores
publicos (Sumula Vinculante 33).

Como regra, a decisao tera eficacia subjetiva limitada as
partes e produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora



(art. 9° da Lei n. 13.300/2016).

Excepcionalmente, podera ser conferida eficacia ultra partes ou
erga omnes a decisdo, quando isso for inerente ou indispensavel
ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da
impetracéo (art. 9°, § 1°, da Lei n. 13.300/2016).

9.5. Competéncia

A competéncia € definida pelo legitimado passivo e sera
descoberta pela analise dos seguintes itens:

a) categoria da autoridade/6rgao/Poder — competéncia originaria
de Tribunal (foro por prerrogativa de funcéo);

b) sede funcional — as demais autoridades/érgaos que nao
possuem foro por prerrogativa de funcdo para mandado de
injuncdo serao julgadas em primeiro grau.

Orgao competente Legitimado passivo
Supremo Tribunal ® Presidente da Republica;
Federal (art. 102, 1, g e ® Congresso Nacional;
r, da Constituigao ® Camara dos Deputados;
Federal) ° _
Senado Federal;

® Tribunal de Contas da Unigo;

® Tribunais Superiores;

® Supremo Tribunal Federal;

® Conselho Nacional de Justica;

® Conselho Nacional do Ministério Publico.
Superior Tribunal de ® 6rgdo federal;

Justica (art. 105, I, h,
da Constituicao
Federal)

® entidade federal;

® autoridade federal.
Obs.: excetuados os casos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos 6rgaos da Justiga Militar, da Justiga




Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.

Tribunal de Justica ® Governador;

® Assembleia Legislativa.

Primeira instancia da ® Demais legitimados passivos.
justica estadual

9.6. Pedidos
a) Notificacdo do impetrado para que preste informacdes no
prazo de 10 dias (art. 5°, |, da Lei n. 13.300/2016).

b) Ciéncia do feito ao 6rgao de representacao judicial da pessoa
juridica interessada (art. 5°, Il, da Lei n. 13.300/2016).

c) Intimac&do do Ministério Publico para manifestacao (art. 7° da
Lei n. 13.300/2016).

d) Pedido final (art. 8° da Lei n. 13.300/2016):

» determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a
edicao da norma regulamentadora;

» estabelecer as condicbes em que se dara o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados.

e) Condenacgao nas custas processuais.

f) Juntada das provas pré-constituidas.

9.7. Principais teses

9.7.1. Auséncia de norma que regulamente adicional noturno de
servidores estaduais

Indicar que o direito ao beneficio de adicional noturno é
concedido aos servidores publicos que exercem atividade laboral



noturna e é garantido em raz&o da previsao contida no art. 7°, IX,
e/ou no art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal.

9.7.2. Auséncia de norma que regulamente o0 acesso a cargos
publicos por estrangeiros

Indicar que o direito de acesso a cargo publico por estrangeiros

esta previsto no art. 37, |, da Constituicado Federal.

9.7.3. Auséncia de norma que regulamente adicional por atividade
penosa de servidores publicos

Indicar que o direito ao beneficio de adicional por atividade
penosa é garantido em razao da previsdo contida no art. 7°, XXIII,
e/ou no art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal.

9.8. Modelo de peticao inicial de mandado de injungcéao
individual

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO

02 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (quando se tratar de competéncia

03 | do STF)

04

05

06

07

08




09 NOME DO IMPETRANTE, nacionalidade ..., estado civil ..., profisséo ...,
10 inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endereco eletrb-
1" nico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve (instrumento de man-
12 dato incluso), com escritorio na ..., enderego eletrdnico ..., vem respeito-
13 samente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, LXXI,
14 da Constituigao Federal e na Lei n. 13.300/2016, impetrar o presente

15

16 | MANDADO DE INJUNCAO

17

18 | contra ato de NOME DO IMPETRADO vinculado a NOME DA PESSOA
19 JURIDICA, pessoa juridica de direito ..., com enderego na ..., endereco
20 eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

21

22 | |- DO CABIMENTO

23

24 1. Pertinéncia do objeto

25 Demonstrar que a auséncia parcial ou total de norma regulamentadora
26 € objeto de mandado de injungao.

27 2. Legitimidade

28 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa

29 O impetrante tem o gozo de direito tolhido pela auséncia de norma




30

regulamentadora.

Folha 2/3
31 2.2. Demonstrar a legitimidade passiva
32 O impetrado possui a competéncia para edigdo da norma ou sua pro-
33 positura.
34
35 | Il-DOS FATOS
36
37 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.
38
39 | lll-DO DIREITO
40
41 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.
42 Justificar qual direito imprescinde de regulamentagao para que o impe-
43 trante possa goza-lo.
44
45 | IV-DOS PEDIDOS
46
47 Ante o exposto, requer:
48 a) A notificagdo do impetrado para que preste informagdes no prazo




49 | de 10 dias (art. 5° |, da Lei n. 13.300/2016).
50 b) A ciéncia do feito ao 6rgao de representagao judicial da pessoa
51 juridica interessada (art. 5°, I, da Lei n. 13.300/2016).
52 c) A intimagao do Ministério Publico para manifestagao (art. 7° da
53 | Lein. 13.300/2016).
54 d) O pedido final (art. 8° da Lei n. 13.300/2016):
55 * determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢gao
56 da norma regulamentadora;
57 * estabelecer as condi¢cdes para o exercicio do direito
58 reclamado.
59 e) A condenacgao nas custas processuais.
60 f) A juntada das provas pré-constituidas.
Folha 3/3
61 IV — VALOR DA CAUSA
62
63 Da-se a causa o valor de RS ...
64
65 Termos em que
66 pede deferimento.




67

68 Local ..., data ...
69

70 Advogado ...

71 OAB ...

9.9. Modelo de peticao inicial de mandado de injuncao coletivo

Folha 1/3
01 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO SU-
02 PREMO TRIBUNAL FEDERAL (quando se tratar de competéncia do STF)
03
04
05
06
07
08 NOME DO IMPETRANTE, pessoa juridica de direito ..., com enderecgo
09 na ..., inscrito no CNPJ sob o n. ..., endereco eletrénico ..., por meio
10 de seu advogado, que esta subscreve (instrumento de mandato incluso),
1" com escritério na ..., endereco eletrénico ..., vem respeitosamente a
12 presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, LXXI, da
13 Constituicdo Federal € na Lei n. 13.300/2016, impetrar o presente




14

15 MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

16

17 | contra ato de NOME DO IMPETRADO, vinculado a NOME DA PESSOA

18 JURIDICA, pessoa juridica de direito ..., com enderego na ..., endereco

19 eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

20 | |- DO CABIMENTO

21

22 1. Pertinéncia do objeto

23 Demonstrar que a auséncia parcial ou total de norma regulamentado-

24 ra € objeto de Mandado de Injungao Coletivo.

25 2. Legitimidade

26 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa

27 Demonstrar que o impetrante esta previsto no art. 12 da Lei n.

28 13.300/2016 e ha a pertinéncia, conforme a seguir.

29 2.1.1. Ministério Publico

30 Quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa
Folha 2/3

31 da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou

32 individuais indisponiveis.




33

2.1.2. Partido politico

34 Para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de

35 | seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria.

36 O partido politico deve possuir representagao no Congresso Nacional (ao

37 menos um representante em alguma das duas Casas no momento da
impetracéo).

38 2.1.3. Organizacéo sindical, entidade de classe ou associagao

39 Para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em

40 favor da totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na

41 forma de seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades,

42 dispensada, para tanto, autorizagéo especial.

43 No caso da associagdo também deve demonstrar que esta legalmente

44 constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano.

45 2.1.4. Defensoria Publica

46 Quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promo-

47 ¢ao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos

48 dos necessitados.

49 2.2. Demonstrar a legitimidade passiva

50 O impetrado possui a competéncia para edigdo da norma ou sua pro-

51 positura.

52




53 | II-DOS FATOS

54

55 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

56

57 | llil- DO DIREITO

58

59 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

60 Justificar qual o direito imprescindivel de regulamentagéo para que o
Folha 3/3

61 impetrante possa goza-lo.

62

63 | IV-DOS PEDIDOS

64

65 Ante o exposto, requer:

66 a) A notificagdo do impetrado para que preste informagdes no prazo

67 | de 10 dias (art. 5° |, da Lei n. 13.300/2016).

68 b) A ciéncia do feito ao 6rgao de representacao judicial da pessoa

69 | juridica interessada (art. 5°, I, da Lei n. 13.300/2016).

70 c) A intimagao do Ministério Publico para manifestagéo (art. 7° da

71 Lei n. 13.300/2016).




72 d) O pedido final (art. 8° da Lei n. 13.300/2016):

73 » determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edicéo

74 da norma regulamentadora;

75 * estabelecer as condigbes em que se dara o exercicio do direito

76 reclamado.

77 e) A condenagéao nas custas processuais.
78 f) A juntada das provas pré-constituidas.
79

80 | V-VALOR DA CAUSA

81

82 Da-se a causa o valor de RS ...
83

84 Termos em que

85 pede deferimento.

86

87 Local ..., data ...

88

89 Advogado ...

90 OAB ...

9.10. Exercicio



Joana Augusta atua como auditora da Receita do quadro do
Ministério da Economia em regido de fronteira com outros paises.
Em razdo da localizacao, suas atividades podem ser consideradas
penosas.

Em conversa com um colega, Joana obteve a informacdo de
que, em razao das atividades que ela desempenhava, poderia
requerer adicional de penosidade previsto no art. 7°, XXIll, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 61, IV, da Lei n.
8.112/90.

A auditora, entao, requereu administrativamente o adicional,
invocando como fundamento de seu direito os referidos dispositivos
normativos.

Joana recebeu notificacdo de que seu pedido havia sido
indeferido, tendo a administracdo publica justificado o indeferimento
com base na auséncia de norma que regulamente os requisitos para
a concessao, conforme art. 70 da Lei n. 8.112/90.

Inconformada, Joana o procura para que, na qualidade de
advogado(a), proponha a medida judicial cabivel, objetivando
ingressar com acao para obter adicional de penosidade. (Valor:
5,00)

Observagao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensao. A simples mencéo ou transcricido do
dispositivo legal ndo confere pontuacao.

9.10.1. Perguntas para identificacéo

Quem é meu cliente? Joana Augusta.



O que ele deseja? Concessdo do adicional de penosidade a
partir da supressao da mora legislativa.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

9.10.2. Dica de identificacdo

Uma vez que a cliente € uma pessoa fisica, interessada na
concessao, mas que depende de regulamentagao, a acao adequada
€ 0 mandado de injungéo.

Nao seria possivel a utilizacggdgo da acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo, entre outros fatores, por
ilegitimidade ativa.

9.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

9.10.3.1. Enderegcamento

A competéncia do mandado de injungao se estabelece em razéo
da autoridade com competéncia para iniciar o processo legislativo.

O primeiro ponto para se descobrir o correto enderegcamento é
questionar se a autoridade possui foro por prerrogativa de funcgao.
Nesse caso, o Presidente da Republica possui.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do
Colendo Supremo Tribunal Federal

9.10.3.2. Partes

a) Impetrante — Joana Augusta.

b) Impetrado — Presidente da Republica vinculado a Unido.

9.10.3.3. Cabimento



a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a auséncia de norma regulamentadora impede
0 gozo do direito de concessao do adicional de penosidade.

b) Legitimidade:

Demonstrar que a impetrante nao pode receber o adicional por
auséncia de norma regulamentadora e que o impetrado ndo deu
inicio ao processo legislativo com a apresentagao do projeto de
lei de sua competéncia.

9.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

9.10.3.5. Direito

Indicar que o direito ao beneficio de adicional por atividade
penosa é garantido em razao da previsdo contida no art. 7°, XXIII,
e/ou no art. 39, § 3°, da Constituicao Federal.

9.10.3.6. Pedidos
a) A notificacdo do impetrado para que preste informacdes no
prazo de 10 dias (art. 5°, |, da Lei n. 13.300/2016).

b) A ciéncia do feito ao érgao de representacio judicial da Unido
(art. 5% 1I, da Lei n. 13.300/2016).

c) A intimac&o do Ministério Publico para manifestacao (art. 7° da
Lei n. 13.300/2016).

d) O pedido final (art. 8° da Lei n. 13.300/2016):

» determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a
edicao da norma regulamentadora;



» estabelecer as condicbes em que se dara o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados.

e) Condenacgao nas custas processuais.

f) Juntada das provas pré-constituidas.

9.10.3.7. Valor da causa
RS ...

9.10.3.8. Fechamento

a) Local e data.
b) Advogado e OAB.

9.11. Para marcar

9.11.1. Artigos

a) Constituicao Federal — art. 5°, LXXI;

b) Lei n. 13.300/2016 — art. 2°, art. 3°, art. 4°, art. 5°, art. 7°, art.
8°, art. 12.

9.11.2. Sumulas

Sumula Vinculante 33: Aplicam-se ao servidor publico, no que
couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4° Ill, da
Constituicao Federal, até a edicao de lei complementar especifica.



Habeas data

Habeas data € uma acgao constitucional de rito especial para
acesso, retificacdo ou anotacdo de dados pessoais constantes de
registros e bancos de dados publicos.

10.1. Previsao legal

a) Constituicdo Federal — art. 5°, LXXII:

Art. 5° (...)
LXXIl — Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo.

b) Lei n. 9.507/97.

10.2. Cabimento

O habeas data pode ser utilizado em 3 situagdes distintas:



a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

c) para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de
contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro mas
justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Em sintese: para acesso, retificacdo ou anotacao.

O banco de dados pode ser gerido pelo Poder Publico ou por
particulares como SERASA ou SPC (protecao ao crédito).

2 ™

Q
%® Atencao: o habeas data ndo admite a produgcdo de provas em seu curso,
como a realizagao de pericias ou oitivas de testemunha.

10.2.1. Nao cabimento

O habeas data nao é o instrumento adequado para:

a) obter certiddes — pois certiddo ndo é a informagado em si,
apenas certifica a existéncia de informagao constante em algum
banco de dados;

b) informacdes de terceiros — pois 0 habeas data, como regra, s6
pode ser utilizado para informacdes da pessoa do impetrante;

c) informacdes sigilosas por questdo de segurancga da sociedade
e do Estado (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal e nos arts.
23 a 27 da Lei n. 12.527/2011).

10.2.2. Requisitos fundamentais



A peticao inicial do habeas data deve preencher dois requisitos
fundamentais:

a) carater personalissimo da informacao — relativa a pessoa do
impetrante;

b) prova da recusa (completa ou parcial, expressa ou tacita por
decurso de prazo) do 6rgao ou da entidade depositaria a pedido
administrativo (art. 8°, paragrafo unico, da Lei n. 9.507/97).

A recusa tacita se configurara:

» do decurso de mais de 10 dias sem decisao do pedido de
acesso as informacoes;

» do decurso de mais de 15 dias sem decisdao do pedido de
retificacao;

» do decurso de mais de 15 dias sem decisdao do pedido de
anotacao.

Pela interpretacao dos requisitos, chegamos a conclusao de que
uma das caracteristicas do HD é ser repressivo.

10.3. Legitimidade

10.3.1. Legitimidade ativa

Pode impetrar habeas data qualquer pessoa fisica ou juridica,
desde que o acesso ou a retificacdo se refiram a dados
personalissimos.

2
Atencao: a jurisprudéncia admitiu a impetracdo de habeas data por
sucessores quando o detentor da informacao faleceu por atos da ditadura.




10.3.2. Legitimidade passiva

Por ser uma acao constitucional com natureza semelhante a do
mandado de segurancga, sugerimos a constru¢ao do polo passivo a
maneira daquela ag¢ao, ou seja, indicar a autoridade coatora (que
negou o acesso, retificagcdo ou anotacdo) e a pessoa juridica a que
ela esta vinculada (por exemplo, Unido, Estado, Municipio).

10.4. Liminar

A acao do habeas data possui procedimento e prazos céleres.
Por essa razdo, a Lei n. 9.507/97 nao indica a possibilidade de
liminar.

No entanto, a jurisprudéncia ja admitiu e utilizou como
fundamentos aqueles do mandado de seguranca (art. 7°, lll, da Lei
n. 12.016/2009):

a) fundamento relevante — na petigao inicial deve-se fazer uma
sintese dos fundamentos juridicos apresentados;

b) risco de ineficacia do provimento, caso néo deferida a liminar
— como regra, o enunciado do exercicio indicara o perigo; se
ausente, construa como uma consequéncia légica do problema,
sempre tendo cuidado para nao criar fato novo, que poderia
ensejar a identificacdo do candidato em prova.

10.5. Competéncia

A competéncia € definida pela autoridade coatora e sera
descoberta pela analise dos seguintes itens (art. 20 da Lei n.
9.507/97):

a) categoria da autoridade coatora — competéncia originaria de
Tribunal (foro por prerrogativa de fungao);



b) sede funcional — as demais autoridades que ndo possuem
foro por prerrogativa de funcao para habeas data serao julgadas
em primeiro grau. Se a autoridade estiver vinculada a Estados,
Municipios ou ao Distrito Federal, a competéncia sera da justica
estadual ou do Distrito Federal e Territorios; se a autoridade for
federal, a competéncia sera da justica federal.

Orgao competente Autoridade coatora
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, ® presidente da Republica;
der, daCF) ® Mesa da Camara dos Deputados;

® Mesa do Senado Federal:

® Tribunal de Contas da Unigo;

® Procurador-Geral da Republica;
® Supremo Tribunal Federal;

® Conselho Nacional de Justica;

® Conselho Nacional do Ministério Publico.

Superior Tribunal de Justica (art. 105, ® Ministro de Estado;

l, b, da CF) ® comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica;

® Superior Tribunal de Justica.

Tribunal de Justica ® Governador.
Primeira instancia da justica estadual ® Demais autoridades publicas ou a elas
ou federal equiparadas.

10.6. Pedidos

a) a notificagdo do coator para apresentar informacdes no prazo
de 10 dias (art. 9° da Lei n. 9.507/97);

b) a ciéncia do feito ao 6rgao de representacédo judicial da
pessoa juridica interessada;



c) a intimacdo do Ministério Publico para manifestacao (art. 12
da Lei n. 9.507/97);

d) a procedéncia do pedido a marcar data e horario para que o
coator apresente ao impetrante as informacgdes a seu respeito,
constantes de registros ou bancos de dados; ou que apresente
em juizo a prova da retificacdo ou da anotacdo feita nos
assentamentos do impetrante (art. 13 da Lei n. 9.507/97);

e) a juntada das provas preé-constituidas (prova da recusa).

B
Atencao: o habeas data é gratuito (art. 5°, LXXIl, da CF) e ndo admite
condenagao em honorarios sucumbenciais (analogia com o mandado de seguranga
— Sumula 512 do STF).

10.7. Recursos contra a decisao que veda o acesso, retificacao
ou anotagao

O habeas data podera ser impetrado perante juizo de primeira
instancia ou Tribunal, e a decisdo que vedar o acesso, retificacao ou
anotacao podera ser combatida por recurso especifico:

a) Juizo de primeira instancia (sentenga) — apelacao (art. 20, Il,
da Lei n. 9.507/97).

b) Acérdao de Tribunal com competéncia originaria — recurso
ordinario (art. 20, Il, da Lei n. 9.507/97).

10.8. Principais teses

10.8.1. Direito de acesso a informagdo pessoal negado por suposto
sigilo



a) indicar violagdo ao principio da publicidade, conforme o art.
37, caput, da Constituicao Federal;

b) indicar violagao ao principio da legalidade, conforme o art. 37,
caput, da Constituicido Federal,

c) indicar o direito de acesso a informagao, conforme o art. 5°,
XXXIIl, da Constituicido Federal,

d) indicar que para o caso concreto ndo poderia haver sigilo,
conforme os arts. 23 a 28 da Lei n. 12.527/2011.

10.9. Modelo

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06

07

08 NOME DO IMPETRANTE, nacionalidade ..., estado civil ..., profissao

09 ..., inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endere-

10 ¢o eletrénico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve (instru-

11 mento de mandato incluso), com escritério na ..., enderecgo eletrénico

12 ..., vem respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamen-




13 to no art. 5°, LXXII, da Constituicido Federal e na Lei n. 9.507/97,

14 impetrar o presente

15

16 | “HABEAS DATA”

17

18 | contra ato de NOME DO IMPETRADO vinculado a NOME DA PESSOA
19 JURIDICA, pessoa juridica de direito ..., com endereco na ..., enderego
20 eletrénico ..., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

21

22 | |- DO CABIMENTO

23

24 1. Pertinéncia do objeto

25 Demonstrar que o objeto (violagado ao acesso, a retificagdo ou a ano-
26 tacdo) pode ser tratado em “habeas data”, conforme o art. 5°, LXXII,
27 da Constituigdo Federal e/ou o art. 7° da Lei n. 9.507/97.

28 2. Informacéao personalissima

29 Demonstrar se tratar de informagéo da pessoa do impetrante (art.

30 | 7°da Lein.9.507/97).

Folha 2/3

31

‘ 3. Recusa administrativa




32 Demonstrar que houve pedido administrativo e que ele foi negado

33 (art. 8°, paragrafo unico, da Lei n. 9.507/97).

34 4. Legitimidade

35 4.1. Legitimidade ativa

36 Demonstrar a legitimidade da impetrante — a informacgéo deve ser a
37 seu respeito (art. 7° da Lei n. 9.507/97).

38 4.2. Legitimidade passiva

39 Demonstrar que o impetrado é o responsavel pela negativa expressa
40 ou tacita.

41

42 | 1Il-DOS FATOS

43

44 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

45

46 | Il - DO DIREITO

47

48 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

49 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-
50 sa menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos cons-
51 titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais (em especial a




52

Lein. 12.527/2011); quarto — fundamentos jurisprudenciais e doutrinarios.

53
54 | IV-DOS PEDIDOS
55
56 Ante o exposto, requer:
57 a) a notificagéo do coator para apresentar informagdes no prazo de
58 10 dias (art. 9° da Lei n. 9.507/97);
59 b) a ciéncia do feito ao 6rgéo de representacéao judicial da pessoa
60 | juridica interessada;
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61 c) a intimag&o do Ministério Publico para manifestagao (art. 12 da
62 Lei n. 9.507/97);
63 d) a procedéncia do pedido a marcar data e horario para que o coa-
64 tor apresente ao impetrante as informacdes a seu respeito, constantes
65 de registros ou bancos de dados; ou apresente em juizo a prova da re-
66 tificagao ou da anotagéao feita nos assentamentos do impetrante (art.
67 13 da Lei n. 9.507/97);
68 e) a juntada das provas pré-constituidas (prova da recusa).
69

70

V — VALOR DA CAUSA




4l

72 Da-se a causa o valor de RS ...
73 Por fim, informa que a peticao inicial é apresentada em 2 vias, com
74 | os devidos documentos.

75

76 Termos em que

77 pede deferimento.

78

79 Local ..., data ...

80

81 Advogado ...

82 OAB ...

10.10. Exercicio

Pedro Gongalves é ex-servidor do Ministério da Justica. Em julho
de 2018 solicitou sua exoneragcao do cargo publico em virtude de

proposta irrecusavel de um escritorio de advocacia.

Para fins de registro em seu novo trabalho, Pedro requereu ao
Ministério da Justica que fossem prestadas as informacdes sobre

sua movimentacao, enquanto servidor.

Apos 15 dias de interposto o requerimento, o Ministério da
Justica, por meio de despacho de servidor competente, nega acesso
aos documentos por estes estarem classificados como informacgao

reservada, embora ndo haja ato classificador.




Nao resignado, Pedro interpds recurso administrativo, dirigido ao
Ministro da Justica, que foi indeferido por este, reiterando os
fundamentos da decisdo anterior e a encerrar o tramite
administrativo.

Decorridos dois meses da decisdo do Ministro, Pedro Gongalves
procura vocé, na qualidade de advogado(a), para identificar e
minutar a medida judicial, em tese mais célere, que pode ser
adotada para tutelar seus direitos.

Redija a peca judicial cabivel, que deve conter argumentacao
juridica apropriada e desenvolvimento dos fundamentos legais da
matéria versada no problema. Nao ha necessidade de dilacao
probatéria. (Valor: 5,00)

Observagao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples menc¢éo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo confere pontuacéo.

10.10.1. Perguntas para identificagcéo
Quem é meu cliente? Pedro Gongalves.
O que ele deseja? Acessar informacdes relativas a sua pessoa.
Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Nao.

10.10.2. Dica de identificacado

Uma vez que o cliente teve negado acesso a informacéao
pessoal, ha a configuracido de violagao a direito subjetivo liquido e
certo.



Essa constatacdo nos leva a pensar em 3 acdes possiveis: acao
de procedimento comum, mandado de seguranca e habeas data.

A primeira sera dispensada, porque o mandado de segurancga e
0 habeas data possuem rito, em tese, mais célere (na auséncia de
dilagao probatoria).

A segunda so poderia ser utilizada se nao cabivel habeas corpus
e habeas data (utilizagao subsidiaria). Como € possivel o habeas
data, nao se pode utilizar o mandado de seguranca.

A terceira € a mais adequada, pois se trata de acesso a
informacdo relativa a pessoa do impetrante e houve recusa
administrativa.

10.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

10.10.3.1. Enderecamento

A competéncia do mandado de seguranga se estabelece em
razao da autoridade coatora, no caso, o Ministro da Justica.

O primeiro ponto para se descobrir o correto enderecamento é
questionar se a autoridade possui foro por prerrogativa de fungao.
Possui, conforme o art. 20, |, b, da Lei n. 9.507/97 e o art. 105, |, b,
da Constituicdo Federal.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do
Colendo Superior Tribunal de Justica

10.10.3.2. Partes

a) Impetrante — Pedro Gongalves.

b) Impetrado — Ministro da Justica vinculado a Uniao.



10.10.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a violagdo ao acesso a informacido pessoal
pode ser tratada em habeas data, conforme o art. 5°, LXXII, da
Constituicao Federal e/ou o art. 7° da Lei n. 9.507/97.

b) Informacéao personalissima:

Demonstrar se tratar de informacao da pessoa do impetrante
(art. 7° da Lei n. 9.507/97).

c) Recusa administrativa:

Demonstrar que houve pedido administrativo e que ele foi
negado (art. 8°, paragrafo unico, da Lei n. 9.507/97).

d) Legitimidade:
d.1) Legitimidade ativa

Demonstrar a legitimidade da impetrante — a informagdo deve
ser a seu respeito (art. 7° da Lei n. 9.507/97).

d.2) Legitimidade passiva

Demonstrar que o impetrado € o responsavel pela negativa
expressa ou tacita.

10.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

10.10.3.5. Direito
a) indicar violacdo ao principio da publicidade, conforme o art.
37, caput, da Constituicao Federal;

b) indicar violag&o ao principio da legalidade, conforme o art. 37,
caput, da Constituicido Federal,



c) indicar o direito de acesso a informacao, conforme o art. 5°,
XXXIII, da Constituicao Federal,;

d) indicar que para o caso concreto ndao poderia haver sigilo,
conforme os arts. 23 a 28 da Lei n. 12.527/2011.

10.10.3.6. Pedidos
a) a notificacado do coator para apresentar informagdes no prazo
de 10 dias (art. 9° da Lei n. 9.507/97);

b) a ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial da
pessoa juridica interessada;

c) a intimacdo do Ministério Publico para manifestacao (art. 12
da Lei n. 9.507/97);

d) a procedéncia do pedido a marcar data e horario para que o
coator apresente ao impetrante as informagdes a seu respeito,
constantes de registros ou bancos de dados; ou apresente em
juizo a prova da retificagdo ou da anotacdo feita nos
assentamentos do impetrante (art. 13 da Lei n. 9.507/97);

e) a juntada das provas pre-constituidas (prova da recusa).
10.10.3.7. Valor da causa
RS ...

10.10.3.8. Fechamento

a) Apresentacao da peticao inicial em duas vias.
b) Local e data.
c) Advogado e OAB.

10.11. Para marcar



10.11.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 5°, LXXII;

b) Lei n. 9.507/97 — art. 7°; art. 8°, caput e paragrafo unico; art.
9% art. 12; art. 13; art. 20; art. 21.

10.11.2. Sumula

Sumula 2 do STJ: Nao cabe o habeas data (CF, art. 5°, LXXII,
a) se nao houve recusa de informacbdes por parte da autoridade
administrativa.



Habeas corpus

Habeas corpus € uma acgao constitucional de rito especial para
garantir o direito de liberdade de locomocao.

11.1. Previséao legal

a) Constituicao Federal — art. 5°, LXVIII:

Art. 5° (...)

LXVIIl — conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.

b) Cddigo de Processo Penal — arts. 647 a 667.

11.2. Cabimento

O habeas corpus podera ser impetrado quando alguém sofrer
restricao ilegal quanto a sua liberdade de locomog¢ao ou a ameaca.

Dessa forma, para fins didaticos, podemos falar em dois tipos de
habeas corpus: repressivo — quando ja ocorreu a restricao ilegal,
preventivo — quando ha a ameaca de restricao ilegal.




2 ™

5
%@ Atencao: rotineiramente associamos habeas corpus com imposigcdo de
penas privativas de liberdade oriundas do direito penal. No entanto, existem outras
formas de restricao ilegal da liberdade de natureza meramente civil que veremos no
topico de teses.

11.3. Legitimidade

11.3.1. Legitimidade ativa

Pode impetrar habeas corpus qualquer pessoa que tenha ciéncia
de uma violagao ou ameaca a locomocéao.

v
2Ty
Atencao: ndo necessariamente o impetrante sera o interessado direto na
garantia da sua liberdade. Terceiro podera impetrar para proteger a liberdade de
locomogao de outrem. Assim, podemos ter o impetrante (autor) e o paciente
(beneficiario da medida judicial).

O habeas corpus pode ser impetrado pela vitima ou por terceiro (seja pessoa fisica,
juridica ou o Ministério Publico).

11.3.2. Legitimidade passiva

O impetrado € aquele responsavel pela ilegalidade ou ameaca
que viole o direito de locomoc¢ao de outrem. Como regra, sera coator
um agente publico, mas também poderemos observar particulares,
por exemplo, o diretor de um hospital particular que nao permite a
alta médica de um paciente.

11.4. Liminar

A acao do habeas corpus possui procedimento e prazos céleres.



No entanto, a jurisprudéncia ja admitiu e utilizou como
fundamentos aqueles das cautelares ou do mandado de seguranca
por analogia:

a) fundamento relevante (fumus boni iuris) — na petigao inicial
deve-se fazer uma sintese dos fundamentos juridicos
apresentados;

b) risco de ineficacia do provimento, caso n&o deferida a liminar
(periculum in mora) — como regra, o enunciado do exercicio
indicara o perigo; se ausente, construa como uma consequéncia
l6gica do problema, sempre tendo cuidado para nao criar fato
novo, que poderia ensejar a identificacdo do candidato em prova.

11.5. Competéncia

A competéncia é definida pela autoridade coatora/paciente e
sera descoberta pela analise dos seguintes itens:

a) categoria da autoridade coatora — competéncia originaria de
Tribunal (foro por prerrogativa de fungao);

b) categoria do paciente — competéncia originaria de Tribunal
(foro por prerrogativa de funcao);

c) sede funcional — as demais autoridades publicas que nao
possuem foro por prerrogativa de fungado para habeas corpus
serdo julgadas em primeiro grau. Se a autoridade estiver
vinculada a Estados, Municipios ou Distrito Federal, a
competéncia sera da justica estadual ou do Distrito Federal e
Territorios; se a autoridade for federal, a competéncia sera da
justica federal.

Orgao competente Autoridade coatora




Supremo Tribunal Federal (art. 102,
l, i, da CF)

® Tribunal Superior;

® presidente da Republica;

® Mesa da Camara dos Deputados;
® Mesa do Senado Federal;

® Tribunal de Contas da Uni&o;

® Procurador-Geral da Republica;
® Supremo Tribunal Federal;

® Conselho Nacional de Justiga;

® Conselho Nacional do Ministério Publico.

Superior Tribunal de Justica (art.
105, 1, ¢, da CF)

® Governadores;
® Desembargadores;

® Membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios;

® Membros do Ministério Publico da Uniao;
® Ministro de Estado;

® comandantes da Marinha, do Exército e da

Aeronautica.

Tribunal de Justiga/Tribunal
Regional Federal

® Juiz de direito (estadual)/juiz federal.

Primeira instancia da justica
estadual ou federal

® Demais autoridades publicas ou a elas
equiparadas.

Ja quando analisamos a competéncia a partir do paciente, temos

0 seguinte quadro:

Paciente

Orgao competente

Presidente da Republica

Supremo Tribunal Federal

Vice-Presidente da Republica

Membros do Congresso Nacional




Ministros do Supremo Tribunal Federal

Procurador-Geral da Republica

Ministros de Estado

Comandantes das Forcas Armadas

Membros do Tribunal de Contas da Unido

Chefes de Missdes Diplomaticas permanentes

11.6. Pedidos

a) a notificacdo do coator para apresentar informacgdes;
b a intimacao do Ministério Publico para manifestacao;
c) a procedéncia do pedido para a liberdade do paciente;

d) a juntada da prova documental quanto a violagao da liberdade
de locomocgao.

11.7. Tese

Internagcao de pessoa com transtorno mental (Lei n.
10.216/2001 - Estatuto da pessoa portadora de transtorno
mental)

» Momento:

A internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé sera
indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

Necessita de laudo médico circunstanciado que caracterize os
seus motivos.

* Tipos de internacgao:



a) Internacao voluntaria: aquela que se da com o consentimento
do usuario (declaragao).

Término — solicitagcdo escrita do paciente ou determinacdo do
medico assistente.

b) Internacdo involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usuario e a pedido de terceiro.

Término — solicitacdo de familiar (responsavel legal) ou
determinada pelo especialista responsavel pelo tratamento.

c) Internagdo compulsodria: aquela determinada pela Justiga.

Levara em conta as condicbes de segurangca do
estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionarios.

Término — decisao judicial.
* Violacao a liberdade de locomocgao:

Caso a internacao se torne ilegal ou se utilize estabelecimento
com condicdes asilares, podera ser impetrado o habeas corpus.

11.8. Modelo

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 | CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06




07

08 NOME DO IMPETRANTE, nacionalidade ..., estado civil ..., profissao
09 ..., inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., endere-
10 ¢o eletrénico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve (instru-
11 mento de mandato incluso), com escritério na ..., enderecgo eletrdnico
12 ..., NOME DO PACIENTE, nacionalidade ..., estado civil ..., profissao ...,
13 inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ..., vem respei-
14 tosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°,
15 LXVIII, da Constituicdo Federal, impetrar o presente

16

17 | “"HABEAS CORPUS”

18 | COM PEDIDO DE LIMINAR

19

20 contra NOME DO IMPETRADO, nacionalidade ..., estado civil ..., pro-
21 fissao ..., inscrito no CPF sob o n. ..., residente e domiciliado na ...,

22 pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

23

24 | 1-DO CABIMENTO

25

26 1. Pertinéncia do objeto




27

Demonstrar que o objeto (violagao a liberdade de locomogao) pode

28 ser tratado em “habeas corpus”, conforme o art. 5°, LXVIII, da Consti-
29 tuicdo Federal.
30 2. Legitimidade
Folha 2/3
31 2.1. Legitimidade ativa
32 Demonstrar a legitimidade da impetrante e paciente.
33 2.2. Legitimidade passiva
34 Demonstrar que o impetrado € o responsavel pelo ato ou ameacga de
35 violagao a liberdade de locomocéo.
36
37 | 1I-DOS FATOS
38
39 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.
40
41 [l - DO DIREITO
42
43 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.
44 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-
45 sa menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos cons-




46

titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

47 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.
48
49 | IV - DA LIMINAR
50
51 A acdo do “habeas corpus” admite decisao liminar desde que preen-
52 chidos dois requisitos:
53 a) fundamento relevante (ou “fumus boni iuris”) — na petigao inicial
54 deve-se fazer uma sintese dos fundamentos juridicos apresentados;
55 b) risco de ineficacia do provimento, caso nao deferida a liminar (ou
56 “periculum in mora”) — como regra, o enunciado do exercicio indicara o
57 perigo; se ausente, construa como uma consequéncia légica do problema,
58 sempre tendo cuidado para nao criar fato novo, que poderia ensejar a
59 identificacdo do candidato em prova.
60

Folha 3/3
61 V — DOS PEDIDOS
62
63 Ante o exposto, requer:
64 a) a notificacdo do coator para apresentar informacoes;




65 b) a intimagdo do Ministério Publico para manifestagéo;

66 c) a procedéncia do pedido para a liberdade do paciente;

67 d) a juntada da prova documental quanto a violagao da liberdade de

68 locomogao.

69

70 Termos em que
7 pede deferimento.
72

73 Local ..., data ...
74

75 Advogado ...

76 OAB ...

11.9. Exercicio

Fabio é portador de transtorno mental leve. Em determinada
situacdo, Fabio foi internado, contra sua vontade, em asilo publico
do Municipio X. A ordem de internagao foi expedida e mantida por
Roberto, médico de hospital publico municipal que atendeu Fabio
apos ele ter sido conduzido por ambulancia que o encontrou
desmaiado em praga publica.

O desejo inicial de Roberto era internacao em instituicao
especializada no tratamento de transtornos mentais, mas pela falta
de vaga em instituicdo publica, ordenou a internagéo em asilo.



Maria, irma de Fabio, procura vocé, na qualidade de
advogada(o) para impetrar a medida judicial cabivel para sua
liberacao.

Redija a peca judicial cabivel, que deve conter argumentacao
juridica apropriada e desenvolvimento dos fundamentos legais da
matéria versada no problema. Nao ha necessidade de dilacao
probatéria. (Valor: 5,00)

Observagao: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples mencéo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagéo.

11.9.1. Perguntas para identificagcéao
Quem é meu cliente? Maria.
O que ele deseja? A liberdade de Fabio.
Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Nao.

11.9.2. Dica de identificacao

Uma vez que o irmé&o da cliente teve violado seu direito subjetivo
de liberdade de locomocgao, 3 acbes sao possiveis: acdo de
procedimento comum, mandado de segurancga e habeas corpus.

A primeira sera dispensada, porque o mandado de segurancga e
0 habeas corpus possuem rito, em tese, mais célere (na auséncia
de dilacio probatdria).

A segunda so6 poderia ser utilizada se nao cabivel habeas corpus
e habeas data (utilizacdo subsidiaria). Como é possivel o habeas



corpus, nao se pode utilizar o mandado de seguranca.

A terceira € a mais adequada, pois se trata de liberdade de
locomocgao.

11.9.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

11.9.3.1. Enderegcamento

A competéncia é definida pela autoridade coatora/paciente e
sera descoberta pela analise dos seguintes itens:

a) categoria da autoridade coatora — competéncia originaria de
Tribunal (foro por prerrogativa de fungéo);

b) categoria do paciente;

c) sede funcional — as demais autoridades publicas que nao
possuem foro por prerrogativa de fungado para habeas corpus
serdo julgadas em primeiro grau. Se a autoridade estiver
vinculada a Estados, Municipios ou Distrito Federal, a
competéncia sera da justica estadual ou do Distrito Federal e
Territérios; se a autoridade for federal, a competéncia sera da
justica federal.

Como o autor do ato ilegal ndo possui foro por prerrogativa de
funcao e o paciente também nao, a peticdo devera ser enderecada
para a primeira instancia a partir da analise da sede funcional da
autoridade — nesse caso, meédico publico do municipio X.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara Civel da Comarca do Municipio X, Estado ...

11.9.3.2. Partes

a) Impetrante — Maria.



b) Paciente — Fabio.

c) Impetrado — Roberto.

11.9.3.3. Cabimento

a) Demonstrar que a violagdo ao direito de liberdade de
locomogao pode ser tratada em habeas corpus, conforme o art.
5°, LXVIII, da Constituicido Federal.

b) Legitimidade:

b.1) Legitimidade ativa:

Demonstrar a legitimidade da impetrante.
b.2) Legitimidade passiva:

Demonstrar que o impetrado é o responsavel pela restricdo ao
direito de locomocgao.

11.9.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado.

11.9.3.5. Direito

a) indicar violagao ao direito de locomocgao, conforme o art. 5° da
Constituicao Federal;

b) indicar violag&o ao principio da legalidade, conforme o art. 37,
caput, da Constituicido Federal,

c) indicar a vedacdo de internacdo de pessoa com transtorno
mental em local com caracteristica asilar.

11.9.3.6. Pedidos

a) a notificacdo do coator para apresentar informacgdes;

b) a intimacédo do Ministério Publico para manifestacao;



c) a procedéncia do pedido para a liberdade do paciente;

d) a juntada da prova documental quanto a violagdo da liberdade
de locomogao.

11.9.3.7. Valor da causa
RS ...

11.9.3.8. Fechamento

a) Apresentacao da peticdo inicial em duas vias.
b) Local e data.
c) Advogado e OAB.

11.10. Para marcar

11.10.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 5°, LXXII;
b) Codigo de Processo Penal — arts. 647 a 667.

11.10.2. Sumula

Sumula Vinculante 25 do STF: E ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito.

Sumula 693 do STF: Nao cabe habeas corpus contra deciséo
condenatéria a pena de multa, ou relativo a processo em curso por
infracdo penal a que a pena pecuniaria seja a unica cominada.

Sumula 694 do STF: N&ao cabe habeas corpus contra a
imposicao da pena de exclusao de militar ou de perda de patente ou
de fungao publica.



Sumula 695 do STF: Nao cabe habeas corpus quando ja extinta
a pena privativa de liberdade.

Sumula 21 do STJ: Pronunciado o réu, fica superada a
alegacao de constrangimento ilegal da prisdo por excesso de prazo
na instrucao.

Sumula 52 do STJ: Encerrada a instrucido criminal, fica
superada a alegacao de constrangimento por excesso de prazo.

Suamula 64 do STJ: N&o constitui constrangimento ilegal o
excesso de prazo na instrucio, provocado pela defesa.



Acao de improbidade
administrativa

A acao de improbidade administrativa seguira o procedimento
comum, previsto no Codigo de Processo Civil, com aplicagdo de
procedimentos previstos na Lei de Improbidade Administrativa
(8.429/92) e tem por finalidade a aplicacdo das sancbes em razao
da pratica de improbidade administrativa.

12.1. Previsao legal

a) Constituicdo Federal — art. 37, § 4°:

Art. 37.(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel.

b) Lei n. 8.429/92.

12.2. Cabimento



A acao de improbidade administrativa é utilizada para aplicagao
das sancdes pela pratica de atos de improbidade administrativa
previstos na Lei n. 8.429/92.

S3ao0 3 os tipos de atos:

a) atos de improbidade administrativa que importem
enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei n. 8.429/92);

b) atos de improbidade administrativa que acarretem prejuizo ao
erario (art. 10 da Lei n. 8.429/92);

c) atos de improbidade administrativa que atentem contra os
principios da administracao publica (art. 11 da Lei n. 8.429/92).

Cada ato acarretara sancdes especificas, previstas no art. 12 da
Lei n. 8.429/92. De modo geral, as san¢des sao as seguintes:

a) Perda dos bens ou valores obtidos ilicitamente (inclusive se
estiverem com terceiro).

b) Ressarcimento integral do dano.

c) Perda da funcao publica.

d) Suspensao dos direitos politicos de:

d.1) até 14 anos para ato de enriquecimento ilicito;
d.2) até 12 anos para ato de prejuizo ao erario.

e) Multa:

e.1) equivalente ao valor do acréscimo patrimonial ilegal para ato
de enriquecimento ilicito;

e.2) equivalente ao valor do dano para ato de prejuizo ao erario;

e.3) até 24 vezes o valor da remuneracao para ato de violacéo a
principios.



f) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios ou incentivos:

f.1) até 14 anos para ato de enriquecimento ilicito;
f.2) até 12 anos para ato de prejuizo ao erario;
f.3) até 4 anos para ato de violag&o a principios.

As sancdes podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente.
A dosimetria levara em atencao a extensao do dano causado e o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos
s6 ocorrerao apos o transito em julgado da decisao judicial.

A aplicacdo das sancbes independe da efetiva ocorréncia do
dano (salvo para ressarcimento) ou da aprovagao ou rejeicdo das
contas em controle interno, Tribunal ou conselho de contas.

Por exemplo, o pregoeiro recebe cem mil reais da empresa Alfa
para realizar a compra de mobiliario para a Secretaria da Educacao
com valor acima do de mercado. O recebimento dessa vantagem
patrimonial indevida caracteriza improbidade administrativa, e para a
aplicacdo das devidas sancdes se faz necessaria a propositura de
acao de improbidade administrativa ou agao civil publica (adaptada
a Lein. 8.429/92).

12.3. Legitimidade

12.3.1. Legitimidade ativa

A acao de improbidade administrativa pode ser proposta apenas
pelo Ministério Publico (art. 17 da Lei n. 8.429/92).

12.3.2. Legitimidade passiva



A acao de improbidade administrativa pode ser proposta contra
aquele que praticou o ato (agente publico, art. 2° da Lei n. 8.429/92)
e contra quem induziu ou concorreu (particular, art. 3° da Lei n.
8.429/92).

&
Atencao: como o particular ndo pratica o ato improbo, ele ndo podera
constar isoladamente no polo passivo da agao de improbidade administrativa.

12.4. Tutela provisodria de urgéncia de natureza cautelar

A acédo de improbidade administrativa prevé a possibilidade de
medidas cautelares com fundamento no Codigo de Processo Civil.

O autor da acao podera requerer tutela provisoria de urgéncia de
natureza cautelar, em carater antecedente ou incidente, para
indisponibilidade de bens dos réus para garantir a integral
recomposicao do erario ou a perda dos bens obtidos ilicitamente
para a pessoa juridica lesada (art. 16 da Lei n. 8.429/92, combinado
com o art. 301 do Cddigo de Processo Civil).

Os requisitos para concessao da tutela de urgéncia cautelar sio:

a) probabilidade do direito — na peticio inicial deve-se indicar os
fundamentos que permitem a medida de natureza cautelar;

b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo —
dilapidacao do patriménio.

Como regra, a decretacdo da indisponibilidade devera ser
precedida da oitiva do réu, salvo se houver perigo para a efetividade
da medida.



O montante a se tonar indisponivel ndo podera ser superior ao
dano ao erario ou a enriquecimento ilicito indicado na petigao inicial.

Bens de terceiros que induziram ou concorreram com o ato de
improbidade poderdao ser indisponibilizados, mas exigira que o
Ministério Publico demonstre a efetiva participacado dolosa.

Nao podem se tornar indisponiveis a quantia de até 40 salarios-
minimos depositados em banco ou bens de familia do réu, salvo se
obtidos de vantagem patrimonial ilicita.

12.5. Competéncia

A competéncia € definida pelas regras comuns de processo civil.
A acao sera enderecada ao juizo de primeiro grau do local em que
ocorrer o dano ou da pessoa juridica interessada.

4
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Atencao: na agdo de improbidade administrativa ndao ha foro por
prerrogativa de fungao.

12.6. Requisitos para a peticao inicial

O Ministério Publico devera apresentar a peticao inicial a
descrever, de modo individualizado, a conduta do réu e apresentar
elementos minimos comprobatorios, além de documentos ou
justificativas que atestem a veracidade dos fatos e do dolo
imputado.

12.7. Possibilidade de acordo para nao persecucgao civil

O Ministério Publico podera celebrar acordo para néo
persecucao civil, desde que preenchidos os seguintes requisitos



(art. 17-B):
a) integral ressarcimento do dano;
b) reversao da vantagem indevida para a pessoa juridica lesada.

A celebracdo do acordo também dependera da oitiva do ente
federado lesado, da aprovagdo do o6rgdo do Ministério Publico
responsavel pelo arquivamento dos inquéritos civis e da
homologacao judicial.

O Tribunal de Contas devera opinar sobre o valor a ser
ressarcido.

Caso o interessado ndo cumpra com as obrigacdes do acordo,
ele ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 anos.

12.8. Respostas do réu

A acao de improbidade administrativa ndo mais dispde da
possibilidade de apresentacdo de defesa prévia pelo réu em
momento anterior a contestacdo. Assim, apds a devida verificagao
da peticdo inicial (se preencher os requisitos minimos), o juiz
determinara a citacao dos réus para apresentar contestacao (art. 17,
§ 7°, Lei n. 8.429/92).

12.9. Prescricao

A acao de improbidade administrativa pode ser proposta em até
8 anos (art. 23 da Lei n. 8.429/92) contados da ocorréncia do fato ou
do dia da cessagao da conduta permanente.

O prazo prescricional podera ser suspenso por no maximo 180
dias a partir da instauragao do inquérito civil ou do processo
administrativo, independentemente da finalizagdo dos referidos
expedientes.



A interrupcao do prazo prescricional ocorrera nas seguintes
situacoes:

a) ajuizamento da ac¢ao de improbidade administrativa;
b) publicacao da sentenga condenatoria;

c) publicagado de decisdo ou acordao de Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal que confirma sentenca condenatéria
ou que reforma sentenga de improcedéncia;

d) publicacdo de decisdo ou acérddo do Superior Tribunal de
Justica que confirma acordiao condenatério ou que reforma
acordao de improcedéncia

e) publicacdo de decisdo ou acérddao do Supremo Tribunal
Federal que confirma acdérddo condenatdrio ou que reforma
acordao de improcedéncia.

ApoOs a ocorréncia do fato, a contagem do prazo recomecara,
mas agora a prescrigao ocorrera em 4 anos.

v
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Atencao: a pena (dever) de ressarcimento é imprescritivel nos casos
dolosos (art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal).

12.10. Pedidos

a) recebida a inicial, seja determinada a citagao dos réus;

b) a procedéncia do pedido para que sejam os réus condenados
nas penas previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92 (detalhar de
acordo com o caso concreto);

c) condenagdo nas custas processuais e honorarios
advocaticios.



12.11. Principais teses

12.11.1. Enriquecimento ilicito

Para demonstrar o enriquecimento ilicito do agente publico,
deve-se indicar:

a) violagao ao principio da moralidade;

b) recebimento de qualquer vantagem patrimonial ilicita —

dinheiro, bem (apartamento, carro etc.), servico (reforma da casa

de praia);

c) a vantagem patrimonial ilicita deve estar vinculada a atividade

do cargo/emprego/fungao;

d) demonstragédo do elemento subjetivo dolo.

12.11.2. Prejuizo ao erario
Para demonstrar o prejuizo ao erario, deve-se indicar:

a) perda patrimonial do Poder Publico (compra publica com valor
acima do de mercado; alienagdo de bem publico com valor
abaixo do de mercado; fraude em licitacéo etc.);

b) a perda patrimonial deve estar vinculada a atividade do
cargo/emprego/funcéo;

c) demonstragao do elemento subjetivo dolo.

12.11.3. Violacéao a principios
Para demonstrar a violagao a principios, deve-se indicar:

a) violacdo a qualquer dos principios do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (negar publicidade aos atos publicos, deixar
de fazer algo de seu oficio);



b) violagdo a algum dos deveres de honestidade e lealdade as
instituicdes (revelar segredo);

c) demonstragao do elemento subjetivo dolo.

12.12. Modelo

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05

06

07

08 MINISTERIO PUBLICO, érgéo publico, com endereco na ...,

09 enderego eletrbnico ..., vem mui respeitosamente a presenga de Vossa

10 Exceléncia, com fundamento no art. 37, 4°, da CF e na § Lei

11 n. 8.429/92, ajuizar a presente

12

13

14

15




16

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

17 Em face de NOME DO REU/REUS, nacionalidade ..., estado civil ...,
18 servidora publica, portador da Cédula de Identidade RG n. ..., devida-
19 mente inscrito no CPF/MF sob o n. ..., com endereco na ..., pelos mo-
20 tivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
21
22 | |- DO CABIMENTO
23
24 1. Pertinéncia do objeto
25 Demonstrar que o objeto é a aplicagdo das san¢des pela pratica de
26 ato de improbidade administrativa.
27 2. Legitimidade
28 2.1. Ativa
29 Demonstrar a legitimidade ativa (art. 17 da Lei n. 8.429/92).
30 2.2. Passiva

Folha 2/3
31 Demonstrar que o ato foi praticado foi praticado por agente publico
32 (réu). Indicar como réu o particular que induziu, concorreu ou se bene-
33 ficiou do ato.

34




35 | Il-DOS FATOS

36

37 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

38

39 | lll-DO DIREITO

40

41 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

42 Individualizar as condutas por agente publico réu e tipo de ato (en-
43 riquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou violagao a principios

44

45

46 IV — DA TUTELA DE URGENCIA (natureza cautelar)

47

48 Nos termos do art. 16 da Lei n. 8.429/92, combinado com o art.

49 301 do Cddigo de Processo Civil, o autor podera requerer tutela de
50 urgéncia de natureza cautelar para determinar a indisponibilidade de bens
51 dos réus para garantir a perda dos bens obtidos ilicitamente para a
52 pessoa juridica lesada e para o ressarcimento ao erario.

53

54 Os requisitos para concesséao da tutela de urgéncia cautelar séao:




55 a)_probabilidade do direito — na petigao inicial deve-se indicar os fun-
56 damentos que permitem a medida de natureza cautelar;
57 b)_perigo de dano ou risco ao resultado util do processo — dilapidagao
58 do patriménio.
59
60 | V-DOS PEDIDOS
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61 Ante o exposto, requer:
62
63 a) A decretagéo da indisponibilidade dos bens dos réus
64 b) seja determinada a citagao dos réus;
65 c) a procedéncia do pedido para que sejam os réus condenados nas
66 penas previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92 (detalhar de acordo com
67 0 caso concreto);
68 d) a condenagao nas custas processuais e honorarios advocaticios.
69
70 | VI-DAS PROVAS
71
72 Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
73 admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e outras que




74 | se fizerem necessérias ao esclarecimento do Douto Juizo.
75

76 | VIl - VALOR DA CAUSA

77

78 Da-se a causa o valor de RS ...
79

80 Termos em que

81 pede deferimento.

82

83 Local ..., data ...

84

85 Promotor

86 Ministério Publico

12.13. Para marcar

12.13.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 37, § 4°;
b) Lei n. 8.429/92 — art. 1°; art. 3°; art. 17; art. 20; art. 21; art. 23.



Acao civil publica

A acdo civil publica € o instrumento para evitar, entre outros,
danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico ou paisagistico, ao
patriménio publico ou para promover a reparacao por lesdo aos
bens.

13.1. Previsao legal

a) Constituicdo Federal — art. 129, Ill, § 1°:

Art. 129. (...)

[l — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

§ 1° A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei.

b) Lei n. 7.347/85.

13.2. Cabimento



A acao civil publica é utilizada para protecéo e reparacao (art. 1°
da Lein. 7.347/85):

a) do meio ambiente;

b) do consumidor;

c) de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

d) de qualquer outro direito difuso ou coletivo;
e) quanto a infragdo da ordem econémica;

f) da ordem urbanistica;

g) do patrimdnio publico ou social;

h) da honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos.

Por exemplo, um imdvel tombado esta sendo destruido e o seu
cliente, uma associagdo, o procura para propor a medida judicial
cabivel para suspender as agressodes e exigir a devida reparacao.

13.2.1. Nao cabimento

A acgao civil publica ndao é o instrumento adequado para
discutir (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 7.347/85):

a) tributos;
b) contribuicdes previdenciarias;
c) FGTS.

13.3. Legitimidade

13.3.1. Legitimidade ativa



Podem propor a agao civil publica aqueles relacionados no art.
5° da Lein. 7.347/85:

a) Ministério Publico;
b) Defensoria Publica;
c) Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;

d) autarquia, fundacdo, empresa publica, sociedade de
economia mista;

e) associagao — constituida ha pelo menos 1 ano; entre as
finalidades estatutarias, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

%
Atencao: o prazo minimo de constituicdo para associagdo pode ser
dispensado pelo juiz competente (art. 5°, § 4°, da Lei n. 7.347/85).

13.3.2. Legitimidade passiva

A acao civil publica pode ser proposta contra qualquer pessoa
(fisica ou juridica) que tenha ocasionado a lesdo ou ameacga de
lesdo aos bens tutelados (art. 1° da Lei n. 7.347/85).

2 ™
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%@ Atencao: ha a ocorréncia de litisconsorcio passivo necessario. Todos os
envolvidos com o evento danoso deverao constar no polo passivo.

13.4. Liminar



A acédo civil publica admite decisdo liminar (art. 12 da Lei n.
7.347/85), desde que preenchidos seus requisitos.

A lei nao apresenta expressamente os requisitos, mas em seu
art. 19 aponta que o Cddigo de Processo Civil sera utilizado de
modo subsidiario. O CPC, em seu art. 300, prevé o uso da tutela
provisodria de urgéncia com os seguintes requisitos:

a) probabilidade do direito — na peticao inicial deve-se fazer uma
sintese dos fundamentos juridicos apresentados;

b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo — como
regra, o enunciado do exercicio indicara o perigo; se ausente,
construa como uma consequéncia logica do problema, sempre
tendo cuidado para nao criar fato novo, que poderia ensejar a
identificacdo do candidato em prova.

%“\
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%@ Atencao: embora tecnicamente o mais correto seja a utilizagdo dos
fundamentos da tutela de urgéncia, a FGV admite o uso dos requisitos com os
seguintes termos: fumus boni iuris e periculum in mora.

13.5. Competéncia

A competéncia é definida pelas regras de processo civil, a
observar o local onde ocorreu o0 dano ou onde deva ocorrer (art. 2°
da Lei n. 7.347/85). A acado sera enderecada ao juizo de primeiro
grau.

13.6. Pedidos

a) a concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para ..., com
amparo no art. 12 da Lei n. 7.347/85 e no art. 300 do CPC;



b) a intimagdo dos réus para audiéncia de conciliacdo ou
mediacao (quando se tratar de direito disponivel);

c) a citagdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu
representante legal,

d) a intimagao do Ministério Publico para acompanhar a presente
acao.
e) a procedéncia do pedido, para os fins de ...;

f) condenacdo do réu (ou dos réus) em custas e honorarios
advocaticios.

13.7. Compromisso de ajustamento de conduta

A administracdo pubica e os 6rgaos publicos que possuem
legitimidade para propor a acao civil publica podem celebrar
compromisso de ajustamento de conduta com terceiros para
suspensdo de conduta e correcdo de eventual dano. O termo
prevera cominacdes em caso de descumprimento e tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial (art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85).

13.8. Principais teses

13.8.1. Direito a saude, em especial para idosos
a) indicar a protecao da dignidade humana, consagrada no art.
1°, 1ll, da Constituicao Federal;

b) indicar a efetivagao do direito fundamental a saude, prevista
no art. 6° e/ou nos arts. 196 e s. da Constituicdo Federal;

c) indicar a protecédo do direito fundamental a vida, prevista no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal;

d) indicar a competéncia do Municipio para a prestacdo do
servico publico de saude, prevista no art. 23, |l, e/ou no art. 30,



VIl, da Constituicdo Federal;

e) indicar a protecdo constitucional e/ou legal ao idoso, prevista
no art. 230 da Constituicdo Federal e/ou no Estatuto do ldoso

(Lei n. 10.741/2003).

13.8.2. Servigo publico de transporte coletivo municipal (art. 6° da

Lein. 8.987/95)

a) violacdo ao dever de adequacado na prestacdo do servico

publico;

b) violacdo a seguranca na prestagao do servico;

c) violacdo a atualidade do servico quanto a modernidade dos

onibus.

13.8.3. Protecédo aos bens tombados

a) indicar o dever de protecdo cultural dos bens tombados,

conforme o art. 216, § 1°, da Constituicao Federal;

b) violacdo aos deveres do tombamento, conforme o art. 17 do

Decreto-lei n. 25/37.

13.9. Modelo

Folha 1/3

01

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02

CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ..., ESTADO ...

03

04

05




06

07

08 NOME DO AUTOR, inscrito no CNPJ sob o n. ..., situado na ...,

09 endereco eletrbnico ..., por meio de seu advogado, que esta subscreve
10 (instrumento de mandato incluso), com escritério na ..., endereco

1" eletrénico ..., vem respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia,
12 com fundamento no art. 129, Ill, c/c o § 1°, da CF e na Lein.

13 7.347/85, propor a presente

14 | ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA/
15 LIMINAR (se for o caso)

16

17 em face de NOME DO REU, pessoa juridica de direito ..., com endere-
18 GO na ..., enderego eletrdnico ..., pelos motivos de fato e de direito a
19 seguir aduzidos:

20

21 | — DO CABIMENTO

22

23 1. Pertinéncia do objeto

24 Demonstrar que o objeto pode ser tratado em agéo civil publica (art.
25 | 1°daLein. 7.347/85).




26

2. Legitimidade

27 2.1. Demonstrar a legitimidade ativa (art. 5° da Lei n. 7.347/85)

28 Caso a autora seja uma associag¢ao, deverao ser apresentados os re-

29 quisitos quanto a pertinéncia tematica (finalidade estatutaria e objeto

30 da demanda) e o prazo minimo de constituicdo de 1 ano (em caso de
Folha 2/3

31 interesse publico, podera ser solicitada a dispensa desse prazo), confor-

32 me o art. 5°, V, “@” e “b”, § 4°, da Lei n. 7.347/85.

33 2.2. Passiva

34 Demonstrar o vinculo do réu com o objeto da demanda.

35

36 | Il-DOS FATOS

37

38 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

39

40 | lll-DO DIREITO

41

42 Apresentar as teses juridicas aplicaveis ao caso.

43 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-

44 sa menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos cons-




45 | titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-
46 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.
47
48 | IV — DA TUTELA DE URGENCIA/LIMINAR
49
50 Nos termos do art. 12 Lei n. 7.347/85, o juizo podera conceder
51 liminar, desde que comprovados os seus requisitos ensejadores.
52 A acao civil publica utiliza de modo subsidiario o Codigo de Processo
53 Civil. A tutela proviséria de urgéncia, prevista no art. 300, apresenta
54 dois requisitos: probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
55 resultado util do processo.
56 A probabilidade do direito — apresentar sintese das teses abordadas
57 no capitulo do direito.
58 O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo — apresen-
59 tar o dano indicado no enunciado ou aquele previsivel pelo problema.
60
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61 V — DOS PEDIDOS
62
63 Ante o exposto, requer:




64

a) a concesséao da tutela de urgéncia (ou liminar) para ..., com am-

65 paro no art. 12 da Lei n. 7.347/85 e no art. 300 do CPC;

66 b) a intimagao dos réus para audiéncia de conciliagdo ou mediagao

67 (quando se tratar de direito disponivel);

68 c) a citagédo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu representante

69 legal;

70 d) a intimagao do Ministério Publico para acompanhar a presente agao;
71 e) a procedéncia do pedido, para os fins de ...;

72 f) a condenacgao do réu (ou dos réus) em custas e honorarios advocaticios.
73

74 | VI-DAS PROVAS

75

76 Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

77 admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e outras que
78 | se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto Juizo.

79

80 | VII-VALOR DA CAUSA

81

82 Da-se a causa o valor de RS ...

83 Termos em que




84 pede deferimento.

85

86 Local ..., data ...

87

88 Advogado ...

89 OAB ...

13.10. Exercicio

(XXI Exame de Ordem Unificado)

A Associacao Alfa, constituida ha 3 (trés) anos, cujo objetivo € a
defesa do patrimdnio social e, particularmente, do direito a saude de
todos, mostrou-se inconformada com a negativa do Posto de Saude
Gama, gerido pelo Municipio Beta, de oferecer atendimento
laboratorial adequado aos idosos que procuram esse servico. O
argumento das autoridades era o de que nao havia profissionais
capacitados e medicamentos disponiveis em quantitativo suficiente.
Em razado desse estado de coisas e do elevado numero de idosos
correndo risco de morte, a Associacao resolveu peticionar ao
Secretario municipal de Saude, requerendo providéncias imediatas
para a regularizacéo do servico publico de Saude.

O Secretario respondeu que a situacdo da Saude é realmente
precaria e que a comunidade precisa ter paciéncia e esperar a
disponibilizagdo de repasse dos recursos publicos federais, ja que a
receita prevista no orgamento municipal ndo fora integralmente
realizada. Reiterou, ao final e pelas razdes ja aventadas, a negativa
de atendimento laboratorial aos idosos. Apesar disso, as obras



publicas da area de lazer do bairro em que estava situado o Posto
de Saude Gama, nos quais eram utilizados exclusivamente recursos
publicos municipais, continuaram a ser realizadas.

Considerando os dados acima, na condicdo de advogado(a)
contratado(a) pela Associacdo Alfa, elabore a medida judicial
cabivel para o enfrentamento do problema, inclusive com
providéncias imediatas, de modo que seja oferecido atendimento
adequado a todos os idosos que venham a utilizar os servigos do
Posto de Saude. A demanda exigira dilagao probatoria. (Valor: 5,00)

Observacgao: a peca deve abranger todos os fundamentos de direito que possam
ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples mencéo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo confere pontuagéo.

13.10.1. Perguntas para identificagcéo
Quem é meu cliente? Associacao Alfa.

O que ele deseja? Manutencao e prestacao do servico de saude
aos idosos.

Inicial, defesa ou recurso? Inicial.

E urgente? Sim — solicita providéncias imediatas.

13.10.2. Dica de identificagcao

Uma vez que o cliente € uma associacido, a principio 5 acdes
serao possiveis: agcado de procedimento comum de obrigagcdo de
fazer, acdo popular, mandado de seguranga, mandado de
seguranca coletivo e acao civil publica.

a) acdo de procedimento comum — ndo se trata de interesse
proprio;



b) acdo popular — embora o objeto seja compativel, a acéo
popular somente pode ser proposta por cidadao;

c) mandado de seguranca — nao se trata de interesse préprio;

d) mandado de seguranca coletivo — ndo se trata de interesse
dos seus associados;

e) acao civil publica — é a adequada, pois a associagao, nesse
caso, visa proteger direito da coletividade e nao interesse proprio
e nem de seus filiados.

13.10.3. Elaborando o esqueleto da peca processual

13.10.3.1. Enderegcamento

A competéncia da acao civil publica se estabelece em razao do
local do dano ou de onde se espera que ocorra, no caso o Municipio
Beta.

Enderecamento: Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
da ... Vara Civel ou da Fazenda Publica da Comarca de Beta Estado

13.10.3.2. Partes

a) Autor — Associagao Alfa.

b) Réus — Municipio Beta e Secretario de Saude.

13.10.3.3. Cabimento

a) Pertinéncia do objeto:

Demonstrar que a manutencao e prestacao do servico de saude
para idosos, direito difuso, &€ objeto previsto para a acao civil
publica (art. 1° da Lei n. 7.347/87).



b) Legitimidade:

Demonstrar que o autor pode pleitear a protecdo ao direito a
saude dos idosos por meio da pertinéncia tematica (previsao
estatutaria) e prazo minimo de constituicdo de 1 ano (no caso
possui 3 anos), conforme o art. 5°, V, da Lei n. 7.347/85.

Demonstrar que os réus sao responsaveis pela prestagcao do
servigo publico de saude.

13.10.3.4. Fatos

Transcrever a sintese do problema narrado no enunciado:

13.10.3.5. Direito
a) Indicar a protecao da dignidade humana, consagrada no art.
1°, 1ll, da Constituicao Federal.

b) Indicar a efetivagdo do direito fundamental a saude, prevista
no art. 6° e/ou nos arts. 196 e s. da Constituicdo Federal.

c) Indicar a protegao do direito fundamental a vida, prevista no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

d) Indicar a competéncia do Municipio para a prestacdo do
servigo publico de saude, prevista no art. 23, I, e/ou no art. 30,
VIl, da Constituicdo Federal.

e) Indicar a protecido constitucional e/ou legal ao idoso, prevista
no art. 230 da Constituicdo Federal e/ou no Estatuto do ldoso
(Lei n. 10.741/2003).

13.10.3.6. Tutela de urgéncia/liminar

Indicar os dois requisitos previstos no art. 300 do CPC:

a) fundamento relevante — sintese das 5 teses apresentadas;



b) perigo de dano ou risco ao resultado util do processo — risco a
saude dos idosos.

13.10.3.7. Pedidos

a) a concessao da tutela de urgéncia (ou liminar) para
manutencao do servigo de saude para os idosos, com amparo
no art. 12 da Lein. 7.347/85 e no art. 300 do CPC;

b) a intimagdo dos réus para audiéncia de conciliacdo ou
mediacao;

C) a citacao do réu (ou dos réus);

d) a intimacao do Ministério Publico para acompanhar a presente
acgao;

e) a procedéncia do pedido, para os fins de manter a adequada
prestacao do servico de saude aos idosos;

f) a condenagao do réu (ou dos réus) em custas e honorarios
advocaticios.

13.10.3.8. Provas

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente pela prova documental ja acostada e
outras que se fizerem necessarias ao esclarecimento do Douto
Juizo.

13.10.3.9. Valor da causa
RS ...

13.10.3.10. Fechamento

a) Local e data.



b) Advogado e OAB.
13.11. Para marcar

13.11.1. Artigos

a) Constituicdo Federal — art. 129, 1lI, § 1°;

b) Lei n. 7.347/85 — art. 1°; art. 2°, art. 3°, art. 5°, capute §§ 4° e
6°, art. 12 e art. 18.

13.11.2. Sumulas

Sumula 329 do STJ: O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acao civil publica em defesa do patriménio publico.



Contestacao

Distribuida a peti¢ao inicial, cabera ao juiz realizar o juizo de
admissibilidade, isto €, a analise da presenca dos requisitos de
admissibilidade constante no art. 319 do Cddigo de Processo Civil,
bem como, se for o caso, o julgamento de improcedéncia liminar do
pedido, nos termos do art. 332 do Cdédigo de Processo Civil.

Existindo vicios processuais na peticao inicial, o juiz determinara
que o autor realize a emenda da peticao inicial no prazo de 15 dias,
sob pena de indeferimento. Assim, se emendada, o processo
seguira seu tramite normal. Se ndo emendada, a peticio inicial sera
indeferida e o processo sera extinto sem resolugcdo do meérito.

Nos casos de julgamento de improcedéncia liminar do pedido,
antes mesmo de o juiz determinar a citacdo do réu, julgara o pedido
improcedente, extinguindo o processo com resolugao do merito.

Assim, presentes todos os requisitos de admissibilidade e nao
sendo o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara
audiéncia ou, nao sendo o caso, determinara a citacao do réu para
oferecer contestacio.

Em resumo, a admissibilidade da peticio inicial e a abertura do
prazo para oferecer contestacdo ocorrem da seguinte maneira:




Aords ¥ Sentenca

* Sem acordo

Petigao de desinteresse *
i auckdneis ou dinato CONTESTACAO &
indsponivel " RECONVENGAD

Art. 335 | 343

Aditamento da
peticio inicial

Improoedénca Liminar : o . ~APELACAC
art. 332 gkl Art. 1,009

o Aprecagio di Tutel " merfocuntri (processo . AGRAVO DE INSTRUMENTO
Prowisds continua sem fuso regular) Agr, 1015, 1

14.1. Como identificar que a pec¢a é uma contestagao

Na prova pratica do Exame de Ordem, a elaboracdo de uma
contestacao sera viavel quando a parte contraria, que nao € o seu
cliente, ja tiver acionado o Judiciario. O enunciado da questéo
pratico-profissional deixara em evidéncia que ja existe processo em
curso e o réu foi citado a se manifestar, ou houve a audiéncia de
conciliacao ou mediacao sem resultar em acordo, ou houve pedido
de cancelamento da audiéncia inicial.

Portanto, diante de enunciado que narre situagao em que o réu
devera apresentar manifestacdo apds o inicio do processo, cabe ao
examinando elaborar uma contestacao.

Interpretando o problema: quando sera uma petig¢ao inicial?

1. Quem é O examinando devera identificar a pessoa que é a parte ré do problema.
meu Identificada a parte ré, o enunciado Ihe remetera a apresentar a

cliente? manifestacao adequada “como advogado de ... (parte ré, que foi
acionada judicialmente)”, portanto, este € o seu cliente, e a
manifestagao adequada a ser oferecida é a contestagao, caso o
enunciado deixe claro que o réu apenas apresentara resisténcia; por sua
vez, se a parte ré quiser mover pretensao contra o autor, sera oferecida
contestacdo com reconvencgao.




2. Qual a Fase processual iniciada com poucos atos processuais ocorridos.

fase

processual

?

3.0 que A contestacao visa apresentar resisténcia aos pedidos do autor (defesa),
ele deseja? | todavia podera o réu requerer pretensao contra o autor e fazer pedido

contra o autor que tenha relagdo com a agéo judicial ja em curso,
ocasido em que sera possivel realizar também pedido de reconvencao.

14.2. Prazo para oferecer contestacao

A contestacao, no procedimento comum, sera oferecida no prazo
de 15 dias. Contudo, seu termo inicial sofre variacdo, devendo ser
analisadas as varias hipoteses previstas no art. 335 do Cdodigo de
Processo Civil.

Inicio do prazo de contestagao

Audiéncia Prazo de 15 dias a contar DA DATA DA AUDIENCIA (art. 335, |, do

infrutifera CPC). Caso seja realizada mais de uma audiéncia de conciliagéo, o
prazo iniciara a partir da ultima audiéncia.
Obs.: o prazo na acgao popular é de 20 dias, prorrogavel por igual
periodo (art. 7°, IV, da Lei n. 4.717/65).

Pedido de Se o autor tiver na peticao inicial manifestado desinteresse na

cancelamento
da audiéncia

audiéncia e o réu protocolado peticdo também com desinteresse e
requerimento de cancelamento da audiéncia, o prazo de 15 dias
para contestagdo comecgara da data do PROTOCOLO DA
PETICAO (art. 335, Il, do CPC). Em caso de litisconsércio passivo, o
termo inicial para apresentagédo da contestagéao fluird para cada um
da data de sua respectiva peticao (art. 335, § 1°, do CPC).

Nos demais
casos

Da data da juntada do comprovante citatério etc.




Os demais casos para inicio do prazo de contestacdo sdo os
seguintes:

Forma de Inicio do prazo
citacao
Citacéo pelo | Data da juntada do aviso de recebimento (AR).
correio
Por oficial Data da juntada aos autos do mandado cumprido.
de justica,
inclusive por
hora certa
Por ato do Quando o réu compareceu ao cartério ou secretaria, isto é, da
escrivao ou ocorréncia do comparecimento.
chefe da
secretaria
Por meio Quinto dia util seguinte a confirmagao de recebimento da citagao por
eletrénico meio eletrénico.
Por carta Da data da juntada da comunicagao (eletrénica) do juizo que a cumpriu,
(de ordem, aos autos do processo em que a carta foi expedida ou, ndo havendo
precatoria comunicagao eletrdnica, da data da juntada aos autos de origem, da
ou carta cumprida.
rogatéria)
Por edital Dia util seguinte ao fim do prazo de sua duragéo.

Nas formas de citacdo previstas no art. 231 do Cddigo de
Processo Civil, havendo mais de um réu, o prazo para contestar
inicia-se a partir da realizacao do ultimo evento citatério de todos os
demais, isto €, em caso de litisconsorcio passivo com citacao pelos
correios, o prazo de 15 dias iniciara com a juntada do ultimo aviso
de recebimento (art. 231, § 1°, do Cddigo de Processo Civil).



Nos procedimentos especiais, podera haver prazos especificos
para apresentacao de defesa.

14.3. Contestacao

A contestacdo € a peca processual pela qual o réu se defende
contra a pretensdo do autor (pedido e causa de pedir). A estrutura
da defesa do réu esta baseada em trés pilares:

» preliminares (questdes processuais);
» mérito (defesa direta ou indireta do pedido do autor); e

* questdes incidentais (intervencao de terceiros e reconvencao).

14.3.1. Preliminares

As preliminares poderao ser dilatérias (buscam apenas sanar o
vicio processual e, se ndo sanado, a extingdo do processo) e
peremptdrias. O objetivo destas ultimas € a extincdo do processo
sem conceder oportunidade para qualquer corregcao de vicio.

Preliminares Consequéncia
Dilatérias Art. 337, incisos: Corregéao do vicio processual e intimacao da
| — inexisténcia ou parte para sanar o vicio processual e, caso
nulidade da citacao; nao seja sanado, a extingdo do processo sem
Il — incompeténcia resolugao do mérito.

absoluta e relativa;
Il —incorrecéo do
valor da causa;
VIl — conexao;

IX — incapacidade da
parte, defeito de
representagdo ou
falta de autorizacao;




Xl — falta de caugao
ou de outra
prestacdo que a lei
exige como
preliminar;

Xl - indevida
concessao do
beneficio de
gratuidade de justica.

Peremptoérias

Art. 337, incisos: Extingdo do processo sem resolugdo do
IV — inépcia da mérito.

peticao inicial,

V — perempcao;

VI — litispendéncia;
VIl — coisa julgada;
VIII — conexao;

X —convencgao de
arbitragem;

Xl — auséncia de
legitimidade ou de
interesse processual,;

Realizada

a divisado inicial das preliminares em dilatorias e

peremptdrias, passamos a analisar cada preliminar de forma
detalhada:
Preliminar Explicacao
Inexisténcia Neste caso, o réu, por meio de seu advogado, vem a juizo para alegar
ou nulidade a falta ou nulidade de citacdo, uma vez que tal ato constitui um
da citacao pressuposto de existéncia e desenvolvimento valido do processo. Se

acolhida, a contestagao sera tempestiva; se rejeitada, o réu sera
considerado revel.

Incompeténcia
absoluta e
relativa

Verifica-se quando ha inobservancia das regras de competéncia.
Serao caso de incompeténcia absoluta os critérios de competéncia
funcional e objetiva (em razdo da matéria, da pessoa ou da
hierarquia) e relativos a competéncia territorial.




Incorrecdo do
valor da causa

Sera incorreto o valor da causa quando nao representar o valor
econdmico dos pedidos formulados pelo autor ou o valor atribuido a
causa nao tiver observado as regras do art. 292 do CPC.

Inépcia da Ocorre quando faltar pedido ou causa de pedir, quando o pedido for

peticdo inicial indeterminado, quando da narragao dos fatos n&o decorrer
logicamente o pedido ou quando os pedidos cumulados forem
incompativeis entre si (art. 330, § 1°, do CPC).

Perempcao Ocorre quando a parte tiver dado causa, por trés vezes anteriores, a

extingdo do processo sem julgamento do mérito, em razdo de sua
inércia (art. 486, §§ 2° e 3°, do CPC). Proposta pela quarta vez, o réu
podera alegar que ocorreu a perempgao; consequentemente, a agcao
devera ser extinta sem o julgamento do mérito.

Litispendéncia

Verifica-se quando a parte repete acao idéntica a outra que se
encontra em curso. A agao sera considerada idéntica a outra quando
tiver as mesmas partes, a mesma causa de pedir e pedido, conforme
estabelece o art. 337, § 2°, do CPC.

Coisa julgada

Podera ser alegada se o autor repetir acéo idéntica a outra ja decidida
por sentenca definitiva de mérito, transitada em julgado.

Conexao Quando, por identidade de causa de pedir ou objeto do processo,
deva haver a reunido do processo com outro ja em curso, para o fim
de que sejam julgados simultaneamente.

Incapacidade Quando a parte, por exemplo, ndo juntou procuragédo do advogado,

da parte, contrato social para os casos de empresa etc.

defeito de

representacao

ou falta de

autorizagao

Convencéao de

O réu podera alegar a existéncia de clausula compromissoria e/ou

arbitragem compromisso arbitral que impega a discusséo judicial do litigio (a
arbitragem é disciplinada pela Lei n. 13.129/2015).
Auséncia de Quando o réu alegar n&o ser parte legitima para figurar no polo

legitimidade

passivo (ilegitimidade passiva), incumbe indicar o sujeito passivo da




ou de relagédo juridica discutida sempre que tiver conhecimento (art. 339,

interesse caput, do CPC).
processual
Falta de Hipotese, por exemplo, da agdo rescisoria que determina o depdsito

caugio ou de de 5% do valor da causa como requisito de admissibilidade.
outra
prestacédo que
a lei exige
como
preliminar

Indevida Caso tenha provas de que a parte ndo cumpre os requisitos para
concessdo do | concessado da gratuidade da justica.

beneficio de
gratuidade de
justica

Realizada a explicacao das preliminares, importa agora analisar
como elas devem ser redigidas na peca pratico-profissional.
Conforme veremos, a estrutura sera a seguinte:

Localizar a preliminar no art. 337 do CPC
+

Demonstrar a aplicagao da preliminar no caso concreto (fundamentagao juridica)
+

Consequéncia (extingdo para as peremptodrias e regularizagao para as dilatorias)

Importante esclarecer que as preliminares possuem topico
proprio na peticdo inicial, e somente existira o tépico das
preliminares na contestacao se existir alguma aplicavel ao caso. Na
inexisténcia, nao devera ser aberto o topico das preliminares.

Assim, a titulo de exemplo, veja como arguir uma preliminar da
modalidade peremptoria:



“Preliminarmente, cumpre ressaltar que o réu € parte ilegitima
nos presentes autos, conforme o art. 337, Xl, do Cddigo de
Processo Civil, isso porque n&o foi o réu que causou o acidente e os
danos no carro do autor, conforme boletim de ocorréncia anexo, em
que constou expressamente que o culpado pelo acidente foi José
Maria Alves.

Assim, em atencdo ao art. 339 do Cddigo de Processo Civil, o
réu indica como parte legitima a figurar como réu na acao: José
Maria, estado civil ..., profissdo ..., inscrito no CPF n. ..., endereco
eletronico ..., com enderec¢o na Rua ...

Desse modo, requer seja acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva, requerendo sua exclusao do polo passivo com a
consequente extingdo do processo sem resolucdo do mérito em
relacdo a ele, condenando-se o autor ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios”.

Agora, uma preliminar dilatoria:

“Preliminarmente, cumpre destacar que este Juizo ¢é
absolutamente incompetente para processar e julgar o objeto dos
autos, nos termos do art. 337, Il, do Codigo de Processo Civil, isso
porque, conforme se depreende dos autos, o caso em analise versa
sobre direito de familia e este juizo possui competéncia exclusiva
civel.

Assim, diante da incompeténcia absoluta, requer que seja
acolhida a preliminar de incompeténcia com a consequente remessa
dos autos ao juizo civel competente, nos termos do art. 64, § 3°, do
Caodigo de Processo Civil”.

Ainda sobre as preliminares, alguns pontos importantes
merecem destaque:



Ja caiu

® O juiz podera conhecer as preliminares de oficio, exceto a convencdo de
arbitragem e a incompeténcia relativa.

® Auséncia de alegacdo da existéncia de convengdo de arbitragem implica
aceitacao da jurisdicao estatal e renuncia ao juizo arbitral.

® Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu indicar o sujeito passivo da
relacao juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as

despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de
indicacao.

14.3.2. Mérito

Além das preliminares, o réu devera apresentar defesa de

merito, isto €, a resisténcia ao pedido do autor. A contestagao deve
observar dois preceitos basicos:

* Principio do 6nus da impugnacao especifica (art. 341 do Cddigo
de Processo Civil): € 6nus do réu impugnar os fatos narrados pelo
autor, sob pena de, ao deixar de se manifestar sobre algum deles,
ocorrer a presuncao de veracidade, salvo se o fato depender da
prova por instrumento publico e se o autor deixou de exibir tal
documento na peti¢ao inicial.

%
G
Atencao: o 6nus da impugnacao especifica ndo se aplica aos membros do
Ministério Publico e aos advogados dativos e curadores especiais (art. 72 do Codigo
do Processo Civil), que podem elaborar contestagao por negativa geral, conforme
previsdo contida no art. 341, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

« Eventualidade (art. 336 do Cddigo de Processo Civil): toda a
matéria de defesa devera ser arguida no momento da defesa.



O mérito € a fundamentacdo juridica do réu para afastar a
pretensdo do autor. Podera o réu negar as alegacdes do autor
(defesa direta), bem como apresentar fatos modificativos, extintivos
e impeditivos do autor (defesa indireta). Por meio do mérito o réu
objetivara a improcedéncia do pedido do autor.

v
2Ty
Atencao: na acido de desapropriacdo, a contestacdo somente podera
abordar o valor da indenizagao, vicios processuais ou direito de extenséao (art. 20 do
Decreto-lei n. 3.365/41).

14.3.3. Questbes incidentais

ApoOs 0 mérito e antes do pedido, podera o réu abordar ainda, em
capitulos especificos, questdes incidentais, isto €, eventual
intervencao de terceiros (chamamento ao processo e denunciagao
da lide) ou reconvencao.

14.3.3.1. Intervencgéo de terceiros

Duas sdo as modalidades de intervengao de terceiros que o réu
podera arguir na sua contestagao, quais sejam: denunciagao da lide
e chamamento ao processo.

 Denunciagao da lide: € marcada pela figura do garantidor.
Prevista no art. 125 do Cdédigo de Processo Civil, a denunciagao
da lide permite que o réu traga terceiro ao processo em
decorréncia de lei, contrato ou evicgdo para que, na hipotese de o
réu ser condenado, o juiz ja analise a responsabilidade do
denunciado (terceiro) de responder de reforma regressiva (reparar
os prejuizos do réu decorrente da condenacéo).

Confira abaixo modelo de denunciacio da lide:



“A empresa Ré celebrou com a Cia. de Seguros apolice para
cobertura de eventos lesivos aos seus consumidores, conforme
corrobora o documento acostado (doc. 2).

Com efeito, caso a Ré seja condenada a pagar qualquer quantia
ao Autor, o que se admite apenas para argumentar, tera o direito de
ser restituida integralmente, nos temos do referido contrato, de
todos os valores que houver de pagar. A apdlice juntada demonstra
que a Seguradora é garantidora da Ré nas indenizagbes devidas
aos consumidores da loja.

Portanto, nos termos do art. 125, |l, do Codigo de Processo Civil,
a Ré denuncia a lide a Cia. de Seguros, para que, caso seja
condenada a pagar indenizagao ao Autor, na mesma sentencga, fique
consignada a obrigacao da denunciada ao pagamento regressivo a
Ré”.

« Chamamento ao processo: € marcada pela obrigagcéo
solidaria. Prevista no art. 130 do Cdédigo de Processo Civil,
permite que o réu traga ao processo o0s demais coobrigados,
fladores ou o devedor principal para responderem em igualdade
de condigoes.

A seguir modelo de chamamento ao processo:

“Com fundamento no art. 130, Ill, do Cdédigo de Processo Civil, o
autor requer que o coobrigado JOAO, estado civil ..., profisséo ...,
inscrito no CPF n. ..., endereco eletronico ..., com endereco na Rua
..., Seja chamado aos autos.

Com efeito, conforme se verifica do contrato anexo, JOAO
também ¢é responsavel pela obrigacdo, eis que constou no referido
contrato como devedor solidario em caso de inadimpléncia.



Portanto, o réu requer a citacdo do coobrigado JOAO no
endereco ... para que, querendo, responda a presente acao judicial’.

14.3.3.2. Reconvencgao

A reconvencdo € a medida processual que possibilita ao réu
manifestar pretensao propria, conexa com a agao principal ou com o
fundamento da defesa (art. 343 do Cddigo de Processo Civil).

A reconvencdo € a acao do réu em face do autor que sera
realizada dentro da propria contestacao, podendo o réu propor a
reconvencao independentemente de oferecer contestagao (art. 343,
§ 6°, do Cddigo de Processo Civil).

A reconvencgao deve ser apresentada na prépria contestagao (na
mesma peca). Todavia, caso o réu nao apresente contestacao,
podera apenas reconvir mediante peca autbnoma, portanto a
propositura de reconvencao nao depende de contestacao.

Assim, para os modelos:

Reconvengao

Contestacgao Peca unica (o réu apresenta sua pretensao dentro da defesa, podera
+ abrir um capitulo na peca e, ao final, atribuira valor da causa a
reconvengao reconvengao).

Reconvengao | Modelo de petigéo inicial. Distribuicao por dependéncia.

Presente pedido reconvencional, o autor sera intimado, na
pessoa do seu advogado, para apresentar resposta no prazo de 15
dias, conforme o art. 343, § 1°, do Cddigo de Processo Civil.




%
G
Atencao: em algumas situagbes n&o cabe reconvengdo e sim pedido
contraposto, a saber: agbes possessérias (art. 554 e s. do CPC); acao de exigir
contas (art. 550 e s. do CPC) e acgbes do Juizado Especial Civel (Lei n. 9.099/95). O
pedido contraposto sera um topico na contestagao apds o mérito.

Estrutura basica da contestacao:

Endere¢camento
Competéncia Juizo da agéo principal
Predmbulo
Partes Réu e autor

Desnecessidade de qualificagdo completa, pois a parte ja foi
qualificada na inicial.

Indicar que a parte esta devidamente representada por advogado
com enderego na Rua ..., onde recebe intimag¢des (procuragao
anexa).

Nome da agdo | Oferecer CONTESTAGAO e propor RECONVENGAO

Fundamento Arts. 336 e s. e 343 do CPC
legal

| — Breve sintese dos fatos

Resumir os fatos alegados pelo autor.
Apontar brevemente a versao do réu.
Concluir pela improcedéncia do pedido do autor

Il — Das preliminares

Fundamento Localizar a preliminar no art. 337 do CPC.

legal (art. 337,1 | +

a Xlll, do CPC) Demonstrar a aplicacdo da preliminar no caso concreto
(fundamentacéao juridica).




+

Consequéncia (extingdo do processo sem resolugdo do mérito ou
regularizagao).

Il — Do mérito

Fundamento
legal

Artigos de lei de direito material e processual.
Sumulas.
Transcrever artigos mais importantes.

IV — Intervencgéo de terceiros

Fundamento
legal

Denunciacao da lide (art. 125 e s. do CPC).
Chamamento ao processo (art. 130 do CPC).

V — Reconveng¢ao

Fundamento
legal

Art. 343 do CPC.
Abordar que o pedido reconvencional € conexo ao pedido da agao
principal ou com o fundamento da defesa.

VI — Dos pedidos e requerimentos

Pedidos

a) O acolhimento da preliminar de..., nos termos do art. 337, inciso
..., do CPC, para o fim de extinguir o processo sem resolugao do
mérito ou determinar a regularizagéo.

b) No mérito, que seja julgado improcedente o pedido formulado
pelo autor, em razéo de ..., condenando-se o0 autor ao pagamento
de custas e honorarios advocaticios.

c) A procedéncia do pedido da reconvencao para
condenar/declarar/constituir ..., condenando-se o autor reconvindo
ao pagamento de honorarios e custas judiciais, quanto ao pedido
da reconvengao (se for o caso).

Requerimentos

d) A citacao do terceiro para apresentar contestagao (caso tenha
situacéo de intervencéao de terceiros).

e) A intimagdo do autor, na pessoa de seu advogado, para
apresentar resposta A reconvenc&o, no prazo de 15 dias, nos
termos do art. 343, § 1°, do CPC (se for o caso).

f) A producéo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente testemunhal e pericial.




g) A juntada da guia de custas devidamente recolhidas quanto ao
pedido reconvencional (se for o caso).
Por fim, atribui a reconvengéo o valor da causa de R$ ... (art. 292 do
CPC) (se for o caso).

14.3.3.2.1. Modelo de peca pratica de contestacdo com
reconvencao

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ... VARA

02 | CIVEL/FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ...

03

04

05

06

07

08 Processon. ...

09

10

1"

12

13

14 NOME DO REU, ja qualificado nos autos, vem, por meio do seu advoga-

15 do, com enderego profissional na Rua ..., onde recebe intimagdes (procuragao




16 anexa), com fundamento nos arts. 336 e s. e 343 do Cddigo de Processo

17 Civil, oferecer CONTESTACAO e propor RECONVENCAO em face de NOME
DO

18 AUTOR, também ja qualificado nos autos, conforme motivos abaixo expostos.

19

20 | |-BREVE SINTESE DO PROCESSO

21

22 Apresentar a sintese dos fatos apresentados no enunciado.

23

24 | Il - PRELIMINARMENTE: INCOMPETENCIA RELATIVA

25

26 Hipoteses previstas no art. 337 do CPC.

27

28 | Ill-DO MERITO

29

30 Rebater as teses apresentadas no enunciado, apontar novas teses,

Folha 2/3

31 incluindo a prescricéo.

32 O ideal é seguir a l6gica argumentativa (premissa maior para premis-

33 sa menor): primeiro — violagao a principios; segundo — fundamentos cons-




34

titucionais; terceiro — fundamentos infraconstitucionais; quarto — fun-

35 damentos jurisprudenciais e doutrinarios.

36

37 | IV-DARECONVENCAO

38

39 O art. 343 do Cddigo de Processo Civil dispde que € licito ao réu

40 propor reconvengao para manifestar pretensao propria, conexa com a

41 acao principal ou com o fundamento da defesa.

42 Descrever o caso concreto.

43

44 | V—-DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

45

46 Em face do exposto, é a presente para requerer:

47 a) o acolhimento da preliminar para corregéo ou extingao do feito

48 sem julgamento do mérito;

49 b) no mérito, que seja julgado improcedente o pedido formulado pelo autor,
50 condenando-se o autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios;
51 c) a procedéncia do pedido da reconvengao para condenar o autor ...,

52 condenando-se o autor reconvindo ao pagamento de honorarios e custas
53 judiciais, quanto ao pedido da reconvengao;

54 d) a intimagao do autor reconvindo, na pessoa de seu advogado, para




55 apresentar resposta a reconvengao, no prazo de 15 dias, nos termos do
56 | art. 343, § 1°, do Codigo de Processo Civil;
57 e) a produgao de todos os meios de prova em direito admitidos,
58 | especialmente testemunhal e pericial,
59 f) a juntada da guia de custas devidamente recolhidas quanto ao
60 pedido reconvencional.
Folha 3/3
61 Por fim, atribui a reconvencgéo o valor da causa de RS ...
62
63 Termos em que
64 pede deferimento.
65
66 Local e data ...
67
68 ADVOGADO ...
69 OAB ...

14.4 XXX Exame de Ordem Unificado

14.4.1. Enunciado (adaptado)




Marcio foi prefeito do Municipio Alfa, entre janeiro de 2009 e
dezembro de 2012. Na campanha eleitoral em 2008, Marcio
prometeu que, se eleito, construiria um hospital no Municipio. A
proposta visava facilitar o atendimento médico da populacao, que
até entao precisava se deslocar para a capital do Estado, distante
300 km.

Apos assumir o mandato, Marcio identificou um rombo nas
contas publicas, em muito provocado pelos altos salarios do
funcionalismo. A situacao perdurou por todo o mandato, tendo em
vista a auséncia de crescimento das receitas municipais. Nesse
cenario, restou inviabilizada a construgao do hospital.

Ao término do mandato, o Ministério Publico estadual, ciente de
que Marcio nao fora reeleito, instaurou inquérito civil publico para
investigar a promessa nao cumprida. Em janeiro de 2021, o parquet
ingressou com acao civil publica por ato de improbidade
administrativa em desfavor do ex-prefeito Marcio.

Na inicial, sustenta-se que a omissao atentou contra os
principios da Administracdo Publica, sobretudo porque,
supostamente, teria violado o dever de honestidade e deixado de
praticar, injustificadamente, ato de oficio que se pde vinculado por
promessa eleitoral. Por essa razao, foi requerida a suspensao dos
direitos politicos de Marcio, por trés anos, bem como a imposicao de
multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Também foi
requerida a medida cautelar de indisponibilidade dos bens do ex-
prefeito.

Antes de oferecer qualquer oportunidade de manifestacao a
Marcio, o magistrado da Vara da Fazenda Publica recebeu a inicial,
afirmando a presenca de justa causa, e determinou a citacao do ex-
prefeito. Quanto a medida cautelar de indisponibilidade de bens, a



autoridade judicial consignou que o pedido seria examinado apos a
apresentacao da defesa.

Regularmente citado, Marcio contrata vocé, como advogado(a),
para assumir sua defesa. O ex-gestor publico faz questdo de expor
suas razoes para o Juizo de primeiro grau, na medida em que
considera que o ajuizamento da agao € perseguic¢ao politica.

Considerando essas informacgdes e ciente que Marcio procurou
vocé no mesmo dia da citacdo, sem que ainda tivesse iniciado a
contagem dos prazos processuais, redija a peca cabivel, junto ao
juizo onde tem curso a acao, para a defesa dos interesses de
Marcio, invocando todos os argumentos pertinentes a luz do
caso concreto. (Valor: 5,00)

14.4.2. Padréo de resposta (adaptado)

ITEM PONTUAGAO

Endere¢camento

1. Enderecamento da contestagao: Vara da Fazenda Publica (0,10). | 0,00/0,10

Qualificagao das partes

2. Requerente: Ministério Publico (0,10); requerido: Marcio (0,10). 0,00/0,10/0,20

Fundamentagao, como preliminar

3. Ocorréncia de prescricdo da acao de improbidade, tendo em 0,00/0,60/0,70
vista que o mandato do ex- Prefeito encerrou-se em dezembro de
2012 e a agao so foi ajuizada em janeiro de 2021. Transcorreram,
no caso concreto, mais de oito anos até a propositura da acéo
(0,60). Como fundamento legal, o art. 23 da Lei n. 8.429/1992
(0,10).




ITEM

PONTUAGAO

4. Na hipétese, Marcio esta sendo acusado da pratica de ato de
improbidade que atenta contra os principios da Administragéo
Publica. Assim, ausentes os pressupostos para a decretacao da
indisponibilidade de bens, tendo em vista que a referida cautelar s6
pode ser decretada quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito (0,50), segundo
o art. 16 da Lei n. 8.429/92 (0,10).

0,00/0,50/0,60

Fundamentagao, no mérito

5. Falta do elemento subjetivo (dolo) na conduta de Marcio e, por
consequéncia, a inexisténcia do ato de improbidade (0,60).

0,00/0,60

6. A nao construcdo do hospital decorreu de fator alheio a vontade
do ex-Prefeito, consistente no fato de que o municipio ndo dispunha
de recursos suficientes para arcar com as obras (clausula da
reserva do possivel) OU A promessa de campanha é fato atipico,
incabivel de ser penalizado. (0,60).

0,00/0,60

Pedidos

7. Improcedéncia liminar da acao, tendo em vista a ocorréncia de
prescrigao (0,40).

0,00/0,40

8. Indeferimento da decretacao de indisponibilidade de bens ante a
auséncia dos pressupostos autorizadores (0,30).

0,00/0,30

9. Improcedéncia da agao ante a inexisténcia do ato de
improbidade (0,30).

0,00/0,30

10. Producao genérica de provas (0,20).

0,00/0,20

Fechamento

13. Local..., data..., advogado... e OAB... (0,10)

0,00/0,10

14.5. X Exame de Ordem Unificado




14.5.1. Enunciado

Francisco, servidor publico que exerce o cargo de motorista do
Ministério Publico Federal da 32 Regiao, localizada em Sao Paulo,
ha tempo vinha alertando o setor competente de que alguns carros
oficiais estavam apresentando constantes problemas na pane
elétrica e no sistema de frenagens, razdo pela qual deveriam ser
retirados temporariamente da frota oficial até que tais problemas
fossem solucionados.

Contudo, nesse interim, durante uma diligéncia oficial, em razao
de tais problemas, Francisco perdeu o controle do veiculo que
dirigia e acabou destruindo completamente a moto de Mateus,
estudante do 3° periodo de Direito, que estava estacionada da
calcada.

Mateus, por essa razio, assim que obteve sua inscricdo como
advogado nos quadros da Ordem dos Advogados, ingressou, em
causa propria, perante o Juizo da Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria
de Sio Paulo, com acao de responsabilidade civil, com fulcro no art.
37, § 6°, da CF/88 em face de Francisco e da Unido Federal, com o
intuito de ser ressarcido pelos danos causados a sua moto.

Na referida acdo, Mateus alega que (i) ndo ha que se falar em
prescricao da pretensao ressarcitoria, tendo em vista nao terem
decorridos mais de cinco anos do evento danoso, nos termos do
Dec. 20.910/32; (ii) que, nos termos do art. 37, § 6°, da CF/88, as
pessoas juridicas de direito publico responderao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, com fulcro na
teoria do risco administrativo; (ii) que estdo presentes todos os
elementos necessarios para configuracao da responsabilidade civil.

Considerando as informagdes acima mencionadas e que, de
fato, decorreram apenas quatro anos do evento danoso, apresente a



peca pertinente para a defesa dos interesses de Francisco, sem
criar dados ou fatos n&o informados.

15.8.2. Padréo de resposta

Quesito avaliado Valores

Enderegcamento da pec¢a: Juizo da Vara Federal da Segao 0,00/0,15
Judiciaria de Sao Paulo

Qualificagao das partes: Francisco, nos autos da agédo em 0,00/0,15
epigrafe movida por Mateus.

Fundamentos: 0,00/0,40/0,60/1,00
Arguicao de ilegitimidade passiva de Francisco tendo em vista

que o art. 37, § 6°, CF/88 s6 permite o direcionamento da agéo
em face das pessoas juridicas nele mencionadas (0,60). O
dispositivo encerra dupla garantia: uma, em favor do particular,
possibilitando-lhe ag¢ao indenizatéria contra a pessoa juridica de
direito publico, ou de direito privado que preste servigo publico.
Outra garantia, no entanto, em prol do servidor estatal, que
somente responde administrativa e civilmente perante a pessoa
juridica a que se vincula (0,40).

Prescrigao: inaplicabilidade a Francisco do prazo quinquenal 0,00/0,40/1,00
previsto no Dec. n. 20.910/32 (0,40). Arguicao de prescri¢cao da
pretensao ressarcitoria, tendo em vista decorridos mais de 3
anos do evento danoso, nos termos do art. 206, § 39 V. do CC
(0,60).

Obs.: caso o examinando argua apenas a prescri¢ao trienal,
recebera a pontuacao integral.

A responsabilidade do Estado (no caso, a Unido) é objetiva, que 0,00/0,40/1,00
se caracteriza pela necessidade de serem comprovados, apenas,
a agao do agente, o dano e o nexo causal entre ambos. No
entanto, Francisco ndo responde de forma objetiva pelos danos
causados, tendo em vista que a teoria do risco administrativo
somente é aplicada as pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos (0,40). Desse




modo, a responsabilidade de Francisco é subjetiva, que é aquela
segundo a qual deve ser comprovada, além da agao, dano e
nexo causal, a culpa em sentido amplo, devendo ser comprovado
que este agiu com negligéncia, imprudéncia, impericia (culpa em
sentido estrito) ou com intencéo de causar o dano (dolo) (0,60).
Obs.: caso o examinando afirme, de forma fundamentada, que a
responsabilidade de Francisco é subjetiva, explicitando os seus
requisitos, recebera a pontuacéo integral.

Inexisténcia do elemento subjetivo no caso concreto, tendo em
visa que, no caso concreto, Francisco causou o acidente em
razao dos problemas mecanicos, que, inclusive, ja tinham sido
alertados ao setor competente.

0,00/0,50




Recursos

15.1. Aspectos praticos gerais

15.1.1. Como identificar que a peca €& um recurso, na pratica
administrativa

Os recursos no processo civil representam instrumentos para a
reforma, anulac&o ou integracdo de um ato judicial.

Assim, na prova pratica do Exame de Ordem, mesmo na pratica
em Direito Administrativo, a utilizacdo de um recurso apenas sera
viavel quando a parte tiver sido prejudicada por um ato de juiz (ato
de pronunciamento), estiver logo apds a ciéncia de tal ato, bem
como se o objetivo do problema for a atuagdo profissional para
atacar o referido ato do magistrado ou Tribunal.

Interpretando o problema: quando sera um recurso?

1. Quem é O recurso pode ser interposto por qualquer uma das partes, pelo MP ou

meu por terceiro prejudicado (art. 996 do CPC).

cliente?

2.Qual a O processo esta em momento processual logo apds a ciéncia do ato
fase judicial.

processual Atencao: se o problema disser que foi proferido um ato judicial, foi
? interposto o recurso e a parte foi cientificada do recurso interposto pela




outra, sera caso de “contrarrazdes”.

3.0 que O recurso visa a reforma, anulagao ou integragéo do ato judicial,
ele deseja? | portanto o problema conduzira: “na qualidade de advogado de ‘X’, atue
contra o ato judicial”.

Muito bem, depois de identificar que a peca processual sera um
recurso, surgira a pergunta: qual recurso interpor?

A localizagao do recurso cabivel — na pratica e no Exame de
Ordem — sempre exige a prévia identificacdo da natureza do ato
judicial.

Fundamental — diante do ato judicial, questione: Que ato judicial
é esse? A identificacdo do recurso correto apenas podera se dar
quando o intérprete localiza de forma correta a natureza do ato
judicial.

No processo civil, a adequacao recursal passa pelo cruzamento
NATUREZA DO ATO JUDICIAL X RECURSOS. Primeiro identifique

a natureza do ato do magistrado ou Tribunal e, na sequéncia, nao
tera como errar o recurso.

=
%@ Atencao: histdrico de recursos na pratica administrativa OAB:
a) apelagao (XIII, XX, Xl);
b) agravo de instrumento (VIII, XXIII);
c) recurso ordinario constitucional (XII, XXIV).

15.1.2. Pronunciamentos judiciais

Os arts. 203 e 204 do Cadigo de Processo Civil estabelecem
quais sao os atos de pronunciamentos judiciais:



a) Despachos — sdo atos de mero impulso do processo e sem
carga decisoria. Ao prolatar um despacho, o magistrado nao faz
nenhum julgamento, mas apenas impulsiona o processo para a
frente.

Por exemplo, ao abrir vistas a uma parte acerca de um
documento juntado pela outra, ndo ha nenhuma atividade cognitiva
ou de julgamento.

Contra os despachos nao cabem recursos — art. 1.001 do CPC.

2 ™

Q
%@ Atencao: se o ato judicial contiver conteudo cognitivo e causar prejuizo a
parte, ndo sera um mero despacho, mas sim uma decisao interlocutéria.

Vamos imaginar que, por exemplo, o problema diga: “o juiz despachou negando a
tutela provisoria”. Neste caso, o termo “despacho” foi empregado no sentido /ato e
estaremos diante de tipica interlocutéria.

b) Decisoes interlocutorias

As interlocutdrias s&o pronunciamentos incidentais no processo,
na primeira instancia ou nos tribunais, sem o poder de gerar a
extingao da relagao.

A definicdo dada pelo CPC, no § 2° do art. 203, limitou-se a dizer
que interlocutéria sera o ato que néo for sentenca. De fato, o
dispositivo poderia ter deixado mais claro que as interlocutérias
representam decisfes sobre questdes incidentais ou de mérito do
processo, sem que gere sua extingao (o que € sentencga).

Por exemplo, a negativa de uma liminar em mandado de
seguranga.

c) Sentencgas



O ato judicial tera natureza de sentenca em razdo do seu
conteudo e efeito ao processo.

 conteudo — alguma das hipoteses dos arts. 485 ou 487;

« efeito — extingdo do processo.

Cuidado: caso o julgamento aplique alguma hipétese dos arts. 485 ou 487 sem a
extincdo do processo, ndo estaremos diante de uma sentenga e sim de uma
interlocutéria, fazendo que o recurso seja outro (agravo e ndo apelagao).

Vejamos. Vamos imaginar que, em um processo, havendo dois réus, um deles
comparega na contestacao e alegue sua ilegitimidade passiva.

O magistrado acolhe e, com base no art. 485, VI, exclui o litisconsorte do feito.
Nesse caso, temos conteudo de sentenga (art. 485), mas sem o efeito de extingao
do processo. Portanto, mesmo com conteudo de sentencga, tera natureza — para
efeitos recursais — de decisdo interlocutéria (e comportara agravo de instrumento).

&A Importante: as interlocutérias também podem ser proferidas nos tribunais,
gerando o cabimento de agravos especificos, como veremos a seguir.

d) Acérdaos
Os atos colegiados proferidos pelos tribunais recebem a

denominacdo de acérdaos (art. 204 do CPC) — julgamento de
turmas, sec¢des, plenario, 6érgao especial etc.

2 ™

9
%@ Atencao: nem todo ato de Tribunal € acérdao, uma vez que seus membros
poderéao proferir atos monocraticos (interlocutdrias).

No Exame de Ordem o enunciado podera conter expressdes como:

“o Tribunal, por maioria de votos”



“o Tribunal, por votagcao unanime”

Nesses casos, estaremos diante de acordao!

Caso o problema diga “o relator”, o “presidente do Tribunal” proferiu julgamento ...,
ndo teremos acordao, e sim decisdo monocratica (com natureza interlocutéria e a
ponto de desafiar recurso de agravo).

Antes de qualquer coisa...

do ato judicial.

Se o problema contiver um ato de juiz, faga uma analise preliminar sobre a natureza

No processo civil, a localizagdo do recurso adequado e correto depende do tipo do
ato do juiz. Se o candidato identificar de forma equivocada uma sentenca no lugar
de uma interlocutdria, perdera toda a prova e a nota sera zero.

15.1.3. Afos x recursos

Identificada a natureza do ato judicial, com base nos arts. 203 e

204, o proximo passo sera a localizagao do recurso especifico.

Lembramos que no processo civil, em relacdo aos recursos,
vigora o principio da unirrecorribilidade ou singularidade, pelo qual,
diante de um ato judicial, como regra, sera cabivel um unico
recurso. Excepcionalmente, os recursos especial e extraordinario
fogem a regra e permitem que um unico acordao, simultaneamente,

receba os dois recursos.

Ato judicial (arts. 203 e 204)

Recursos (art. 994)




Ato judicial (arts. 203 e 204) Recursos (art. 994)

~___» Recurso ordinario constitucional
e .
e Recurso especial
i

.
—

. Recurso Extraordinario

Alerta

® Nos juizados, o recurso contra sentencas ndo recebe o nome de apelagdo, mas
apenas de recurso (inominado) — art. 41 da Lei n. 9.099/95.

® Com o CPC de 2015 ndo ha previsdo de embargos infringentes e agravo retido.

® Nas execucdes fiscais, contra as sentencas em embargos & execucéo até 50
ORTNSs, o recurso sera de “embargos infringentes” — art. 34 da Lei n. 6.830/80 (que
nao se confunde com os antigos embargos infringentes do CPC de 1973).

15.1.4. Situagbes peculiares

a) Decisao que concede gratuidade — havendo a concessao de
gratuidade de justica, a parte contraria podera apresentar
impugnacéao (art. 100 do CPC). O recurso apenas sera cabivel
da decisdo que revoga a gratuidade ao julgar a impugnacao ou
quando ocorra seu indeferimento (recurso de agravo de
instrumento — art. 1.015, V, do CPC).



b) Ato de expropriagdo patrimonial sobre bens de terceiros,
decorrente de ordem judicial — ocorrendo ordem judicial para
expropriacado (penhora, arresto, sequestro, arrolamento de bens
etc.) sobre bens de terceiro — pessoa que n&o integra a relacao
processual —, sera cabivel a propositura de embargos de
terceiro, nos termos do art. 674 do CPC.

15.2. Questoes praticas comuns a todos os recursos

15.2.1. Estruturas de pecas

Em recursos, recomendamos dois modelos basicos de peticdes:
1) Recurso com peticao de interposicao: peticao de interposicao
+ raz0es recursais.

A peticao de interposicao € necessaria quando a instancia de
recebimento do recurso foi diversa da instancia de julgamento.

v
ay
%@ Atencao: contém peticdo de interposicao + razdes recursais:
Apelacéo (e recurso inominado no Juizado) | ROC | REsp | RE | Agravo em recurso
REsp e RE

2) Recurso sem peticdo de interposicao: peca direta, sem a
necessidade de uma peca introdutoria.

Quando o recurso for interposto na propria instancia de
julgamento, ndo ha necessidade de peticdo de interposicao.

v
Atencao: ndo exigem peticdo de interposigao + razdes recursais:




Embargos de declaragao | Agravo de instrumento | Agravo interno | Embargos de

divergéncia

15.2.2. Cabimento e pressupostos

No Exame de Ordem, considerando o objetivo do candidato de
ser aprovado — preenchendo um espelho de correcdo —, nossa
sugestao € que todo recurso contenha um capitulo “Do cabimento

do recurso” (veja também nos modelos a seguir).

Nesse capitulo, de forma geral, o candidato demonstrara o
preenchimento dos pressupostos recursais (os pressupostos estao
previstos em lei, portanto, no momento da prova, basta seguir o

Caodigo):
Pressuposto O que escrever e fundamento
processual

Cabimento Demonstrar a natureza do ato judicial e o cabimento
Arts. 203/204 x 994 (com inciso especifico) + artigo do recurso (p.
ex.: apelagao, art. 1.009 do CPC).

Legitimidade Apenas justificar que o recorrente € parte (ou terceiro prejudicado),

recursal portanto legitimado para a interposi¢c&o do recurso, nos termos do
art. 996 do CPC.

Tempestividade | Art. 1.003, caput e § 5°.

® Indicar no predmbulo da pega: vem, tempestivamente...

® No capitulo do cabimento, fazer um paragrafo justificando o
prazo legal.

® Caso o problema determine e dé os elementos para isso, date a
peca com o termo final do prazo para o recurso.
Como regra, os recursos sao interpostos no prazo de 15 dias, salvo
os embargos de declaragéo, que serdo em 5 dias, e no Juizado,
onde o recurso contra sentenca sera interposto em 10 dias.




Pressuposto
processual

O que escrever e fundamento

Preparo

Art. 1.007

Indicar que o recurso segue acompanhado da guia do preparo.
Caso a parte seja beneficiaria da gratuidade de justi¢ca, nao havera a
juntada da guia, mas a informacgao de tal isengao nos termos legais.

2 ™
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%@ Atencao: para cada recurso podera haver pressupostos especificos, o que
também devera estar nesse capitulo “do cabimento”.

Em cada recurso, trataremos dos pressupostos especificos.

A conclusao do capitulo do recurso sera sempre:

Assim, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, desde
logo, requer seja o recurso conhecido.

15.2.3. Terminologias proprias para recursos

* Interpor — verbo proprio para constar nos preambulos das pecas

recursais:

“Nome, ja qualificado nos autos da ACAO ..., de nimero em epigrafe, que lhe move
NOME, vem, por seu advogado, tempestivamente, interpor RECURSO DE ...”

Para embargos a expressao podera ser opor.

Em contrarrazées utilize apresentar ou oferecer contrarrazéoes
(ndo se interpbe a resposta recursal).



» O pedido recursal sempre contera as expressdées conhecer e

prover.

O verbo conhecer esta relacionado ao requerimento de juizo
positivo de admissibilidade do recurso, uma vez que preenche os
pressupostos recursais.

Ja a expressao prover tem relacdo com o mérito do recurso,
especialmente ao pedido de reforma ou anulagéo do ato judicial.

Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal que o recurso seja conhecido e
provido, no sentido de reformar a sentenca recorrida para que ...

Cuidado: nas razdes recursais (e na sua conclusao), vocé nao esta falando com um
juizo de primeira instancia, mas sim com um 6rgao colegiado, portanto ndo cabe:
requer a Vossa Exceléncia etc.

 Estrutura das razdes recursais: saudacao, capitulos e
encerramento.

Quando o recurso contiver peticdo de interposicdo e razdes
recursais, o inicio das razées contera uma saudacgao:

Razoes de apelagcao ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de ...
Apelante: nome

Apelado: nome
Origem: (dados do processo que constarem no problema)

Egrégio Tribunal
llustres Desembargadores
| — HISTORICO PROCESSUAL

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO
lIl - DAS RAZOES PARA A REFORMA




IV - DO PEDIDO DE REFORMA

Termos em que

pede deferimento.
Local e data ...
Advogado ...
OAB ...

15.3. Recurso adesivo — art. 997 do CPC

Inicialmente, cumpre destacar que o recurso adesivo NAO
representa uma espécie de recurso, mas sim uma forma de interpor
um determinado recurso. A simples leitura do art. 994 demonstra
que ele nao esta entre as modalidades de recursos em espécie.

Na verdade, a parte podera interpor recurso de duas formas:

a) Independente — ciente do ato judicial, e inconformada, a parte
interpde seu recurso independentemente do recurso da outra
parte (no prazo de 15 dias que ela tem para recorrer).

b) Adesiva — a parte espera a outra parte interpor o seu recurso
e, quando intimada para a resposta, aproveita a oportunidade
para, nesse momento, também apresentar seu recurso.

S3ao requisitos para a existéncia do recurso na forma adesiva:

 sucumbéncia reciproca (p. ex., sentenca de parcial
procedéncia);

* recurso independente interposto apenas por uma das partes (se
ambas interpuseram seus recursos independentes, nado havera
para nenhuma delas a possibilidade de aderir ao recurso da
outra);

« tem cabimento na apelagao, nos recursos especial e
extraordinario (portanto, ndo ha que se cogitar o adesivo nos



demais);

 sera interposto no prazo das contrarrazdes e com observancia
dos requisitos proprios do recurso interposto (inclusive preparo, se
houver).

2
G
Atencao: a pergunta classica: “professor, qual o modelo de recurso
adesivo?”

O recurso adesivo ndo tem um modelo proprio.

Na verdade, sendo um adesivo de apelagdo, ele observara todo o modelo de
apelagao, apenas constando no preambulo da peca: “vem, tempestivamente,
interpor recurso de APELACAO NA FORMA ADESIVA (ou RECURSO ADESIVO DE
APELACAO), com fundamento nos arts. 997 e 1.009 do Cédigo de Processo Civil”.

Como o recurso na forma adesiva é uma excegao, sugerimos que no capitulo do
cabimento seja elaborado um paragrafo para justificar os requisitos do art. 997.

15.4. Efeito suspensivo nos recursos

O efeito suspensivo € aquele que impede que o ato recorrido
produza efeitos enquanto houver a pendéncia do julgamento do
recurso.

A depender do recurso, a sua interposi¢cao ou mediante decisao
propria, podera ser deferida a suspensio da execucao provisoria da
decisao recorrida.

A regra contida no art. 995 do Cddigo de Processo Civil € no
sentido de que os recursos ndo impedem a eficacia da decisao
recorrida, salvo disposi¢cao legal ou decisao judicial em sentido
contrario.

Assim, a depender do recurso, o efeito suspensivo sera:



a) automatico — por previsdo legal (p. ex., como € a regra da

apelacao);

b) excepcional — a depender de decisdo judicial que defira o
efeito para impedir a producdo de efeitos durante o tramite do

recurso.

CPC:

v
Atencao: requerimento de efeito suspensivo:

N&o sendo automatico o efeito (por previsédo legal), o recorrente devera formular o
pedido com observancia dos requisitos previstos no paragrafo unico do art. 995 do

® requerimento ao relator (art. 932, 1l, do CPC) ou ao 6rgdo dotado de competéncia
a depender do recurso;

® risco de dano grave, de dificil reparagao;

® ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Evidentemente, para o Exame da OAB, além dos requisitos do paragrafo unico do
art. 995, também sugerimos, em carater excedente, que o candidato utilize os
requisitos da tutela proviséria dos arts. 294 e 300 do CPC.
#0OQueAbundaNaoPrejudica

Em cada recurso, o efeito suspensivo tem comportamento
proprio (trataremos também em cada recurso). Vejamos:

Recurso

Efeito suspensivo

Pratica e modelo

Apelacgao

Regra: o recurso é recebido no duplo efeito
(art. 1.012 do CPC) — devolutivo +
suspensivo, ou seja, de forma automatica,
interposta a apelagao, a sentenca ficara
suspensa.

Excecao: sentencgas previstas no § 1° do
1.012 do CPC nao possuem efeito

suspensivo (permitem a execugao imediata).

Peticdo simples —
vide modelo no
capitulo da
apelacgéao.




Nos casos de auséncia de efeito suspensivo
na apelagao, os §§ 3° e 4° admitem o
requerimento da parte para a concesséao de
tal efeito.

Agravo de
instrumento

Depende de requerimento ao relator.
Art. 1019, |, do CPC (efeito suspensivo ou
tutela antecipada recursal).

Fundamentacao e
requerimento em
capitulo especifico
dentro do agravo de
instrumento.

Embargos de

Regra: néo tém efeito suspensivo (art. 1.026

Fundamentacao e

extraordinario

Em carater excepcional, o § 5° do art. 1.029
autoriza o pedido ao Tribunal
superior/supremo ou ao relator, se ja
distribuido o recurso.

declaragao do CPC). requerimento em
No entanto, a eficacia da decisdo da decisao capitulo especifico
monocratica ou colegiada podera ser dentro do préprio
suspensa pelo respectivo juiz ou relator se recurso de
demonstrada a probabilidade de provimento embargos de
do recurso ou, sendo relevante a declaragao (vide
fundamentacao, se houver risco de dano modelo dentro dos
grave ou de dificil reparagao (§ 1° do art. embargos).
1.026 do CPC).

Especial e Regra: ndo tém efeito suspensivo. Peticdo especifica —

§ 5°do art. 1.029 do
CPC.

15.5. Recursos nos Juizados

O ordenamento prevé a existéncia de trés Juizados:

a) Juizado Especial Civel — Lei n. 9.009/95;
b) Juizado Especial Federal — Lei n. 10.259/2001;

c) Juizado Especial das Fazendas Publicas — Lei n. 12.153/20009.

Basicamente, a Lei n. 9.009/95, de forma geral, regulamenta os
detalhes dos procedimentos para todos os juizados. Em relagao aos



recursos, a sistematica também esta na referida lei.

» Os prazos, inclusive para os recursos, serdo contados em dias
uteis — art. 12-A da Lei n. 9.009/95.

« Em fase de recurso, as partes serdo obrigatoriamente
representadas por advogados — art. 41, § 2°, da Lei n. 9.099/95.

« Como regra o recurso apenas tera efeito devolutivo, podendo o
juiz atribuir efeito suspensivo caso a parte demonstre perigo de
dano irreparavel — nesse caso, a parte fara o requerimento na
propria peticdo de interposicao.

Para as sentengas, excetuada a homologatéria, o art. 41 da Lei
n. 9.009/95 afirma ter cabimento o recurso (sem dizer o nome), no
prazo de 10 dias (art. 42). Assim, € conhecido como recurso

inominado.
Recurso Cabimento e fundamento
Recurso Cabivel contra as sentengas, salvo as homologatérias — art. 41 da Lei
inominado n. 9.099/95.

® prazo de 10 dias.

® Preparo em até 48 horas seguintes a interposigao.

Embargos de

Cabiveis contra sentencas e acérdaos, em conformidade com o art.

extraordinario

declaragao 1.002 do CPC (art. 48 da Lei n. 9.009/95).
® A oposicdo dos embargos de declaragao interrompe o prazo para
outros recursos.
® Podem ser interpostos na forma oral ou escrita (no prazo de 5
dias).

Recurso Nao tem cabimento no ambito do Juizado.

especial Sumula 203 do STJT.

Recurso Tem cabimento nos termos do art. 102, Ill, da Constituicao da

Republica.




Inteligéncia das Sumulas 640 e 727 do STF2.

1213Nos Juizados nao existe a previsao de agravo de instrumento
contra as decisdes interlocutorias. Portanto, quando cabivel, a
pratica se utiliza de mandado de seguranga contra ato judicial, nos
termos do art. 5°, I, da Lei n. 12.016/2009 — Sumula 376 do STJ™.

15.6. Recursos em mandado de seguranca

O mandado de segurancga, acao constitucional prevista no art. 5°,
LXIX, da Constituicdo, tem seu procedimento regulado pela Lei n.
12.016/2009, com sistematica recursal em sinergia com as regras
do CPC de 2015.

No mandado de seguranga podemos ter decisdes interlocutorias,
sentencas e acordaos, portanto a légica adotada sera a mesma
prevista de forma geral no Codigo de Processo, apenas devendo
haver cuidado especial com os mandados de seguranca que tém
inicio diretamente nos Tribunais (competéncia originaria dos
Tribunais). Vejamos:

Origem Ato Recurso
(instancia
de inicio
do MS)
1@ Decisao que aprecia liminar Agravo de instrumento — art. 7°, § 1°,
instancia no MS da Lein. 12.016/2009 + art. 1.015, |, do
CPC.
Sentenga que extingue o Apelacao
processo (com ou sem ® Indeferimento da inicial — art. 10, §
resolucéo) 1°, da Lei n. 12.016/2009.
® Denegatéria ou que concede a
seguranga — art. 14 da Lei n.




12.016/2009 + art. 1.009 do CPC.

Tribunais | Decisdo que aprecia o

pedido de liminar

Agravo interno — art. 16, paragrafo
unico, da Lei n. 12.016/2009.

Indeferimento da inicial —
pelo relator

Agravo interno — Agravo para o 6rgao
colegiado — art. 10, § 1°, da Lei n.
12.016/20009.

Acoérdao concessivo da

12.016/2009

seguranga — art. 18 da Lei n.

Recursos especial e/ou extraordinario
— quando presentes os requisitos
constitucionais (arts. 102, Ill, e 105, 1ll, da
CF).

Acordao denegatodrio da
seguranca (com ou sem
mérito) — art. 18 da Lei n.
12.016/2009

Recurso ordinario constitucional —
arts. 102, Il, e 105, Il, da CF.

Cuidado: o recurso ordinario constitucional no mandado de seguranga apenas tera
cabimento quando o MS for de competéncia originaria de Tribunal e tiver a
seguranga denegada. Nao cabe ROC quando do julgamento de apelagédo em MS.

No capitulo préprio do ROC trataremos do item com detalhes.

15.7. Apelagéao

A apelacao € o recurso concebido pelo processo para obtencao
da reforma ou anulagdo de uma sentenca (conteudo de sentencga +
efeito de sentenca), de extingcido do processo com ou sem meérito.

RA Importante: na pratica administrativa, o recurso de apelacédo teve muita
incidéncia, portanto é estrutura que deve estar no radar dos candidatos.




Cabimento geral Contra Art. 1.009
sentenca.
Previsées ® Mandado de seguranca — arts. 10, § 1°, e 14 da Lei n.
especificas 12.016/2009.
Prazo 15 dias. Art. 1.003
Orgao de Juizo recorrido Art. 1.010
interposicao — 12 instancia.
Juizo de Tribunal — Caso o relator, monocraticamente, negue
admissibilidade inicialmente admissao a apelagéo, cabera agravo interno
pelo relator. (art. 1.021).

Orgao de
julgamento do
mérito recursal

Tribunal de Justigca (apelagao contra sentenga de juizo de direito)
ou Tribunal Regional Federal (contra sentenga de juizo federal).

Modelo da peca

Peca dupla: peticdo de interposi¢céo + razdes recursais.

apelagao

Resposta da Contrarrazdes Art. 1.010, § 1°
parte contraria de apelagao (15
dias).
Admissao de Sim — no prazo Art. 997
recurso adesivo das
contrarrazdes.
Retratacio na Excecéo. Permitem retratacdo as seguintes sentencgas:

® improcedéncia liminar — art. 332, § 3%

® extincdo sem resolucdo de mérito — art.
485;

® indeferimento da peticdo inicial;

® proferidas em processos do ECA — art. 178
do ECA.

A apelacéao é recurso basico no processo civil, pois, como regra,
alguma das partes saira vencida na causa e tera interesse na




revisdo do julgado (quando nao as duas).
No entanto, algumas questdes envolvem cuidado especial:

a) Preliminar em apelacao

A recorribilidade das interlocutorias na 12 instancia é restrita aos
casos de cabimento de agravo de instrumento em conformidade
com o rol do art. 1.015 do CPC.

Portanto, ndo estando no art. 1.015 ou sem urgéncia que
justifique o agravo de instrumento (taxatividade mitigada), a parte
nao podera interpor recurso imediato, e, consequentemente, o
préprio codigo estabelece que a matéria nao sofrera precluséo.

Nesse caso, todas as questdes que nao foram objeto de agravo
de instrumento na primeira instancia (pela auséncia de cabimento)
poderao ser alegadas pela parte em preliminar de apelagao ou em
preliminar nas contrarrazdes, a depender do interesse e
oportunidade.

b) Juizo de admissibilidade da apelacao

Na sistematica do CPC de 2015, a verificagdo dos pressupostos
da apelagcao nao podera ser realizada pelo juizo de primeiro grau. O
§ 3° do art. 1.010 expressamente afirma que os autos serao
remetidos ao Tribunal independentemente de juizo de
admissibilidade.

Portanto, a competéncia para a admissdao ou nao do recurso,
originariamente, compete ao relator, que, de forma monocratica,
podera negar seguimento a ele.

Os poderes do relator estdo previstos no art. 932 do CPC,
inclusive com atribuigdo para julgar o mérito do recurso de forma



monocratica (negar provimento), apreciar tutela provisoria e realizar
0 juizo de admissibilidade.

v
Atencao: o que cabe?

a) Decisédo do relator que ndo admite apelagao? Resposta: cabera agravo interno
(art. 1021 do CPC).

b) Deciséo do juizo de primeira instancia que ndo observa o § 3° do 1.010 e faz juizo
negativo de admissibilidade da apelagdo? Resposta: o juizo de primeira instancia

usurpou a competéncia do relator (Tribunal) e, consequentemente, cabera
reclamacao contra tal ato — art. 988, |, do CPC.

c) Juizo de retratacao na apelacao

Como regra, na apelacdo nado ha possibilidade de juizo de
retratacdo pelo magistrado que proferiu a sentenca (diferente do que
ocorre com as decisdes interlocutorias, cuja retratabilidade é regra).

No entanto, existem excecdes, especialmente em relacao as
sentencas de:

* indeferimento da peticao inicial — art. 331 do CPC;
* improcedéncia liminar — § 3° do art. 332 do CPC;
» extingdo sem resolugao do meérito — § 7° do art. 485 do CPC.

* julgamento em procedimento afeto a Justica da Infancia e da
Juventude, com base no ECA — art. 198, VII, do ECA.

%
Atencao:

Reflexo na pecga

Cabivel a retratagao, o que isso muda na peca processual?




Evidentemente, estando diante de uma situacao em que a retratacdo é possivel, o
apelante fara tal pedido na pecga de interposi¢cao do recurso:

“Por oportuno, nos termos do art. 332, § 3° do Cdédigo de Processo Civil, requer a
Vossa Exceléncia a retratagdo da sentenga proferida, com a sua anulagdo e
consequente prosseguimento regular do feito.

No entanto, caso ndo ocorra a retratagédo, requer a remessa dos autos do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado para que o recurso seja processado”.

d) Teoria da causa madura

Ao julgar uma apelagao e tornar sem efeito uma sentenca, a
regra € que o Tribunal determine a remessa dos autos a primeira
instdncia para que o magistrado de origem possa proferir novo
julgamento.

Por exemplo, a primeira instancia profere sentenca de
indeferimento da peticdo inicial, e o autor apela. Se o Tribunal der
provimento a apelagao, tornara a sentenca (de extingdo sem mérito)
sem efeito e determinara o retorno dos autos a origem para a
prolacao de um novo julgamento, agora com apreciagao do mérito.

Excepcionalmente, nao precisara haver a devolugcao dos autos a
instancia de origem quando for aplicavel a teoria da causa madura,
com o julgamento do mérito pelo proprio Tribunal.

As hipodteses de aplicacao da teoria estao previstas nos §§ 3° e
4° do art. 1.013 do CPC.

%
Atencao:

Reflexo na pecga

Sendo aplicavel a teoria da causa madura, o apelante requerera que o recurso seja
provido e o préprio Tribunal julgue o mérito da causa, sem a devolugdo dos autos a
primeira instancia.

Vejamos dois exemplos:




SEM aplicagdo da teoria da causa madura

“Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal o conhecimento e provimento
da apelagéo, para que a sentenga que indeferiu a peti¢cdo inicial (art. 485) seja
reformada e, por ndo ser caso de aplicagdo da teoria da causa madura, sejam os
autos remetidos a primeira instdncia para processamento da causa e novo
julgamento”.

COM aplicagéo da teoria da causa madura

“Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal o conhecimento e provimento
da apelagéo, para que seja afastada a prescrigdo imposta pela sentenga recorrida e,
por se tratar de caso previsto no § 4° do art. 1.013 do Codigo de Processo Civil,
estando o feito em condi¢gées de imediato julgamento, requer que o Tribunal julgue
desde logo o mérito da causa, sendo aplicada a teoria da causa madura”.

Ja caiu

A teoria da causa madura ja foi objeto de incidéncia no XXIlI Exame, quando a pega
cabivel era um recurso ordinario constitucional, e a banca incluiu no espelho a
aplicacao de tal instituto.

15.7.1. Esqueleto da apelagcao

Esqueleto da pecga

Peti¢do de interposicao (folha 1/5)

Enderecamento | Juizo de 12 instancia — recorrido

Predmbulo Partes + qualificagéo (o art. 1.010 pede qualificagao).
® Verbo interpor.

® Tempestivamente.

® Recurso de apelacéo.

® Com fundamento no art. 1.009 do CPC.

® Informar que seguem acostadas as razées e a guia do preparo.

Formalidades Requerer intimagéo da parte contraria para contrarrazdes (art. 1.010,
§ 1°) e posterior remessa dos autos ao Tribunal (§ 3°).




Excepcionalmente, caso seja situagao que permita retratagcao do
juizo de primeira instancia, fazer um paragrafo com esse
requerimento.

Encerramento

A peticao de interposicao tera encerramento, e, na folha 2, terdo
inicio as razdes recursais.

Razbes recursais

(a partir da folha 2/5)

Abertura e
saudacio

Razbes de apelacao
Apelante: nome

Apelado: nome

Origem: dados do problema
Egrégio Tribunal

llustres Desembargadores

Capitulos da
peca

I. Dos fatos do processo

(sintese da agéo proposta + citagédo e audiéncia + defesa +
sentenga)

II. Do cabimento do recurso

(justificar os pressupostos)

Ill. Da preliminar em apelagao

(art. 1.009, § 1° — questdes processuais nao resolvidas que nao
comportaram agravo de instrumento)

IV. Das razdes para a reforma (ou anulagao)

(teses)

V. Do pedido recursal

Ver o proximo item.

Requerimento
e conclusao

® Apreciacio da preliminar (se houver).
® Recurso seja conhecido e provido.

® Condenacio da parte contraria no dnus da sucumbéncia.
Atencao: se for o caso, requerer a aplicagao da “teoria da causa
madura” — art. 1.013, §§ 3° e 4°, do CPC.

Encerramento

Termos em que

pede deferimento.

Local e data (datar se o problema pedir)
Advogado

OAB n.




15.7.2. Modelo de apelacéao

Folha 1/4 — peticao de interposicao

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA [nimero]

02 | VARA CIVEL [ou da Fazenda] DA COMARCA DE ... [enderecar a ape-

03 lagdo ao juizo de primeira instancia que constar no enunciado]

04

05

06

07

08

09 Processo autuado sob o n. ...

10

1"

12

13

14

15 APELANTE, qualificagao completa ..., inconformada com a sentenga pro-

16 ferida na ACAO POPULAR, de nimero em epigrafe, proposta em face de

17 APELADOS, qualificagao ..., vem, tempestivamente, por seu advogado, inter-

18 | por RECURSO DE APELACAO*, com fundamento no art. 1.009 do Cédigo de




19

Processo Civil, cujas razbes e guia comprobatéria do preparo seguem
acostadas.

20 [Se for o caso, requerer juizo de retratagéo.]5
21 Por oportuno, requer a intimagao do Apelado, nos termos do § 1° do
22 art. 1.010 do CPC, para apresentar suas contrarrazdes e, apos tal for-
23 malidade, sejam os autos remetidos ao Tribunal de Justica do Estado de ...
24
25 Termos em que
26 pede deferimento.
27
28 Local e data [datar se o problema pedir]
29 Advogado ...
30 OAB ...
Razoes de apelagdo — a partir da folha 2/4"°"
31 RAZOES DE APELACAO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ...
32
33 Apelante: Nome
34 | Apelados: Nome
35 Origem: [dados do processo que constam no problema]

36




37

EGREGIO TRIBUNAL

38 | ILUSTRES DESEMBARGADORES

39

40 | |- EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

41

42 A Autora, ora Apelante, na qualidade de cidada, propbs agao popular
43 em face dos Apelados, em sintese ...

44 Citados, apresentaram defesa ... [resumo da defesa]

45 Em primeiro grau ... [narrar outros atos relevantes]

46 Por sua vez, o magistrado prolatou sentenca de improcedéncia, em
47 sintese, por entender que:

48 a) ...

49 b) ...

50 No entanto, como sera demonstrado a seguir, a sentenga merece ser
51 reformada.

52

53 | II-DO CABIMENTO DO RECURSO

54

55 Inicialmente, cumpre destacar que o recurso preenche todos os pres-
56 supostos para sua admissibilidade.

57 No presente caso, o0 magistrado prolatou sentenga, nos termos dos




58 arts. 487 e 203, § 1°, do CPC, e, portanto, tem cabimento o recur-
59 so de apelagdo, como previsto nos arts. 994, |, e 1.009 do mesmo
60 | Cddigo.
Folha 3/4
61 Além disso, o recurso esta sendo interposto pela Autora, parte no
62 processo e legitima para o apelo, como prevé o art. 996 do CPC.
63 O recurso é tempestivo, pois esta sendo apresentado no prazo de 15
64 dias, como estabelecem o art. 1.003, “caput” e § 5°, do Cddigo de Pro-
65 | cesso Civil (explicar conta do prazo).
66 O recurso também esta sendo acompanhado da guia do preparo, in-
67 clusive os portes, como determina o art. 1.007 do CPC.
68 Infere-se, assim, que o recurso merece ser conhecido.
69
70 | Il — DA PRELIMINAR NA APELACAO
71
72 [Caso o problema traga alguma questédo processual nao resolvida na
73 primeira instancia e sem a interposicéo de agravo de instrumento — art.
74 | 1.009, § 1°,do CPC.]
75

76

IV — DAS RAZOES PARA A REFORMA




77

78 (teses de mérito)

79

80 Portanto, a sentenca merece ser reformada.

81

82 | V-DO PEDIDO DE REFORMA

83

84 Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal seja o recurso

85 CONHECIDO e PROVIDO para reformar a sentenca recorrida, no sen-

86 tido de ...

87 [Caso a agéo tenha a possibilidade de fixagdo de condenagéao pelo 6nus

88 da sucumbéncia, fazer um paragrafo requerendo tal fixagao.]

89 Requer, ainda, a condenacéo dos Apelados no 6nus da sucumbéncia,

90 com o pagamento das custas e honorarios advocaticios, nos termos dos
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91 arts. 82, § 2°, e 85 do Cddigo de Processo Civil, bem como art. 12

92 | dalein.4.717/65.

93

94 Termos em que




95 pede deferimento.

96

97 Local e data [datar se pedir]

98

99 Advogado ...

100 OAB ...

15.7.3. Modelo de contrarrazbes de apelacéo

Folha 1/3 — peticao de juntada (nao ha que se falar em peticao
de interposicao, pois isso so6 se aplica a apelacao)

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA [nimero]

02 | VARA CIVEL DA COMARCA DE ...

03

04

05

06

07

08 Processo autuado sob o n. ...

09

10

1"




12

13

14 APELADQO, ja qualificado nos autos da agéo de ... PROCEDIMENTO
15 COMUM, de numero em epigrafe, que Ihe move APELANTE, vem,
16 tempestivamente, por seu advogado, apresentar CONTRARRAZOES
17 | DE APELACAO, nos termos do art. 1.010, § 1°, do Cédigo de Pro-

18 | cesso Civil.

19 Por oportuno, requer a juntada das contrarrazées aos autos e a

20 remessa ao Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado ...

21

22 Termos em que

23 pede deferimento.

24

25 Local e data ...

26

27 Advogado ...

28 OAB ...

29

30




Contrarrazoées de apelagao — a partir da folha 2/3

31 CONTRARRAZOES DE APELACAO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
32 | ESTADO DE ...

33

34 Apelado: Nome

35 Apelante: Nome

36 Origem: dados do enunciado

37

38 | EGREGIO TRIBUNAL

39 | ILUSTRES DESEMBARGADORES

40

41 | - EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

42

43 [Narrativa dos fatos.]

44

45 | 1l— DO NAO CABIMENTO DO RECURSO

46

47 Inicialmente, cumpre destacar que o recurso ndo preenche os pressu-
48 postos para sua admissibilidade.

49 [Demonstrar eventual auséncia de pressuposto para conhecimento do




50

recurso. Enquanto nas razdes de apelagao o apelante demonstra a exis-

51 téncia dos requisitos, nas contrarrazdes o objetivo é oposto.]
52 Infere-se, assim, que o recurso ndo merece ser conhecido.
53 Nao obstante os motivos para a ndo admissado, caso o0 recurso seja
54 conhecido, 0 que se admite apenas para argumentar, existem argumentos
55 de mérito para a negativa de provimento e a existéncia de questao pre-
56 liminar que merece ser apreciada.
57
58 | Il — DA PRELIMINAR NAS CONTRARRAZOES
59
60 [O apelado, nas contrarrazdes, podera requerer o julgamento de ques-
61 tao preliminar — nos termos do art. 1.009, § 1°, do CPC/]
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62 | IV—DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA SENTENCA
63
64 [Teses contra os argumentos da apelagéo e que justifiquem a manu-
65 tencao dos termos da sentenca apelada.]
66
67 | V-DOS REQUERIMENTOS

68




69

Desde logo, nos termos do art. 932, Ill, do Cédigo de Processo

70 Civil, requer ndo seja o recurso conhecido por auséncia de pressuposto
71 processual ...

72 Por outro lado, sendo levado a julgamento, requer a esse Egrégio

73 Tribunal que seja negado provimento ao apelo, com a manutencgao inte-
74 gral da sentencga recorrida por seus proprios fundamentos.

75 Requer, ainda, nos termos do art. 85, §§.1° e 11, do Cédigo de Pro-
76 cesso Civil, a fixacdo e majoracao dos honorarios advocaticios em razédo
77 do recurso,_considerando o trabalho adicional realizado pelo advogado da
78 | Apelada.

79

80 Termos em que

81 pede deferimento.

82

83 Local e data [datar se pedir]

84

85 Advogado ...

86 OAB ...

15.7.4. Efeito suspensivo em apelacéo




Como vimos, a regra é no sentido de que a mera interposi¢céo do
recurso de apelagao ja gera o efeito suspensivo, ou seja, a sentenca
nao podera ser executada enquanto estiver pendente o julgamento
do recurso.

No entanto, o art. 1.012, § 1°, prevé situacbes em que nao
havera o efeito suspensivo, permitindo, desde logo, o cumprimento
provisorio da sentenca. Sao casos de sentengas que:

| — homologa divisao ou demarcacao de terras;
Il — condena a pagar alimentos;

lll — extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes
os embargos do executado;

IV — julga procedente o pedido de instituicao de arbitragem;
V — confirma, concede ou revoga tutela provisoria;
V| — decreta a interdicao.

Além dos casos previstos no art. 1.012 do CPC, também néo
tera efeito suspensivo a sentenca que conceder o mandado de
seguranca. Portanto, podera ser executada provisoriamente
(apelacdo s6 no efeito devolutivo) — art. 14, § 3° da Lei n.
12.016/2009, salvo nos casos em que for vedada a concessao de
liminar (§ 2° do art. 7° da referida lei).

15.7.4.1. Modelo de pedido de efeito suspensivo em apelacédo

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DOUTOR DESEMBARGADOR DO

02 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO ... [Enderecar o pedido de efeito sus-

03 pensivo ao presidente do Tribunal, se a apelagao ainda nao tiver sido distribui-




04

da no Tribunal, ou ao relator, caso exista algum designado — art. 1.012, § 3°.]

05

06

07

08

09

10

Processo autuado sob o n. ...

1"

12

13

14

15

16

NOME DO RECORRENTE, ja qualificado nos autos da ACAO ..., de nu-

17

mero em epigrafe, que Ihe move NOME DO RECORRIDO, vem, por seu

18

advogado, requerer a concessao de EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE

19

APELACAO, nos termos dos arts. 932, 1, e 1.012, §§ 3° e 4°, do Cédigo

20

de Processo Civil, pelo que expde e requer a Vossa Exceléncia o seguinte.

21

22

| — DOS FATOS — DA SENTENGA PROLATADA E APELAGCAO INTERPOSTA

23




24

A acdo versa sobre ...

25 Em sentenga, o pedido do Autor Recorrido foi acolhido para ...

26 Oportunamente, foi interposto recurso de apelagao para obtencao da

27 reforma da sentencga, sendo ela distribuida nesse Egrégio Tribunal de

28 Justica [ou em fase prévia a distribuicao].

29 No entanto, em conformidade com o inciso [destacar a hipbtese] do

30 art. 1.012 do Caodigo de Processo Civil, trata-se de situagdo em que, em
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31 tese, o recurso de apelagao nao tem atribuicao de efeito suspensivo.

32 Dessa forma, considerando que a parte contraria podera iniciar ime-

33 diatamente a execugao provisoria, como sera demonstrado a seguir, é

34 caso de concessao de efeito suspensivo ao recurso de apelagao.

35

36 | Il-DO DIREITO — CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

37

38 No caso em epigrafe estdo presentes os requisitos que autorizam a

39 concessao de efeito suspensivo a apelagao.

40 Inicialmente, cumpre destacar que o art. 932, Il, do Cédigo de Pro-

41 cesso Civil confere ao relator o poder de conferir medidas de urgéncia

42 nos recursos, inclusive com atribuigéo de tutelas provisoérias.




43 Por sua vez, o paragrafo unico do art. 996 do Cddigo de Processo
44 Civil afirma que a eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por
45 decisao do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco
46 de dano grave ou de dificil reparagao, bem como fique demonstrada a
47 probabilidade de provimento do recurso.
48 Na acao em curso, foi interposta apelagdo que demonstrou de forma
49 clara o erro da sentenca [justificar a grande chance de reforma da sen-
50 tencgal, estando presente a probabilidade ou “fumus boni iuris” que leva
51 a concessao da liminar para suspender a execuc¢ao do julgado.
52 A sentenca violou literalmente ...
53 Como se néo bastasse, o inicio do cumprimento da sentenga impli-
54 cara grave prejuizo ao Apelante, uma vez que a sentenga determinou
55 que ...
56 Também estéo presentes os requisitos que permitem o deferimento
57 de tutela proviséria, com base nos arts. 294 e 300 do Cdodigo de Pro-
58 cesso Civil ...
59 Existe risco de dano grave e de dificil reparagao a ponto de justificar
60 a medida excepcional de concesséao do efeito suspensivo.

Folha 3/3
61 Portanto, estdo presentes os requisitos legais para a concessao de




62 efeito suspensivo a apelacéo.

63 Il - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
64
65 Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia a concesséao do efeito

66 suspensivo ao recurso de apelagéo, nos termos dos §§ 3° e 4° do art.

67 1.012, com a determinacao de que a sentenca nao produza efeitos du-

68 rante o tramite do recurso perante esse Egrégio Tribunal de Justica,

69 evitando o inicio da execucéo provisoria.

70

71 Termos em que
72 pede deferimento.
73

74 Local e data ...

75

76 Advogado ...

77 OAB ...

15.8. Embargos de declaragao

Os embargos de declaracdo — recurso de baixa incidéncia na 22
fase do Exame de Ordem, mas que ndo pode ser desprezado na
preparagao — sdo meio de “integracéo” do ato jurisdicional.



Na verdade, ao opor embargos de declaragao, o recorrente nao
almeja a reforma ou a anulacido do ato, mas apenas obter um
pronunciamento jurisdicional que torne o ato jurisdicional integral
(pois esta incompleto, sem ldgica, incoerente ou sem clareza).

Os embargos de declaracdo poderdo ser opostos contra todos
os atos jurisdicionais de pronunciamento, quando houver:

a) omissao — 0 magistrado ou Tribunal deixou de apreciar algo
que deveria ter manifestacdo expressa (atencao ao disposto no
art. 489, § 1°, do CPC);

b) contradi¢ao — divergéncia no conteudo do ato jurisdicional;
c) obscuridade — falta de clareza;

d) erro material — inconsisténcias materiais que n&o alterem o
resultado do julgamento, por exemplo, erros em nomes, em
calculos aritméticos, referéncias etc.

S ™
Ja caiu
Embargos de declaragao para prequestionamento
Os embargos de declaracdo também podem ser opostos com a finalidade de
prequestionar dispositivos legais ou constitucionais que serdo objeto de discussao
em futuros recursos especial ou extraordinario.

Como sabemos, a jurisprudéncia do STJ e do STF entende que os recursos especial
e extraordinario apenas serao conhecidos quando a matéria houver sido apreciada,
de forma expressa, na instancia inferior. Portanto, uma forma de fazer o Tribunal
recorrido se manifestar sobre a questao federal ou constitucional sera por meio de
embargos de declaragao.

Importante: mesmo que os embargos de declaragdo n&o sejam conhecidos, o art.
1.025 do CPC afirma que a matéria podera ser considerada prequestionada.
Vejamos. Vamos imaginar que os embargos sejam feitos para prequestionamento e,
por auséncia de previsdo expressa de cabimento, o Tribunal entenda que eles sdo
protelatorios e aplique a multa do § 2° do art. 1.026 do CPC. Isso estara correto?




Resposta: ndo. A Sumula 98 do STJ afirma expressamente que os embargos de
declaracao opostos com a finalidade de prequestionamento ndo poderdo ser
considerados protelatérios.

Atos que Interlocutérias, sentengas e acoérdaos.
permitem
embargos
Cabimento e Omissao, contradigédo, obscuridade ou erro Art. 1.022 e
fundamento material. incisos
Prazo 5 dias. Art. 1.023
Orgao de Ao proprio érgdo embargado. Art. 1.023
interposicao
Juizo de O proprio 6rgao.
admissibilidade
Orgao de O proprio 6rgéo. Art. 1.024

julgamento do
meérito recursal

Modelo da
peca

Peca unica (direta) — ndo ha necessidade de peticdo de interposigao.

Resposta da
parte contraria

Como regra nao havera contrarrazdes. No entanto, caso o eventual
acolhimento implique modificagdo da decisao embargada, o
embargado sera intimado para se manifestar (contrarrazdes), no

prazo de 5 dias — § 2° do art. 1.023 do CPC.

Admisséo de N&o. Art. 997
recurso

adesivo

Pontos ® Efeito interruptivo — art. 1.026.

importantes ® Multa em embargos protelatérios — § 2° do art. 1.026.




15.8.1. Modelo de embargos de declaracao

Folha 1/3

01

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA [nimero]?

02

VARA CIVEL DA COMARCA DE ...

03

04

05

06

07

08

Processo autuado sob o n. ...

09

10

1"

12

13

14

NOME, ja qualificado nos autos da ACAO DE ..., de nimero em

15

epigrafe, que Ihe move NOME DO EMBARGADO, vem, por seu advo-

16

gado, tempestivamente, opor EMBARGOS DE DECLARACAO, com fun-

17

fundamento no art. 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil, conside-

18

rando omissdes na sentenga de fls. ..., pelo que expde e requer a Vossa




19

Exceléncia o seguinte.

20

21 | - DOS FATOS — ACAO PROPOSTA E SENTENCA PROLATADA

22

23 O Embargante, na qualidade de Réu na agéo ...

24 [Narrativa dos fatos.]

25 Dessa forma, como sera demonstrado a seguir, ttm cabimento e me-

26 recem acolhimento os embargos para sanar as omissdes referidas.

27

28 | Il- DO CABIMENTO DOS EMBARGOS®

29

30 Inicialmente, cumpre destacar que tém cabimento os embargos de
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31 declaragao contra sentenca, nos termos dos arts. 994, IV, e 1.002 do

32 Cddigo de Processo Civil.

33 Existem omissdes que precisam ser sanadas.

34 O recurso esta sendo oposto pelo Réu, portanto legitimo nos termos

35 do art. 996.

36 Também é tempestivo, pois a disponibilizacao ocorreu ha 2 dias, e o

37 prazo previsto no art. 1.023 do Cddigo de Processo Civil é de 5 dias




38 (contar e datar se o problema trouxer elementos suficientes).

39 O recurso ndo se sujeita a preparo (art. 1.023).

40 Assim, estao presentes todos 0s pressupostos para o conhecimento
41 dos embargos.

42

43 | Ill- DO DIREITO — OMISSOES NA SENTENCA

44

45 A sentenca foi omissa em relagao a alegagao do Réu acerca da ...
46 [Apontar omiss&o, contradicdo, obscuridade, erro material ou item de
47 prequestionamento.]

48 Por tais razbes, os Embargos merecem acolhimento.

49

50 | IV-DO PEDIDO

51

52 Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia que os Embargos

53 sejam conhecidos e providos, para que as omissdes sejam sanadas, a
54 | fimde ...

55 Por oportuno, considerando eventual alteragao da sentenca, requer
56 a intimagéao da Embargada para que, querendo, possa se manifes-

57 tar em relagéo aos embargos, no prazo legal (art. 1.023, § 2°,




58 | do CPC).

59 Requer, por fim, sejam os embargos recebidos com o efeito de inter-

60 romper o prazo para a interposicédo de outros recursos, como estabelece
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61 o art. 1.026 do Cddigo de Processo Civil’.

62

63 Termos em que
64 pede deferimento.
65

66 Local e data ...

67

68 Advogado ...

69 OAB ...

15.9. Agravos

Agravo é recurso contra decis&o interlocutéria e, nos termos do
994 do CPC, a depender da natureza da decisdao e do momento
processual, pode ser:

a) de instrumento;
b) interno;

C) em recurso especial ou extraordinario.




nao admite REsp ou RE

especial ou extraordinario

Interlocutéria Agravo Fundamento
Na 12 instancia Agravo de instrumento Art. 1.015
Nos Relator Agravo interno Art. 1.021
Tribunais
Presidente do Tribunal que Agravo em recurso Art. 1.042

CPC.

2
% @a:‘—\
Atencao: no CPC de 1973 havia “agravo retido”, ndo previsto no atual

Na verdade, o antigo agravo retido agora se transformou na “preliminar de
apelagao”. Tudo aquilo que nao for urgente e nao comportar agravo de instrumento
(rol do art. 1.015 do CPC), a parte devera aguardar para alegar a matéria em
preliminar de apelagdo ou nas contrarrazdes de apelagdo, como prevé o art. 1.009,
§ 1°,do CPC.

15.9.1. Agravo de instrumento

O agravo de instrumento tem esse nome justamente pelo fluxo
da pratica: como os autos estao na primeira instancia e o recurso €
interposto diretamente no Tribunal, a parte recorrente deve formar
um instrumento (com copias dos autos da primeira instancia), para

viabilizar o recurso no Tribunal.

De fato, o agravo de
interlocutérias de primeira instancia, interposto diretamente no
Tribunal, com processamento agil para resolver inclusive questoes
urgentes (que demandem tutela provisoria recursal).

15.9.1.1. Cabimento

instrumento é

recurso contra as




O art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil estabelece as
situacdes de cabimento do agravo de instrumento.

A principio, esse rol era tido como taxativo, sem a possibilidade
de interposicao em situagdoes ali nao previstas.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, ao analisar a
questao, pacificou o entendimento no sentido de que o rol do art.
1.015 é de “taxatividade mitigada”.

Pelo entendimento do STJ, sendo caso de urgéncia e existindo o
perigo de ineficacia de alegacao futura, a parte podera interpor
recurso de agravo de instrumento.

Cabimento e Interlocutodrias de 1?2 instancia.

fundamentos ® Rol do art. 1.015 (incisos e paragrafo Unico) + entendimento do
STJ de taxatividade mitigada.

® Julgamentos parciais — arts. 354, paragrafo Unico, e 356, § 5°.

® Decreto de prisdo do devedor de alimentos — art. 19, § 2° da
Lei n. 5.478/68.

® Liminar em mandado de seguranca — art. 7°, § 1°, da Lei n.
12.016/20009.

® Acdo popular — art. 19, § 1°, da Lei n. 4.717/65.
® Decretagdo de faléncia — art. 100 da Lei n. 11.101/2005.

Prazo 15 dias Art.

1.003
Orgao de Diretamente no Tribunal — enderegamento ao Presidente | Art.
interposicao do Tribunal. 1.016
Juizo de Relator no Tribunal. Art. 932
admissibilidade

Modelo da pega Peca unica (direta) — ndo ha necessidade de peticao de
interposicao.




Contrarrazoes Podera seguir a mesma forma direta da peticao de agravo, com o
de agravo de uso da expressao “vem apresentar resposta ao recurso de agravo
instrumento de instrumento”.

O fundamento das contrarrazées sera o art. 1.019, Il, do CPC.

Formalidades do | O art. 1.016 prevé a estrutura basica do agravo. Além disso,
agravo de importante frisar:

instrumento ® home e endereco profissional dos advogados constituidos nos
autos — art. 1.016;
°

copias para formacao do agravo — art. 1.017;
® preparo — art. 1.017, § 1°;
® informacio a primeira instancia — art. 1.018;

® requerimento de efeito suspensivo ou tutela antecipada
recursal — 1.019, I[;

® intimacao do agravo e do MP, se for o caso — art. 1.019, Il e Ill.

Admissio de Nao — art. 997.
recurso adesivo

15.9.1.2. Efeito suspensivo ou tutela antecipada recursal?

O art. 1.019, |, prevé que o relator podera conceder o efeito
suspensivo ou a tutela antecipada recursal ao agravo de
instrumento.

De fato, os dois institutos representam modalidade de “liminar ou
tutela de urgéncia no recurso”, mas possuem eficacia diferenciada:

Efeito suspensivo Tutela antecipada recursal

Visa paralisar a decisdo agravada, impedindo | Tem por objetivo adiantar os efeitos
que ela produza efeitos. praticos do provimento do recurso (o
efeito que a parte teria no final do
julgamento do recurso acolhido).

Por exempilo: Por exemplo:




® agravo contra decisdo que indefere ® agravo contra decisdo que negou a
gratuidade da justica e determina o imediato tutela proviséria requerida na
recolhimento das custas sob pena de primeira instancia.

extingcdo do processo sem resolugdo do
mérito.

Requisitos:
® art. 932, Il — requerimento ao relator;

® art. 995, paragrafo Unico: risco de dano + probabilidade de provimento do recurso.

Na duvida, peca os dois! Sempre com o objetivo de utilizar o
suspensivo para paralisar os efeitos da decisao agravada e a tutela
antecipada recursal, de forma mais ampla, para conceder aquilo que
foi negado na instancia inferior.

Nos termos do art. 932, Il, do CPC, a competéncia para
apreciagdo do pedido de tutela proviséria em sede recursal,
incluindo os efeitos do agravo, sempre competira ao relator.
Portanto, contra a decisdo que aprecia tal pedido cabera agravo
interno, nos termos do art. 1.021 do CPC.

15.9.1.3. Modelo de agravo de instrumento
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01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

02 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO [enderegar

03 diretamente ao Tribunal — art. 1.016 do CPC]

04

05

06




07

08

09 AGRAVANTE, qualificagdo completa ..., inconformado com a decisdo que
10 denegou liminar em MANDADO DE SEGURANCGCA, impetrado contra ato

11 do NOME DA AUTORIDADE, vinculado 8 NOME DA PESSOA JURIDICA,
12 vem, por seu advogado, tempestivamente, interpor RECURSO DE AGRAVO
13 | DE INSTRUMENTO com pedido de TUTELA ANTECIPADA RECURSAL
14 [ou efeito suspensivo, a depender do caso], com fundamento no art. 7°,

15 | §1° daLein. 12.016/2009 e no art. 1.015, |, do Cdédigo de Processo

16 Civil, pelo que expbe e requer a esse Egrégio Tribunal o seguinte.

17

18 | |- DOS FATOS — BREVE SINTESE DO PROCESSO

19

20 O Agravante impetrou mandado de seguranca, distribuida a ... Vara

21 Civel de ..., com o objetivo de obter ...

22 Em razdo da urgéncia, o Agravante requereu na primeira instancia a

23 concessao de liminar no mandado de seguranca.

24 Por sua vez, o magistrado proferiu decisao interlocutoria de indefe-

25 rimento, em sintese, por entender que ...

26 No entanto, como sera demonstrado a seguir, a decisdo merece ser




27 reformada.

28 | Il- CABIMENTO

29

30 De plano, cumpre destacar que o recurso interposto tem pleno cabi-
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31 mento e merece ser conhecido.

32 A decisao recorrida tem natureza de interlocutéria (art. 203, § 2°, do

33 CPC), proferida em primeira instancia, e, pela sua natureza e previsao ex-

34 pressa no art. 7°, § 1°, do Lei n. 12.016/2009 e art. 1.015, |, do Cdédigo

35 de Processo Civil, desafia a interposigéo do recurso de agravo de instrumento.

36 Além disso, estao presentes todos os demais pressupostos recursais

37 genéricos, como a tempestividade (recurso interposto no prazo de 15

38 dias — art. 1.003, “caput” e § 5°, considerando que o advogado tomou

39 ciéncia em ...). O preparo segue acostado [ou a parte é beneficiaria da

40 gratuidade], como estabelecem os arts. 1.007 e 1.017, § 1°, do CPC.

41 Dessa forma, o recurso merece ser conhecido.

42

43 | Ill— DAS RAZOES DE REFORMA

44

45 A decisao agravada merece ser reformada, pois estao presentes os




46

requisitos para a concessé&o da liminar no mandado de seguranca.

47 O art. 7°, lll, da Lei n. 12.016/2009 autoriza ao juiz conceder a
48 suspensao do ato coator quando presentes os requisitos da urgéncia
49 (“fumus boni iuris”) e o fundamento relevante que justifique a parali-
50 sacdo do ato coator.
51 No presente caso, como restou amplamente demonstrado, o ato da
52 autoridade viola direito liquido e certo do Impetrante, uma vez que ...,
53 | justificado o fundamento relevante capaz de gerar um juizo de probabi-
54 lidade nesse momento da agao.
55 Além disso, caso nao seja concedida a liminar, o Impetrante sofrera
56 dano grave ou de dificil reparagao ...
57 Infere-se, portanto, que a decisao merece ser reformada.
58
59 | IV—-DA ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL
60
Folha 3/4
61 O caso exige a concessao de uma tutela de urgéncia no recurso para
62 | evitar dano grave a parte e a concessao imediata da liminar no mandado
63 de seguranga, sendo inviavel a parte aguardar o julgamento do mérito do

64

recurso.




65

O art. 1.019, |, do Cddigo de Processo Civil autoriza o relator a

66 conceder o efeito suspensivo ou a tutela antecipada recursal.

67 Por sua vez, o art. 995, paragrafo unico, afirma que o efeito pode-

68 ra ser concedido quando houver perigo de dano e probabilidade de pro-
69 vimento do recurso.

70 Como ficou demonstrado anteriormente, o Agravante tem direito a

71 realizagao do tratamento as custas da Agravada, sendo muito provavel
72 que o recurso seja provido.

73 Por outro lado, caso nédo seja concedida a liminar, o Agravante sofre-
74 ra dano grave, nao tendo tempo habil para aguardar o julgamento do
75 meérito recursal.

76 Portanto, presentes os requisitos que autorizam a concessao da tu-
77 tela antecipada recursal para o fim de deferir de imediato a tutela an-
78 tecipada denegada na instancia inferior.

79

80 | V-PEDIDOS E REQUERIMENTOS

81

82 Desde logo, requer a Vossa Exceléncia a concesséao da tutela anteci-
83 para recursal para, de plano, ... nos termos do art. 1.019, |, do CPC,

84 comunicando-se 0 juiz sua decisao.




85 Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal que o recurso seja
86 CONHECIDO e PROVIDO para reformar a decisao e conceder a liminar
87 no mandado de seguranca para ...
88 Em atencdo ao art. 1.016, IV, do CPC, informa que estao consti-
89 tuidos nos autos os seguintes advogados: ..., com enderegos profissionais
90 em ...

Folha 4/4
91 Em cumprimento ao art. 1.017, |, do CPC, a peticao de agravo de
92 instrumento esta sendo instruida obrigatoriamente, com cépias da peti-
93 ¢ao inicial, da contestacao, da peticdo que ensejou a decisdo agravada, da
94 propria decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagao ou outro
95 documento oficial que comprove a tempestividade e das procuragées outor-
96 gadas aos advogados do agravante e do agravado;
97 ou
98 Em cumprimento ao art. 1.017, § 5°, do CPC, sendo eletrénicos os
929 autos do processo, deixa de juntar as cépias obrigatérias do inciso | do
100 | art. 1.017 do CPC.
101 O agravante informa que providenciara a juntada, aos autos do
102 | processo, de copia da peticdo do agravo de instrumento, do compro-
103 | vante de sua interposi¢ao e da relagdo dos documentos que instruiram




104 | o recurso, podendo o Juizo a quo reformar a sua decisdo em decor-
105 | réncia do juizo de retratagéo, nos termos do art. 1.018, § 1°, do

106 | CPC.

107 A intimagao do agravado para que responda no prazo de 15 (quinze)
108 | dias, nos termos do art. 1.019, I, do CPC.

109 A intimacao do Ministério Publico para que se manifeste no prazo de
110 15 (quinze) dias, conforme o art. 1.019, Ill, do CPC e o art. 12 da Lei
111 | n. 12.016/2009.

112

113 Termos em que

114 pede deferimento.

115

116 Local e data ...

117

118 Advogado ...

119 OAB ...

4
%@E“\
Atencao: todos os requisitos e itens da pega estdo no CPC. Portanto, siga

todos os artigos no momento da redagao, que sua pega ficara completa.




15.9.2. Agravo interno

O agravo interno — ja chamado anteriormente de agravo para o
orgao colegiado — foi concebido pelo atual CPC como instrumento
para atacar as interlocutorias comuns nos tribunais, ou seja, as
decisdes proferidas monocraticamente pelos relatores, objetivando
uma revisao pelo proprio 6rgao colegiado ao qual ele pertence.

&A Importante: na pratica administrativa, considerando a existéncia de
grande incidéncia de a¢cbes de competéncia originaria dos tribunais ou incidentes, o
recurso podera ser exigido contra as decisdes monocraticas do relator que:

a) denegarem liminar em mandado de seguranga em competéncia originaria — art.
16, paragrafo unico, da LMS;

b) tratarem da suspensao de segurancga — art. 15 da LMS;

c) indeferirem a peti¢ao inicial de mandado de seguranga de competéncia originaria
de Tribunal — art. 10, § 1°, da LMS.

Cabimento e Interlocutodrias nos tribunais:
fundamento ® decisdes monocraticas do relator — art. 1.021;

® decisdo em juizo de admissibilidade REsp ou RE com base nos
incisos | e Il do art. 1.030 do CPC (vide o § 2° do art. 1.030);

® indeferimento da peticéo inicial de mandado de segurancga

impetrado diretamente no Tribunal (competéncia originaria) — § 1°
do art. 10 da Lei n. 12.016/2009.

Prazo 15 dias — art. 1.003.
Atencdo: mesmo que o regimento interno do Tribunal estabelega outro
prazo, devera ser respeitado o prazo de 15 dias — art. 1.070 do CPC.

Orgao de Enderegamento ao préprio relator — § 1° do art. 1.021.
interposicao

Orgao de O processamento do agravo interno observara as regras do regimento
julgamento interno do Tribunal.




Como regra, o agravo sera julgado pelo érgéo colegiado ao qual
pertence o magistrado que proferiu o ato monocraticamente.

Modelo da Peca unica (direta) — ndo ha necessidade de peticéo de interposigao.
peca
Contrarrazdes | Podera seguir a mesma forma direta da peticdo de agravo, com o uso
da expressao “vem apresentar resposta ao recurso de agravo de
instrumento”.
O fundamento das contrarrazdes sera o art. 1.021, § 2°.
Pontos ® Na peticdo de agravo interno o recorrente devera impugnar
importantes precisamente os pontos de inconformismo contra a deciséo

agravada — § 1°.

® Ao julgar, é vedado ao relator levar o processo em mesa limitando-
se a reproducao dos fundamentos da decisdo agrava para lhe negar
provimento — § 2°.

® Caso o0 agravo seja considerado, em votagdo unanime,
manifestamente inadmissivel ou improcedente, o 6rgdo colegiado
condenara o agravante ao pagamento de multa ao agravado no
valor entre um e cinco por cento do valor da causa atualizado. A
interposicao de qualquer outro recurso ficara condicionada ao
depdsito da multa.

Admissao de
recurso
adesivo

N&o — art. 997.

Cuidado: o agravo interno também tera cabimento, nos termos do § 2° do art. 1.030,
quando houver trancamento de recurso especial e recurso extraordinario motivado

pela:

| — negativa de seguimento do recurso extraordinario pela auséncia de repercussao
geral ja reconhecida pelo STF, ou em extraordinario ou especial interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento do STF ou STJ, exarado
em regime de julgamento de recursos repetitivos;

[l — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de recurso repetitivo ainda
nao decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme se trate de matéria constitucional ou infraconstitucional.




No caso de ndo admissdo dos recursos especial ou extraordinario, com base no
inciso V do art. 1.030, o agravo sera aquele previsto no art. 1.042 e ndo o interno.

15.9.2.1. Modelo de agravo interno

Folha 1/3

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RELATOR DESEMBARGADOR DO

02 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ... [enderegar ao relator]

03

04

05

06

07

08 NOME DO RECORRENTE, ja qualificado nos autos da ACAO ..., que

09 lhe move NOME DA PARTE CONTRARIA, em fase de juizo de admissi-

10 bilidade de apelagéo, vem, tempestivamente, por seu advogado, interpor

11 RECURSO DE AGRAVO INTERNO, com fundamento no art. 1.021 do Co6-

12 digo de Processo Civil, pelo que expde e requer a esse Egrégio Tribunal o

13 seguinte.

14

15 | - DOS FATOS — BREVE SINTESE DO PROCESSO

16




17

[Relato do caso.]

18

19 | II- CABIMENTO

20

21 Inicialmente, importante consignar que o recurso interposto tem

22 cabimento e merece ser conhecido pelo 6rgao colegiado, nos termos do

23 Regimento Interno desse Tribunal.

24 A decisao recorrida tem natureza de interlocutéria (art. 203, § 2°,

25 do CPC), de natureza monocratica proferida pelo relator na apelagéo

26 e, pela sua natureza e previsao expressa no art. 1021 do mesmo Cadigo,

27 desafia a interposigcao do recurso de agravo interno.

28 Além disso, estao presentes todos os demais pressupostos recursais

29 genéricos, como a tempestividade (recurso interposto no prazo de 15

30 dias — art. 1.003, “caput” e § 5°, considerando que o advogado tomou
Folha 2/3

31 ciéncia em ...). O prazo também esta em conformidade com o dis-

32 posto no art. 1.070 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o pra-

33 zo de 15 dias prevalece sobre qualquer outro previsto nos regimentos

34 internos.

35 Dessa forma, o recurso merece ser conhecido.




36

37 | Il - DAS RAZOES DE REFORMA

38

39 A decisao agravada merece ser reformada.

40 A auséncia de preparo € vicio que permite o saneamento a ponto de
41 evitar o ndo conhecimento do recurso.

42 O art. 1.007, em seu § 4°, afirma que o recorrente que nao com-

43 provar o recolhimento do preparo no ato de interposi¢cao do recurso sera
44 intimado, na pessoa de seu advogado, para realizar o recolhimento em
45 dobro, sob pena de desercio.

46 Além disso, o paragrafo unico, do art. 932 também afirma que o

47 relator, antes de considerar inadmissivel o recurso, devera conceder o
48 prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja sanado vicio ou

49 complementada a documentagao exigivel.

50 No presente caso, o Agravante tinha de ter recebido a oportunidade
51 de corregéo do vicio — de natureza sanavel — antes da ndo admissao do
52 recurso, sob pena de violagdo dos artigos mencionados.

53 Depreende-se, portanto, que o recurso merece ser provido, no sen-
54 | tido de conferir ao Agravante a oportunidade de regularizagao do vicio
55 antes do decreto da desercao.




56

57 | IV-DO PEDIDO RECURSAL

58

59 Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia o recebimento do pre-

60 sente recurso de agravo interno e, diante das razdes, seja realizado o
Folha 3/3

61 juizo de retratagéo, no sentido de conceder o prazo de 5 dias para o

62 Agravante recolher o preparo em dobro ou, caso mantida a decisdo — o

63 | que se espera apenas para argumentar —, requerer o processamento do

64 agravo interno nos termos do regimento do Tribunal, com seu conheci-

65 mento e provimento para a reforma da decisdo agravada.

66 Por oportuno, requer a intimagao da parte contraria para resposta

67 ao recurso, no prazo de 15 dias, nos termos do art. 1.021, § 2°, do

68 Cddigo de Processo Civil.

69

70 Termos em que

7 pede deferimento.

72

73 Local e data ...

74




75 Advogado ...

76 OAB ...

15.9.3. Agravo em recurso especial e extraordinario

Os recursos especial e extraordinario, como trataremos em
capitulo seguinte, sao interpostos perante o presidente do Tribunal
recorrido e, apos juizo de admissibilidade positivo, sao remetidos,
respectivamente, ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo
Tribunal Federal.

Dessa forma, a decisdo que faz o juizo de admissibilidade — pelo
Presidente do Tribunal ou vice-presidente, em conformidade com o
regimento interno do Tribunal — tem natureza de decisao
interlocutdria e, consequentemente, desafia o recurso de agravo.

Nesse ponto, temos de tomar muito cuidado, pois o juizo de
admissibilidade feito com base no art. 1.030 do CPC ora permite a
interposicdo de agravo interno (art. 1.021), ora a interposicao do
agravo em recurso especial ou extraordinario (art. 1.042).

Fundamento da nao admissao do Recurso
recurso

Inciso | do art. 1.030 Agravo interno — do art. 1.021 (modelo do item
anterior).

Inciso Il do art. 1030

Inciso V do art. 1030 Agravo em recurso especial e extraordinario —
art. 1.042.

15.9.3.1. Modelo de agravo em recurso especial e extraordinario




7
2T
Atencao: como o agravo € interposto no Tribunal recorrido e julgado pelo
STJ ou STF, deve ser elaborado com peca dupla, ou seja, peticdo de interposicéo e
razdes recursais.

Folha 1/3 — interposicao. A partir da folha 2, razées recursais.
Vide modelo:

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

02 | DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE ...

03

04

05

06

07

08 Processo n. ...

09

10

1"

12

13

14 RECORRENTE, ja qualificado nos autos da ACAO DE ..., de nimero em

15 epigrafe, que move em face de RECORRIDO, nao se conformando com a deci-




16

sao proferida pelo Presidente do Tribunal, recorrido que inadmitiu o recurso

17 especial [ou extraordinario], vem, tempestivamente, por seu advogado, com
18 fundamento no art. 1.042 do Caédigo de Processo Civil, interpor o presente
19 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, conforme razées que seguem acostadas.
20 Requer a intimagao do agravado para oferecer resposta no prazo de
21 15 (quinze) dias. Apds o prazo de resposta, ndo havendo retratagao, o
22 agravo sera remetido ao Tribunal superior competente, nos termos do
23 art. 1.042, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.
24
25 Termos em que
26 pede deferimento.
27
28 Local e data ...
29 Advogado ...
30 OAB ...
Folha 2/3
31 RAZOES DE AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AO SUPERIOR TRIBU
32 | NAL DE JUSTICA
33
34 | Agravante: ...




35 Agravado: ...

36 Origem ...

37

38 Egrégio Tribunal

39 llustres Ministros

40

41 | - BREVE SINTE DO PROCESSO

42

43 [relato dos fatos]

44

45 | Il-DO CABIMENTO

46

47 Considerando que a decisédo que inadmitiu o recurso especial foi pro-
48 ferida pelo presidente do Tribunal recorrido nos termos do art. 1.030,
49 V, do CPC, cabivel o agravo em recurso especial nos termos dos arts.
50 | 1.042 e 1.030, § 1°, do CPC.

51 O referido recurso é tempestivo, uma vez que interposto no prazo
52 de 15 dias, nos termos dos arts. 1.003, § 5°, e 1.070 do CPC.

53 Nos termos do art. 1.042, § 2°, do CPC, o referido recurso inde-

54 pende do pagamento de custas e despesas postais.

55




56 | Ill— DAS RAZOES DE REFORMA
57
58 [Abordar a necessidade de decis&o, eis que cumpridos todos os requi-
59 sitos de admissibilidade do RE ou REsp, isto &, falar que demonstrou o
60 prequestionamento, repercussao geral etc.]
Folha 3/3
61 IV — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
62
63 Em face do exposto, € a presente para requerer que o recurso seja
64 conhecido e provido para o fim de reformar a decisdo do presidente do
65 Tribunal recorrido, julgando-o conjuntamente com o recuso especial, uma
66 vez que todos os requisitos de admissibilidade foram cumpridos, devendo,
67 assim, ser provido o recurso especial para ...
68
69 Termos em que
70 pede deferimento.
71
72 Local e data ...

73




74 Advogado ...

75 OAB ...

15.10. Recursos no STJ e no STF

A competéncia jurisdicional do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal foi estabelecida pela Constituicdo da
Republica para o conhecimento de causas originarias (agdes que
comecam diretamente nesses Tribunais) e atribuicao recursal:

Superior Tribunal de Justica Supremo Tribunal Federal
® Recurso ordinario constitucional — art. ® Recurso ordinario constitucional — art.
105, II, da CF. 105, II, da CF.
® Recurso especial — art. 105, lll, da CF. | ® Recurso extraordinario — art. 105, Ill,
da CF.

15.10.1. Recurso ordinario constitucional

O ROC foi concebido para, em situacdes muito especificas, fazer
as vezes (ser substituto) de um recurso de apelagao, como tipico
meio de inconformismo contra o julgamento em instancia inicial,
cabendo a discussao de teses de fato e de direito.

O ROC podera ser para o STJ ou para o STF, a depender da
origem do ato recorrido.

Parao a) os habeas corpus decididos em unica ou ultima instancia pelos Tribunais

STJ - Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
art. Territorios, quando a decisao for denegatoria;

105,11, b) os mandados de segurancga decididos em unica instancia pelos

da CF Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito

Federal e Territérios, quando denegatoria a decisao;
c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou




domiciliada no Pais (caso de competéncia originaria da Justica Federal de
12 instancia, art. 109 da CF).

Para o a) o habeas corpus, 0 mandado de seguranga, o habeas data e 0 mandado
STF - de injuncéo decididos em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se
art. denegatoria a decisao;

102,11, b) o crime politico.

da CF

v
Atencao: caso o MS tenha sido impetrado na primeira instancia (em razao
da regra regular de competéncia), nunca cabera o ROC.
O ROC apenas tera cabimento quando a agdao mandamental tiver origem
diretamente em um TJ, TRF ou Tribunal Superior.

Cabimento e

Situagoes especificas:

fundamento ® para o STJ —art. 105, I, da CF;
® para o STF - art. 102, II, da CF.
O CPC também reproduz as hipoteses de cabimento no art. 1.027.
Prazo 15 dias — art. 1.003.
Orgao de Enderegamento a instancia recorrida:

interposicao

® contra acérddo — peticado dirigida ao Presidente do Tribunal
recorrido — § 2° do art. 1.028 do CPC;

® contra sentenca de juizo federal (caso especifico) — peticdo
dirigida ao juizo de primeira instancia, seguindo o processamento
previsto para a apelagéao (art. 1.028 do CPC).

Orgao de ® STF — quando o acérdao recorrido for originario de Tribunal
julgamento superior;

® STJ — quando o acérdao recorrido for de TJ ou TRF.
Modelo da Peticao dupla: peticao de interposigao + razdes recursais (modelo

peca

semelhante ao recurso de apelagao).




Contrarrazbes | Mesmo modelo das contrarrazbes de apelagao.

Efeito Aplicavel a regra do art. 1.029, § 5°, do CPC (que prevé a
suspensivo competéncia para atribui¢cdo de efeito suspensivo no REsp e RE).
Pontos ® Aplica-se ao ROC a regra prevista no art. 1.013, § 3° — teoria da
importantes causa madura.

® 0 recurso é interposto na origem e remetido para o STJ ou STF
independentemente de juizo de admissibilidade (§ 3° do art. 1.028
do CPC).

15.10.1.1. Modelo de recurso ordinario constitucional

Folha 1/3 — peticao de interposicao — modelo semelhante ao
recurso de apelacao (com as devidas alteragoes pertinentes)

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

02 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO ... [enderegar ao presidente do

03 Tribunal recorrido — art. 1.028, § 2°, do CPC]

04

05

06

07

08 Processo autuado sob o n. ...

09

10

1"




12

13 RECORRENTE, ja qualificado nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
14 de numero em epigrafe, impetrado originariamente perante esse Egrégio
15 Tribunal de Justica, contra ato do Sr. NOME DA AUTORIDADE, vinculada
16 a NOME DA PESSOA JURIDICA, vem, por seu advogado, tempestivamen-
17 te, interpor RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL, com fundamento
18 no art. 105, Il, da Constituicdo da Republica [ou art. 102, I, da CF, caso

19 a origem seja Tribunal superior] e artigo 1.027, 1l [ou |, se for o caso],

20 cujas razdes e guia comprobatéria do preparo seguem acostadas.

21 Por oportuno, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 1.028 do Cddigo

22 de Processo Civil, requer seja intimado o Recorrido para contrarrazées

23 e, apos, sejam os autos remetidos ao Tribunal superior [STJ ou STF],

24 independentemente de juizo de admissibilidade.

25 Termos em que

26 pede deferimento.

27

28 Porto Alegre, data.

29 Advogado ...

30 OAB ...

Razoes de recurso ordinario constitucional — a partir da folha

2/3




31 RAZOES DE RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL AO SUPERIOR
32 | TRIBUNAL DE JUSTICA (casos do art. 1.027, 1) ou SUPREMO TRIBUNAL
33 | FEDERAL (casos do art. 1.027, 1)

34

35 Recorrente: nome ...

36 Recorrido: nome ...

37 Origem: Tribunal de Justica do Estado ...

38

39 | SUPERIOR TRIBUNAL

40 | ILUSTRES MINISTROS

41

42 | |- EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

43

44 O Recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do Sr.

45 Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da ... Vara de ... em raz&o de ato

46 que violou direito liquido e certo demonstrado na inicial.

47 A liminar foi indeferida e, por fim, proferido acérdao denegatério da

48 segurancga.

49 Em sintese, a denegagéao ocorreu por entender que ...

50 No entanto, como sera demonstrado a seguir, 0 acérdao merece ser




51

reformado para que a seguranga seja concedida ao Recorrente.

52

53 | II-DO CABIMENTO DO RECURSO

54

55 Inicialmente, cumpre destacar que o recurso ordinario preenche todos

56 0s pressupostos para a sua admissibilidade.

57 No presente caso, o Tribunal prolatou acérddo denegatério da segu-

58 ranga, no exercicio de competéncia originaria [considerando a Autoridade

59 Impetrada, a competéncia era originaria do TJ ou do TRF]. O recurso

60 | tem fundamento no art. 105, Il, da Constituigdo da Republica.

61 Além disso, o recurso esta sendo interposto pela Impetrante, parte

62 no processo e legitima para o apelo, como prevé o art. 996 do CPC.
Folha 3/3

63 O recurso é tempestivo, pois esta sendo apresentado no prazo de 15

64 dias, como estabelecem os art. 1.003, “caput” e § 5°, do Cédigo de Pro-

65 | cesso Civil (explicar conta do prazo ...).

66 O recurso também esta sendo acompanhado da guia do preparo, in-

67 clusive os portes, como determina o art. 1.007 do CPC.

68 Infere-se, assim, que o recurso merece ser conhecido.

69




70 | 1ll- DAS RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO

71

72 [Teses:

73 Atencao: no ROC as teses poderao ser de fato e de direito.]

74

75 | IV-DO PEDIDO DE REFORMA

76

77 Por todo o exposto, requer a esse Egrégio Tribunal seja o recurso CONHE-
78 CIDO, por estarem presentes todos os pressupostos recursais €, no mérito,
79 seja dado integral PROVIMENTO para reformar o acérdao recorrido no senti-
80 do de ... [sempre especificar com detalhes o que deseja como efeito pratico]
81

82 Termos em que

83 pede deferimento.

84

85 Local e data [datar se pedir]

86

87 Advogado ...

88 OAB ...

15.10.2. Recurso extraordinario




Foi concebido como meio de levar ao STF, em claro controle
difuso de constitucionalidade, o conhecimento de violacdes ao texto
da Constituicdo da Republica.

Cabimento e

Acoérdao ou decisao de ultima instancia que:

interposicao

fundamento a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao;
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
® Fundamento da peca — art. 102, llI, + a indicagdo precisa da
alinea de cabimento.
Prazo 15 dias — art. 1.003, § 5°, do CPC.
Requisitos ® Repercussio geral — § 3° do art. 102 da CF + art. 1.035 e §§ do
especificos CPC (alegacéo preliminar).
® Cabimento — indicagdo da hipdtese de cabimento.
® Acérdio ou decisdo de ultima instancia — ou seja, com
esgotamento das vias inferiores.
® Prequestionamento (vide art. 1.025 do CPC).
Orgao de Enderegcamento ao Presidente do Tribunal recorrido — art. 1.029.

Juizo de
admissibilidade

Realizado pelo Presidente do Tribunal recorrido. Em caso de
negativa, cabera agravo em recurso extraordinario (art. 1.042 do
CPC) ou agravo interno (art. 1.021). Vide §§ 1° e 2° do art. 1.030 do
CPC.

Orgao de Supremo Tribunal Federal.

julgamento

Modelo da Peticdo dupla: peticao de interposigao + razdes recursais (modelo
peca semelhante ao recurso de apelagao).

Atencao: o art. 1.029 contém clara estrutura da peca do recurso
extraordinario:
Peticdo de interposicéo ao presidente do Tribunal recorrido




Razdes recursais:

I. Exposicéo do fato e do direito

(resumo da agao)

Il. Cabimento do recurso

(demonstracao dos requisitos)

No capitulo do cabimento, alegar a repercussao geral em carater
preliminar.

lll. Razbes

(tese = demonstragao da violagéo a Lei Federal)

IV. Pedido de reforma

(conhecimento e provimento para reforma do acérdao recorrido).

Contrarrazdes Mesmo modelo das contrarrazdes de apelacio.
Fundamento: art. 1.030, caput, do CPC.
Efeito Podera ser concedido em carater excepcional.
suspensivo O pedido devera ser formulado, nos termos do § 5° art. 1.029 (vide
modelo de requerimento de efeito suspensivo na apelagéo).
Recurso Pode ser utilizado no recurso extraordinario — art. 997 do CPC.
adesivo
Juizado Tem cabimento recurso extraordinario no ambito dos juizados.
Especial Esse entendimento esta pacificado nas Sumulas 640 e 727 do STF.

15.10.2.1. Modelo de recurso extraordinario

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

02 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO ... [enderecar ao presidente

03 do Tribunal recorrido — art. 1.029, § 2°, do CPC]

04

05




06

07

08

09 Processo autuado sob o n. ...

10

11

12

13

14

15 RECORRENTE, ja qualificado nos autos da ACAO ..., de nimero em epi-
16 grafe, proposta em face de RECORRIDO, vem, por seu advogado, tempes-
17 tivamente, interpor RECURSO EXTRAORDINARIO, com fundamento no art.
18 102, lll, “a@”, da Constituicao da Republica e art. 1.029 do Cddigo de Pro-

19 cesso Civil, cujas razdes e guia comprobatoéria do preparo seguem acostadas.
20 Por oportuno, nos termos do art. 1.030 do Cédigo de Processo Civil,

21 seja recebida a peticédo e intimado o Recorrido para contrarrazdes e,

22 apos, realizado juizo de admissibilidade positivo, sejam os autos remeti-

23 | dos ao Supremo Tribunal Federal (inciso V do referido artigo).

24

25 Termos em que

26 pede deferimento.




27

28 Local e data.
29 Advogado ...
30 OAB ...

Razoes de recurso extraordinario — a partir da folha 2/4

31 RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO AO SUPREMO TRIBUNAL
32 | FEDERAL

33

34 Recorrente: nome ...

35 Recorrido: nome ...

36 Origem: Tribunal de Justi¢ca do Estado ...

37

38 | SUPREMO TRIBUNAL

39 | ILUSTRES MINISTROS

40

41 | - EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

42

43 O Recorrente ajuizou agao perante a primeira instancia, em sintese
44 para demandar ...

45 O pedido inicial foi julgado improcedente, em sintese, por entender o




46

magistrado que ...

47 Interposto recurso de apelagao, foi regularmente processado no Tri-

48 bunal de Justi¢ca do Estado ... e, ao final, proferido acérdédo mantendo

49 a sentenga recorrida, por seus proprios fundamentos.

50 Por oportuno, com a finalidade de prequestionamento, o Recorrente

51 op6s embargos de declaragéo, sendo certo que o Tribunal ndo conheceu

52 | do referido recurso.

53 Dessa forma, como sera demonstrado a seguir, o acérdao do Tribunal

54 de Justica precisa ser reformado, uma vez que viola dispositivo da Cons-

55 tituicdo da Republica em relacio ao direito de ...

56

57 | Il— PRELIMINAR DA REPERCUSSAO GERAL E DO CABIMENTO

58 | DO RECURSO EXTRAORDINARIO

59

60 Preliminarmente, cumpre destacar que o recurso preenche o pressu-

61 posto do prequestionamento, na forma do § 2° do art. 1.035 do CPC.
Folha 3/4

62 O acodrdao recorrido tratou de [assunto] e violou a Constituigéo [citar

63 dispositivos violados] e, portanto, estamos diante da existéncia de ma-




64

téria ou questao relevante do ponto de vista econémico, politico, social

65 ou juridico, que ultrapassa os interesses subjetivos do processo, nos mol-
66 des do § 1°do art. 1.035 do CPC.

67 O requisito da repercussao geral, estabelecido no art. 102, § 3°, da

68 Constituicdo da Republica, esta presente e o recurso extraordinario me-
69 rece ser conhecido.

70 No mais, o recurso preenche todos os pressupostos de admissibilidade, uma
71 vez que o acordao viola a Constituicio, foi proferido em ultima instancia,
72 como estabelece o art. 102, lll, “caput” e “a@”, da Constituicdo da Republica.
73 Além disso, a matéria foi prequestionada com a oposi¢gao dos embar-

74 gos de declaracgao, na forma prevista no art. 1.025 do Codigo de Pro-

75 cesso Civil.

76 O recurso esta sendo interposto pela Impetrante, parte no processo

77 e legitima para o apelo, como prevé o art. 996 do CPC. O recurso é

78 tempestivo, pois esta sendo apresentado no prazo de 15 dias, como

79 estabelecem os arts. 1.003, “caput” e § 5°, do Cédigo de Processo Civil

80 (explicar conta do prazo se houver elemento para isso ...).

81 O recurso também esta sendo acompanhado da guia do preparo, in-

82 clusive os portes, como determina o art. 1.007 do CPC.

83 Infere-se, assim, que o recurso merece ser conhecido.

84




85 | Ill—- DAS RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO
86
87 [Teses:
88 Atencao: no recurso extraordinario a tese sera limitada a discusséo
89 de tese juridica, especialmente violagao a dispositivo da Constitui¢ao.]
90
91 IV — DO PEDIDO DE REFORMA
Folha 4/4
92 Por todo o exposto, requer a esse Supremo Tribunal Federal, guardidao
93 da Constituigao, seja o recurso CONHECIDO, por estarem presentes todos
94 0s pressupostos recursais e, no mérito, Ihe seja dado integral PROVI-
95 MENTO para reformar o acérdao recorrido no sentido de ... [sempre
96 especificar com detalhes o que deseja como efeito pratico], reconhecendo
97 a violagao a Constituigcao.
98 Por oportuno, nos termos do art. 85, “caput” e § 1°, do Cddigo de
99 Processo Civil, seja o Recorrido condenado ao pagamento das custas e ho-
100 | norarios advocaticios de sucumbéncia.
101
102 Termos em que
103 pede deferimento.




104

105 Local e data [datar se pedir]
106

107 Advogado ...

108 OAB ...




15.10.3. Recurso especial

O recurso especial, para o STJ, foi concebido para a

uniformizacao da interpretagao da lei federal, em matéria comum.

Todos os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais
estao investidos de poder para apreciar a lei federal comum. No
entanto, a ultima palavra, apés a Constituicdo de 1988, cabe ao

Superior Tribunal de Justica.

Cabimento e

Acérdao ou decisao de ultima instancia, proferido por TJ ou

interposicao

fundamento TRF, que:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal;
c) der a lei federal interpretagao divergente da que lhe haja
atribuido outro Tribunal.
® Fundamento da peca — art. 105, llI, + a indicagdo precisa da
alinea de cabimento.

Prazo 15 dias — art. 1.003, § 5°, do CPC.

Requisitos ® Acérdao proferido por TJ ou TRF (ndo cabe de qualquer 6rgao).

especificos ® cabimento — indicacéo da hipdtese de cabimento.
® Acérdio ou decisdo de Gltima instancia — ou seja, com
esgotamento das vias inferiores.
® Prequestionamento (vide art. 1.025 do CPC).

Orgéo de Enderecamento ao Presidente do Tribunal recorrido — art. 1.029.

Juizo de
admissibilidade

Realizado pelo Presidente do Tribunal recorrido. Em caso de
negativa, cabera agravo em recurso extraordinario (art. 1.042 do
CPC) ou agravo interno (art. 1.021). Vide §§ 1° e 2° do art. 1.030 do
CPC.

Orgao de

Superior Tribunal de Justica.




julgamento

Modelo da
peca

Peticdo dupla: peticao de interposigao + razdes recursais (modelo
semelhante ao recurso de apelagéao).

Atencdo: o art. 1.029 contém clara estrutura da pec¢a do recurso
especial:

Peticdo de interposicdo ao presidente do Tribunal recorrido
Razdes recursais:

I. Exposigéo do fato e do direito

(resumo da agéo)

[I. Cabimento do recurso

(demonstragao dos requisitos)

No capitulo do cabimento, alegar a repercusséo geral em carater
preliminar.

lll. Razbes

(tese = demonstragao da violagao a Lei Federal)

IV. Pedido de reforma

(conhecimento e provimento para reforma do acérdao recorrido).

Contrarrazdes

Mesmo modelo das contrarrazdes de apelacao.
Fundamento: art. 1.030, caput, do CPC.

Efeito
suspensivo

Podera ser concedido em carater excepcional.
O pedido devera ser formulado, nos termos do § 5° do art. 1.029
(vide modelo de requerimento de efeito suspensivo na apelagao).

Recurso
adesivo

Pode ser utilizado no recurso especial — art. 997 do CPC.

Juizado
Especial

Nao tem cabimento recurso especial no ambito dos Juizados.
Sumula 203 do STJ.

15.10.3.1. Modelo de recurso especial

Folha 1/4

01 EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

02 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO ... [enderegar ao presidente




03 do Tribunal recorrido — art. 1.029, § 2°, do CPC]

04

05

06

07

08

09 Processo autuado sob o n. ...

10

11

12

13

14 RECORRENTE, ja qualificado nos autos da AQAO ..., de nimero em epi-
15 | grafe, proposta em face de RECORRIDO, vem, por seu advogado, tempes-
16 tivamente, interpor RECURSO ESPECIAL, com fundamento no art. 105, lll,
17 “a”, da Constituicdo da Republica e no art. 1.029 do Codigo de Processo
18 Civil, cujas razdes e guia comprobatoria do preparo seguem acostadas.

19 Por oportuno, nos termos do art. 1.030 do Cédigo de Processo Civil,

20 seja recebida a peticdo e intimado o Recorrido para contrarrazées e,

21 apos, realizado juizo de admissibilidade positivo, sejam os autos remetidos
22 ao Superior Tribunal de Justica (inciso V do referido artigo).




23

24 Termos em que
25 pede deferimento.
26
27 Local e data.
28
29 Advogado ...
30 OAB ...
Razoes de recurso especial — a partir da folha 2/4
31 RAZOES DE RECURSO ESPECIAL AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
32
33 Recorrente: nome ...
34 Recorrido: nome ...
35 Origem: Tribunal de Justica do Estado ...
36
37 | SUPERIOR TRIBUNAL
38 | ILUSTRES MINISTROS
39
40 | |- EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

41




42 O Recorrente ajuizou agao perante a primeira instancia, em sintese,
43 para demandar ...

44 O pedido inicial foi julgado improcedente, em sintese, por entender o
45 magistrado que ...

46 Interposto recurso de apelagao, foi regularmente processado no Tri-
47 bunal de Justica do Estado ... e, ao final, proferido acérddo mantendo
48 a sentenca recorrida, por seus proprios fundamentos.

49 Por oportuno, com a finalidade de prequestionamento de violagéo da
50 lei federal, o Recorrente op6s embargos de declaragao, sendo certo que
51 o Tribunal ndo conheceu do referido recurso.

52 Dessa forma, como sera demonstrado a seguir, 0 acordao do Tribunal
53 de Justica precisa ser reformado, uma vez que viola dispositivo do [in-
54 dicar a lei federal violada] em relagao ao direito de ...

55

56 | Il- DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

57

58 O recurso preenche todos os pressupostos de admissibilidade, uma vez
59 que o acordao violou dispositivo da lei federal, foi proferido em ultima

60 instancia, como estabelece o art. 105, I, “caput” e alinea “a”, da Consti-

Folha 3/4




61

tuicdo da Republica.

62 Além disso, a matéria foi prequestionada com a oposicao dos embar-
63 gos de declaragao, na forma prevista no art. 1.025 do Cddigo de Pro-
64 | cesso Civil.

65 O recurso esta sendo interposto pelo Recorrente, parte no processo
66 e legitima para o apelo, como prevé o art. 996 do CPC. O recurso é

67 tempestivo, pois esta sendo apresentado no prazo de 15 dias, como

68 estabelecem os arts. 1.003, “caput” e § 5°, do Cddigo de Processo Civil
69 (explicar conta do prazo se houver elemento para isso).

70 O recurso também esta sendo acompanhado da guia do preparo, in-
71 clusive o porte de remessa e retorno dos autos, como determina o art.
72 1.007 do CPC.

73 Infere-se, assim, que o recurso merece ser conhecido.

74

75 lIl - DAS RAZOES PARA A REFORMA DO ACORDAO

76

77 (Teses:

78 Atencao: no recurso especial a tese sera limitada a discussao de tese
79 juridica, especialmente violagao a dispositivo da Lei Federal.)

80




81

IV — DO PEDIDO DE REFORMA

82
83 Por todo o exposto, requer a esse Superior Tribunal de Justica seja
84 o recurso CONHECIDO, por estarem presentes todos os pressupostos
85 recursais, e, no mérito, lhe seja dado integral PROVIMENTO para refor-
86 mar o acordao recorrido no sentido de ... [sempre especificar com deta-
87 lhes o que deseja como efeito pratico], reconhecendo a violagao a Lei
88 Federal.
89 Por oportuno, nos termos do art. 85, “caput” e § 1°, do Cddigo de
90 Processo Civil, seja o Recorrido condenado ao pagamento das custas e
91 honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Folha 4/4
92 Termos em que
93 pede deferimento.
94
95 Local e data [datar se pedir]
96
97 Advogado ...
98 OAB ...

15.10.4. Embargos de divergéncia




Os embargos de divergéncia ocorrem apos o julgamento dos
recursos especial e/ou extraordinario, respectivamente no STJ e
STF, quando houver divergéncia entre 6rgaos internos dos proprios
Tribunais.

Cabimento e Acoérdao proferido em recurso especial ou recurso

fundamento extraordinario, que contenha divergéncia em relagao ao
julgamento de outro 6rgao do préprio Tribunal.

Art. 1.043. E embargavel o acérdao de érgao fracionario que:

| — em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do

julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo Tribunal, sendo os

acordaos, embargado e paradigma, de mérito;

[l — em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir do

julgamento de qualquer outro érgédo do mesmo Tribunal, sendo um

acordao de mérito e outro que n&o tenha conhecido do recurso,

embora tenha apreciado a controvérsia;

Prazo 15 dias — art. 1.003, § 5°, do CPC.
Requisitos ® Demonstracao da divergéncia.
especificos ® Quanto ao processamento, observara a regra prevista no

regimento interno do STJ ou do STF, conforme o caso.

Orgao de Enderecamento ao relator.
interposicao

Juizo de Realizado pelo relator. Em caso de inadmissibilidade, cabera agravo
admissibilidade | interno.

Orgao de Orgao definido no regimento interno.
julgamento

Modelo da Peticdo unica — vide modelo a seguir.
peca

Contrarrazoes Mesmo modelo das contrarrazdes em pega unica.

Efeito A interposi¢cao de embargos de divergéncia no Superior Tribunal de




Justica interrompe o prazo para interposigao de recurso
extraordinario por qualquer das partes — art. 1.044, § 1°, do CPC.

Recurso Nao tem previsao no art. 997 do CPC.

adesivo

15.10.4.1. Modelo de embargos de divergéncia

Folha 1/2

01

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DOUTOR MINISTRO DO SUPE-

02

RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

03

04

05

06

07

08

Processo autuado sob o n. ...

09

10

1

12

13

14

RECORRENTE, ja qualificado nos autos da ACAO ..., de nimero em

15

epigrafe, proposta em face de RECORRIDO, vem, por seu advogado,




16

tempestivamente, interpor EMBARGOS DE DIVERGENCIA, com funda-

17 mento no art. 1.043, I, do Cédigo de Processo Civil, pelo que expde e
18 requer o seguinte.
19
20 | 1-HISTORICO PROCESSUAL
21
22 [Narrar fatos do processo.]
23
24 | Il- DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
25 [Justificar os pressupostos gerais dos recursos e o cabimento com
26 base no art. 1.043. Também fundamentar nas regras especificas do
27 Regimento Interno do STJ ou do STF, conforme o caso.]
28
29 | lll—- DAS RAZOES — DA DIVERGENCIA
30
Folha 2/2
31 O acordao proferido pela 12 Turma desse Superior Tribunal diverge,
32 em relagdo a mesma tese juridica, de outro acérdéo anteriormente pro-
33 ferido pela 22 Turma do mesmo Tribunal.

34

No acordio recorrido, o entendimento foi ...




35 Por sua vez, no acérdao paradigma, a tese foi em sentido oposto,

36 favorecendo o Recorrente, com o seguinte entendimento: ...

37 O entendimento que deve prevalecer é aquele dado pelo acdrdao pa-
38 radigma, uma vez que ...

39 Como sabemos, o art. 926 do Cdédigo de Processo Civil estabelece que
40 os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
41 integra e coerente.

42 Portanto, o recurso merece ser provido para, em julgamento em

43 conformidade com o Regimento Interno do Tribunal, seja suprida a

44 divergéncia e uniformizada a jurisprudéncia do Tribunal acerca da

45 matéria.

46

47 | IV-DO PEDIDO RECURSAL

48

49 Por todo o exposto, requer que o recurso seja conhecido e provido,
50 no sentido de ...

51

52 Termos em que

53 pede deferimento.

54




55 Local e data.
56

57 Advogado ...
58 OAB ...
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Sumula 203 do STJ: “Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida por
orgao de segundo grau dos Juizados Especiais”.

Sumula 640 do STF: “E cabivel recurso extraordinario contra decis&o proferida por
juiz de primeiro grau nas causas de algada, ou por turma recursal de juizado
especial civel e criminal”.

Sumula 727 do STF: “Nao pode o magistrado deixar de encaminhar ao Supremo
Tribunal Federal o agravo de instrumento [agora agravo em recurso
extraordinario] interposto da decisao que nao admite recurso extraordinario, ainda
que referente a causa instaurada no dmbito dos juizados especiais”.

Sumula 376 do STJ: “Compete a turma recursal processar e julgar o mandado de
seguranga contra ato de juizado especial’.

Se fosse resposta do apelado: “apresentar CONTRARRAZOES DE APELACAOQO”

“Por oportuno, requer a Vossa Exceléncia o exercicio do juizo de retratagao, nos
termos do artigo ... do Cédigo de Processo Civil, para que ...”

Sugerimos a realizagdo do capitulo “Do cabimento” por cautela no Exame de
Ordem, especialmente para que o candidato possa demonstrar o conhecimento
acerca dos pressupostos recursais. Na vida pratica, essa pega acaba tendo forma
mais simples e direta.

Na vida pratica, esse paragrafo é totalmente desnecessario, mas, para o Exame
de Ordem, sugerimos que o candidato peque pelo excesso para demonstrar
conhecimento de todos os itens relativos ao tema.
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