idare Hukuk Ders 11.02.2022

Sozlesme: En az iki tarafinin belirli bir hukuki sonug¢ dogurmak igin birbirine uygun ve karsihkh
irade aciklamasidir.

Idarenin sdzlesmeleri: En az bir tarafi idare olmak tizere en az iki tarafin belirli bir hukuki sonug
dogurmak amaciyla birbirine uygun ve karsilikli irade aciklamasidir.

Tek yanli islem -idarenin sdzlesmeleri Ayrimi

Niceliksel kriter: Tek yanh idari islemde islem hayat veren tek irade vardir, sézlesmede ise en
az iki irade vardir. Bu kriter tam olarak ayrimi yapamaz ¢linki bazi tek yanl idari islemlerde
birden fazla irade vardir. Ornek belediye ve il genel meclisinin kararlari

Yonsel Kriter: Bu kriterde dnemli olan irade sayisi degil iradelerin yonudir. Tek yanl islemde
daima idareden kisiye yonelen tek yon vardir. S6zlesmede ise kisiden idareye idareden kisiye
yonelen karsilikl irade vardir.

Niteliksel Kriter: Bu kriterde islemin taraflari disinda hikiim ve sonuc¢ dogurup dogurmadigi
onemlidir. Tek yanlh idari islem 3. Kisiler Gzerinde hiikim ve sonu¢ dogururken iki yanl islem
olan sozlesme sadece taraflarinda hikiim ve sonug dogurur.

|darenin Sozlesmelerinin Ayrimi
Idari Sozlesme-idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri

A. Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme

1.Dogrudan Nitelendirme: Kanun koyucu bizzat s6zlesmenin idari s6zlesme mi 6zel hukuk
s6zlesmesi mi oldugu soyler.

2.S6zlelesmenin Hukuk Rejimini Belirleme: Kanun koyucu sézlesme tabi oldugu hukuk dalini
belirler 6zel hukuk diyorsa idarenin 6zel hukuk s6zlesmesidir, kamu hukuku diyorsa idari
sozlesmedir

3.S6zlesmeden Dogan Uyusmazhginda Tabi oldugu Yargi Kolunun Belirleme: Kanun koyucu
So6zlesmeden dogan uyusmazligin yargi koluna adli yargi veya Yargitay’in alani diyorsa ozel
hukuk s6zlesmesidir, idari yargl veya Danistay diyorsa idari s6zlesmedir.



Ictihadi Kriter (Yargisal Karar)

1.0rganik kriter: Bu kritere gore s6zlesmenin idari s6zlesme olabilmesi icin en az bir tarafinin
kamu tlzel kisisi olmasi gerekir.

istisna: Sedat Cal Hocamiza gore idare kamu giicii kullan 6zel hukuk kisileri tek yanli
islemlerini sdzlesme sekillinde yaparsa 6rnegin Turkiye jokey kullibi izin vermeyi tek yanli
islem yerine s6zlesme olarak yaparsa bu sézlesme iki 6zel hukuk kisisi arasinda yapilan bir
idari s6zlesme olur.

Gene organik kritere gore iki kamu tlizel kisisi arasinda yapilan s6zlesme idari sézlesme olur
karinesi vardir

istisna: Bu karine adi bir karinedir. S6zlesme iki kamu tiizel kisi arasinda olmasina ragmen
dzel hukuk sézlesmesi ise 6zel hukuk sdzlesmesidir. iki kamu tiizel kisisi arasinda 6zel mallara
iliskin satis akdi yapiyorsa bu bir idari s6zlesme 6zel hukuk sézlesmesidir 6rnegin Abonman
sozlesmeleri, Giniversitenin il 6zel idaresinden bina kiralamasi vb.

2.Maddi kriter: Bu kriter s6zlesmenin taraflarini degil, icerigine konusuna iliskin bir kriterdir.
Bu kritere gore s6zlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yuritilmesine iliskin olmali veya
sozlesmenin 6zel hukuku asan hikimler icermelidir.

a) Sozlesmenin konusunu kamu hizmetinin yiritilmesine iliskin olmasi: Kamu hizmetinde
kullanilacak malin kiralanmasi veya satin alinmasi kamu hizmetine iliskin degildir. Bu kritere
gore 3 sart varsa kamu hizmetinin yuritilmesine iliskin olmasi anlasirlar: 1 s6zlesme, kamu
hizmetinin yuritidlmesi gorevinin bir 6zel kisiye veriyorsa ise, 2 Sozlesme, sdzlesmeci 6zel
hukuk kisisinin bir kamu hizmetinin yiratidlmesine katilmasini dngoriiyorsa ise 3 S6zlesme
bizatihi kendisi bir kamu hizmetinin yiritilmesi usullini olusturuyorsa ise.

b) Ozel hukuku asan hiikiimler icermelidir: Sozlesmenin bir 6zel hukuk sézlesmesinde

taraflarin serbest iradeleriyle kabul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve sartlaridir. Ornek vergi
muafiyetinin bulunmasini borcun cebri icrasi kisaca borglar hukukunda esitlik prensibini asan
hikimler. S6zlesmenin tek tarafli idare tarafinda feshedilmesi, fiyat tarifesinin degistirilmesi

Not: idare kanun yetkilendiriimedikce ézel hukuku asan hiikiimler koyamaz. Kanunun
ongordigu ayricahiklari asan hiikiimler konulamaz.

Not: Tirk yargi ictihatlari maddi kriterdeki kamu hizmetinin yiratilmesini ve 6zel hukuku
asan hiikiimlerin bir arada olmasi gerektigi goriisiindedir. Ancak Sedat Hoca ve Kemal Gozler
bu ictihatti elestirmislerdir ve sadece bir sartinin olmasinin sézlesmeyi idari s6zlesme yapmak
icin gerekli oldugu kanisina varmislar. Sahsi kanaatimce Sedat ve Kemal hocalarimiz haklidir.



|dari sdzlesmelerin Temel Tipleri (Klasik=

1.imtiyaz Sdzlesmeleri: Bir kamu hizmetinin, bu hizmetten yararlanlardan alacagi iicret karsiliginda ve
kendi kar ve zararina bir 6zel hukuk kisisi tarafindan kurulmasina ve belli bir siire isletilmesine iliskin
sozlesmedir. Bu s6zlesme tipinde kamu tiizel kisine imtiyaz veren 6zel hukuk kisisine imtiyazci denir.
Bu sozlesmelere 40-50 yil gibi uzun siireli olur ve Danistay 6n incelemesinden geger.

Not: imtiyaz s6zlesmeleri yukarinda tanima her zaman uymayabilir 5nemli olan nokta bir kamu
hizmetinin uzun sireli bir 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilmesidir.

2.1ltizam Sézlesmeleri: Ozel hukuk kisisin kamu idaresine 6deyecegi belirli bir iicret karsiliginda bir
kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletmesi konusunda idare ve 6zel kisi ile yapilan s6zlesmedir.
Kamu idaresi iltizam veren 6zel hukuk kisisi iltizam alandir.

Not: Esasli nokta 6zel hukuk kisisinin bir Gcret karsihiginda bir kamu hizmetinin ylritilmesini tabi
caizse satin almasidir. Diger sartlar her zaman olmaz.

3.Muisterek Emanet Sézlesmeleri: Ozel kisilere 6denecek hasilata endeksli bir gelir karsihiginda, kar ve
zararin kamu idaresine ait olmak izere kamu hizmetinin kamu idaresi hesabina isletilmesine iliskin
sozlesmedir.

4.Kamu istikraz Sézlesmeleri: Kamunun bor¢lanma sézlesmeleridir. Kamu bu sézlesme tipinde
kendisine borg veren kisiye birtakim ayricaliklar verir 6rnek haczedilmemek veya baska 6zel
yararlardir. Bu ayricaliklar yoksa kamu istikraz sdzlesmesi degil 6zel hukuk s6zlesmesi olur.



5.idari Hizmetler S6zlesmeleri: idare ile s6zlesmeli personel arasinda yapilan sdzlesme tipidir. Ornek
s6zlesmeli 6gretmenler vb.

Eskiden ormanlar 6zel kisiler tarafindan isletilebiliyordu ve bu sézlesmeler idari s6zlesme idi sonra bu
Ozel kisiler ormanlara zarar verince bu s6zlesme tipi kalkti. Madenlerde eskiden idari s6zlesme ile
isletiliyordu artik ruhsat (tek yanli islem , izin ) yontemine gegcildi.

Yeni Tip idari Sozlesmeler

Yeni tip idari s6zlesmeler 1980lerde liberallesme politikasinin etkisi ile ortaya ¢ikan kamu
hizmetlerinin 6zel kisilere gérdirilmesi iceren esas o nitelikleri itibariyla birer idari s6zlesme
olan ancak kanun koyucu tarafindan 6zel hukuk s6zlesmesi yapilan tip sézlesmedir.

1.3096 Sayili Kanuna goére Yapilan Gorevlendirme Sozlesmeleri: Tlrkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticaret ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanunun 6ngordigi gérevlendirme sézlesmeleri birer idari sézlesme idi daha
sonra bu sozlesmeler 6446 sayili Elektrik piyasasi Kanunu ile bu sézlesmeler yerine ruhsat
lisans usuliine gecildi . 6446 sayili kanundan 6nce yapilan sézlesmeler idari s6zlesme kalmaya
devam etti

2.3465 Sayili Kanun’a Gére Akdedilen Otoyol Yapimi ve isletilmesi Konusunda Gérevlendirme
So6zlesmeleri: 3465 sayili Karayollari Genel Muddrligu Disindaki Kuruluslari Erisme Kontrollii
Karayolu Yapimi, Bakimi ve isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda kanuna gére yapilan
sOzlesmeler idari s6zlesme idi, sonra 3996 sayili kanunla bu s6zlesmeler 6zel hukuk
sozlesmesi olarak yapilmaya baglandi.

3. 6475 sayili Kanuna gore yapilan sozlesmeler: Bu s6zlesmeler PTT ile yapilan so6zlesmeleri
dizenler. Bu s6zlesmeler hem organik hem maddi kritere gére idari s6zlesmedir. Bir tarafi
kamu tlzel kisisidir konusu kamu hizmetinin yiratialmesine iliskin ve bir takim kamu
ayricaliklari igerir.

4.Kamu — Ozel Ortakhgi S6zlesmeleri: Bu sézlesmeler maddi kritere ve organik kritere idari
sOzlesmedir ancak tesri kritere gore 6zel hukuk s6zlesmesidir. Bir kamu hizmetinin
ylritilmesini icin gerekli olan tesisinin insasi, bakimi, onarimi ve hizmete elverisli halde
bulundurulmasi, kamu tizel kisisi de bunun icin gerekli olan kiray!r 6zel hukuk kisisine dder.

Ornek Sehir hastaneleri bunlarinin her tiirli kamu hizmetinin yiritiilmesine iliskin hazirlik
sirecini 6zel hukuk kisisi halleder ancak saglik hizmetinin saglik bakanhgi verir. Saglik bakani
ise O0zel ortaga her yil kira 6der.



Bu so6zlesme belirdigim gibi maddi ve organik kritere gore idari s6zlesmedir ancak tesri
kritere gore (6428 sayili kanun geregince) 6zel hukuk kisisidir. Tesri kriter her zaman igtihadi
kriterden Gstiunddr.

Kamu 6zel ortakligi s6zlesmeleri kamu ihale s6zlesmelerinden kamu hizmetinin
yuritilmesi bakimindan farklidir ciinki Kamu 6zel ortakhgr hizmetin yiritilmesine iliskin
dogrudan degil dolayl iliskilidir ancak kamu ihale s6zlesmeleri dogrudan iliskilidir.

Kamu 6zel ortaklig s6zlesmelerini, imtiyaz sdzlesmeleri, gérevlendirme
sozlesmelerinden, yap islet devret s6zlesmelerinden kamu hizmetinin ylritilmesine iliskinlik
bakimindan ayrilir. Sayilan s6zlesmelerde kamu hizmetini sézlesmecinin tarafi ylritir kamu
ozel ortakhginda ise s6zlesmeci kamu hizmetinin yiratilmesini degil ylritilme 6n
asamalarini (binanin insasi, gerekli ara¢ gereg temini vb.) tamamlar.

Isimsiz idari sdzlesmeler

idare sayilan sdzlesmelerde disinda idari sézlesmeler yapabilir. Bu sézlesmelere yap islet
devret, gorevlendirme sozlesmeleri isimlere buna deginmekte fayda var.

Yap islet devret sdzlesmeleri: idarenin belli bir kamu hizmetinin yiritilmesi icin gerek tesisi
yapar ve isletir sonra da devreder. Ornegin idare bir 6zel kisiye kdpri yaptirir. Képriiyi 6zel
kisi isletir (ulasim kamu hizmetinin goriilmesi ) sonra da kdpriiyl idareye devreder. Maddi ve
organik kritere gore idari s6zlesmedir.

Yap islet Sozlesmeleri: yap islet devret s6zlesmelerinin devret kismi ¢ikartilarak kanunla 6zel
sozlesme yapilmis halidir. Sedat hocaya gore bunlar kamu hukukun uygulanma alanlari
daraltmaktan baska bir sey degildir gercekten de dyledir bu s6zlesmeler maddi ve organik
kritere gore idari sozlesmedir ancak tesri kriterle 6zel hukuk s6zlesmesi olmuslardir.

IDARI SOZLESMELERIN AKDEDILMESI (KAMU
IHALESI)

idari sozlesme sdzlesmedir sézlesmenin hayat bulmasi icin 6zel hukuk kisisi ve idare adina
irade aciklamaya yetkili makamin irade uyusmalidir. Yetkisiz makam irade aciklarsa s6zlesme
gecersiz olur. S6zlesmeci iyi niyetli ise tazminat isteyebilir.



Onay: Sozlesme irade agiklamaya yetkili makamin Gstiinde bir makamin onayina tutulmussa
su iki durum ortaya ¢ikar onay makami ile irade agiklayan makam arasinda hiyerarsi varsa
onay bir gegerlilik kosuludur ancak ikisi arasinda vesayet varsa bu bir yirurlik sartidir.

Sézlesmecinin secimi: Once Yetkili makam sézlesme yapilmasina karar verir, sonra sézlesme
yapilacak karsi tarafin secilmesine karar verir. Bu 6zel hukuktaki gibi taraflarin serbest
iradesine dayanmaz. Elbette idari s6zlesmesinin taraf olan 6zel hukuk kisisi serbesttir ancak
idare makamin amaci kamu hizmetinin en verimlisini hedefler. Sedat hocaya goére kamu
ihalesinde ilke kamu hizmetidir. idare kamu hizmetini en ucuza mal eden sézlesmeciye ihale
verir bu eksiltme, idare malini en yiiksek fiyat verene ihale verir buna artirma denir. Ezcimle
iradenin kayirmaciligi engelleme maksadiyla kamu ihalesi usulii diizenlenmistir.

Kamu ihalesi= s6zlesmelerin akdedilmesi.

Kamu ihale usulii idari s6zlesmelerde ve yerini distigu olglide idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde uygulanir.

S6zlesmenin yapilma usuli s6zlesmenin tipi belirlemez s6zlesmenin tipi yapilma usullni
belirler.

Kamu Ihalesini Dizenleyen Kanunlar

1.Genel ihale usuli: Boyle bir usulii yoktur. Olmadigini bilmemiz 6nemlidir soru gelebilir.
Genel ihale usulli olmadigi icin s6zlesmeler idare hukukun temel ilkeleri ile celismemek kaydi
ile borglar kanuna gore yapilir. S6zlesmenin yapilmasini diizenleyen 6zel usul kanunlari varsa
sOzlesme onlara gore yapilir.

2.0zel ihale usulleri: 2886 sayili devlet ihale kanun ve 4734 sayili kamu ihale kanunu bunlar
hakkinda detayl bilgi verilecektir. Bu kanun ihale usulli konusunda en ¢ok uygulanan iki
kanundur ancak bu kanun genel usul kanunu degildir. idarenin biitiin sézlesmelerine
uygulanacak nitelige sahip degiller.

3.En Ozel ihale usulleri: a) 3096 sayili kanunun kendi kapsamina giren sézlesmelerin
akdedilmesi usuliiniin CB karari ile belirlenir m.3

B)3465 sayili kanun kapsamindaki s6zlesmeleri CB yonetmeligi diizenler m.4

C) 3996 sayili kanunun kapsamina giren sdzlesmelerin yapilmasina iliskin esasi ve usulii CB
dizenleyici islemle belirler

A, B,C de bahsedilen idari sozlesmeler 4493 sayili kanunun degismesi ile 6zel hukuk
sOzlesmesine donustiler.



D)4283 sayili kanun kapsamina giren s6zlesmelerin yapilmasina iliskin usul ve esaslar CB
yonetmeligince belirlenir.

Not:5539 sayili kanunla yukaridaki s6zlesmeler 6zel hukuk s6zlesmesi oldu.

Devami igin 440 ve 441. Sayfayi okuyun.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 Sayili
Kamu lhale Kanunu’nun Kapsamlari

Tirkiye’de kamu ihalesi, dnceden 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu ile diizenlenmis sonralari bu kanun yerini 2886 sayili devlet ihale kanunu aldi. Devlet
ihale kanunu 6zerk bitceli kurum ve kuruluslar kapsamiyordu. Ozerk biitceli kurum ve
kuruluslari kapsamasi igin 4734 sayili kamu ihale kanunu gikartildi.4734 sayili kanun 2886
sayili ilga etmemistir bunlar birlikte yurdrliktedir.

1.2886 sayili kanununun kapsami: Genel bitceye dahil dairelerle katma bitceli idareler, 6zel
idareler ve belediyeler ile koyler. Kanun kapsamina giren islemler: Alim, satim, hizmet
,yapim, kira, trampa, miulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri.

2.4734 sayili kamu ihale kanunun kapsami: Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikiimlerine goére
yaratalir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 Md.) Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
bitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarin Ust kuruluslari harig), tizel
kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 Md.) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet
tesekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbdisleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 Md.) Sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel
kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek 6gretim kurumlari harig) ile
bagimsiz biitceli kuruluslar. @

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 Md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
her ¢esit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 Md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.



Kapsadigi is ve islemler: idarelerin kullaniminda bulunan
her tlrlU kaynaktan saglanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri, idarenin ihtiyacina tasinmaz mal
kiralanmasi isleri. istisnalar ilgili kanun 3.maddesinde
yazlyor.
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Kamu Ihalelerine Hakim Olan Ilkeler
1. Sayda mIik ilkesi: ihalenin ilanin ve tekiiflerinin aleni olarak agilmas! ifade eder.
iStisnaSI . Pazarlik usullerinde tam olarak uygulanmaz. idare ihale ilan edip etmemekte
serbesttir

2.Rekabet ilkesi: Kisaca kamu ihalesine katilanlarin birden fazla olmasi ilkesi, ihaleye fesat
karistirmama risvet karistirmama.

3.Yeterlilik ilkesi: Sedat hocanin deyimi ile ihaleyi alacak kisi s6z konusu kamu hizmetinin
gerceklestirip gerceklestirmeyi deneyimi tecriibesi

4.Esit muamele ilkesi: idare istekli kisinin dini, etkin kdkeni, dili ,siyasi diistincesi vs.
bakimdan ayrim yapamaz.

istisna: idare ihaleye katilacak yerliler lehine kanunun cevaz verdigi 6lciide pozitif ayrimcilik
yapabilir
5.Givenirlik ilkesi: idare ihaleye katilacak kisilerin korku ve kusku duymadan ¢cekinmeden

katilabilirliklerini saglamalidir.

6. Gizlilik ilkesi: Kamu ihalesine katilan kisilerin 6zel bilgileri ve tekliflerin saklanmasi, Kamu
hizmetinin esas degerinin gizli olmasi.

7.Kamuoyu denetimi ilkesi: idare ihaleyi kamu duyurmali bunu gizlilik ilkesini ihale
edemeden yapmali.



8. ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi ilkesi: ihtiyac duyulan kamu
hizmetinin zamaninda ihaleye verilmesi.

9.Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi: Kisaca idare kaliteli hizmeti ucuza kapatmasi.

10.Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim isleri icin Ayri ihale Diizenlenmemesi ilkesi: Dogal bir
baglanti olmadigi siirece mal ayrimi, hizmet ayrimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

11. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet Alimlari ile Yapim islerinin
Kisimlara Béliinmemesi ilkesi: Bir hizmeti parcalayip degersizlesmeme Sedat Hoca derste su
ornegi 100 km’lik yolu 10 kisi onar onar km yol yapilmasina engellemek.

12.0denegin Bulunmayan Bir is icin ihaleye Cikilmamasi ilkesi: Kasada para ihaleye verme
ilkesidir. Ornegin okula yurt yapilacak idarenin parasi yok ihaleye veriyor 2 yilda bitecek isi 20
yilda bitmiyor.

13.Cevresel Etki Degerlendirme Belgesinin Alinmasi ilkesi: Amaci gevreyi korumaktir ancak
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde  CED raporu gerekmez.

2886 Devlet ihale Kanunu’nun ihale Usulleri

1.Kapal teklif usulii: istekliler kendi gerekli bilgilerini ve tekliflerini kapali zarfla idareye
gonderir. idare teklifleri degerlendirip sdzlesmecisini secer.

2.Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Usulii: idare demir yolu, baraj gibi ihalelerde teknik
yeterlilikleri ve glicleri idarece kabul edilen en az 3 istekliden birini s6zlesmeci olarak secer.
ilan sart degildir.

3.Acik Teklif Usull: Kisaca agik artirmadir, idare malini en yiksek fiyattan satar; kamu
hizmetini en ucuz sununa ihaleyi verir.

4.Pazarhk Usulii: idare sayisi &nemsiz veya acil veya 6zellik gdsteren birtakim islerde bu usulii
kullanir. ilan zorunlu degildir. idare teklif eder sézlesmeci kabul ya da reddeder.

4734 Kamu ihale Kanunun ihale Usulleri

1.Alelade Alim Usulii: idare ihtiyaclarini teminat olmaksizin ve ilan olmadan dogrudan
temin eder. Bu asilda ihale usulii degildir. idare bu alimi usuliinii yapabilmek icin ihtiyacin
sadece istekli tarafinda temin edilebilmesi gerekir,3 yili gegmemesi gerekir.

Not: 4734 Kamu ihale kanunu kapali t Kapali teklif usulii, Belli istekliler Arasinda
Kapal Teklif Usulii, Acik Teklif Usulli, Pazarlik Usulliilerini de sahiptir ancak yukarida bilgi
verildigi icin tekrar yazilmasinda kamu yarari yoktur.



Ihale Sireci

1.Hazirhk Asamasi: idare satin almayi planladig mal ve hizmeti kamu ihale ilkelerine
gore duslinilip tartar. Sartnameleri hazirlar. Hizmetin veya malin degerini belirler

2. ilan asamasi:

3.ihale dokiiman asamasi

4.Tekliflerin Sunulmasi

5.Teklifin Degerlendirilmesi

6.ihalenin iptal Edilmesi veya ihale Karari
7.S06zlesme Asamasi.

Not: Bazi sézlesmelerinin akdelibilmesi icin rekabet kurulunun izni gerekir. Sedat
sayfa 455 lizerinde ¢cok durmadigi icin bu bolim detaylandirilmamustir.

Kamu lhale Sozlesmeleri

1.icerikleri: Tip s6zlesmelerine gére yapilir, idare hukukun ilkelerine aykiri olamazlar.

2.Tdirleri : a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel (izerinden anahtar teslimi gotiiri bedel s6zlesme, b)
Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen isin tamami igin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel lGzerinden gotiiri bedel sézlesme, c) Yapim islerinde; 6n veya kesin
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise
isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktariile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan
toplam bedel (izerinden birim fiyat s6zlesme,

3. Hukuki Niteligi : Tlrkiye yarg ictihatlarina gore ihale kararinin kesinlesmesine kadar olan donem
icinde idare hukukuna ama karar kesinlestikten sonra 6zel hukuka tabi oldugu kanisindadir.

Kemal Gozlere gore idari sozlesmedir.

Kamu ihale Uyusmazliklarinin Cozimu

idari ¢6ziim: idari ¢6ziim ancak sdzlesme imzalanmadan gecerlidir. Bu iki sekilde yapilabilir
s6z konusu ihaleyi yapacak idareye basvurularak. idare kararinda tatmin olmayan kisi kamu
ihale sikayet yolu ile basvurabilir. Kamu ihale kurumunun hukuki degisiklik yaratanlari
taraflari baglar. Kamu ihale kurumu kararlarini yargisal denetimini Ankara idare Mahkemesi
yapar. Kamu ihale Kurumu bagimsiz idari otoritedir ve ayri tiizel kisilige haizdir.



Yargisal Coziim: istekliler ve Adaylar idari ¢6ziim yollarini tilketmeden yargisal ¢c6ziim yolunu
tiiketemezler. idari ¢6ziim yolunu tiiketen istekli ve adaylari Kamu ihale Kurumun kararlarina
karsi idari yargida iptal davasi acabilir. istekliler ve  Adaylar disindaki menfaati olan herkes
ihaleye ya da ihaleyi yapmama kararina karsi idari yargida dava acabilir.

Idari Sozlesmelerin Bicimi

1.Anlasma: idare ve sézlesmeci 6zel hukuk kisisinin s6zlesme yapma konusunda anlastiklarini
gosteren ve taraflarin imzasini barindiran metindir. iki yanh islemdir.2886 sayili kanuna gore
noter tescili zorunludur .4734 Kanuna gore noter tescili zorunlu degildir.

2. Sartnameler: idari sartnameler isteklisine talimatlar icerir. Teknik sartnameler ise yapilacak
projeyi kapsar. Sartnamelerinin hukuki niteligi tek yanli idari islem olma olmalaridir. idare
sartnameleri kendisi hazirlar 6zel hukuk kisisi bunlari tamami ile kabul ya da tamami ile
reddeder. Sartnameler s6zlesmenin yapilmasi siirecine iliskin hiiklimleri dizenleyici islemdir.
Sartnameler s6zlesmenin uygulanmasina iliskin olan hiikiimleri ise s6zlesmenin
akdedilmesinde 6nce diizenleyici niteliktedir, ama bu hikiimler akdedilmesi ile taraflarin
kanunu haline gelir ve ne idare ne de 6zel kisi sdzlesmeyi degistirebilir.

istisna: Kamu hizmeti imtiyaz sartnamelerinin bazi hiikiimleri her zaman diizenleyici islem
niteligindedir. Kamu imtiyaz sartnamelerin kamu organizasyonuna ve yuritilmesine iliskin
hiikiimler diizenleyici islemdir.imtiyazc 6zel kisisi bu degisikliklere karsi ¢cikamaz. Tazminat
isteyebilir ve diizenleyici isleme karsi iptal davasi agabilir. Danistay, Anayasa Mahkemesi,
Sedat Hoca imtiyaza torba kavram olarak bakar. imtiyaz bir kamu hizmetinin uzun sireli
edimle 6zel hukuk kisisi tarafindan yiritilmesidir.

IDARI SOZLESMELERIN UYGULANMAS|
(TARAFLARIN KARSILIKLI HAK VE BORCLARI)

So6zlesmecinin Borglari: S6zlesmeci sahsen, tam olarak, zamaninda, ihale dokiimanina ve
sOzlesmeye uygun olarak ve diristce ifa etmekle ylikimludir

Sozlesmecinin Haklari : Ucret hakki ve Tazminat Hakkina sahiptir.

idarenin Borclari : Sozlesmede taahhiit ettigi seylerle baghdir onlari tam olarak yerine
getirmekle yiikiimlidiir. idare bazi sézlesmelerde sdzlesmeci kisi onun lehine kamulastirma
yapmak, bir tesisi sozlesmeciye devretmekle ylikiimlldur. S6zlesmeciyi korumak ve ona
kaynak saglamalidir. S6zlesmecinin mali dengesini ve varsa mali avantajlarini korumakla
yukimlidir. Bu mali denge koruma hususu idarenin kendi eylem ve islerinden yahut
ongorilemezlik teorisi sartlari cercevesinde bozulmus ise idare bu hususta sorumludur.

idarenin Haklari ve Yetkileri: idare sézlesmeci kisi (izerinde denetim ve yénlendirme yetkisi
sahiptir.idarenin s6zlesmeye ve taahhiitlere uymayan edimi tam ve zamaninda yerine
getirmeyen sozlesmeciye karsi mieyyide uygulama yetkisi vardir.idare sézlesmeci kisiye
cezai sart, tazminat, teminati gelir kaydetme gibi parasal mieyyidelere uygulayabilir.
Sozlesmeci kisiye gecici el koyma , giyaben satin alma, emanet haline getirme gibi cebri



miueyyideler uygulayabilir. S6zlesmecinin agir kusuru oldugu hallerde s6zlesmeyi bir
mieyyide olarak feshedebilir.

Not: Kemal hoca imtiyaz s6zlesmeleri haricinde fesih mieyyidesinin mahkeme tarafindan
uygulanabilecegini kanaatindedir ancak Sedat Hoca bu goérise katilmiyor. Ayrica miieyyide
fesihle kamu yararina feshi karistirmayin.

idare s6zlesmenin diizenleyici niteliklerinde hiikiimleri tek tarafli degistirebilir. S6zlesmeci bu
degisiklige uymak zorundadir ancak zararinin tazminini talep edebilir. Bu yetki kamu
hizmetlerinde degiskenlik ve uyum ilkesinden dogan bir yetkidir

idare kamu yararina veya hizmet yararina sézlesmeyi sdzlesmecinin kusuru olmadan
feshedebilir. Bu fesih yetkisi genel bir yetkidir biitiin idari s6zlesmelerde uygulanabilir. idare
bu durumda sézlesmecinin zararini ve ziyanini tazmin etmek zorundadir.

Yeni Olaylarin Sozlesmenin Uygulanmasina Etkisi

S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni olay ve durumlarin ortaya ¢cikmasi nedeniyle
sOzlesmenin yerine getirilmesi zorlasabilir.

1.Mcbir sebep: Taraflarin iradesi disinda ortaya cikan, dnceden dngorilmesi ve 6nlenmesi
mimkiin olmayan ve s6zlesmenin ediminin ifasina engelleyen harici olaydir. Micbir sebep
taraflarin mutlak sekilde iradesi disinda olmalidir, s6zlesmenin uygulanmasini kesin olarak
imkansiz kilmalidir. Basit gigluliikler micbir sebep sayilmaz. Micbir sebep hem idare hem
sozlesmeci icin gegerlidir. Dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, savas, kismi veya
genel seferberlik ve bunlara benzeyen haller miicbir sebeptir. Micbir sebep nedeni ile
borcunu yerine getirmeyen taraftan tazminat istenemez.

2.Fait du Prince :idarenin kamu yarari ve kamu giivenligi sebebi ile aldigi tedbirlerin
sOzlesmecisini zarara ugratmasidir. Bu idare s6zlesmeci ile s6zlesme iliskisi bulunan idaredir.
Esasl ve siirekli (hukuki anlamda) zararlar idare tarafinda tazmin edilir. Ufaklar zarar tazmin
edilmez Sedat hocaya gore.

3.0ngorilemezlik Hali: Ongériilmez ve taraflarin iradesi disinda anormal nitelikte bir olaydir.
S6z konusu olay s6zlesmecinin ekonomik dengesini alt st edecek durumda olmalidir.
Ongériilemezlik hali miicbir sebebinin aksine sézlesmeciyi ifadan kurtarmaz ancak ifadaki
asir artisa idare ve sdzlesmeci birlikte katlanir. ifadaki artisa idarenin ve sézlesmecin birlikte
katlanmasi Sedat Hocanin ifadesidir, kaynak kitap bu durumda 6zel kisinin idareden tazminat
istemesinin 6ngorlyor.

Not: Gaz de Bordeaux kararini okumanizi tavsiye ederim.
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|dari Sozlesmelerin Sona Ermesi

Normal Sekilde: Sitirenin dolmasi ve taahhidiin yerine getirilmesiyle seklinde olur.

Surenin dolmasi: Bazi idari s6zlesmeler, 6zellik imtiyaz ve iltizam Sézlesmeleri, s6zlesmede
yazan slire dolmasi ile sona erer.

Taahhiidiin yerine getirilmesi: S6z konusu sdzlesmenin ifasi ile olur. Ornegin mal ve hizmet
sozlesmelerinde mal temini hizmetin tamamlanmasi:

Zaman Once Sona Erme (Fesih).
1.Taraflarin Anlagmasiyla fesih: Taraflari anlasarak s6zlesmeyi feshedebilir

2.idare Tarafinda Fesih: idare sézlesmecinin agir yiiziinden sdzlesmeyi feshedebilir bu
durumda sézlesmeciye tazminat 6demez. idare kamu yararina veya hizmet yararina
feshedebilir bu durumda dogan s6zlesmecinin zararini tazmin etmek zorundadir.

3.Mahkeme Karari ile Fesih: idare s6zlesmecinin kusuru varsa kendi fesih edebildigi
mahkemeye basvurarak da fesih talep edebilir. S6zlesmeci idarenin daha agir kusuru veya
tek tarafl degisiklik yetkisi siniri asip kulandi ise mahkemeye fesih icin basvurabilir. idare ve
So6zlesmeci micbir sebep ylizinden mahkemeye birlikte fesih i¢in basvurabilir.

|dari Sozlesmeden Kaynaklanan
Uyusmazliklarin Cozimd

Kural olarak idari s6zlesmelere karsl iptal davasi agcilamaz.

istisna: Sdzlesmeden ayrilabilir islemlere karsi iptal davasi acilabilir. idari s6zlesmenin
dizenleyici hikiimlerine karsi dava acilabilir, kanun istisna olarak bazi idari s6zlesmelerin
iptal davasina cevaz verebilir. Kamu gorevlisine ise alma s6zlesmelerine iptal davasi agilabilir.

Kural olarak idari s6zlesmeler tahkime gidemez.

istisna Ay 125. hiikmii sayesinde imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazlik tahkime gidebilir.



Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti: Karsilanmadigl zaman halkta biylk bunalima sebep olan hizmet tirdiddr.
Sedat hocanin tanimi

Kamu hizmeti maddi anlamda: Kamu yararina yonelik faaliyet. Kaynak kitapta kamu hizmetini
maddi anlamda kullaniyor

Kamu Hizmeti Organik anlamda: Kamu hizmetini veren 6rgiitlenme.

Kaynak Kitabin Tanimi: Kamu hizmeti, bir kamu tizel kisisi tarafindan Ustlenilen ve dogrudan
dogruya onun tarafinda veya onu gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan
yurdtilen kamu yarari amacinda yonelik faaliyet.

Maddi Unsur: Kamu yarari

Organik unsur: Kamu tiizelkisisi, bir kamu tizel kisisi tarafindan ustlenilen ve dogrudan
dogruya onun tarafinda veya onu goérevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan
yuritilen faaliyet.

Not: Sedat Hoca organik kriterin bir kamu tizelkisisin onu goérevlendirmesi ve denetimi
altinda bir 6zel kisi tanimina kuvvetle karsi ¢iinkli kamu tiizelkisisinin denetlemedigi 6zel kisi
mi var? bu tanima goére havai fisek patlatanlar kamu hizmeti veriyor @

Kaynak kitaptan somutlastirdi 6rnekler: Hayirseverlerin yaptiklari gesmelere kamu hizmeti
sayllmaz ¢linkii her he kadar maddi unsuru kamu yarari olsa da organik unsuru eksiktir. Ozel
okullar kamu hizmetidir ¢linki egitim kamu yararinadir ve organik unsuru idarenin siki ve
yakin denetiminde olan 6zel kisi tarafindan ytruitilmesidir

Idari Kamu Hizmetleri — Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri

Tesri Kriter: Bazen kanun koyucu bir kamu hizmetini idari veya sinai ve ticari kamu hizmeti
olarak tanimlar kanun ne diyorsa o olur. Kanuna aykiri olmamak sarti ile mahalli kamu
hizmetlerinin niteligini belirme yetkisi ise bu hizmetleri kuran kamu tizel kisilere aittir.

ictihadi Kriter: Kanun hitkmii olmadigi bazen bir kamu hizmetinin idari mi sinai ve ticari mi
oldugu hususunda ictihadi kriter kullanilir.

Bir kamu hizmetinin sinai ve ticari olmasiicin konusu 6zel isletmelerin faaliyetine benzer
olmali, finansmani hizmeti kullanicilarinin 6dedigi parayla finanse edilmelidir, isletme usulii
ozel sektordeki usullerle isletilmelidir.

Not: Bir kamu hizmetinin idari kamu hizmeti olmasi kural sinai ve ticari olmasi ise istisnadir.
Yukarida sayilan 3 sart birlikte olursa bir kamu hizmeti sinai ve ticari kamu hizmeti olur
sartlardan biri eksik olur idari kamu hizmeti olur.
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Kamu Hizmetlerinin Hukuki Rejimi

idari Kamu Hizmetleri: Kamu hukukunda tabiidir

1.idari kamu hizmetleri ile bu hizmetleri ile bu hizmetlerde calisan personel arasindaki iliski
kural olarak kamu hukukuna aittir.

2.idari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilari arasinda uyusmazliklar daima kamu
hukukuna tabidir.

3.idari kamu hizmetine iliskin sézlesmeler idari sézlesme niteligindedir, Bu sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢6ziimlenir

4.idari kamu hizmetlerine dolayisiyla ortaya cikan zararlardan dogan sorumluluk kamu
hukukuna tabidir ve bunlardan dogan uyusmazlik idari yarginin goérev alanina girer

Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri: Kural olarak 6zel hukuka tabiidir

1. Sinai ve ticari kamu hizmetleri ile personeli arasindaki uyusmazliklar 6zel hukuka tabidir.
Personelleri isci niteligindedir.

2. Sinai ve ticari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilari arasinda hukuki iliski daima
ozel hukuk iliskisidir

3. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilari ile yaptiklari sézlesmeler 6zel hukuku asan
hikimler icerseler bile daima 6zel hukuk s6zlesmesi niteligindedirler ve adli yarginin gérev
alanina girerler.

4. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilarina ve 3.kisilere verdikleri zararlardan dogan
uyusmazliklar adli yargida gorulur.

istisnalar: Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri bir kamu hizmetidir ve nedenle kamu hizmetine
iliskin bazi ilke ve kuralarinin kendilerine uygulanabilmesi imkani vardir.

a) Kamu Hizmetinin temel ilkeleri




b)kamu giicii ayricaliklari: istisna olarak sinai ve ticari kamu hizmetlerine kamu giicii
ayricaliklari veya yukamliltkleri taninmis olabilir

c)idari Sézlesmeler: Kural olarak sinai ve ticari kamu hizmetleri ile kullanicisiyla arasinda
yapilan sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmemesidir. Ama mal ve hizmet saglayicilariyla yapilan
sozlesmeler, idari sozlesme sartlarini tasimak kaydiyla, idari s6zlesme sayilir.

d) Genel Mudir ve Muhasebe Midiiri: Personeller 6zel hukuka tabidir ancak Fransa’da bu
personellerden genel midire kadar herkes kamu hukuka tabidir.

e) Hizmetin Organizasyonuna iliskin Diizenleyici islemler: Bu islemler ister kamu tiizelkisisi
ister 6zel hukuk kisisinden ¢ikmis olsunlar diizenleyici idari islem niteligindedir ve idare
hukuka tabidirler.

Kanw o=
o ared
T

Not: Kamu hizmetlerini ylraten kisilerle (Kitler, imtiyazci anonim sirketler) ile bu hizmetin
asil sorumlugunu Ustelenen kamu tiizel kisileri (devlet, mahalli idare) arasindaki iliski daima
bir kamu hukuku iliskisidir ve aksi kanunla 6ngériilmedik¢e daima idari yarginin gérev alinana
girer. Hizmeti ylriten kisilerinin kamu tizel kisisi ya da 6zel hukuk kisisi olmasi bu gercegi
degistirmez.

Kamu iktisadi tesekkdlleri sinai ve ticari kamu hizmeti Uretir ve bunlarin sadece hizmetleri ile
kullanicilari arasinda iliski 6zel hukuk iliskisine tabiidir. Diger iliskileri idari hukukuna tabiidir

Kamu Hizmeti ilkeleri

1.Devamlilik ilkesi: Kamu hizmetinin niteligine gore siirekli ve dizenli sekilde sunulmasidir.
Ornegin elektrik, su, ulusal kamu hizmetleri 365 giin 24 saat seklinde devamli yiritilir
ancak egitim vb. kamu hizmetleri her an verilmez ancak devamh yaratalar. Bu ilkenin 4
sonucu vardir

a) Grev yasagi: Kamu hizmetlerinde yasaktir. Grev hakki memurlara degil isciye verilmistir
(Ay. Madde 54/1
b) Ongériilemezlik Teorisi



c ) Cari islerin yuritiilmesi :istifa eden hiikiimetin yeni géreve baslayincaya kadar cari
islemleri ylritme yetkisi ve gérevine sahip olmasi gerekir.

d) Gorevi Sona Eren Memurun Goérevde Kalmasi: Gérevinde ayrilan memurun yerine yenisi
gorevi devralmasina kadar gorevde kalmak zorunludur.

2.Degisebilirlik ilkesi: Uyum ilkesi de denir kamu hizmetinin degisen kosullara uyum
saglamalidir. Bu kosullar ekonomik, kiiltiirel vb. olabilir. Bu ilke idareye idari s6zlesmelerde
kamu yararina fesih hakki verir. Kullanicilari ve personel Gizerinde bu iliski kapsaminda
degisiklik yapabilir. Ornek Gaz de Bordeaux karari

3. Esitlik ilkesi : Kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi kanun éniinde esitlik ilkesinin bir
uzantisidir. Anayasanin 10. Maddesi

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm goézetilmeksizin kanun énlinde esittir.

Devlet organlari ve idare makamlari biitlin islemlerinde (...)(1) kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. (1)

Pozitif ayrimcilik esit ilkesine aykirt degildir .Bu pozitif ayrimcilik anayasanin
10.maddesinde belirtilmistir (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yukimltudiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-

5982 /1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982 /1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

4. Tarafsizlik: Esitlik ilkesinin bir uzantisidir. Kisaca kamu hizmetinde devlet taraf tutamaz.

5: Laiklik: Tarafsizlik ilkesinin bir uzantisidir. Kamu hizmetinde her din ve mezhebe esit
mesafede durulmalidir.

6.Kamu Hizmetlerinin Bedeli: Kamu hizmetlerinin bedavaligi sayilan 5 ilke gibi bir genel ilke
degildir. Bedavalik ilkesi ancak anayasa ve kanunlar tarafinda 6ngérilmesi durumunda kamu
hizmetleri icin gecerli olacak bilecek istisnai bir ilkedir.

Sinai ve Ticari Kamu Hizmetlerinde Bedel: Sinai ve Kamu Hizmetleri bedava degildir. Zaten bu
hizmetlerin serbest piyasa hizmetlerine benzedigini séylemistik.

idari Kamu Hizmetlerinde Bedel: idari kamu hizmetlerinin bedelini kanun veya anayasa
bedava yahut lcretli kilabilir bu konuda bir sorun yok ancak kanunun agik¢a belirlemedigi
idari kamu hizmetleri bedeli hususu tartismalidir.

a) ihtiyar idari Kamu Hizmetleri: idari kamu hizmetini kurup kurmamak kamu tiizel
kisisinin istegine kalmis ise, idare bu hizmete bir 6denti baglayabilir. Bu 6denti
maliyeti gecemez.

b) Mecburi idari Kamu Hizmetleri: idarenin bu kamu hizmetini kurmak ve yiiriitme
zorunlugu kanunla 6ngorilmds ise, bu hizmetler bedava olmak zorundadir.

Elestiri: Sedat hocaya bir kanunla bedeli belirlenmeyen bir kamu hizmetinde hizmeti
kullanicinin almasi zorunlu ise o kisiden para alinamaz. Sedat hocaya gore bu bedel
ancak kanunla mali yikimlulik altinda alinabilir.



Not: Sinai ve Ticari Kamu Hizmetlerinde 6denen bedel fiyat iken idari kamu
hizmetlerinde bedel mali ylikumlullktir. Ayrica dogal tekel hukuksal tekelden
bahsetmekte 6nem var.

Dogal tekel: Esyanin tabiati geregi zorunlu olarak tek olmasi gereken piyasadir.
Ornegin sehirde tek altyapini olmasi tek elektrik sebekesi vb.

Hukuksal tekel: Yasa ile bir hizmeti sadece bir kuruma vermek. Biz hukuksal tekellere
karsiyiz. Hukuksal tekel = Ahbap Cavus kapitalizmi

Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi

1.Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi: Ozel tesebbiis tarafinda yiiriitiilen
bir 6zel faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi demektir. istisnai olarak bu o zaman
kadar hic mevcut olmayan bir hizmetin kurulmasi seklinde de olabilir.

2.Teskilat bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi: Bir kamu hizmetini yiritecek
teskilatin kurulmasi anlamina gelir.

Not: Devletlestirme ve 6zellestirmenin kamu hizmetlerinin kurulmasi veya
kaldirilmasi ile bir alakasi yoktur

Not: Kamu hizmeti kamu idaresi tarafindan kurulur. Kamu kurumu, kamu hizmeti
kuramaz. Zaten kamu kurumunun kendisi, kamu hizmetini yiritme usullerinde
birisidir.

A.Milli Kamu Hizmetleri (Kanunla
Nitelendirme)

Milli kamu hizmetlerini kurma yetkisi yasama organinin aittir. Diger bir ifade ile sadece
kanunla kurulabilir. Kaynak kitabimiz bu goriisii sdyle temellendiriyor. Kamu hizmetleri 6zel
tesebbiise getirilen bir sinirlamadir. Ozel tesebbiis ise bir temel hiirriyettir ( ay.48) bu yiizden
anayasanin 13.maddesinin 1.fikrasi geregi ancak kanunla sinirlandirilir. Olaganisti hallerde
kurulacak kamu hizmetleri eger olagantsti hale iliskinse anayasanin 15. Maddesine tabi
olacaktir.

Kurma konusunda takdir yetkisi: Kaynak kitaba gére kamu hizmetinin ne olduguna yasama
organi karar verir ve bu bir yerindelik sorunudur. Acik takdir hatasi olmadik¢a Anayasa
Mahkemesi bir kamu hizmetinin kuran ya da kaldiran bir kanunu yahut CBK’y1 denetleyemez.

Takdir Yetkisinin istisnalari: Anayasa bazi kamu hizmetlerini (adalet, milli savunma egitim,
saglik vb.) bizzat kendi lafzinda nitelendirmistir. Anayasal kamu hizmetleri olarak da
adlandirilan bu hizmetleri yasa koyucu kurmak zorundadir. (Ay. 11) .Ancak bu konuda gerekli
kanunu ¢ikarmayan yasama organina karsi uygulanabilecek bir miieyyide yoktur.

Takdir yetkisinin diger istisnalari su 4 maddedir:
1.Uluslararasi antlasmalardan dolayi bazi kamu hizmetlerinin kurulmasi yakimlugi,

2.Kar amaciyla kamu hizmeti kurma yasagi

3.Kamu hizmetinin yuritecek kamu tizel kisisinin kurulmasi,



4. Kamu hizmetlerinin kurulmasinda bitce kanunu geregi

Mahalli Kamu Hizmetleri

Mahalli kamu hizmetlerinin kurabilmesi igin kanuna gerek yoktur. Mahalli idare mahalli kamu
hizmetlerinin kurma yetkisi anayasanin 127.maddesinde verilmistir. Hangi mahalli misterek
ihtiyacin kamu yarari olduguna karar vermek mahalli idarenin yetkisindedir.

istisnalar: Mahalli idarenin mahalli kamu hizmeti kurma yetkisi mutlak degildir. Kanun bir
mabhalli idare kamu hizmeti kurma sorumlugu yada bir kamu hizmeti kurma yasagi
getirebilir. Mahalli idare 6zel tesebbis hirriyetini sinirlayacak kamu hizmetini kanun cevaz
vermeden kuramaz.

Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi

Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi, hali hazirda kamu hizmeti olan bir
hizmetinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikariimasi ve 6zel tesebbiis haline getirilmesidir.

Teskilat bakimindan kamu hizmetinin kaldiriimasi ise bu hizmeti yirutecek teskilatin varligina
son verilmesi anlamina gelir.

Not: Ozellestirme ve kaldirma farkh kavramlardir. Kaldirma bir kamu hizmetini dzel tesebbiis
haline getirmek iken 6zellestirme kamu hizmetinin yiratilme usuliini degistirmektir. Ancak
Ogretide bazi yazarlari bazi kamu hizmetlerinin 6zellestirmeyecegini de savunur.

Kamu hizmetini kaldirmaya yetkili makam: Kanunla istisnasi belirtilmedigi durumlarda kamu
hizmetini kuran makam yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince kamu hizmetini kaldirmaya
yetkilidir.

istisnalar: Yasama organi anayasa ile sinirlidir. Anayasa gecen kamu hizmetlerini yasama
organi kaldiramaz. Ayni sekilde mahalli idare kanunla koyulmus kamu hizmetini kaldiramaz.
Boyle durum bir gerceklesmeye tesebbiis edilirse Anayasa Mahkemesi anayasal kamu
hizmetini kaldiran kanunu ,idari Yargi organlilari mahalli idare kararini iptal eder.

Virtedl Kamu Hizmeti Teorisi

Kisaca bu teori hangi hizmetinin kamu hizmetini belirme hususunda hizmetinin mahiyeti gére
belirler. Kaynak kitabimiz bu teoriye karsi ¢cikmaktadir ¢linkii bu teoriye bircok 6zel tesebbis
kamu hizmeti kapsamina sokulabilir. Buda liberal hukuk sistemine aykiridir



Kamu Hizmetlerinin Isletilme Usulleri

A.Kamu Hizmetlerinin Kamu Tiizel Kisileri Tarafinda isletilmesi Usulleri

1.Emanet Usull (Bir Kamu Hizmetinin Bir Kamu idaresi Tarafinda Dogrudan Dogruya
isletilmesi )

Kisaca kamu hizmetinin bir kamu idare tarafindan dogrudan dogruya isletilmesidir. Merkezi
idare (Devlet) genel emanet usullini kullanilir. Baslica 6zellikleri 4 madde sekillinde
toparlanabilir

1.Emanet Usuliinii Sadece Kamu idareleri Kullanabilir: Kamu idareleri devlet, belediye, il 6zel
idaresi ve koylerden ibarettir. Bakanliklar devlet tizel kisiligi icinde yer alir.

2.Emanet Usullini Ayri Bir Tlzel Kisilerde Yoktur: Kamu idarelerinde baska bir kamu tiizel
kisisi varsa bu kamu kurumu usull olur 6zel kisi varsa imtiyaz usull ortaya ¢ikar.

3.Emanet Usuliinde Personel Bagimsizligl Yoktur: Emanet usuliinde personeller memur
niteligindedir ve bunlar kamu hukuku hiyerarsine tabidir.

4.Emanet Usuliinde Malvarligi Bagimsizhigi Yoktur: Hizmetle ilgili gelir ve giderler hizmeti
ylriten idarenin biitcesinde karsilanir.

2.Kamu Kurumu UsulU

Kamu hizmetinden sorumlu kamu idaresinin ayri bir kamu tiizelkisiligine sahip bir kamu
kurumu kurup hizmetinin kamu kurumu ile yiritiilmesidir. Ornegin yiiksekégretim kamu
hizmeti devlet kamu idaresinin sorumlugundadir ancak devlet kamu idaresi bir kamu
kurumu(lniversite) kurup hizmeti ona yuruttirmeyi tercih etmistir. Bu usullin 4 ayrit edici
ozelligi sunlardir:

1.Kamu Kurumlari Ayri Bir Tlizel Kisiligi Sahiptir.
2.Kamu Kurumlari Ozerktirler: Kendi biitcesi kendi karar organlari vardir.

3.Kamu Kurumlari Birer Uzmanlik Kurulusudur.



4.Kamu Kurumlari Bir Kamu idaresine Baglidir. idari vesayet. Bu idare merkezi yahut mahalli
olabilir

Not: Kamu kurumu kavrami 1.dénem konusu oldugu igin detaylandirilmamistir.

Not: Kamu kurumunu kural olarak anayasa, kanun, cbk yahut kamu idaresi kurar. Ancak
kanun izin veriyorsa kamu kurumu kamu kurumu kurabilir. Ornegin Hacettepe
Universitesinin kendi icin kamu kurumu kurmasi (kurumun adini unuttum ama derste gecti )

Kamu Hizmetinin Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan
Isletilmesi Usulleri

Kamu hizmetlerinin organik unsuru iki sekilde olabilir birinci kamu tiizel kisisi 2. idarenin
gozetim ve denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi. Kamu idaresi bir 6zel hukuk kisisine
goérevlendirme yolu ile kamu hizmetinin yiritilmesini devredebilir. Ozel hukuk kisisi kendi
kendine kamu hizmeti ylriitemez. Tek tarafli ve akdi gérevlendirme seklinde olabilir.

1.Tek Tarafli Gérevlendirme: Kamu idaresi tek yanli idari islemle 6zel hukuk kisisine kamu
hizmetine ylritidlme gorevini ve yetkisini verir.

a) Kurma Usull: Kamu idaresi kendi kaynaklari ile bir 6zel hukuk kisisi kurar ve bu 6zel hukuk
kisisine kamu hizmetini ylritme gérevini verir. Bunun i¢in kanunla yetkilendirilmeye ihtiyaci
vardir. Ornek Anadolu Ajansi)

b) Ruhsat veya Lisans Usulii: Halihazirda bir 6zel hukuk tizel kisisi kendi tstlendikleri bir
kamu hizmetini kamu idaresi yahut istisna olarak kanunla yetkilendirilmis kamu kurumu
tarafindan ruhsat veya lisans vererek 6zel kisiye kamu hizmetinin ylrittirtlmesidir. Ruhsat
veya lisans 6zel kisinin talebi Gizerine verilir. Bu islem tek yanlhdir sdézlesme degildir. Ornekler
ozel okullar, 6zel hastaneler vb.

¢) Kamuya Yararh Dernek Sayma — Tiirkiye’de kamuya yararh dernekler tek tarafli bir islemle
bir kamu hizmetini ylritmekle gérevlendirildigini sdyleyebiliriz. Bu islem Cb tarafinda yapilir.

Not: Kamuya yararli dernek kamu tiizelkisisi degildir.

Hukuki Rejimleri: Bir kamu hizmetinin yiratilmesi ile gérevlendirilmis 6zel hukuk kisisinin
malvarhgi, personeli, tek yanlh islemleri, kural olarak 6zel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida goriiliir. Ozel hukuk kisinin kamu giicii ayricaliklarina
dayanarak tesis ettigi islemler idari islem niteligindedir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida gorilir.

Not: Kamu idaresi istisnai olarak kamu kurumu bir kamu hizmetini 6zel kisiye devretmesi
onun kamu sorumlugunda siyrildigi anlamina gelmez. Kamu idaresi ve istisnaen kamu kurum
ozel kisinin kamu hizmetini kamu yarari gereklerine uygun sekilde isletemedigini
gozlemlerse, tek yanh olarak her zaman gerekli tedbirleri alabilir.



Sozlesmeyle Gorevlendirme (Akdi)

Kamu idareleri ve istisnai olarak kamu kurumlari sorumlu olduklari kamu hizmetinin
yuritilmesi icin 6zel hukuk kisi ise sdzlesme yapabilir. Bu s6zlesmeler genellikle anlagsma
biciminde olur. Anlagsma iki kissmdan olur. Bir kismi taraflarin iradesinin uyustugunu belirtilir.
Diger kismi ise sartname kismini kamu tlzelkisisi ile 6zel hukuk kisisi arasindaki iliskiyi
dizenler. Kamu hizmetinin hangi sartlarda yiritilecegi, kamu tuzelkisisi ile 6zel kisinin
karsihkli hak ve borglari vs. hikme baglanir. Bu Sézlesmeler kanun tegsri kriterle
nitelendirmedigi sirece tartismasiz idari sozlesmedir.

A) imtiyaz Usuli: imtiyaz, Bir 6zel hukuk kisisinin bir kamu tiizel kisisi ile yaptig sozlesme
uyarinca, kullanicilardan alacagi tcret karsiliginda kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini
kurup isletme usulldiir. 4 ayrit edici unsuru:

1. Taraflarin iradesi uyusmal

2.Hizmeti 6zel kisi kurup ve isletmeli
3.Finasman yonetimi kullanicidan saglanmali
4. Kari ve zarari 6zel kisiye olmali, 6zel kisi kendi adina ve hesabina hizmeti isletir.

Hukuki niteligi: Yar1 akdi, yari diizenleyici islemdir. Kamu idaresi dlzenleyici islemleri her
zaman tek tarafl degistirebilir. Bu dlizenleyici islem karsi s6zlesmeci iptal davasi agabilir.

imtiyazinin segilmesi : Kural olarak idare istedigi imtiyazlyi secebilir (intutiu personae ) bu
yuziinde kamu ihalesi usullerine uymak zorunda degildir. Ancak kanun imtiyazlinin
secilmesini belirli usullere tabi tutabilir.

imtiyaz verme yetkisi: Merkezi idarede bu yetki cumhurbaskanina aittir. Belediyelerde ise
Danistay gorusi ve Cevre Sehircilik Bakanhginin karariyla 49 yili gegmemek lizere imtiyaz
yoluyla devredebilir. Belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme yetkisi belediye
meclisine aittir. il 6zel idaresi adina imtiyaz verme yetkisi ile il genel meclisine aittir.

Danistay’in Goristnin Alinmasi: Anayasa 155.maddesinin 2.fikrasina gore kamu hizmetleri
ilgili imtiyaz s6zlesmelerinde Danistay’in gorlisi alinmasi zorunlu bir usuldir. Danistay’in
gorusline uymak zorunlu degildir ¢clinki Danistay’in gorisi baglayici degil mitalaa
niteligindedir.




imtiyazin sona ermesi: kural olarak idari sézlesme sona ermesi ile ayni sekildedir. Ancak
imtiyaz sdzlesmesine tahkim yolu eklendiyse tahkime gidilebilir.

B) iltizam Usulii: Bir 6zel hukuk kisisinin kamu idaresine édeyecegi belirli bir ticret karsihiginda
bir kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletme, yiriitme usuliidir. iltizama alan kisiye
miltezim denir.

Ayrit edici 7 unsuru sunlardir:
1.iltizam bir sézlesmedir, idare miiltezimi tek tarafli islemle gérevlendiremez. Karsililik
iradelerinin uyusmasi gerekir.

2.iltizam kurulmus kamu hizmetinin yiiriitme usuliidiir

3.iltizamda kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin arag ve tesisat idare tarafindan karsilanir.
imtiyazda ise kamu hizmetini kurma ve yatirimini yapma imtiyazliya aittir

4. iltizamda miiltezim kamu idaresine belirli bir ticret 6der ancak imtiyazda imtiyazlinin béyle
bir licret 6demesi s6z konusu degildir.

5. Miltezim kamu idaresine 6demedigi Ucret ile kullanicilardan aldigi ticret farki miltezimin
gelirini olusturur.

6. iltizamda kullanicilara sunulan licret ve sézlesme siiresi imtiyaza gére daha kisadir. Bunun
sebebi imtiyazlinin yaptigi kamu hizmeti icin yatirrm harcamalarinin amortismanidir.

c) Misterek Emanet Usull: Bir 6zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile kamu hizmetinin
isletiimesinindin elde edilen hasilata endeksli bir gelir karsiliginda, kari ve zarari kamu
idaresine ait olmak Uzere kamu hizmetinin 6zel hukuk kisisi tarafinda isletilmesidir. Bu 6zel
hukuk kisisine misterek emanetgi denir.

Ayrit edici 5 unsuru vardir:

1.Misterek emanet bir s6zlesmedir, tek tarafli islem degil taraflarin iradesi uyusmak
zorundadir.

2. Kamu hizmetinin tesisati kamu idaresine aittir.

3. Misterek emanetgi hizmeti kamu idaresi
hesabina isletir.

4.Musterek emanetgi bir personel degildir. Kamu hizmetini bltlntyle isleten kisidir. Tam bir
hareket serbestisine sahiptir.

5.Misterek emanetci geliri kullanici aldigi Gicretle karsilamaz. Geliri kamu idaresine aktarir,
kamu idaresi emanetciye sdzlesmede yazan gelire endeksli payi verir.

Vekalet usull: Misterek Emanet usuliinden tek farki gelire endeksli bir pay degil de belirli bir
gotlirt tcreti almasidir. Vekalet usullinde 6zel kisiye vekil yahut vekalet yoluyla isleten
denir.



Yeni Usuller

Bu usuller hakkinda detayli bilgi verilmeyecektir. Kaynak kitaptaki 517-521 sayfadaki bilgiler
ozelestirilemeyecek kadar 6z bilgi icermektedir. Sadece bu sézlesmelerinin tipi yazilacaktir.

Gorevlendirme Sozlesmeler Usull: 3096 sayili kanun kapsaminda sézlesmeler idari
sozlesmedir. Ancak yargi organlari bunlari imtiyaz s6zlesmesi olarak niteler.

Uyari: Sonralari 4493 sayili kanun kapsaminda 3096 kapsaminda sdzlesmeler 3996 sayili yap
islet devret usulline tabi kilindi. Su an 6646 sayili kanuna gore 3096 kapsaminda s6zlesmeler
usulline yerine lisans- ruhsat usuliine gecildi. Degisiklik dncesi yapilan s6zlesmeler statilerini
koruyor.

Otoyol Yapimi, Bakimi ve isletilmesi Konusunda Gérevlendirme Sézlesmesi Usulii: 3465 sayili
kanun kapsaminda yapilan bu sézlesmeler idari s6zlesmedir ancak otoyol, trafigi yogun,
karayolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlarinin yapimi bakimi ve isletilmesi isleri
de iliskin s6zlesmeler 4993 kanunla 3996 sayil yap islet devret usultine tabi kilindi .3996
sayili kanun kapsamindaki s6zlesmeler 6zel hukuk s6zlesmesidir.

Tirk Telekom’un Gérevlendirilmesi S6zlesmesi Usulli: 406 sayili kanun kapsaminda yapilan
sozlesmeler gorevlendirme s6zlesmesidir Ancak Tiirk Telekom’un hisselerin %55inin
ozellestirilmesi ve 4502 sayili kanunla degisen 406 sayili kanun kapsaminda s6zlesmeler artik
imtiyaz s6zlesmesi niteligindedir.

PTT Gorevlendirme Sozlesmesi Usulii: 6475 sayili kanun kapsaminda yapilan bu sdzlesmeler
gorevlendirme sézlesmesi niteligindedir.

Yap islet Devret Usulii: 3996 sayili kanun kapsamin yapilan bu sézlesmeler 6zel hukuku asan
birgok hiikiim icermektedir. Ancak kanunun 5. Madde bu s6zlesmelerin 6zel hukuka tabi
sozlesme niteliginde oldugunu belirtiyordu. Anayasa Mahkemesi 28 Haziran 1995 tarih ve
1995/23 sayih karari ile s6zlesmenin 5.maddesini iptal etti ve sozlesmeler imtiyaz
sozlesmesine dondi. Anayasanin 47. maddesine idarenin kamu hizmet ve yatirimlari igin 6zel
kisilerle 6zel hukuk s6zlesmeleri yapabilecegi yolunda bir fikra eklendi.

4493 sayili Kanunla 3996 sayili kanunun miilga 5. Maddesi yap islet devret s6zlesmeleri 6zel
sozlesmesi oldugunu hiikiim altina alinmistir. 1999°dan bu yana bu s6zlesmeler artik bir idari
sozlesme degil 6zel hukuk s6zlesmesidir.

Yap islet Usull (4283 Sayili Kanun)
Maddi ve organik kritere gore idari s6zlesmedir ancak kanunun 3.maddesinin hiikm{ bu
sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu soyler.

Elektronik Haberlesmede Kullanim Hakkinin Verilmesi Yoluyla Yetkilendirme Usulii 5809
sayili kapsaminda yapilan bu s6zlesmelerinin hangi s6zlesme tipine girdigi dair bir kanun
hikmi yoktur.

Kamu — Ozel Ortaklig1 Usulii: 6428 sayili kanun kapsaminda yapilan sézlesmeler 6zel hukuka
tabi sozlesmedir.



Diger usuller: idare bu tip sdzlesmelerini kullanabildigi gibi kanunla ve idare hukukun genel
ilkeleri ile ¢celismeyen yeni usuller de kullanabilir.

Not: Sedat Hocaya gore idare 6zel hukuk kisisine gorevlendirmesi diye bir kavram olamaz.
idarenin 6zel kisiyi gérevlendirme kelimesi Sedat hocaya gére yanlistir.

Not: Danistay 3096 sayili kanun kapsamdaki s6zlesmeleri imtiyaz s6zlesmesi olarak saymis ve
kendi goriisti alinmadan akdedildigi icin iptal etmistir. Anayasa 3996 sayili kanunun
Ongordlgu yap islet devret sozlesmeleri imtiyaz sozlesmesi olarak gérmis ve yap islet devret
s6zlesmelerini 6zel hukuka tabi kilan 3996 sayili kanun 5.maddesini K.1995/23 sayili karariyla
iptal etmistir.13 Agustos 1999'da Anayasanin 47. Ve 125.maddelerine yapilan degisikle
Anayasa mahkemesi ve Danistay’in kanunla nitelendirilmis 6zel hukuk sézlesmelerine karsi
yapabilecegi bir sey kalmadi.

47.maddeye yapilan degisiklik: Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafinda yiritilen yaptirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gergek
ve tlzel kisilere yaptirabilecegi veya devredilebilecegi kanun belirlenir.

125.maddeye: Kamu Hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli ve millet arasi tahkim yoluyla ¢6zlilmesi 6ngorilebilir. Milletler
arasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.

Sonug: Kanun koyucu kanunla istedigi gibi s6zlesme tipini belirler. imtiyaz sdzlesmelerini
ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklari ve s6zlesmede tahkim yolu varsa tahkime
gidilebilir .Ozel hukuk sézlesmelerine tahkim sarti koyulabilir ve her zaman tahkim yolu
aciktir.

Kolluk

Kolluk faaliyetlerinin amaci kamu diizeninin korunmasidir.

Kamu dizeni nedir?
Klasik anlayisa gére kamu dizeni, kamu guvenligi, kamu huzuru kamu saghgi olarak
tanimlanir.

Kamu Giivenligi: Sahsa ve esyaya zarar verecek kazalarinin ve tehlikelerin yoklugu. Ornegin
yollarda trafik giivenligi igin tedbir alinmasi bir kolluk faaliyetidir

Kamu Huzuru: Karisikligin yoklugu ve hayatin normal akisina gére devam etmesi. Ornek
glirtiltli, duman, koku gibi bireyleri rahatsiz edecek onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere
karsi tedbirler kolluktur.

Kamu Saghgi: Genel saghgin korunmasi, bulasici hastaliklarin engellenmesidir. Kolluk
bireylerin teker teker saghgini korumak degildir. Bireyler Gzerinden toplumun saghgi
korumaktir.

Modern anlayisa gore kolluk Genel Ahlak ,Kamusal Estetik, insan Onuru, Bireylerin
Kendilerine Karsi Korunmasi unsurlardir.



Genel Ahlak: Modern anlayis bazi durumlarda genel ahlaki kamu diizenin pargasi olarak
kabul eder. Klasik anlayis bunu kabul etmez.

Kamusal Estetik: Ornek olarak belediyenin bir sokaktaki evlerin dis cephelerini belirli bir
renge boyatmasi.

insan Onuru: insan onuru, kamu diizeninin bir pargasi oldugu icin kolluk onu korumalidir.

Bireylerin Kendilerine Karsi Korunmasi: Bireyler {izerinden toplumu korumaktir. Ornek
zorunlu kask takmak, zorunlu emniyet kemeri vb.

En yeni kamu dizeni anlayisi (Birlikte Yasamak): Ginlimiizde daha yeni bir kamu dizeni
anlayisindan bahsedilmektedir. Bu anlayisa gore temel hak ve hiirriyetler, ortak degerlerden
olusan bir yasamak adina sinirlandirabilir.

Not: Kaynak kitabi kollugu kamu hizmetinin parcasi olarak goriyor ancak Sedat Hoca kamu
hizmetini kollugun parcasi olarak goriiyor.

idari Kolluk -Adli Kolluk

idari kolluk idare hukukuna adli kolluk ise ceza usul hukukuna tabiidir. idari kolluktan
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida adli kolluktan kaynaklayan uyusmazliklar adli yargida
(ceza mahkemelerinde) ¢ozliimlenir.

Ayrimin Kriterleri

1.0nleme-Bastirma Kriteri: idari kolluk énleyici, adli kolluk ise bastirici niteliktedir. idari
kolluk kamu dlizenin bozulmasini 6nlemeyi adli kolluk ise kamu diizenini bozan fiilleri
bastirmayi amaclar. idari kolluk fiilden énce adli kolluk fiilden sonra harekete gecer.

Adli kolluga suc kollugu da denir.

2.Belirli Bir sugla ilgili Olup — Olmama Kriteri: Bu kritere gére sugla ilgili bir kolluk faaliyeti
varsa bu adli kolluktur. Sucla ilgili degilse idari kolluktur. Kabahatler kaynak kitaba gore adli
kolluga girer ancak kanaatimizce idari kolluga girmesi daha isabetlidir

3.Mevzuatmizdaki Ayrim:

A) Kanunlara, Cumhurbaskanhgi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hikiimet emirlerine ve
Kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6énce bu kanun hikimleri
dairesinde ontind almak. (idari kolluk )

B) islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
yazili gérevleri yapmak. (Adli kolluk)
Polis vazife kanunun 2.maddesi

Carsi ve Mahalle Bekgileri kanununda bekgilerinin dnleyici ve koruyucu gorev yetkileri ve adli
gorev ve yetkileri olarak ikili bir idari -adli kolluk ayrimina gidilmistir

Ceza Muhakemesi Kanunun 164.maddesi kollugu soyle tanimlamistir.



1) AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12. maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesi, 2.7.1993
tarihli ve 485 sayil Gimrik Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanlig Kanununun
4’inct maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan gilivenlik gorevlilerini ifade eder. (1) (2)
Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda 6ncelikle adlf kolluga
yaptirilir. AdIT kolluk gérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gérevlere iliskin emirlerini yerine getirir.
(3) Adli kolluk, adlt gérevlerin haricindeki hizmetlerde, tstlerinin emrindedir.

Adli Kolluk Yonetmeliginin 6.maddesi gore Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda sorusturma islemlerini yapmaktir.

Gerek CMK gerek de Adli kolluk yonetmeligi gore adli kolluk bu islemleri, kural olarak
cumhuriyet savcinin emir ve talimati altinda yapar. Ancak 27 Mart 2015 tarihinde 5542 sayih
il idaresi Kanununun 11.maddesinin G bendinde yapilan degisiklikle Valilere de adli kolluk
yetkisi taninmistir. Bu valilerin adli kolluk makami haline gelmesi Anayasa uygun mudur degil
midir? tartismalidir.

Ayrimin Sonuclari

1.idari kolluk faaliyetleri idare hukukuna, adli kolluk faaliyetleri ceza ve ceza yargilamasi
hukukuna tabidir.

2. idari kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazlk idari yargi, adli kolluk faaliyetinden
kaynaklanan uyusmazlik adli yargi (ceza mahkemelerinde) bakilir.

3. idari kolluk devlet ve mahalli idare (kdy, il 6zel idaresi, belediye) adina icra edilir, adli
kolluk sadece devlet adina icra edilir.

4. idari kolluk alanina giren islemi adli kolluk islemi olarak veya adli kolluk islemini idari kolluk
islemi olarak yapmak usul saptirmasina yol agar ve islemin iptalinin gerektirir.

5.idari kolluk maddi, bireysel ve diizenleyici islemler yapabilir, Adli kolluk maddi ve bireysel
islemler yapabilir ancak diizenleyici islem yapamaz.

6.Cumhuriyet savci adli kolluga emir ve talimat verebilirken, idari kolluga emri ve talimat
veremez. Cumhuriyet savci adli kolluk amir ve memurlari hakkinda dogrudan dogruya
kovusturmaz yapabilir, idari kolluk amir ve memurlari hakkinda dogrudan dogruya
sorusturma ve kovusturma yapamaz.

|dari Kollugun Ozellikleri

1.idari kollugun eylem ve islemleri her zaman tek taraflidir. Kolluk makamlari bireysel veya
diizenleyici islemler yapabilir. Kolluk ile s6zlesme birbirini dislayan iki kavramdir.

2.Kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir. Diger ifadeyle, idare s6zlesmeyle kolluk
faaliyetlerinin yuratilmesi isini 6zel kisilere devredemez.



istisna :5188 sayili kanunla 6ngériilen dzel giivenlik hizmetleri uygulamasi, kolluk yetkisinin
devredilmezlik ilkesine getirilmis hukuka uygun bir istisnadir.

3.Kolluk yetkisi, kullaniimasi zorunlu bir yetkidir. idare gereken kolluk tedbirlerini almak
zorundadir. Kolluk yetkisi bu bakimdan bir bagh yetkidir.

4. idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, idarenin kamu giicii ayricaliklarina dayanir.

5. Kolluk eylem ve islemleri hak yaratici eylem ve islem degildir. Bu ylizden kolluk islemleri
kazanilmis hak yaratamaz. Kolluk islemleri her zaman geri alinabilir.

6. Kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya gikan zararlardan idare ancak agir halinde
sorumlu olur .

Genel Idari Kolluk — Ozel idari Kolluk Ayrimi.

Genel idari kolluk; kamu glvenligi kamu huzuru ve genel saglik amaciyla, belirli bir toprak
Uzerinde her grup ve her ¢esit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur. Genel idari kolluk ile
Ozel idari kolluk arasinda temel fark konu bakiminda yetkidir. Genel idari kolluk her kolluk
faaliyetine yetkili (idari anlamda) iken 6zel kolluk belirli bir konu (orman, av vb.) kolluktur.

Genel idari kolluk merkezi idare (devlet) kollugu ve mahalli idare kollugu olarak ikiye ayrilr.

Merkezi idare kollugu: Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik Kuvvetleri, Carsi ve Mahalle Bekgileri
ve ihtiyag halinde TSK'dir.

Mahalli idare Kollugu: il 6zel idaresi kollugu, belediye kollugu, kdy kollugu

Not: Ozel Giivenlik genel idari kolluk yetkisine giren bir kolluktur.

Ozel idari Kolluk: Belirli bir faaliyet konusunda yetkili kolluktur.

Not: Genel idari kollugun uzmanlasmis birimleri de genel kolluk yetkisine dahildir.
Genel idari kollugun disinda 6zel kollugun olmasinin 2 nedeni vardir.

1.Belirli alanlarinin 6zel olarak korunma geregi

2. Ozel idari kolluk rejimin genel kolluk rejimine nazaran daha sert bir sekilde mieyyide

uygulanmasina imkan vermesidir.
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Not: Kollukta idare fiyat talep edemez. Edecekse mali yikimlilik olarak yasal mevzuati
olmasi gerekir. Denetleme kolluk faaliyetidir.

Kolluk Makami, Amiri ve Personeli

Kolluk makami: Kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisine sahip kisi
veya kurallardir.

Kolluk personeli: Kolluk alaninda islem yapmaya yetkili olmayan, sadece kolluk makamlarin
yapmis oldugu islemleri uygulamakla ytkamli kisilerdir.

Kolluk Amiri: Kolluk personelinin hiyerarsik amiridir. Genel kolluk makami ile amiri ayni
kisidir.




Kolluk Yetkilerinin Catismasi ve Yarismasi

Merkezi idare Kolluk Makamlari Arasinda Catisma ve Yarisma
1.Kural olarak alt kolluk makami, tist kolluk makaminin islemlerine aykiri islem yapamaz.
iki kolluk yetkisinin ¢atismasi durumunda Gst kolluk makaminin islemi uygulanir.

2.Alt kolluk makami Gst kolluk makaminin islemine nazaran daha sinirlandirici kolluk islemi
yapabilir.

Merkezi idare kollugu ile Mahalli idare Kolluklarinin Catismasi ve Yarismasi
1.Kural olarak mahalli idare kollugu merkezi idare kolluguna aykiri islem yapamaz.

2.Mahali idare kollugu merkezi idare kolluguna nazaran daha sinirlandirici kolluk islemi
yapabilir

Genel Kolluk Yetkileri ile Ozel Kolluk Yetkilerinin Catismasi ve Yarigmasi

1.Bazi durumlarda 6zel kolluk yetkisi genel kolluk yetkisini saf digi birakabilir: Kanun
koyucunun niyetine bakilir eger amaci 6zel kolluk yetkisi ile genel kollugu saf disi birakmasa
genel kolluk ile 6zel kollugun ¢atisma durumunda 6zel kolluk yetkisi kullanilir.

2.Bazi durumlarda ikisi birden uygulanir.

3.Genel kolluk Ozel kollugun yerine gecebilir: Bir alan icin dzel kolluk varsa ve bu 6zel kolluk
gerekli tedbirleri almadiysa bu alanda gerekli tedbirleri genel kolluk alabilir.

4. Bir makam hem 6zel kolluk hem genel kolluksa: Makam durumun gereklerine gére genel
yada ozel kolluk yetkisini kullanabilir.

Kolluk Usulleri

Toplum icinde isteyen herkesin istedigi her seyi istedigi sekilde yapmasi, kamu dizeni
bakimdan bazi tehlikeli sonuglar dogurabilir. Bu ylziinden bazi faaliyetlerin yapilmasi bir
usullere tabi tutulmustur.

Serbestlik usulli: dizeltici sistem veya bastirici sistemde denir. Bu usulde kisiler faaliyetleri
icin herhangi bir yerden izin istemez ya da herhangi bir makama bildiride bulunmaz.
Faaliyetini serbestce gerceklestirir. Faaliyetin riskleri ve sorumluklari kisiye aittir. Faaliyet
sonucunda zararh bir sonu¢ meydana cikarsa kisiye faaliyetin zarari tazmin ettirilir ya da kisi
cezalandirilir. Ornek kitap basmak.

izin Usulii: Onleyici Sistem de denir. Bu usulde kamu diizeni icin tehlikeli gériilen faaliyetlerin
yapilmast icin ilgi kolluk makaminda izin alinmasi gerekir. Ornegin araba siirmek igin siriicii
belgesi, insaat icin insaat ruhsati almak gibi. Neyin izin usuliine tabi olacagi kanun belirlenir
¢linki izin usull temel hak ve hirriyetin sinirlandirmasi anlamina gelir.

Bildirim Usulii: Bu usulde bir faaliyetin yapilmasi icin izne gerek yoktur sadece tehlikeli
olabilecek faaliyetin yetkili kolluk makamina bildirilmesi gerekir. Buradaki amac tehlikeli



olabilecek faaliyete karsi idarenin dnlem almasidir. Bildirim usuliinde idare kisiye faaliyeti
yasaklamadigi siirece kisi faaliyeti bildirip gerceklestirebilir. Ornek gdsteri ve yiiriiyiis
hakkinin kullaniimasi.

Kolluk Tedbirleri (Kolluk Eylem ve
Islemleri)

Kolluk Tedbiri Miieyyide Farki: Kolluk tedbiri kamu diizenini bozan fiil meydana gelmeden
once gerceklestirilir mieyyide ise kamu diizenini bozan fiil meydana geldikten sonra. Kolluk
tedbiri 6nleyici mueyyide ise bastirici niteliktedir.

Diizenleyici Kolluk islemleri: Kollugun tek tarafli diizenleyici islemleridir 3 maddede sekillinde
Ozellikleri 6zetlenebilir.

1.Dizenleyici kolluk islemlerini sadece kolluk makamlari yapabilir.
2.Duzenleyici kolluk isleminin amaci kamu diizenini korumak ve saglamaktir.
3.Genel kisilik disi niteliktedir.

Bireysel Kolluk islemleri: Kollugun bireysel islemleridir. 2 maddede 6zetlenebilir
1.Kisiye yahut duruma iligskin nitelikte olmalari zorunludur.

2. Kolluk makamlari ve kolluk amirleri bireysel kolluk islemi yapabilir.
Bireysel Kolluk islemler Cesitleri: Alttaki érneklerle sinirli degildir

1.Emir veya ihtar

2.Yasaklama (faaliyetten menetme karari) kararlari

3.Ertelem karan

4.Kapatma karari

5.izin verme veya vermeme kararlari

6.Alindi belgesi verme

Kolluk Eylemleri

Kolluk operasyonlari da denir. Polisin yolda kimlik kontrolli yapmasi, silah kullanmasi, yolda
devriye gezmesi vb. niteliginde eylemler kollugun eylemleridir.



Kolluk Yetkisinin Sinir

Kolluk esasi itibariyla temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasidir. Temel hak hirriyetler
olagan hallerde Anayasanin 13.maddesine gore sinirlandirilir. O halde kolluk yetkisinin sinir
soyle 6zetleyebiliriz.

1.Kolluk eylem ve islemi kanuna dayanmahdir.

2.Kolluk eylen ve islemi Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmalidir.
3.Kolluk eylem ve islemi Anayasanin sozline ve ruhuna uygun olmalidir.

4. Kolluk eylem ve islemi temel hak ve hurriyetlerin 6ziine dokunmamalidir.

5. Kolluk eylem ve islemi demokratik toplum dizenin gereklerine aykiri olmamalidir.
6.Kolluk eylem ve islemi laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamalidir.

7.Kolluk eylem ve islemi 6lgulillk ilkesine aykiri olmamahdir.

Olcululik ilkesi kolluk eylem ve islemi su sekilde 6zetlenebilir

1.Kollugun eylem ve islemi sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmahdir.

2. Kollugun eylem ve islemi sinirlama amaci agisindan gerekli (zorunlu) olmahdir.
3.Kollugun eylem ve islemi ile sinirlama amag arasinda bir orantili olmalidir.

Kolluk isleminin Hukuka Uygunlugu igin islemin konusu olan fiilin sug olmasi zorunlu degildir.
Kamu diizenini bozmaya elverigli fiil olmasi yeterlidir.

Kolluk Yetkisinin Genislemesi (OHAL Usulinde
Kolluk Yetkisinin Sinirlari)

Oncellikle bu usuliin uygulanilabilmesi icin OHAL ilan edilmesi gerekir.

OHAL unsurlarn

1.Sebep unsuru: savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tlkenin ve milletin
bollinmezligini icten veya distan tehlikeye disuren siddet hareketlerinin yayginlasmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu dizeninin ciddi sekilde
bozulmasi,

tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢cikmasi halleri
2.Yetki Unsur: Ohal ilan yetme yetkisi cumhurbaskanina aittir.

3.Usul ve Sekil: OHAL bir cumhurbaskani kararidir. Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin
TBMM’nin onayina sunulur. TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir.



Olaganisti hal durumunda idare anayasadaki glivencelere aykiri tedbirler alabilir ve temel
hak ve hirriyetlere yapilan miidahale anayasanin 15.maddesine gére sinirlandirilir. Bu su
anlama gelir temel hak ve hirriyetler kismen ya da tamamen durdurabilir.

Olagandisti halin gerekli kildigi konularda OHAL CBK'si gikarilabilir .
OHAL’de kolluk yetkisin siniri su sekilde 6zetlenebilir.

1.Kolluk tedbiri, savas, seferberlik veya OHAL'in mevcut olmasi gerekir.
2.Kolluk tedbiri milletlerarasi hukuktan yukimliltkleri ihlal etmemelidir.
3.Kolluk tedbiri 6l¢ililik ilkesine uygun olmalidir.

4.Kolluk tedbiri gekirdek haklara dokunmamalidir.

Kollugun Zor Kullanma Yetkisi (Kolluk tedbirlerinin
Cebri Icrasi)

Cebri icra kelime anlami olarak zorla yerine getirme anlamina gelir. Kolluk tedbirleri
genellikle kisilerin istemedigi durumlar olur. Kolluk tedbirleri cebriicra eder. Cebri icra temel
hak ve hirriyetlere yapilan bir sinirlamadir. Cebri icranin mesru olabilmesi igin

1. Cebri icra yetkisi kanuna dayanmalidir.

2. Cebri icra Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmalidir.
3. Cebri icra Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun olmalidir.

4. Cebri icra temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmamalidir.

5 Cebri icra demokratik toplum diizenin gereklerine aykiri olmamalidir.
6. Cebri icra laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamalidir.

7. Cebriicra o6lglliluk ilkesine aykiri olmamalidir.

Olcululik ilkesi kolluk eylem ve islemi su sekilde 6zetlenebilir.

1. Cebri icra amacini gergeklestirmeye elverisli olmaldir.

2. Cebri icra sinirlama amaci agisindan gerekli (zorunlu) olmalidir.

3. Cebriicraile sinirlama amac arasinda bir orantili olmaldir.

Silahla kullanma: Polis silahini kamu diizeni ¢ok agir bir sekilde bozulmadikca kullanmaktan
kacinmahdir.

Kolluk makamlar acil durumlarda durumun gerektirdigi 6l¢clide mevzuatin 6ngérdigi sartlara
cebri icra kullanabilir.

Kollugun Hukuka aykiri olarak cebir kullanmasinin mieyyidesi: Kollugun hukuka aykiri cebir
kullanimi dogan zararlardan idare sorumludur. Zarar temel hak ve hiirriyetlere verilmisse adli
didari yargida gorilir.



Kolluk Tedbirlerinin MUeyyideler;

Kollugun tedbirlerinin ihlal halinde kisiye bir takim mueyyideler uygulanir

Cezai mueyyideler TCK'nin Toplumlara karsi islenen suclar genel tehlike yaratan suclar
boélimiinde dizenlenmistir (170.madden baslar 196. maddede biter 195.madde haric )

idari miieyyideler Cesitleri: idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gecirilmesi, gegici el koyma,
yikim el koyma vb. idari miieyyide hiirriyetten mahrum edici olamaz (Anayasa madde 38)

Kolluk Tedbirlerinin Mueyyidesi Olarak Cesitli Kabahatler

a) Emre Aykiri Davranis: (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu guvenligi, kamu dizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiz Turk lirasi idari para cezasi verilir.
Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir. Kabahatler kanun 32. Maddesi
emre aykiri davranis genel bir hiikim nitelindedir. Kolluk tedbirlerine uymama ceza
kanunun veya kabahatler kanunun bir maddesini ihlal etmiyorsa uygulanir eger kolluk
tedbirleri uymama ceza kanunun ya da kabahatler kanunun baska bir maddesini ihlal
ediyorsa ihlal edilen normun mueyyidesi uygulanir

b) Diger kabahatler: Kabahat kanunda pek ¢ok 6zel kabahat tipi vardir. Dilencilik yapma,
sarhos olma vb. Kabahatler, kabahatler kanunuyla sinir degildir. Farkh kanunlarda
Ozel kabahat tipleri diizenlenebilir.

3. idari Mueyyidelerin Verilmesi ve Uygulanmasi

idari mueyyideyi yetkili kolluk makamlari tarafindan uygulanir. Kabahatlerin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar kabahatler kanunuyla dizenlenir.



HAZIRLAYAN: Ugur Kogak

Bu not Kemal Gézlerin IDARE HUKUK DERSLERI Kitabin 418-557 sayfa araliginin dzeti
niteligindedir. Hacettepe Hukuk 2021-2022 egitim 6gretim yili bahar dénemi idare hukuk
dersi vize konulari igin hazirlanmis tamamen Uicretsiz olup egitim icin dagitilmasinda bir
sakinca yoktur. Nota Sedat Cal hocamizin derste degindigi noktalari da eklemeye ¢alistim.
Kitabi okumanizi tavsiye ederim ve vizelerde basarilar dilerim.

Kaynakga: idare hukuku dersleri kemal gozler — Giirsel Kaplan.



