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Federasyonların her türlü faaliyetlerinin denetimi; gene! 

kurul, denetim kurulu ve Bakan tarafından görevlendirilecek 

denetim elemanlarınca yapılır. Federasyon harcamalarının 

yerindelik denetimi yetkili kurullarınca, Gençlik ve Spor 

Bakanlığınca yapılan her türlü yardımların amaca uygunluğu ve 

denetimi ise Gençlik ve Spor Bakanlığınca yapılır.

Federasyonların programında yer alan veya izni ile yapılan 

faaliyetlerden dolayı sportif ceza verme yetkisi federasyon 

disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonların ana statüsü Resmi 

Gazetede, ana statüye dayanılarak hazırlanan yönetmelik 

dışındaki talimat ile diğer ak düzenleyici işlemler ise Gençlik ve 

Spor Bakanlığının internet sitesinde yayımlanır.

Spor federasyonları ile ilgili olarak bu Kanunda hüküm 

bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayılı Dernekler 

Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu 

hükümleri uygulanır.

Türkiye Cumburiyeti Anayasası

Madde 125- İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı 

yargı yolu açıktır. (Ek hüküm: 13/8/1999-4446/2 Md.) Kamu 

hizmetleri ile ilgili imtiyaz şartlaşma ve sözleşmelerinde 

bunlardan doğan uyuşmazlıkların milli veya milletlerarası 

tahkim yoluyla çözülmesi öngörülebilir.
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Madde 59- (...)(Ek fikra: 17/3/2011-6214/1 Md.)Spor

federasyonlarının spor faaliyetlerinin yönetimine ve disiplinine 

ilişkin kararlarına karşı ancak zorunlu tahkim yoluna 

başvurulabilir. Tahkim kurulu kararları kesin olup bu kararlara 

karşı hiçbir yargı merciine başvurulamaz.

SORULAR

1-Bağımsız spor federasyonlarının tüzel kişiliğinin hukuki 

niteliğini açıklayınız.

Biz size bir kişinin tüzel kişiliğinin niteliğini soruyorsak 
aslında bu kamu hukuku tüzel kişisi mi yoksa özel hukuk tüzel 
kişisi mi bunu soruyoruz.

Arkadaşlar öncelikle şunları belirteyim. Anayasa ve 
yasalarda kamu tüzel kişiliğinin kim ve nasıl olduğuna dair bir 
tanımlama bulunmuyor bu yüzden doktrin tarafından birtakım 
kriterler geliştirilmiştir.

Eğer yasada veya Anayasada tüzel kişilik için kamu hukuku 
tüzel kişiliği diye bahsedilmişse burada problem yok ne 
yazıyorsa o ama eğer anayasada veya yasada buna ilişkin bir 
niteleme yoksa o zaman biz birazdan sayacağımız kriterleri 
kullanarak olayları çözümlemeye çalışacağız.

Bu kriterlerden biri tüzel kişiliğin nasıl kurulup nasıl 
ortadan kaldırıldığıdır. Mesela kamu tüzel kişileri nasıl 
kuruluyor? Cumhurbaşkanlığı kararnamesi veya kanunla
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kurulur ve yine Cumhurbaşkanlığı kararnamesi veya kanunla 
kaldırılabilirler. Özel hukuk kişileri özel hukuk kurallarına tabi 
olarak ilgililerin iradesi ile kurulup yine ilgililerin iradesi ile 
ortadan kaldırılabilirler.

İkinci kriter kuruluş amacı ve faaliyet konusudur. Kamu 
tüzel kişilerinin kuruluş amacı kamu yarandır. Faaliyet konusu 
ise kamu hizmetidir. Özel hukuk kişileri ise özel amaçlarlar ile 

kurulur faaliyetlerini ise kendileri belirler. Kamu tüzel kişileri 
kamu yararı amaçladığı ve kamu hizmeti gördüğü için kamu 
gücü olarak adlandırdığımız kamusal yetki ve ayrıcalıklara 
sahiptir. Bu da kamu tüzel kişiliğinin belirlenmesinde önemli 
kriterdir. Çünkü özel hukuk kişileri kamu gücü kullanamazlar.

Üçüncü kriterimiz ise kamu tüzel kişiliğe katılmak veya 
ayrılmak iradi değildir özel hukuk tüzel kişiliğine ise isterseniz 
katılabilirsiniz isterseniz ayrılabilirsiniz.

Diğer bir kriter faaliyet konulandır. Kamu tüzel 
kişilerinde faaliyet konulan mevzuat ve diğer düzenleyici 
işlemlerle belirleniyor ancak özel hukuk tüzel kişileri faaliyet 
konularını kendileri seçiyor. Yani bir kamu tüzel kişisi ben artık 
şu hizmeti görmek istiyorum deyip o işi yapamıyor çünkü 
faaliyetleri sınırlıdır.

Kamu tüzel kişileri genellikle kamu hukuku kurallarına 
tabi olurlar ama artık bu ayırım biraz zorlaştı çünkü artık hem
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özel hukuka hem kamu hukukuna bağlı kamu hukuku tüzel 
kişileri oluşturuluyor. Dolayısıyla bu artık çok ayırt edici bir 
nokta olmamakla birlikte hala kriter olarak sayılabilir.

Bir diğer kriterimiz mal, gelir ve personellerinin 
statüsüdür. Kamu tüzel kişilerinin malları genelde kamu malıdır. 
Gelirleri ise Amme Alacaklarının tahsili hükümlerine göre tahsil 
edilebiliyor. Personel statüsü ise kamu personeli statüsünde 
olabiliyor.

Bir diğer kriterimiz denetimin niteliğidir. Kamu tüzel 
kişilerinin kendi içerisinde hiyerarşik bir denetim vardır. Merkez 
idare tarafından kamu tüzel kişileri de idari vesayet yoluyla 
denetlenir. İdarenin özel hukuk kişilerini denetlemesi ise kolluk 
denetimi şeklindedir.

Kriterlerimiz bunlar ama biz bir tüzel kişiliğe kamu 
hukuku tüzel 
arada olması 
hizmetlerinin 
artması hem 
oluşturulması artık bu kriterlerin uygulanmasına da bir zorluk 
getiriyor.

Yargı organları da bundan dolayı kamu tüzel kişiliğine 
yaklaşan müessese kamu kurumuna benzer kuruluş gibi 
kavramlar kullanıyor. Çünkü artık bu yapılar daha karışık bir
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kişisi diyebilmemiz için bunların hepsinin bir 
gerekmiyor zaten şu anda giderek kamu 

özel hukuk kişileri tarafından görülmesinin 
yasama yoluyla karma tüzel kişiliklerin
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yanı ile kamu hukuku tüzel kişisi gibi dururken bir yanı ile de 
özel hukuka meyil ediyor.

Bağımsız spor federasyonları da bu türden yapılar. 
Mevzuata da bakarak birlikte bunların niteliği hakkında yorum 
yapalım.

Mesela mevzuatta özel hukuk kurallarında tabidir diyor.
Kanun veya Cumhurbaşkanı kararnamesi ile kurulur. 
Federasyon malları devlet malıdır haczedilemez deniyor.
Gelirleri vergi resim ve harçtan muaftır aynı zamanda 

gelirlerini bağışlar gibi yollardan elde eder yani kendine özgü 
gelir elde etme yöntemi var ama baktığımızda Gençlik ve Spor 
bakanlığından da yardım alabiliyor.

Kamu gücü kullanma kriteri açısından baktığımızda ceza 
verme yani yaptırım gücü var ve aynı zamanda düzenleyici işlem 
yapma yetkisi vardır.

Denetim konusuna baktığımızda hizmetin, bütçenin ve 
birçok açıdan bakanlık tarafından denetlendiğini görüyoruz.

Şimdi tüm bu değerlendirmeler baktığımızda bu kamu 
hukuku tüzel kişisi midir yoksa özel hukuk tüzel kişisi midir?

İlk baktığımızda tastamam bir kamu tüzel kişisidir 
diyebileceğimiz bir kamu tüzel kişisi değil ama bir taraftan da 
yaptırım gücü olan CBK ile düzenlenen mallan devlet malı 
statüsünde olan bir tüzel kişi var karşımızda.
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Anayasa mahkemesi bu nedenlerle bağımsız spor 

federasyonlarının kamu tüzel kişisi olduğuna karar vermiş ama 
artık son dönemde karşımıza çıkmaya başlayan kamu tüzel 
kişisine yaklaşan müessese gibi bir yapısı var ama mahkeme 
bunu kamu tüzel kişisi olarak tespit etmiş.

Biz aslında size bu pratikte çok farklı kamu tüzel kişileri 
olduğunu göstermek istedik sonuçta bir belediyenin kamu tüzel 
kişisi olduğunu hepimiz biliyoruz ama Türkiye Atletizm 
Federasyonunun bir kamu tüzel kişisi olduğunu o kadar kolay 

bilemezdik.
2-Olayda verilen yasal düzenlemenin Anayasaya 

uygunluğunu değerlendiriniz.

Olayda denmiş ki; 3289 sayılı Gençlik ve Spor Hizmetleri 

Kanunu'nun Ek 9- maddesine göre bağımsız spor 

federasyonlarının disiplin kurullarının vermiş oldukları cezalara 

karşı Tahkim Kuruluna itiraz edilebilecektir ve 2007 yılında 

yapılan düzenlemeyle bu maddeye eklenen fıkraya göre Tahkim 

Kurulunca verilen kararlar kesindir.

Şimdi buna ilişkin anayasa 125 ve Maddeleri vermişiz. 
125’te idarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu 
açıktır denmiş. Sonra 2011 yılında 59- Maddeye bir fıkra eklenmiş 
“Spor federasyonlarının spor faaliyetlerinin yönetimine ve 
disiplinine ilişkin kararlarına karşı ancak zorunlu tahkim yoluna
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başvurulabilir. Tahkim kurulu kararlan kesin olup bu kararlara 
karşı hiçbir yargı merciine başvurulamaz” şeklinde 
düzenlenmiştir.

Bizim olayımızda 2007 yılında düzenlemeye bir ek madde 
getirilere disiplin cezalarına karşı tahkim kurullarına itiraz 
edildiğinde tahkim kurulu kararları kesindir diyordu. Bu 
düzenlemenin anayasaya uygunluğunu tartışalım. Arkadaşlar 
2007 yılında 59- Maddedeki ek fıkra yok. 129. Madde idari işlem 
ve eylemlere yargı yolu açıktır denmiş. Tahkim kurulu kararlan 
kesindir dersek yargı yolunu kapatmış oluruz dolayısıyla 
Anayasa mahkemesi de 2011 öncesinde bu durumu anayasaya 
aykırı olarak tespit etmiştir.

Ancak daha sonra bakıldı ki bu değişiklik yasa değişikliği 
ile yapılamayacak 2011 yılında anayasa değiştirilmiş ve 59- 
Maddeye fıkra eklenmiştir ve federasyonun verdiği kararlara 
karşı ancak tahkim yoluna başvurulabilir denmiş ve artık bu 
değişikle birlikte düzenlemenin anayasaya uygun olduğunu 
söylemek durumundayız.

PRATİK ÇALIŞMA

OLAY

Cumhurbaşkanlığı Genelgesiyle kamu harcamalarında 

israfın önlenmesi amacıyla Belediyelerin, taşra teşkilatındaki
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birimlerin ve kamu kurum ve kuruluşlarının plaket, çelenk vb. 

ödü! ve hediye harcaması yapamayacağı, ayrıca belli yatırımlar 

için İçişleri Bakanlığı'ndan izin alınması gerektiği ve 

uygulamanın konuyla ilgili Bakanlar tarafından yapılacağı 

düzenlenmiştir.
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SORULAR
'!

1- Olaydaki idareleri tespit ederek idari teşkilat içindeki 

yerlerini açıklayınız.
ü

2- Cumhurbaşkanlığı Genelgesinin hukuka uygun olup 

olmadığını tartışınız.

Aslında bu pratik önceden yaptığımız pratiğin ikinci 

olayıydı.

Şimdi öncelikle idari teşkilatı çizelim. Ve tespit edeceğimiz 
idareleri bunun üzerinde gösterelim. İdari teşkilat merkezden 
yönetim ve yerinden yönetim teşkilatı olarak ikiye ayrılıyordu.

Merkezden yönetim teşkilatın da merkez teşkilatı ve taşra 
teşkilatı olarak ikiye ayrılıyordu. Merkez teşkilatı yeni anayasa 
ile birlikte aslında Cumhurbaşkanlığı teşkilatıdır. Burada 
Cumhurbaşkanı, Yardımcısı, kurullar, ofisler, bağlı kurum ve 
kuruluşlar ve bakanlıklar olarak bir yapı mevcut. Bakanlıklar yeni 
sistemde birer idari birimdir eskiden devlet tüzel kişiliği olduğu
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