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Federasyonlarin her turlt faaliyetlerinin denetimi; gene!
kurul, denetim kurulu ve Bakan tarafindan gorevlendirilecek
denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarinin
yerindelik denetimi yetkili kurullarinca, Genglik ve Spor
Bakanliginca yapilan her turltyardimlarin amaca uygunlugu ve
denetimi ise Genglik ve Spor Bakanhginca yapilir.

Federasyonlarin programindayer alan veya izni ileyapilan
faaliyetlerden dolayr sportif ceza verme yetkisi federasyon
disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statisi Resmi
Gazetede, ana statiye dayanilarak hazirlanan yonetmelik
disindaki talimat ile diger ak duzenleyici islemler ise Genglik ve
Spor Bakanhginin internet sitesinde yayimlanir.

Spor federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda hikim
bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunu
hukumleri uygulanir.

Turkiye Cumburiyeti Anayasasi

Madde 125- idarenin her turlii eylem ve islemlerine karsi
yargi yolu aciktir. (Ek huokim: 13/8/1999-4446/2 Md.) Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinde
bunlardan dodan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi

tahkim yoluyla ¢oztlmesi dngdrulebilir.
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Madde 59- (..)(Ek fikra: 17/3/2011-6214/1 Md.)Spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine
iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna
basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlari kesin olup bu kararlara
karsi hicbiryargi merciine basvurulamaz.

SORULAR

1-Bagimsiz spor federasyonlarinin ttzel kisiliginin hukuki
niteligini aciklayiniz.

Biz size bir kisinin tuzel kisiliginin niteligini soruyorsak
aslinda bu kamu hukuku thzel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tuzel
kisisi mi bunu soruyoruz.

Arkadaslar oncelikle sunlari belirteyim. Anayasa ve
yasalarda kamu tlzel Kisiliginin kim ve nasil olduguna dair bir
tanimlama bulunmuyor bu yizden doktrin tarafindan birtakim
kriterler gelistirilmistir.

Eger yasada veya Anayasada tlizel kisilik i¢in kamu hukuku
tizel kisiligi diye bahsedilmisse burada problem yok ne
yaziyorsa 0 ama eQer anayasada veya yasada buna iliskin bir
niteleme yoksa o zaman biz birazdan sayacagimiz kriterleri
kullanarak olaylari ¢céziimlemeye calisacagiz.

Bu kriterlerden biri tizel Kkisiligin nasil kurulup nasil
ortadan kaldinldigidir. Mesela kamu tlzel kisileri nasil
kuruluyor? Cumhurbaskanhgi kararnamesi veya kanunla

OEM.AR'T'
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kurulur ve yine Cumhurbaskanh@l kararnamesi veya kanunla
kaldirilabilirler. Ozel hukuk Kisileri 6zel hukuk kurallarina tabi
olarak ilgililerin iradesi ile kurulup yine ilgililerin iradesi ile
ortadan kaldirilabilirler.

ikinci kriter kurulus amaci ve faaliyet konusudur. Kamu
tizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarandir. Faaliyet konusu
ise kamu hizmetidir. Ozel hukuk Kisileri ise 6zel amagclarlar ile
kurulur faaliyetlerini ise kendileri belirler. Kamu tuzel kisileri
kamu yarari amacladi§i ve kamu hizmeti gordugu icin kamu
glcu olarak adlandirdigimiz kamusal yetki ve ayricaliklara
sahiptir. Bu da kamu tozel kisiliginin belirlenmesinde 6nemli
kriterdir. Clnkd 6zel hukuk kisileri kamu guct kullanamazlar.

Uclincli kriterimiz ise kamu tiizel Kisilige katilmak veya
ayrilmak iradi degildir 6zel hukuk tiizel kisiligine ise isterseniz
katilabilirsiniz isterseniz ayrilabilirsiniz.

Diger bir kriter faaliyet konulandir. Kamu tizel
kisilerinde faaliyet konulan mevzuat ve diger duzenleyici
islemlerle belirleniyor ancak Ozel hukuk tuzel kisileri faaliyet
konularini kendileri segiyor. Yani bir kamu tizel kisisi ben artik
su hizmeti gormek istiyorum deyip o isi yapamiyor c¢unki
faaliyetleri sinirhdir.

Kamu tlzel kisileri genellikle kamu hukuku kurallarina
tabi olurlar ama artik bu ayirim biraz zorlasti ¢linkt artik hem
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6zel hukuka hem kamu hukukuna bagl kamu hukuku tizel
kisileri olusturuluyor. Dolayisiyla bu artik ¢ok ayirt edici bir
nokta olmamakla birlikte hala kriter olarak sayilabilir.

Bir diger kriterimiz mal, gelir ve personellerinin
stattstdur. Kamu tizel kisilerinin mallari genelde kamu malidir.
Gelirleri ise Amme Alacaklarinin tahsili hikimlerine gore tahsil
edilebiliyor. Personel statlst ise kamu personeli statusiinde
olabiliyor.

Bir diger kriterimiz denetimin niteligidir. Kamu tuzel
kisilerinin kendi icerisinde hiyerarsik bir denetim vardir. Merkez
idare tarafindan kamu tizel Kisileri de idari vesayet yoluyla
denetlenir. idarenin 6zel hukuk Kisilerini denetlemesi ise kolluk
denetimi seklindedir.

Kriterlerimiz bunlar ama biz bir tizel Kkisilige kamu
hukuku tizel Kkisisi diyebilmemiz icin bunlarin hepsinin bir
arada olmasi gerekmiyor zaten su anda giderek kamu
hizmetlerinin  6zel hukuk Kisileri tarafindan gortlmesinin
artmasi  hem vyasama Yyoluyla karma tizel Kisiliklerin
olusturulmasi artik bu kriterlerin uygulanmasina da bir zorluk
getiriyor.

Yargl organlarl da bundan dolayr kamu tuzel Kisiligine
yaklasan muessese kamu kurumuna benzer kurulus gibi
kavramlar kullaniyor. Clnku artik bu yapilar daha karisik bir
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yani ile kamu hukuku ttizel kisisi gibi dururken bir yani ile de
0zel hukuka meyil ediyor.

Bagimsiz spor federasyonlari da bu tirden vyapilar.
Mevzuata da bakarak birlikte bunlarin niteligi hakkinda yorum
yapalim.

Mesela mevzuatta 6zel hukuk kurallarinda tabidir diyor.

Kanun veya Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulur.

Federasyon mallari devlet malidir haczedilemez deniyor.

Gelirleri vergi resim ve harctan muaftir ayni zamanda
gelirlerini ba@islar gibi yollardan elde eder yani kendine 6zgi
gelir elde etme yontemi var ama baktigimizda Genclik ve Spor
bakanhigindan da yardim alabiliyor.

Kamu gucu kullanma kriteri agisindan baktigimizda ceza
verme yani yaptirim giict var ve ayni zamanda diizenleyici islem
yapma yetkisi vardir.

Denetim  konusuna baktigimizda hizmetin, bitgenin ve
bircok acidan bakanlik tarafindan denetlendigini gériyoruz.

Simdi tim bu degerlendirmeler baktigimizda bu kamu
hukuku tuzel kisisi midir yoksa 6zel hukuk tuzel kisisi midir?

ilk baktigimizda tastamam bir kamu tizel Kisisidir
diyebilecegimiz bir kamu tiizel kisisi degil ama bir taraftan da
yaptirnm guct olan CBK ile dizenlenen mallan devlet mah
statusunde olan bir tizel kisi var karsimizda.
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Anayasa mahkemesi bu nedenlerle badimsiz spor
federasyonlarinin kamu tiizel kisisi olduguna karar vermis ama
artik son donemde karsimiza cikmaya baslayan kamu tizel
kisisine yaklasan miuessese gibi bir yapisi var ama mahkeme
bunu kamu tizel kisisi olarak tespit etmis.

Biz aslinda size bu pratikte ¢ok farkli kamu ttizel kisileri
oldugunu gostermek istedik sonucta bir belediyenin kamu tuzel
kisisi oldugunu hepimiz biliyoruz ama Turkiye Atletizm
Federasyonunun bir kamu tizel kisisi oldugunu o kadar kolay
bilemezdik.

2-Olayda verilen yasal dizenlemenin Anayasaya
uygunlugunu degerlendiriniz.

Olayda denmis ki; 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu'nun Ek 9- maddesine gore bagimsiz spor
federasyonlarinin disiplin kurullarinin vermis olduklari cezalara
karsi Tahkim Kuruluna itiraz edilebilecektir ve 2007 yilinda
yapilan dizenlemeyle bu maddeye eklenen fikraya gére Tahkim
Kurulunca verilen kararlar kesindir.

Simdi buna iliskin anayasa 125 ve Maddeleri vermisiz.
125'te idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir denmis. Sonra 2011 yilinda 59- Maddeye bir fikra eklenmis
“Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin y6netimine ve
disiplinine iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna
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basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlan kesin olup bu kararlara
karsi  hicbir yargi  merciine  basvurulamaz”  seklinde
duzenlenmistir.

Bizim olayimizda 2007 yilinda diizenlemeye bir ek madde
getirilere disiplin cezalarina karsi tahkim kurullarina itiraz
edildiginde tahkim kurulu Kkararlari kesindir diyordu. Bu
dizenlemenin anayasaya uygunlugunu tartisalim. Arkadaslar
2007 yilinda 59- Maddedeki ek fikra yok. 129. Madde idari islem
ve eylemlere yargi yolu agiktir denmis. Tahkim kurulu kararlan
kesindir dersek yargr yolunu kapatmis oluruz dolayisiyla
Anayasa mahkemesi de 2011 6ncesinde bu durumu anayasaya
aykiri olarak tespit etmistir.

Ancak daha sonra bakildi ki bu degisiklik yasa degisikligi
ile yapilamayacak 2011 yilinda anayasa degistirilmis ve 59-
Maddeye fikra eklenmistir ve federasyonun verdigi kararlara
karsi ancak tahkim yoluna basvurulabilir denmis ve artik bu
degisikle birlikte dizenlemenin anayasaya uygun oldugunu
soylemek durumundayiz.

PRATIK CALISMA

OLAY

Cumhurbaskanligi  Genelgesiyle kamu harcamalarinda

israfin Onlenmesi amaciyla Belediyelerin, tasra teskilatindaki
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birimlerin ve kamu kurum ve kuruluglarinin plaket, celenk vb.
06du! ve hediye harcamasi yapamayacagi, ayrica belliyatirimlar
icin icisleri Bakanh@i'ndan izin alinmasi gerektigi ve
uygulamanin  konuyla ilgili Bakanlar tarafindan yapilacagi

dizenlenmistir.

SORULAR

1- Olaydaki idareleri tespit ederek idari teskilat icindeki

yerlerini agiklayiniz.

2- Cumhurbaskanh@i Genelgesinin hukuka uygun olup

olmadigini tartisiniz.

Aslinda bu pratik 6nceden yaptigimiz pratigin ikinci

olayiyd.

Simdi oncelikle idari teskilati gizelim. Ve tespit edecegimiz
idareleri bunun Uzerinde gosterelim. idari teskilat merkezden
yonetim ve yerinden yonetim teskilati olarak ikiye ayriliyordu.

Merkezden yonetim teskilatin da merkez teskilati ve tasra
teskilati olarak ikiye ayriliyordu. Merkez teskilati yeni anayasa
ile birlikte aslinda Cumhurbaskanhgi teskilatidir. Burada
Cumhurbaskani, Yardimcisi, kurullar, ofisler, bagh kurum ve
kuruluslar ve bakanliklar olarak bir yapi mevcut. Bakanliklar yeni
sistemde birer idari birimdir eskiden devlet tiizel kisiligi oldugu
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