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Poderes Administrativos




1 - INTRODUCAO p Estratégia

Sao poderes estruturais do
Estado (Poder Executivo,
Poder Legislativo e Poder

Judiciario).

Poder Organico —_—

Meios e instrumentos para o
Poder Funcional —_— exercicio da funcao
administrativa.
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1 - INTRODUCAO  Estrotagia
Poder vinculado;

Poder discricionario;

Poder hierarquico;

Poder disciplinar;

Poder regulamentar (Poder normativo); e

SNSXXXKX

Poder de policia.
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2 — PoDpER DiscIPLINAR p Estratégia

Duas hipoteses
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2.6 — PopER DE PoLicia  Estratégia
2.6.1 — Definicao
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2.6 — PoDER DE PoLicia y Estratégia

CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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PopEer DE PoLiciA =t
v Sentido amplo

v/ Sentido estrito
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PobDER DE Policia p Estratégia

O Supremacia geral x supremacia especial
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PobpERr DE PoLicia e

O Fundamentos
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PobDER DE Policia p Estratégia

O Policia administrativa x policia judiciaria
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PoLiciA ADMINISTRATIVA X JUDICIARIA

Critério

Policia administrativa

pE Estrategla

Carreira Juridica

Policia judiciaria

Natureza do|llicito administrativo; llicito penal;

ilicito

Finalidade Fim em sim mesmo; Instrumento da

persecucao penal;

Objeto Atividades, bens e direitos|Incide sobre pessoas;
privados;

Momento Predominantemente Repressiva;
preventiva;

Autoridade Diversos orgaos e |Apenas orgaos
entidades administrativos. |especificos.
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PobDER DE Policia p Estratégia

O Policia administrativa x servicos publicos
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PobpERr DE PoLicia pE e

2.6.2 — Formas de exercicio

v/ Preventiva x Repressiva

v/ Negativa x Positiva
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PobDER DE PoLicia p Estratégia

Carreira Juridica

1 Poder de policia ampliado

Art. 136 (...) § 1° O decreto que instituir o estado de defesa
determinard o tempo de sua duragdo, especificard as areas a serem
abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricoes aos direitos de:

a) reuniao, ainda que exercida no seio das associagdes;
b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;

Il - ocupagao e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipdtese
de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

enna



PobDER DE PoLicia p Estratégia

Carreira Juridica

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no

art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio nao destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

Il - restricoes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicagbes, a prestagdo de informagdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisdo, na forma da lei;

Rodolfo Penna



9 Estrate ia

Carreira Juridica

PobDER DE Policia

IV - suspensao da liberdade de reuniao;

V - busca e apreensao em domicilio;
VI - intervengao nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicao de bens.
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PopEer DE PoLiciA =t
O Licenca de Policia

O Autorizacao de policia

Rodolfo Penna



PobDER DE Policia p Estratégia

O Licenca e autorizacao de policia

Licenca administrativa Autorizacao administrativa

Ato vinculado; Ato discricionério;

Ato definitivo; Ato precario;

Gera direito adquirido. Nao gera direito adquirido.
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PobDER DE Policia p Estratégia

O Sancoes de policia

Exemplo:

a) Multas administrativas;

oF

) Interdicao de estabelecimentos;

@)

) Suspensao do exercicio de direitos;

O

) Demolicao de obra irregular;
)

Embargo de obra ou atividade;

D

D

Apreensao de mercadorias;

g) Destruicdo de géneros alimentares.
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PobpERr DE PoLicia pE e

2.6.3 — Ciclos/fases de policia
a) Ordem

b) Consentimento
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PopEer DE PoLiciA =t

c) Fiscalizacéo

d) Sancéo
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PobDER DE Policia p Estratégia

/

A\

Consentimento

/

AN

Fiscalizacao
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PobEer DE Policia  Estrotagia
2.6.4 — Delegacao do poder de policia

Poder de policia originario

Poder de policia delegado
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PobEer DE Policia  Estrotagia

Delegacao

a) Pessoa Juridica de direito publico

b) Pessoa juridica de direito privado da Adm. Indireta

Rodolfo Penna



PobpERr DE PoLicia pE e

c) Pessoa da iniciativa privada

d) Atividades acessorias
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DELEGACAO DO PoDER DE PoliciA e

Pessoa juridica de
Direito publico

Pode exercer o poder de policia de forma plena;

Entidade de Direito
privado nao integrante N&o exerce poder de policia;
da Administracdo formal

Pessoa juridica de STF: pode exercer poder de policia (exceto a

Direito privado ordem de policia) se prestadora de servico publico,

integrante da com capital social majoritariamente publico e atue
Administracao indireta em regime nao concorrencial.

As atividades acessérias ao poder de policia
AAg:EVSEéIEIiSé podem ser exercidas por entidades da inciativa
privada e por equipamentos eletrénicos.
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PopEer DE PoLiciA =t

O Delegacao as Guardas Municipais?
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PobpERr DE PoLicia pE e
2.6.5 — Atributos do poder de policia

a) Discricionariedade

b) Coercibilidade
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PobDER DE PolLiclia p Estratégia

c) Autoexecutoriedade
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PobEer DE Policia  Estrotagia

Demolicao de casa habitada?

Os atos de policia sao executados pela prépria autoridade
administrativa, independentemente de autorizacado judicial. Se, todavia,
o ato de policia tiver como objeto a demolicao de uma casa habitada,
a respectiva execucao deve ser autorizada judicialmente e
acompanhada por oficiais de justica. Recurso especial conhecido e
provido.

(REsp 1217234/PB, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/08/2013, DJe 21/08/2013)
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3 — ABUSO DE PODER e
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3 — ABUSO DE PODER =t

B Excesso de I Cxtrapola a competéncia
poder legal
Abuso de Poder . D iod g — Contraria finalidade geral
€SVI10 de poder ou especifica da lei
- . o~ I Decixa de agir quando
Omissao obrigado pela lei
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

Por maioria de votos, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional dispositivo do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido
(Lei 8.112/1990) que proibia o retorno ao servico publico federal do servidor
demitido ou destituido de cargo em comissdao por pratica de crime contra a
administragdo publica, improbidade administrativa, aplicacdo irregular de
dinheiro publico, lesdo aos cofres publicos, dilapidacdo do patrimdnio nacional
e corrupgao. (ADI 2975)

Em voto pela procedéncia da agdo, o relator, ministro Gilmar Mendes,
observou que, embora a vedagao a imposicao de penas perpétuas (artigo 5°,
inciso XLVII) se refira a sangdes penais, é possivel estender essa garantia as
sangdes administrativas, em razdo do vinculo entre essas duas esferas do poder
sancionatorio estatal.

http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=45729
0

16/1272020



http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457290
http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457290

REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

(...) a aplicacdo da penalidade de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade é compativel com o carater contributivo e solidario do
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. A perda do
cargo publico foi prevista no texto constitucional como uma sangao que
integra o poder disciplinar da Administragao. (...) A impossibilidade de
aplicacdo de sancdo administrativa a servidor aposentado, a quem a
penalidade de cassacdo de aposentadoria se mostra como Unica
sangao a disposicao da Administragao, resultaria em tratamento diverso
entre servidores ativos e inativos (...) e representaria indevida restricao
ao poder disciplinar (...), favorecendo a impunidade .”

ADPF 418, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020,
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

O prazo prescricional previsto na lei penal se aplica as infragdes
disciplinares também capituladas como crime independentemente da
apuragao criminal da conduta do servidor. STJ. 1% Secdo. MS
20.857-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min. Og
Fernandes, julgado em 22/05/2019 (Info 651).

O prazo da prescricdo no ambito administrativo disciplinar, havendo
sentenca penal condenatdria, deve ser computado pela pena em
concreto aplicada na esfera penal (Aglnt no RMS 52.268/RS).
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

Sumula 635-STJ: Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n°
8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade competente para a
abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
interrompem-se com o primeiro ato de instauracdo valido - sindicancia
de carater punitivo ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro,
apos decorridos 140 dias desde a interrupcao.
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR  Estratégia

Aplicacao de penalidades e discricionariedade
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

Por outro lado, o STJ possui jurisprudéncia dominante no sentido de
que a aplicacdo da pena de demissao e de cassagao de aposentadoria,
quando comprovado que a conduta do investigado se amolda a essas
hipdteses, é ato vinculado, ndo cabendo a autoridade aplicar
penalidade mais leve. MS 21937/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 28/08/2019, DJe 23/10/2019

Sdmula 651-STJ - Compete a autoridade administrativa aplicar a
servidor publico a pena de demissao em razdo da pratica de
improbidade ~ administrativa,  independentemente de  prévia
condenacao, por autoridade judicidria, a perda da funcdo publica.
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

Responsabilidades do servidor publico e independéncia entre as
instancias penal, civil e administrativa

O STF possui entendimento pacifico de que a sentenca proferida no
ambito criminal somente repercute na esfera administrativa quando
reconhecida: a) a inexisténcia material do fato; ou b) a negativa de sua
autoria. Assim, se a absolvicdo ocorreu por auséncia de provas, a
administracdo publica ndo estd vinculada a decisdo proferida na esfera
penal. STF. 2% Turma. RMS 32357/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgado
em 17/3/2020 (Info 970).
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REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

A sentenca penal que absolver o servidor publico por motivo de
negativa de autoria ou inexisténcia material do fato repercute da esfera
administrativa a qualquer tempo.

Rodolfo Penna



REGIME JURIDICO DISCIPLINAR y Estratégia

Definiu o STJ que a autoridade administrativa pode aplicar a pena de
demissao quando em processo administrativo disciplinar é apurada a
pratica de ato de improbidade por servidor publico, tendo em vista a
independéncia das instancias civil, penal e administrativa (EDcl no MS
017873/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 28/08/2013, DJe 09/09/2013).

Sdmula 650-STJ - A autoridade administrativa nao dispdoe de
discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demissao
quando caraterizadas as hipdteses previstas no art. 132 da Lei n.
8.112/1990.
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Processo Administrativo
Disciplinar (PAD)




PROCEsSsO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Finalidade

V:

Ha

Estrategl a

Carreira Juridica

contraditorio?

Sindicancia Destinada a  producdo  de|Nao ha
preliminar ao |elementos probatérios quanto a|contraditério
processo infracdo e a autoria para informar o|nem ampla
disciplinar processo disciplinar principal. defesa

principal (inquisitorio).
Sindicancia Destinado a aplicar san¢des mais|Ha contraditério

COMO  Processo
sumario

leves.

e ampla defesa.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Competéncia normativa dos Entes Federados

De acordo com o STJ, a Lei n. 8.112/1990 pode ser aplicada de modo
supletivo aos procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas

hipéteses em que existam lacunas nas leis locais que regem os
servidores publicos (RMS 60493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 11/10/2019).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Processo Administrativo Disciplinar

Sumula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagao ou sindicancia, é permitida a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em face do

poder-dever de autotutela imposto a Administragao. (AgRg no REsp
1307503/RR)
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Prazo para conclusao do PAD

Simula 592-STJ: O excesso de prazo para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar sé causa nulidade se houver demonstragao de

prejuizo a defesa.

A decretacdo de qualquer nulidade no processo administrativo
depende da demonstracdo do efetivo prejuizo para as partes, a luz do
principio pas de nullité sans grief (AgRg no REsp 1186672/DF).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR e
Fases do PAD

Instauracao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Jurisprudéncia do STJ

0 Sdmula 641-STJ: A portaria de instauragdgo do processo
administrativo disciplinar prescinde da exposicao detalhada dos fatos a
serem apurados. A exposi¢ao pormenorizada dos acontecimentos se
mostra necessaria somente quando do indiciamento do servidor, apds a
instrugao, ou seja, depois da produgao das provas.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

0 Instaurado o processo administrativo disciplinar, fica superado o
exame de eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia

(RMS 037871/SC).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR e

Inquérito Administrativo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR e

a) Instrucao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

O indeferimento de produgdo de provas pela comissdo processante
nao causa nulidade do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, desde
que motivado nos termos do art. 156, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.112/1990
(AgInt no MS 24765/DF, julgado em 09/10/2019, DJe 14/10/2019).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Prova emprestada

E possivel a utilizacio de prova emprestada no processo administrativo
disciplinar, devidamente autorizada na esfera criminal, desde que produzida
com observancia do contraditério e do devido processo legal (MS 24.031/DF,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAOQO, julgado em
28/08/2019, DJe 16/10/2019).

Interrogatorio

Nao caracteriza cerceamento de defesa no PAD a auséncia de interrogatério
para a qual contribuiu o préprio investigado, ante a impossibilidade de
favorecimento a quem deu causa a alegada nulidade (MS 21193/DF julgado em

26/09/2018, DJe 03/10/2018).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Nao configura prova ilicita a obtencao de informacoes constantes de
e-mail corporativo utilizado pelo servidor publico, quando atinentes a
aspectos nao pessoais, mas de interesse da Administracao Publica e da
prépria coletividade; sobretudo quando hd expressa mencdo, nas
disposicdes normativas acerca do seu uso, da sua destinagdo somente
para assuntos e matérias afetas ao servico, bem como adverténcia
sobre monitoramento e acesso ao conteldo das comunicacdes dos
usuarios para fins de cumprir disposicdes legais ou instruir
procedimento administrativo. (RMS 48.665/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe
05/02/2016).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR e
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia
b) Defesa

Sumula Vinculante n® 5: A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

Revelia
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR e

c) Relatério
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR  Estrotagia

Fase decisoria

Discrepéancia entra a penalidade sugerida pela comissao disciplinar
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Jurisprudéncia do STJ

Alteragao da capitulagao legal

No PAD, a alteragao da capitulacao legal imputada ao acusado nao
enseja nulidade, uma vez que o indiciado se defende dos fatos nele

descritos e nao dos enquadramentos legais (MS 22200/DF).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Cumprimento imediato da penalidade

E possivel o cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor
logo apds o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso
administrativo cabivel. Primeiro, porque os atos administrativos gozam
de autoexecutoriedade. Segundo, pois os efeitos materiais de
penalidade imposta ao servidor publico independem do julgamento de
recurso interposto na esfera administrativa, que, em regra, nao pPossul
efeito suspensivo (art. 109 da Lei 8.112/1990), MS 19.488-DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 25/3/2015, DJe 31/3/2015.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR y Estratégia

Controle judicial da penalidade aplicada

No que diz respeito a alegagao de auséncia de provas contundentes
sobre a autoria e a materialidade do ilicito, descabe ao Judiciario
imiscuir-se no mérito do ato administrativo, circunscrevendo-se seu
exame apenas aos aspectos da legalidade do ato. Nesse sentido,
destaco que o agravante, em suas razdes recursais, nao apontou
nenhum vicio no processo administrativo que tenha resultado em sua
exclusdo das fileiras da corporacao, insurgindo-se apenas quanto as
questdoes de mérito do ato impugnado. (...) (AgRg no RMS 38.072/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2013.)
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Atos Administrativos




1 - CoNcEITO =t

1.5 - Siléncio Administrativo
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1 - CoONCEITO p Estratégia
Lei 9.478/97:

Art. 26. A concessao implica, para o concessionario, a obrigacdao de
explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo
ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apds extraidos, com os encargos relativos ao pagamento
dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais
correspondentes.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja
manifestacado da ANP, os planos e projetos considerar-se-ao
automaticamente aprovados.
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1 - CoNcEITO y =t
Difere do Direito Civil

Cédigo Civil:
Art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou os

usos O autorizarem, e nao for necessaria a declaracdo de vontade
expressa.

Rodolfo Penna



2 - Classificacoes




2 — CLASSIFICAGOES g

2.1 — Ato vinculado e ato discricionarios (critério da liberdade)
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2 — CLASSIFICACOES pE e
Lei 8.112/90:

Art. 36. Remocdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio,
no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por
modalidades de remocao:

Il - a pedido, a critério da Administragao;

Rodolfo Penna



2 — CLASSIFICAGOES =t

2.2 — Atos gerais e atos individuais
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2 — CLASSIFICACOES

pE Estrategla

Carreira Juridica

2.3 — Ato simples, ato composto e ato complexo (critério da formacao)

Ato simples

Apenas
manifestacao
vontade.

uma

de

Ato composto

Uma manifestacdo de
vontade principal e
uma manifestacdo
acessoria

(hormalmente dentro
do mesmo érgao e em
relagdo de hierarquia).

Ato complexo

Duas  manifestacoes
de vontades
autbnomas  emitidas

por érgaos distintos.
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2 — CLASSIFICACOES pE e

Ato de aposentadoria dos servidores publicos

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessoério;
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2 — CLASSIFICAGOES P Estratégia

Carreira Juridica

Sumula Vinculante n® 3: Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.
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2 — CLASSIFICACOES pE e
STF:

RE 636553. Repercussao geral (Tema 445). 19/02/2020

Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas, em atencgdo aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima.
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2 — CLASSIFICAGOES g

Critério da validade

Ato valido

Ato nulo
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2 — CLASSIFICAGOES =t

Ato anulavel

Ato inexistente
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2 — CLASSIFICAGOES pEstatena

Teoria quaternaria
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2 — CLASSIFICAGOES g

Critério da exequibilidade
Ato perfeito

Ato eficaz
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2 — CLASSIFICAGOES =t

Ato pendente

Ato consumado
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3 - Elementos do ato
administrativo




3 — ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

« COMPETENCIA
 FINALIDADE
e MOTIVO

e OBJETO
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3 — ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO pE e

Elemento

Obrigatoriedade

Espécie de vicio

Competéncia; | Vinculado; Sandvel, salvo competéncia
exclusiva ou em relacdo a
matéria;

Finalidade; Vinculado; Insanavel:

Forma; Em regra, vinculado; Sanavel;

Motivo; Pode ser discricionario ou|lnsanavel:

vinculado;
Objeto. Pode ser discricionario ou|lnsanavel.

vinculado.
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5 - Atributos do Ato
Administrativo




S — ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO pE e

5.1 — Presuncao de legalidade/legitimidade e presuncao de veracidade

Rodolfo Penna



S — ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO  Estratégia
5.2 — Imperatividade
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5 - ATrRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO p Estratégia

5.3 — Autoexecutoriedade
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5 — ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Rodolfo Penna
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5 — ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO p Estratégia

Autoexecutoriede &

Rodolfo Penna
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: Meios coercitivos
Executoriedade [ )
diretos
L v Meios coercitivos
Exigibilidade [ N
indiretos




5 - ATrRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO p Estratégia
5.4 - Tipicidade
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S — ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO e

~
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E * Até prova em contrario, os atos administrativos presumem-se
VERACIDADE validos e os fatos nele expostos presumem-se verdadeiros. O 6nus
de comprovar a irregularidade é do particular interessado.
J
N\
¢ Os atos administrativos podem impor obrigagdes ou restricdes aos
IMPERATIVIDADE particulares de forma unilateral e coercitiva, sem o consentimento
de qualquer pessoa.
J

* Os atos administrativos podem ser executados de forma direta e
AUTOEXECUTORIEDADE imediata, inclusive com o uso de forga publica, sem prévia
autorizacdo do Poder Judiciario.

* Os atos administrativos devem corresponder a uma figura
TIPICIDADE previamente estabelecida em lei, sem a possibilidade de se
praticar atos administrativos inominados.
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7 — Extincao dos Atos
Administrativos




7 — EXTINGAO DOS ATos ADM. p Estratégia

arreira Juridica

Extincdo por manifestacao de vontade do particular

Renudncia

Recusa

Rodolfo Penna



7 — ExTINGAO DOs ATos ADM. pE e

Extincao por manifestacao de vontade da Administracao Publica

Anulacao

Rodolfo Penna



7 — ExTINCAO DOs ATos ADM. pE e

NOVIDADE!

&%

Rodolfo Penna

LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.



7 — ExTINGAO DOs ATos AbMm. e

Prazo decadencial
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7 — ExTINCAO Dos ATos ADM. p Estratégia

STF: possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que os atos
administrativos flagrantemente inconstitucionais podem ser anulados a
qualquer tempo, resguardado o direito a ampla defesa e contraditério.
Exemplo claro é a investidura em cargo publico sem submissdo a
concurso publico. Nesta hipdtese, tanto o STF quanto o STJ entendem
valida a anulacdo do ato de investidura em razao de flagrante violacédo
do principio do concurso publico (MS 28279).
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7 — ExTINCAO Dos ATos ADM. p Estratégia

NoviDADE!  Modulacao dos efeitos da anulacao do ato administrativo

v LINDB:
Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial

que estabelecer interpretagcdo ou orientacdo nova sobre
norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicao quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
Interesses gerais.
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7 — ExTINGAO DOs ATos AbMm. e

Revogacao

Rodolfo Penna



7 — ExTINCAO DOs ATos ADM.

Atos que nao podem ser revogados:

a) Atos consumados;

b) Atos vinculados;

c) Atos que ja geraram direito adquirido (art. 5%, XXXVI, CF);
d) Atos preclusos no processo administrativo;

e) Atos declaratérios (“meros atos administrativos”);

f) Atos opinativos (enunciativos).

Rodolfo Penna
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Carreira Juridica



7 — ExTINCAO DOs ATos ADM. e

Anulacao Revogacao

Anula um ato invalido; Revoga um ato valido;

Anula atos vinculados ou discricionarios; | Revoga apenas atos discricionario;

Em regra, é ato vinculado (serd|E um ato discricionario em si;
discricionarios se houver possibilidade
de convalidacéo);

Produz efeitos retroativos (ex tund); Produz efeitos prospectivos (ex nunc);

Administragdo Publica, Poder Judiciario | Apenas a Administracao Publica;
e Poder Legislativo;

Em regra, gera direito a indenizacao. Em regra, ndo ha direito a indenizacéo.

Rodolfo Penna



7 — ExTINGAO DOs ATos ADM. e
Caducidade
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7 — ExTINCAO DOs ATos ADM.

Caducidade do Ato
Adm.

Anulacao

pE Estrategla

Carreira Juridica

Caducidade do
contrato Adm.

do ato.

contrato.

Nova lei incompativel|Vicio de legalidade ou|Descumprimento  do

com a manutencédo do|legitimidade; contrato ou normas

ato; juridicas;

Vicio superveniente. |Vicio  anterior  ou|Vicio  posterior a
concomitante a pratica|celebracado do

Rodolfo Penna




7 — ExTINGAO DOs ATos AbMm. e

Cassacao
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7 — ExTINGAO DOs ATos AbMm. e

Contraposicao ou derrubada
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8 - Convalidacao e
conversao do ato
administrativog




8 — CoNvALIDAGAO E CONVERSAO y Estratégia
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8 — CoNVALIDAGCAO E CONVERSAO p Estratégia
Lei 9.784/99:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela prépria Administragao.
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8 — CoNvALIDAGAO E CONVERSAO y Estratégia

Requisitos
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8 — CoNvALIDAGAO E CONVERSAO y Estratégia

Convalidacao involuntaria ou tacita

Rodolfo Penna



8 — CoNvALIDAGAO E CONVERSAO y Estratégia

8.2 — Conversao
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Improbidade
Administrativa




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia
Dolo

Art. 1° (...) § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndao bastando a

voluntariedade do agente.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia

Dolo especifico

Art. 11

§ 1° Nos termos da Convencgao das Na¢des Unidas contra a Corrupgao,
promulgada pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente
haverd improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando
for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei.



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia
Retroatividade da lei 14.230/2021

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Carreira Juridica

Art. 17-D. A acao por improbidade administrativa € repressiva, de carater
sancionatdrio, destinada a aplicagdo de sancoes de carater pessoal previstas
nesta Lei, e ndao constitui acao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de
legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patrimdénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Carreira Juridica

Art. 17-D. A acao por improbidade administrativa € repressiva, de carater
sancionatdrio, destinada a aplicagdo de sancoes de carater pessoal previstas
nesta Lei, e ndao constitui acao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de
legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patrimdénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

(...) 3. A norma administrativa mais benéfica, no que deixa de sancionar
determinado comportamento, é dotada de eficacia retroativa.

Precedente: REsp 1.153.083/MT, Rel. p/ Acérdao Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 19/11/2014).

(REsp 1402893/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/04/2019, DJe 22/04/2019)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

. O art. 5°, XL, da Constituicao da Republica prevé a possibilidade de
retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrairse do dispositivo
constitucional principio implicito do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei
mais benéfica retroage.

(...)(REsp 1153083/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérdao Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe
19/11/2014)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Carreira Juridica

Art. 10. Atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao
erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

REDACAO ORIGINAL RepACAO coM A LEl 14.230/2021

'Art. 10. Constitui ato de improbidade 'Art. 10. Constitui ato de |mprob|dadei
'administrativa que causa lesdo ao erarloladmlmstratlva que causa lesdo ao erario
'qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou 'qualquer acdo ou omissao dolosa, que
'culposa, que enseje perda patrimonial, ienseje, efetiva e comprovadamente,
'desvio, apropriagdo, malbaratamento ou:perda patrimonial, desvio, apropriagao, :
‘dilapidagdo dos bens ou haveres das:malbaratamento ou dilapidacdo dos:
'entidades referidas no art. 1° desta lei, e | bens ou haveres das entidades referidas

'notadamente 'no art. 1° desta Lei, e notadamente:

1
1
L}
1
1
1
1

1
I 1
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia

REDACAO ORIGINAL RepACAO com A LEl 14.230/2021

| 'VIII - frustrar a licitude de processo licitatério !

'VIII - frustrar a licitude de processo licitatério |

ou de processo seletivo para celebracao de
‘ou de processo seletivo para celebracdo de'

parcerias com entidades sem fins lucrativos,

Iparcerlas com entidades sem fins lucrativos, :
ou dlspensa |os mdewdamente acarretando
. ou dispensa-los indevidamente;



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia

Art. 11. Atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica a agdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

Rodolfo Penna



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia

REDACAO ORIGINAL RepacAo com A LEI 14.230/2021

| Art.  11. Constitui ato de |mprob|dade'

‘Art.  11. Constitui ato de |mprob|dade.
administrativa que atenta contra os principios !
.admlnlstratlva que atenta contra os principios | :
da administragdo publica a acdo ou omissao :

'da administracdo publica qualquer agdo ou
90 P quad ¢ . dolosa que viole os deveres de honestidade,
:omlssao que viole os deveres de

'honestidade, imparcialidade, legalidade, e:de imparcialidade e de |ega||dadef

' caracterizada or uma das sequintes
'lealdade as instituicoes, e notadamente: P 9
. ! condutas

___________________________________________________________________________________________________



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia
J Rodolfo Penna

REDACAO ORIGINAL ReDACAO com A LEI 14.230/2021

1 I
1
I
'VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou!
.de processo seletivo para celebracao de.
'parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou!

udlspensa los indevidamente;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou
de processo seletivo para celebracao de.
'parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou:
 dispensa-los indevidamente, acarretando perda.
' patrimonial efetiva; :

e e . ] I



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Carreira Juridica

- XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até -
-0 terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica :
‘investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em .
- comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e :
‘indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos:
- Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas; '

XIl - praticar, no ambito da administragdo publica e com recursos do erario, ato de
“publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma a "
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de:

§ 5° Nao se configurard improbidade a mera nomeacgédo ou indicagdo politica por parte dos detentores
de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  Estratégia

Sancoes

Perda dos Perda da Suspensao dos Multa civil Proibicao  de
bens e valores funcéo publica direitos contratar e

politicos receber
beneficios

“Art. 9° - Sim - Sim -Até 14 anos ¢ Equwalente ao: Até 14 anos
: : : : -acréscimo
- patrimonial

“Art. 10 S|m se houver : Sim Até 12 anos  : Equivalente ao: Até 12 anos

: : : : -valor do dano

o P NG Nse 24 vewes o Awdancs
“valor da
remuneracao

............................................................................................................................................................................
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Transito em julgado

Ressarcimento ao erario

Art. 18. A sentenca que julgar procedente a acdo fundada nos arts. 9° e 10
desta Lei condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos
bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor da pessoa
juridica prejudicada pelo ilicito.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia
Perda da funcao publica

Mesma qualidade e natureza

§ 1° A sancdo de perda da funcao publica, nas hipdteses dos incisos | e Il do
caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza
que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do
cometimento da infragcdo, podendo o magistrado, na hipétese do inciso | do
caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infracéo.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Suspensao dos Direitos Politicos

Contagem retroativa de tempo ficticio

Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspensao dos direitos
politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisao
colegiada e o transito em julgado da sentencga condenatoria (§ 10).
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Interferéncia de
uma esfera sobre a
outra

Regra Geral: Nao ha

Excecoes

pE Estrategla

Carreira Juridica

Sentenca civil e
penal de que
reconhece a

inexisténcia da

conduta ou da
autoria.

Decisdo penal,

confirmada por

decisdo colegiada,
por qualquer dos
motivos do art. 386,
do CPP: impede o
tramite da acdo de
improbidade.



AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA p Estratégia

Carreira Juridica

Legitimado ativo

Inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado

Rito ordinario do CPC
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AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia

Defesa do agente publico pela advocacia publica

Art. 17 (...)

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia
dos atos administrativos praticados pelo administrador publico ficard obrigada
a defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder agdo por improbidade
administrativa, até que a decisao transite em julgado.
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AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia

8 — Acordo de nao persecucao civel
Legitimidade

Resultados:

| - 0 integral ressarcimento do dano;

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que
oriunda de agentes privados.
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AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia

Requisitos:

a) da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da agao;

b) de aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo érgdo do Ministério
Plblico competente para apreciar as promogdes de arquivamento de
Inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

c) de homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa.
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AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA y Estratégia

Momento da celebracao do acordo

Art. 17 (...) § 10-A. Havendo a possibilidade de solugcdo consensual, poderao as
partes requerer ao juiz a interrupcdao do prazo para a contestacdo, por prazo
nao superior a 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).

Art. 17-B (...) § 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo poderd ser
celebrado no curso da investigacao de apuracao do ilicito, no curso da acdo de
improbidade ou no momento da execugédo da sentenga condenatdria.
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AcAo DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA e

Descumprimento do acordo
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INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Redacao original Redacao com a lei 14.230/2021

1
I
, . : A ' Deve demonstrar, no caso concreto:
Periculum in mora presumido. Auséncia de |

'a Perigo de dano irreparavel ou de risco
necessidade de demonstracdo. Bastava a: ) 9 . P : :

ao resultado util do processo (periculum in
mera demonstracdo do fumus boni iuris (STJ).

| . 'mora);
iECEg:;?aséTjue se tratava de tutela Oleib) Probabilidade da ocorréncia dos atos

| 'descritos na peticao inicial (fumus boni iuris).

'Somente apds a oitiva do réu em 05 dias,
'salvo quando o contraditério prévio puder
' comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunstancias que

1
1
1
1
:
1
' Poderia ser decretado sem oitiva do réu. :

1 1

1 1

: 'recomendem a protegéo Iiminar, nao
1 1

1 1

1 1

Nao assegura pagamento de multa, apenas o

|
l
|
. Y 1
L , ' ressarcimento ao erdrio e a perda dos bens !
' aplicada (além do ressarcimento e perda dos | g .
| 0. : ' acrescidos ilicitamente. |
'bens ilicitamente acrescidos). ! !



Responsabilidade Civil
do Estado




RespoNnsaBILIDADE CiviL NA CF/88 y Estratégia

Responsabilidade Objetiva

Art. 37 (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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3 — ResponsaBILIDADE CiviL NA CF/88  Estratégia

3.1.1 — Pessoas sujeitas a responsabilidade objetiva

Empresas publicas e sociedades de economia mista

Prestadora de  servicos|Responsabilidade objetiva
publicos
Exploradora de atividade|Responsabilidade subjetiva
economica
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RespoNsaABILIDADE CiviL NA CF/88 p Estratégia

Usudarios e nao-usuarios

| - A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servico publico é objetiva relativamente a terceiros usuarios e nao-usuarios
do servico, segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Il - A
inequivoca presenga do nexo de causalidade entre o ato administrativo e o
dano causado ao terceiro ndo-usuario do servico publico, é condicao suficiente
para estabelecer a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito
privado (RE 591874).
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RespoNsaBILIDADE CiviL NA CF/88  Estratégia

Responsabilidade civil do Estado por omissao

Rodolfo Penna



RespoNsaBILIDADE CiviL NA CF/88  Estrotagia

Jurisprudéncia do STJ e STF: Responsabilidade civil do Estado por

Omissao
STJ |A responsabilidade civil do Estado por omissdo deve ser
subjetiva, com fundamento da culpa anonima.

STF |1 Omissao especifica: responsabilidade objetiva.
'] Omissao genérica: responsabilidade subjetiva, com base na
culpa anénima.
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RespoNsaABILIDADE CiviL NA CF/88 p Estratégia

O Responsabilidade civil por morte do preso

E objetiva a responsabilidade da adm. por morte de detento pois se trata de
omissdo especifica de observancia do dever do art. 5°, XLIX, CF e do dever de
custddia. Poderd ser excluida se comprovar que a morte ocorreria de qualquer
maneira, pois exclui o nexo causal e a responsabilidade objetiva do Estado é
fundamentada na teoria do risco administrativo (RE 841526/RS, rel. Min. Luiz
Fux, 30.3.2016).
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RespoNsaABILIDADE CiviL NA CF/88 p Estratégia

O Responsabilidade civil por suicidio do preso

O Estado responde objetivamente pelo suicidio do detento, tendo em vista o
seu dever de zelar pela integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX, CF)
e em virtude do seu dever de custddia. No entanto, o Estado poderd excluir a
sua responsabilidade se comprovar (e o énus o prova lhe pertence) que nao
tinha como evitar a morte do detento.

STF. 2* Turma. ARE 700927 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
28/08/2012.
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RespoNsaABILIDADE CiviL NA CF/88 p Estratégia

O Responsabilidade civil por maus tratos de detento

E dever do Estado manter em seus presidios padrdes minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico (art. 5°, XLIX, CF). Desta forma, deve
indenizar os presos pelos danos sofridos, inclusive morais, desde que
comprovados, em razao da falta ou insuficiéncia das condigdes legais de
encarceramento. Como é dever do Estado promover condigdes minimas de
humanidade, quando isto ndo é implementado ha omissdo especifica, sendo a
responsabilidade objetiva (RE 580252, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
16/02/2017).

Rodolfo Penna



RespoNsaABILIDADE CiviL NA CF/88 p Estratégia

Jurisprudéncia

1 A Administracdo Publica pode responder civilmente pelos danos causados

por seus agentes, ainda que estes estejam amparados por causa excludente de
ilicitude penal (REsp 1266517/PR).

"1 E objetiva a responsabilidade civil do Estado pelas lesées sofridas por vitima

baleada em razdo de tiroteio ocorrido entre policiais e assaltantes (REsp
1266517/PR).

] O Estado néo responde civilmente por atos ilicitos praticados por foragidos
do sistema penitencidrio, salvo quando os danos decorrem direta ou
imediatamente do ato de fuga (AgRg no AREsp 173291/PR).
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Agentes Publicos




Sindicalizacao e greve




SINDICALIZACAO E GREVE y Extratdaia

Sindicalizacao
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SINDICALIZACAO E GREVE y Extratdaia

Greve
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SINDICALIZACAO E GREVE y Estratégia

% Senvidores publicos militares: nao possuem direito a greve nem a sindicalizagdo
(art. 142, 8§32 IV, CF);

DECORE! % Senvidores publicos civis: possuem direito a greve garantido pela Constituicao,

06 na forma da lei especifica a ser editada pelo Poder Legislativo (art. 37, VII, CF).

" ) Enquanto nao editada lei especifica, aplica-se a lei de greve dos empregados da
iniciativa privada (lei 7.783/79).

% Carreiras policiais e que atuam na seguranca publica: nao possuem direito a
greve (STF), assegurada a participacao do Poder Pablico em mediacao instaurada
pelos 6rgaos de classe,
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SINDICALIZACAO E GREVE y Estratégia

Desconto da remuneracao dos dias de paralizacao

O Poder Publico deve descontar os dias de paralisacao dos servidores
grevistas, em virtude da suspensao do vinculo funcional no periodo,
permitida a compensacdo de horarios em caso de acordo. Somente

serd vedado o desconto no caso de greve deflagrada por conduta
ilicita do Poder Publico (RE 693.456).
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SINDICALIZACAO E GREVE y Estratégia

Greve por motivacoes politicas

Competéncia

A justica comum, federal ou estadual, é competente para julgar a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas da
Administracdo publica direta, autarquias e fundagdes publicas (RE
846.854, 01/08/2017, Informativo 871, Tese de Repercussao Geral 544).
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Concurso Publico




Concurso PuBLIco  Estratégia

Sdmula Vinculante 43: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que,
segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico em area especifica, caso nao seja portador
desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma 4area
profissional. REsp 1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Sec¢ao, por unanimidade, julgado em 22/09/2021. (Tema 1094)
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

Em virtude da inconstitucionalidade, o STF entende que nao se aplica o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para a anulagdo da nomeagdo de servidor
publico quando desrespeitada a exigéncia de concurso publico, ndo se
admitindo a teoria do fato consumado neste caso. Assim, a nomeacdo com
violagao do principio do concurso publico pode ser anulada a qualquer tempo.

STF possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que ndo se pode manter no
cargo servidor publico que tomou posse por meio de decisdao de carater
precario (liminar, cautelar, tutela antecipada etc.) posteriormente revogada,

ainda que sob o argumento de fato consumado, seguranca juridica ou protegao
da confianca. (RE 608482).
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

STJ entendeu que existem situagcdes excepcionais, nas quais a solucao
padronizada ocasionaria mais danos sociais do que a manutencao da situagao
consolidada, impondo-se o distinguishing, e possibilitando a contagem do
tempo de servico prestado por forca de decisdo liminar, em necessaria
flexibilizagdo da regra estabelecida pelo STF de inaplicabilidade do fato
consumado a posse em cargo publico por decisao precéria. STJ. 1* Turma.
AREsp 883.574-MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em

20/02/2020 (Info 666).
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

Fases do concurso:

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicao Federal é possivel a realizacao de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em
edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenga
religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteracao, a preservacao da
igualdade entre todos os candidatos e que nao acarrete 6nus desproporcional
a Administracdo Publica, que devera decidir de maneira fundamentada (Tema
386). ADPF 747 MC-Ref/DF; ADPF 748 MC-Ref/DF; ADPF 749 MC-Ref/DF.
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CoNcurso PuBLICO §Estratégia

Carreira Juridica

“(i) E inconstitucional a interpretacdo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia a adaptacdo razoavel em provas fisicas de concursos publicos; (i) E
inconstitucional a submissao genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos
mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade
para o exercicio da fungao publica.” ADI 6476/DF, relator Min. Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 3.9.2021.
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Concurso PuBLIcO y Extratdaia

Nulidade do concurso publico
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao
regime estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007,
declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF,
tém direito aos depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de
servigo prestado.

REsp 1.806.086-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 24/06/2020, DJe 07/08/2020 (Tema 1020)
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Concurso PuBLIco P Estratégia

arreira Juridica

Discriminacoes legitimas e ilegitimas

0 Idade

Simula 683-STF: O limite de idade para a inscricado em concurso
publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constitui¢cao, quando

possa ser justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser
preenchido.

ldade minima ldade maxima (limite de idade)

STJ: Momento da posse (sumula|STF: Data da inscricdo no concurso
266, STJ). publico (ARE 840592 ).
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

Pessoa com tatuagem

O edital nao pode estabelecer restricao em razao de o candidato
possuir tatuagem, salvo situagao excepcional em que o conteudo da
tatuagem viole os valores constitucionalmente protegidos, tal como
referéncias nazistas, referéncias ao crime organizado (PCC, comando
Vermelho) etc. (RE 898450/SP, rel. Luiz Fux, 17.8.2016).
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CoNcurso PuBLICO y Estratégia
Aptidao fisica (RMS 44.406/MA)

a) Previsao legal;

b) relacao e pertinéncia com as atividades a serem desenvolvidas;

c) utilizacao de critérios objetivos; e

d) possibilidade de recurso
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

E vedada a realizacdo de novo teste de aptiddo fisica em concurso

publico no caso de incapacidade temporaria, salvo previsdo expressa
no edital (AgRg no RMS 043913/BA);

Entretanto, deve haver a remarcacao do teste de aptiddo fisica de
candidata que esteja gravida a época de sua realizagao,

independentemente da previsao expressa em edital do concurso
publico (STF) (RE 630733/DF).
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Concurso PuBLIcO  Estratégia
Aptidao mental

a) Previsdo na lei e no edital (Sumula vinculante n° 44);

b) Critérios objetivos e cientificos que permitam ao candidato exercer
o contraditorio;

c) Possibilidade de interposicao de recurso contra o resultado.

Sumula Vinculante 44: Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico
a habilitagao de candidato a cargo publico.
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Concurso PuBLIcO  Estratégia

O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que, em agao ordinaria, na
qual se discute a eliminagdo de candidato em concurso publico em
razdo da subjetividade dos critérios de avaliacdo do psicotécnico
previstos no edital, a legitimidade passiva serd da entidade responsavel
pela elaboracdo do certame e ndao da entidade contratada para
aplicacdo das avaliacdes (REsp 1.425.594-ES)
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DIREITO A NOMEAGCAO y Estratégia

Concurso Publico e direito subjetivo a nomeacao

Simula 15 do STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem o direito a nomeagdo, quando o cargo for
preenchido sem observancia da classificagao.
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DIREITO A NOMEAGCAO y Estratégia

Resumo

Direito subjetivo a nomeagao

[1 Aprovado dentro do nimero de vagas definidas no edital;

1 Passa a figurar dentro das vagas do edital em razdo da desisténcia de candidato mais bem
classificado;

[1 Caso haja pretericdo da ordem de classificagdo, ainda que em virtude de contratagdes
precérias, neste Ultimo caso desde que comprovada da existéncia de cargos vagos e o
desvirtuamento da contratacdo precaria;

[1 Manifestagao inequivoca da Administragdo quanto a necessidade de contratacao;

[1 Quando a Administragdo nomear o candidato mais bem classificado, ainda que fora do
numero de vagas, e este manifestar desisténcia;

[1 Abertura de novo concurso publico, enquanto vigente concurso anterior, para os candidatos
cuja classificagdo seja alcangada pela divulgacao das novas vagas no novo edital;

[1 Se surgirem novas vagas durante o prazo de validade do concurso, desde que haja previsao
no edital de que as novas vagas que surgirem serao preenchidas;




DIREITO A NOMEAGAO y Extiatégia

Excecao ao direito subjetivo a nomeacao

1 Situacdo excepcional, demonstrados os seguintes requisitos: a) superveniéncia; b)
imprevisibilidade; c) gravidade; e d) necessidade.

Mera expectativa de direito a nomeacao

1 Candidatos aprovados fora do nimero de vagas do edital;

] Contratagdo de servidores temporarios ou o emprego de servidores comissionados,
terceirizados ou estagidrios, por si s6, nao caracterizam pretericdo na convocagao e na
nomeacdo de candidatos advindos de concurso publico;

1 Quando a convocagao para proxima fase ou a nomeagdo de candidatos com posicdo
inferior se da por forca de cumprimento de ordem judicial;

] Quando houver simples requisicdo ou a cessdo de servidores publicos ndo configura
pretericdo da lista de classificagao.

Rodolfo Penna



DIREITO A NOMEAGAO  Estrotagia

Informativo 715-STJ: Para a recusa a nomeacdo de aprovados dentro
do nimero de vagas em concurso publico devem ficar comprovadas as
situagdes excepcionais elencadas pelo Supremo Tribunal Federal no RE
598.099/MS, nao sendo suficiente a alegacdo de estado das coisas -
pandemia, crise econdmica, limite prudencial atingido para despesas
com pessoal -, tampouco o alerta da Corte de Contas acerca do
chamado limite prudencial. A recusa a nomeacdo dos candidatos
aprovados dentro do numero de vagas deve ser a Ultima das
alternativas.

RMS 66.316-SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado
do TRF da 5% Regido), Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
19/10/2021
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DIREITO A NOMEACAO p Estratégia

Direito a indenizacao, progressao funcional e promocao em virtude da
demora na nomeacéao

O STF e o STJ ja firmaram jurisprudéncia definindo que a nomeacao
tardia de candidatos aprovados em concurso publico nao gera direito a
indenizagao, ainda que a demora tenha origem em erro reconhecido
pela propria Administragdao Publica, tendo em vista que ensejaria ©
enriquecimento sem causa do candidato que nao realizou efetivo
exercicio do cargo ou emprego publico. Excepcionalmente sera
reconhecido direito a indenizacao se comprovada arbitrariedade
flagrante da Administracao.

STF: RE 724347; STJ: REsp 1.238.344-MG
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DIREITO A NOMEACAO p Estratégia

A nomeacao tardia também nao ensejara direito as promocgdes ou
progressoes funcionais a que faria jus o candidato se a nomeagéo
houvesse ocorrido no prazo regular. De acordo com o STF, a promogéao
e a progressao funcional dependem de outros fatores além do tempo
de servico, tal como a aprovacdo em estdgio probatdrio e outras
condicdes determinadas nas leis das carreiras (RE 629392).

A nomeacao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por
meio de ato judicial, a qual atribuida eficdcia retroativa, ndo gera
direito as promogdes ou progressdes funcionais que alcangariam se
houvesse ocorrido, a tempo e modo, a nomeagao. STF. Plenario. RE
629392 RG/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 8/6/2017

(repercussao geral) (Info 868).
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ADMINISTRAGCAO PUBLICA y =t

@ Conceito

a) Sentido subjetivo, formal ou orgéanico

b) Sentido objetivo, material ou funcional
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ADMINISTRAGAO PuUBLICA =t

r\al e
.
! ®
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Sentido pessoas juridicas, icial
subjetivo, formal orgaos e agentes .,
L et maiuscula
ou organico publicos
Sentido objetivo, ~ . L
, funcéo ou atividade inicial
material ou o : .
administrativa minuscula

funcional
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DESCENTRALIZAGAO p Estratégia

Carreira Juridica

O Descentralizacao Administrativa

Conceito:

A descentralizacao, de modo geral, é a transferéncia de determinada
atividade administrativa para uma outra pessoa, fisica ou juridica,
integrante ou nao da estrutural organizacional do Estado
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DESCONCENTRAGAO =t

@ Conceito
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CoMPARATIVO y =t

DESCONCENTRACAO DESCENTRALIZACAO

Ocorre dentro de uma mesma Envolve outra pessoa juridica (ou

pessoa juridica; fisica em determinado caso);

Ha hierarquia e subordinacao; Nao ha hierarquia nem
subordinacdo. Existe  controle
finalistico, tutela administrativa ou
supervisao;

Criacao de orgaos sem |Criacdo de autarquias, fundacgodes,

personalidade juridica. empresas publicas e sociedades de
economia mista ou negocio com
pessoa da iniciativa privada.
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Descentralizacao funcional,

técnica, por servigos ou

Descentralizagao por
colaboracgao ou delegagao

Descentralizacao territorial ou
geografica

outorga
Pressupbe a edicdo de uma
lei;

Ocorre por contrato
(concessao ou permissao) ou
ato unilateral (autorizacdo);

Pressupde a edicdo de lei;

Cria uma pessoa juridica de
direito publico ou direito
privado com competéncias
especificas;

Parceria com pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada;

Cria uma pessoa juridica de
direito publico,
geograficamente delimitada,
com competéncias
adminsitrativas genéricas;

Transfere a titularidade e a

Transfere apenas a execugdo

Nao ha transferéncia de um

execugao do servico (hd|do servico publico; Unico servico, ha atribuicdo de
doutrina que entende que a competéncias administrativas
titularidade apenas é genéricas;

transferida  para  pessoas

juridicas de direito publico);

Em regra, ocorre por prazo |Sempre por prazo | Pode ser por prazo
indeterminado. determinado. determinado ou

indeterminado.




DESCENTRALIZACAO =t

O Descentralizacao e hierarquia
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ORrGAos PuBLIcos e

Conceito
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ORrGAos PuBLIcos pE e

Excepcional personalidade judiciaria

Sumula 525, STJ: A Camara de Vereadores nao possui personalidade
juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar
em juizo para defender os seus direitos institucionais.
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ADMINISTRAGCAO INDIRETA  Estrotagia
O A Administracao indireta

d Art. 37, XIX da Constituicao Federal e no art. 4°, Il do Decreto-lei
200/67

Autarquias (incluindo as associagdes publicas — consércios publicos de
direito publico);

Fundacgdes publicas;
Empresas Publicas;

Sociedades de economia mista.
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CARACTERISTICAS COMUNS y Estratégia

1 Possuem personalidade juridica e patrimoénios préprios;
O Autonomia administrativa, com poder de autoadministracao;
O Reserva legal (criagao e extingao das entidades administrativas);

O Controle ou vinculacao (tutela administrativa ou supervisao).
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CARACTERISTICAS COMUNS y Estratégia

a) Reserva legal
Art. 37.(...)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao

v Iniciativa do projeto de lei
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CARACTERISTICAS COMUNS e

Pessoas Juridicas

de Direito Piblico Criadas diretamente pela lei.

Criagdo autorizada pela lei.

Pessoas Juridicas , , o
o Bireiie Pavede Criadas pelo registro dos atos constitutivos

no érgao registrador competente.
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CARACTERISTICAS COMUNS e
O Extingao
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CARACTERISTICAS COMUNS e

b) Controle ou vinculacao
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CARACTERISTICAS COMUNS e

O Controle x Subordinacao
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CARACTERISTICAS COMUNS

O Controle x Subordinacao

Vinculacao (controle finalistico)

V:

Carreira Juridica

Subordinacao (hierarquia)

Pressupde duas pessoas juridicas
distintas;

Ocorre dentro de uma mesma
pessoa juridica;

Nao se presume. Depende de lei;

razao da
estrutural

Presumido em
organizacao
hierarquizada;

Condicionado pela lei;

Incondicionado;

Recurso hierarquico improprio.

Recurso hierarquico (préprio).

Rodolfo Penna
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CARACTERISTICAS COMUNS e
DP-RS 2018

Fundatec

O Estado tanto pode desenvolver por si mesmo as atividades administrativas que tem
constitucionalmente a seu encargo, como pode presta-las através de outros sujeitos. Partindo-se dessa
premissa, responda:

a) em que consistem a centralizacdo e a descentralizacdo administrativa?

b) cite as duas modalidades de descentralizacdo administrativa abordadas pela doutrina tradicional,
indicando o modo como se instrumentalizam e o fundamento constitucional de cada uma delas.

c) em que consistem a concentragdo e a desconcentragdo administrativa?

d) qual o poder da administracdo que se manifesta a partir do fenémeno da desconcentragdo? Cite
alguns dos poderes que Ihe sdo inerentes.
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CARACTERISTICAS COMUNS e

DP-SP 2018

Vunesp

l Questdo. No que consiste a descentralizacdo por colaboracao?
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E.P.ES.EM =t

Semelhancas e diferencas entre E.P. e S.E.M

DP-SP 2018

Vunesp

I Questdo. No que consiste a descentralizacdo por colaboracdo?

Rodolfo Penna



E.P.E S.E.M b’EitrIﬁ,t.c? gia

Diferencas

a) Composicao do capital social e acionista majoritario
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E.P.ES.E.M =t

b) Forma societaria
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E.P.ES.EM  Estrotagia

c) Foro processual

Sumula 556, STF: E competente a Justica Comum para julgar as causas
em que é parte sociedade de economia mista.
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Eo Po E So E.M ./Eagfafgﬁaegla

CRITERIO Empresa Publica SEM
Capital Social | Exclusivamente da|Capital publico e privado
Administragao Publica; (inclusive  proveniente de
particulares);
Forma Qualquer forma admitida; Sociedade Andnima;
Societaria

Foro Processual | Justica Federal (EPs federais); |Justica Estadual;
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Agentes Publicos -
Sistema Remuneratorio




6 — SISTEMA REMUNERATORIO p Estratégia

Regime de subsidio
CF:
Art. 39 (...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira
poderd ser fixada nos termos do § 4°.
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6 — SISTEMA REMUNERATORIO y Estratégia

O STF decidiu, recentemente, que é constitucional a lei estadual que
preveja o pagamento de gratificagdo para servidores que ja recebem
pelo regime de subsidio quando eles realizarem atividades que
extrapolam as fungdes préprias e normais do cargo.

STF. Plenéario. ADI 4941/AL. Informativo 947
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Fixacao e alteracao da remuneracao
Art. 37 (...)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices;
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Art. 39 (...) § 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observarad: | - a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira; Il - os requisitos para a investidura; Il - as
peculiaridades dos cargos.
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Iniciativa do projeto de lei

a) Servidores do Poder Executivo: iniciativa do Chefe do Executivo (art.
61, 81°, 11, “a”, CF);

b) Servidores do Poder Judiciario: iniciativa do Presidente do Tribunal
(art. 96, I, "b", CF);

c) Servidores da Camara dos Deputados e Senado Federal: iniciativa
de cada Casa Legislativa (arts. 51, IV e 52, XllI, CF);

d) Servidores do Ministério Publico: iniciativa do Procurador-Geral (art.
127, §2°, CF).
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Vedacoes

a) Vinculagao ou equiparagao

Art. 37 (...)

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragcdo de pessoal do servico

publico;

Sumula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder Judiciadrio, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.
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b) “Efeito cascata”

Art. 37 (...)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao
serao computados nem acumulados para fins de concessdao de
acréscimos ulteriores;
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c) Acumulagao de aposentadoria com remuneragao

Art. 37 (...)

§ 10. E vedada a percepcédo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de
cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.
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d) Vedagdo a incorporacdo de vantagens de caradter temporario ou
vinculadas a funcao de confianca ou cargo comissionado

Art. 39 (...)

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em

comissao a remuneragao do cargo efetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)
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6.2 — Revisao geral anual
Art. 37 (...)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices;
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Requisitos
a) Edicao de lej;

b) Previsao de anualidade: o que ndo impede a revisao em periodo
inferior;

c) Nao pode haver distincao de indices entre carreiras: a revisao deve
ser geral.
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Sdmula Vinculante 42

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcdo
monetaria.
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Recentemente, o STF fixou tese de repercussao geral no sentido de
que, embora o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual
dos vencimentos dos servidores publicos ndo enseje direito subjetivo a
indenizacdo, o Poder Executivo deve se pronunciar, de forma
fundamentada, acerca das razbes pelas quais nao propds a revisao.

STF. Plenario. RE 565089/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgado em 25/9/2019 (repercussao geral — Tema
19) (Info 953).
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Irredutibilidade

Art. 37 (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV

deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;
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Teto constitucional (art. 37, XI, CF)

Teto geral
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Tetos especificos

Estrategla

Carreira Juridica

Z

Unido (todos os poderes)

Subsidio mensal dos Ministros do STF;

Estados e DF (Executivo)

Subsidio do Governador;

Estados e DF (Legislativo)

Deputado Estadual;

Estados (Servidores TJ,
Procuradores e Defensores)

MP,

90,25% do subsidio dos Ministros do STF.

Estados (Poder Judiciario)

Subsidio dos Desembargadores do TJ.

Municipios (Executivo e Legislativo)

Subsidio do Prefeito.
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Membros da Magistratura Estadual

A Corte Suprema deu interpretacdo conforme ao art. 37, Xl, da CF para
declarar que os Membros da Magistratura Estadual nao estdo sujeitos
ao subteto de remuneracdo correspondente a 90,25% do subsidio dos
Ministros do STF.

Esse subteto é aplicdvel apenas aos demais servidores Estaduais
sujeitos ao teto do subsidio dos Desembargadores, mas nao se aplica
aos préprios Desembargadores e aos Juizes Estaduais.
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Art. 37 (..)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituicoes e Lei Organica, como
limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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Limite remuneratério nas empresas publicas e sociedades de economia
mista

Art. 37 (...)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
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Verbas que nao se submetem ao teto remuneratorio
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a) Verbas de natureza indenizatodria

b)  Direitos sociais

¢) Abono permanéncia

d) Acumulagao de cargos e empregos (STF)
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Aplicacao imediata do teto constitucional

O STF definiu a questao, estabelecendo que o teto remuneratério
possui eficacia imediata, inexistindo direito adquirido a regime juridico,
razao pela qual os servidores que recebiam remuneracado acima do teto
remuneratério deveriam ter sua remuneracao reduzida para se adequar
aos limites constitucionais.
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6.6 — Devolucao dos valores pagos indevidamente

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de calculo), nao embasado em
interpretagao errbnea ou equivocada da lei pela Administragdo, estao
sujeitos a devolugao, ressalvadas as hipoteses em que o servidor,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que nao lhe era possivel constatar o pagamento
indevido. REsp 1.769.306/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Secgao, por unanimidade, julgado em 10/03/2021. (Tema 1009).
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Por outro lado, os valores recebidos por forca de decisdo judicial
precéria, posteriormente revogada, devem ser restituidos a
Administragcao Publica, ndo cabendo a aplicagdo do entendimento da
boa-fé do servidor publico, uma vez que conhecia o carater precério da

decisédo e a possibilidade de revogacdo ou modificagdo a qualquer
tempo (AgRg no REsp 1408831/CE).
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Ma-fe do servidor publico e Deve devolver

Erro de interpretacdo da lei —_— Nao deve devolver
Devolucao de valores

pagos indevidamente

Regra: deve devolver

Erro administrativo (operacional ou
de calculo)

Excec¢do: nao devolve se
comprovar boa-fé (ndo tinha como
conhecer o erro).
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Art. 37 (...)

VI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas;
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;
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Cargo técnico ou cientifico
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De acordo com a jurisprudéncia do STJ, cargo técnico é aquele que
requer conhecimento especifico na area de atuacdo do profissional,

com habilitacao especifica de grau universitario ou profissionalizante
de 2° grau (RMS 42.392/AC).

Neste sentido, a Corte Superior entendeu ser possivel a acumulagao de

um cargo publico de professor com outro de intérprete e tradutor da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

STJ. 2% Turma. REsp 1.569.547-RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 15/12/2015 (Info 575).
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Ja o STF definiu que os cargos que impliquem a pratica de atividades
meramente burocraticas, de carater repetitivo e que nao exijam, no
desempenho de suas atribuicoes, a aplicacado de conhecimentos
especializados de alguma area do saber, nao podem ser considerados
como cargos técnicos, ndo se enquadrando no conceito constitucional.
Nao se deve observar apenas a nomenclatura do cargo ocupado para
concluir pela impossibilidade de sua acumulagdo com o cargo de
professor, devendo-se analisar as atribuicoes inerentes ao cargo para

afastar qualquer incerteza quanto a sua natureza (STF. 1% Turma. RMS
28497/DF).
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Outras acumulacoes permitidas

a) Um cargo de Magistrado ou Membro do Ministério Publico com um
cargo de professor (arts. 95, pardgrafo unico, | e 128, §5°, I, "d"”, CF);

b) Um cargo de vereador com um cargo efetivo de qualquer natureza
(art. 38, 11l).
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7 — ACUMULAGAO e
Compatibilidade de horarios
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Acumulacoes permitidas e o teto constitucional
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Carreira Juridica

Dirimindo a questdo, o STF definiu que, nos casos autorizados pela CF
de acumulacdo de cargos, empregos e funcoes, o teto constitucional
incide individualmente sobre cada vinculo juridico e nao sobre a soma
das remuneracgoes recebidas nos cargos acumulados. De acordo com a
Corte, o objetivo do constituinte foi evitar ganhos desproporcionais em
cada cargo. Deveria ainda ser realizada uma interpretacdo sistematica,

uma vez que o préprio constituinte permitiu a acumulagao (o Poder
Publico ndo “dd com uma mao e tira com a outra”).

RE 612975, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/04/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017
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