0
©)
o
LLl
()
X
>
X
)
I
x
=
<C

TEMMUZ 2016/7-151 7 TL

W ”
w Sod :
.t ’ [
" p %
o G $e
. Peae . .
t J SRR,

ot | LA 4
U
) 4 \

|
: BIRLIKTE

4

1
}

.e
%’% 0"

'8 1"’4’(- VAT

f00% .@.ﬂ |

D.<.v A 1

4 6

BGRT

! 1'!”‘,.-'4"3:. Z

Ne2%%%°
-4 Oyas

e
w35

C

’




akan zaman duran zaman

55 i F L %

Albert Lynch tarafindan yapilan Jeanne d'Arc (6 Ocak 1412 - 30 Mayis 1431) graviirii. Fransa Ordusu’na katilip
erkek kiliginda savasa katilan Jeanne d'Arc, ingiltere yanlisi Beauvais Piskoposu Pierre Couchon baskanligindaki
engizisyon mahkemesi tarafindan idama mahkiim edilmis ve Vieux-Marché meydaninda yakilmistir. Jeanne d'Arc
idamindan 25 yil sonra 7 Temmuz 1456 tarihinde kilise tarafindan masum ilan edildi.
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Anayasa'ya Gegici 20. madde eklendi ve 20.05.2016 kabul
tarihli 6718 sayili T.C. Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun 8.6.2016 tarih ve 29736 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yararliga girdi.

Yani, bu maddenin Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde
kabul edildigi tarinte, sorusturmaya veya sorusturma ya da
kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet
Bassavciliklarindan ve Mahkemelerden, Adalet Bakanligina,
Basbakanlida, Turkiye Blytk Millet Meclisi Baskanligina
veya Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon Baskanldina intikal etmis yasama
dokunulmazliginin kaldiriimasina iliskin dosyalari bulunan
milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasa'nin
83. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi hiikm
uygulanmayacaktir (Anayasa Gegcici Madde 20).

Anayasa Madde 83/2 birinci climlesi olan “Segimden 6nce
veya sonra bir suc isledigi ileri striilen bir milletvekili, Meclisin
karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz.” diizenlemesi dosyasi olan milletvekilleri
hakkinda uygulanmayacaktir. Kabule gére Meclisin bu
durumda olan Gyeleri hakkinda “karar" vermesine artik gerek
yoktur!

Daha yargilama yapiimadan tasarinin tartisiimasinda
surekli suglu ilan edilen “stipheli” milletvekilleri icin geriye
kalan tek sey; yargi glivencesidir ve hakim teminatidir.

Ama asil sorun burada bashyor. Yargiya “duyulmasi” ve
“hissedilmesi” gereken giiven ve teminatin kendisi strekli
guvensizlik Uretiyor. Zaten bu glivensizlik ortaminda “terér
érgliti” Uyesi olmaktan avukatlar tutuklu yargilaniyor. insan
Haklari Vakfi baskani Sebnem Korur Fincanci, gazeteciler
Ahmet Nesin ve Erol Onderoglu Ozgiir Giindem Gazetesi'nde
dayanisma icin genel yayin yonetmenligi yaptilar diye teror
propagandasi yaptiklari gerekgesiyle tutuklaniyorlar...

“Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi"
Mecliste kabul edilerek kanunlastirildi. il idaresi Kanunu
Madde 11 degistirildi. Kamu gérevlilerine terérle micadelede
bir cesit “dokunulmazlik” veriliyor. Askeri personel dahil
operasyonlari gerceklestiren, katilan, emir veren, uygulayan
asker veya polis kim olursa olsun, terérle miicadele gérev
ve faaliyetleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglarla ilgili
olarak sorusturma izni verilene kadar yakalama goézalti ve
tutuklama tedbirlerine basvurulamayacak. Adli yarginin
gorevine girdiginden bahisle; asker kisiler hakkinda,
Cumbhuriyet Savcisi'nin sorusturma yapabilmesi; Genel
Kurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlariicin Bagbakan'in,
diger personel icin Milli Savunma Bakani'nin, Jandarma Genel
Komutani ve Sahil Giivenlik Komutani ile bu Komutanliklardaki
diger personel icin icisleri Bakani'nin iznine bagl olacak. izin
verilmezse sorusturma yapilamayacak.

Secilmis milletvekillerinin Anayasal hakki olan
"dokunulmazlik" Meclis tyelerinden alindi, “terdrle miicadele”
sirasinda dogabilecek insan hakki ihlallerinin adli yargida
sorusturulmasi “dokunulmazlik” zirhina birtnduirilerek kamu
gorevlileri ve askeri personele verilmis oldu...

istinaf, yasa yolu; 16 Temmuz 2016 tarihinden itibaren
yurdrlikte... Bélge Adliye Mahkemeleri géreve basliyor
resmen ve kanunen... Nasil ve neler olabilir, hukuki riskler
Glincel Hukuk'ta bu sayida yer aliyor.

Klclk bir not, Glincel Hukuk okuyucularina Erol
Onderoglu'ndan mektup var.

Bir de belki dnemli olabilir Yiksek Yargi'da hasat zamani,
Danistay ve Yargitay kanunla “sifirlaniyor”!

Saygl ve dostlukla,

GUNCEL HUKUK
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Yuksek Yarginin

Baski Altina Alinmasi

Mademki Yargitay Uyeliginin olagan yargiclardan hicbir farki yoktur, o zaman neden
buglne kadar hep “yuksek yargl” terimi kullaniimistir ve neden bugine kadar Yargitay
dyelerinin secimi ile ilgili Anayasa'da tamamen ayricalikh kurallar konulmustur?

Prof. Dr. Kéksal Bayraktar

Urkiye nedense her ay, her hafta, her glin yeni sorunlar-
Tla karsilasiyor. Bunun son ornegini Meclis Adalet Komis-

yonu gorismelerindeki Adalet Bakani dahil, Komisyon
Baskani ve siyasal parti milletvekillerinin kavga doévis birbir-
lerine girmeleri olusturdu. Yiksek yargiya midahaleyle ilgili
TBMM'ye sunulacak “Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” bu kavganin nedeni...

Tasari, 6zetle buglinkii Danistay'l ve Yargitay'i sahis unsu-
ru (gérevdeki yargiclar) yéninden ortadan kaldiriyor ve yeni
bir Yargitay ve Danistay olusturuyor. Bu bliylk, ancak askeri
ihtilallerden sonra gorilebilecek ve Tirkiye'nin énimizdeki
yillarinda cok tartisilacak degisiklie gerekce olarak da Bolge
Adliye Mahkemelerinin kurulusunun Yargitay'in yapisini ¢ok
degistirecedi, bunun yargi¢ glivencesi ve bagimsizhdi ile ilgisi
olmadidiileri srdllyor. Buna inanmak zor ve yapilan degisikligi
hukuken agiklamak da zor.

Tasari'nin 13. maddesi 2575 sayili Kanun'a eklenmekte ve su
icerigi tasimaktadir: “Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihte Da-
nistay Uyelerinin Uyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla
Danigtay Bagkani, Bagsavcisi, baskanvekili ve daire bagkani ola-
rak gorev yapanlarin Danistay Uyelikleri devam eder.” Bu mad-
de acik¢a buglinkli Danistay'i, Gyeleri olan yargiclari itibariyle
hukuk dinyasindan ¢ikarmaktadir. Ayni Tasari'nin 24. maddesi,
Danistay ile ilgili dizenlemeyi tekrarlamaktadir. Yargitay 6ngo-
rilerek Tasari'nin 24. maddesinde 2797 sayili Kanuna asagi-
daki madde eklenmistir” denilerek Gegici 15. madde diizenlen-
mektedir. Onemi itibari ile ve belleklerde kalmasi icin maalesef
tekrarlayalim: “Bu Kanunun yirirlide girdigi tarihte Yargitay
Uyelerinin Uyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibariyla Yargi-
tay Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci bagkanvekili,
Cumhuriyet Bagsavcivekili ve daire baskani olarak gérev ya-
panlarin Yargitay tyelikleri devam eder.”

Hem Danistay hem de Yargitay igin dngdrilen bu degisik-
likten sonra gene Gegici 15. maddenin ikinci ve devami fikrala-
rinda su énemli kurallar getirilmektedir: Uyelikleri sona eren

TBMM Adalet Komisyonu, 16 Haziran 2016
]

Yargitay Uyeleri arasindan HSYK'ca bes glin igerisinde yeniden
Yargitay Uyeligi secimi yapilacak; Yargitay'a segilmeyen hakim
ve savcilar 10 gin icinde sinif ve derecelerine uygun bir géreve
atanacaklardir. Yargitay Gye sayisi, 300’e indirilecek ve bu sayiI-
ylasan kadrolar higbir isleme bagl kalmaksizin iptal edilecektir.
Yargitay icin 6ngérilen 300 yargic Uye sayisi zamanla 200 Uye-
ye indirilecek ve boylece Yargitay alabildigine kiiclltllecektir.

Yapilan bir diger dedisiklikle de Danistay ve Yargitay tyele-
rinin gérev slrelerinin tipki Anayasa Mahkemesi Uyeleri gibi 12
yilla sinirli olacadi belirtilmektedir.

Dedgisikliklerle ilgili olarak Kanun'un Genel Gerekgesi'nde,
Bélge Adliye Mahkemelerinin isleyisi, hukuki anlasmazliklari
hem hukuki hem de maddi anlamda yargilayacaklari ve yeni ku-
rulacak Yargitay'in “temyiz mercii olarak gérevinin sadece bir
hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi sonu-
cunda ortaya cikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla
sinirh oldugu ve béylece Yargitay'in tam anlamiyla bir ictihat
mercii olacagi” aciklanmaktadir (Tasari'nin 18. maddesi ve ayni
maddenin gerekcesi).

Bu 6nemli degisiklikleri iceren Tasari'yl hazirlayan yasama
Uyeleri sunu ileri stirmektedirler: “Anayasanin 154. maddesinde
Yargitay Uyeligi diizenlenirken bu Gyeler icin ayri bir teminat
ongorilmemis, gorev slrelerine iliskin herhangi bir dizenle-
meye yer verilmemis, Uyelerin nitelikleri ve secim usullerinin
mahkemelerin bagimsizhdr ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla dizenlenecedi hikim altina alinmistir. Buna
gore Yargitay Uyelerinin sahip oldugu teminat Anayasa‘da tim
hakim ve savcilar icin 6ngdrilen teminatla ayni sekilde diizen-
lenmistir. Gorildiga Gzere, Yargitay Uyeleriicin de asil teminat,
hakimlik ve savcilik teminati olup; hakim ve savcilik mesledi ile
olan badin korunmasi bu teminatin saglanmasi icin yeterlidir.
Bu nedenle, Yargitay Gyeliginin 12 yilla sinirlanmasinin mahke-
melerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini ihlal eden bir yoni
bulunmamaktadir.” (19. maddenin gerekgesi)

Boylece buglnkd yasama organinin dislncesine gore
Yargitay'in tamamen dedistirilmesine iliskin Tasari hicbir za-
man hakimlik ve savcilik glivencesini ve bagimsizhidini inlal edi-
ci bir yon tasimamaktadir. Bu saptama ve inanis karsisinda bir
hukukcu olarak insanin aklina su gelmektedir: “Mademki Yargi-
tay tyeliginin olagan yargiclardan hicbir farki yoktur, o zaman
neden bugline kadar hep "ylksek yargi" terimi kullaniimistir
ve neden bugline kadar Yargitay Uyelerinin secimi ile ilgili
Anayasa'da tamamen ayricalikli kurallar konulmustur?" Bu so-
rulara cevap vermek gergekten ¢ok zor. Hukuk, gene siyasetin
baskisi altina giriyor.

7 giincel hukuk



dis haber

Hazirlayan Orhun Seyran

Birlesik Krallik Dijital izleme
Yasasi'ni Onayladi

Birlesik Krallik Parlamentosunun alt kanadi Avam Kamarasi,
glvenlik glglerinin ve istihbarat servislerinin, dijital ortami ve
internet iletisimini izleme yetkilerini genisleten yasa tasarisina
onay verdi. internet hizmet saglayicilarina kullanicilarin bilgi
ve hareketlerini paylagsma yetkisi de verecek yeni diizenleme
69 ret oyuna karsilik 444 olumlu oyla kabul edildi. Tasarinin
yasalasmasi icin Lordlar Kamarasi tarafindan da onaylanma-
si gerekiyor. icisleri Bakani Theresa May Sorusturma Yetkileri
Yasasi'ni, “belirsizliklerle dolu diinyada glivende kalmamiza
yardimcr olacak” diyerek savundu. Ancak Yasa'ya, kisilerin
gizlilik hakkini yeterince gii¢li koruyamadi§i gerekgesiyle kar-
si ¢cikanlar da var. Bu diizenlemeyle, kisilerin ziyaret ettigi in-
ternet siteleri ve baglanilan internet hizmetlerinin ayrintilari,
bu bilgileri saklama ylGkUmlGligu getirilen teknoloji firmalari
aracihgiyla takip edilebilecek. Ayni zamanda internet hizmet
saglayicilari da kisilerin hareketlerini kayit altina alip, talep
edildiginde paylasabilecek.

Kanada'da Otanazi Yasasi
Kabul Edildi

Kanada Parlamentosu olimcdl hastalar icin medikal yar-
dimla 6lim{i mimkin kilan “6tanazi yasasi'ni kabul etti. Yasa,
gectigimiz yil Kanada Yiksek Mahkemesi'nin hekim yardimiyla
intihar etme yasagini bozmasinin ardindan hazirlandi. Yiksek
Mahkeme kararinda, dayanilamayacak fiziksel ve psikolojik aci
ceken, tedavi edilemez durumdaki yetiskinlerin bdyle bir hak-
ki olduguna hiikmetmisti. Ancak hiikimet bu karari alabilme
0zgUrliguni yalnizca 6limU makul olarak dngorilebilen bi-
reylerle sinirladi. Ulkede bu sinirlamanin, dayaniimaz aci ce-
ken hastalar acisindan bir haksizlik oldugu yoniinde elestiriler

yapiliyor.

Sosyal Medya iletisi
Danimarka'da Vatandasliktan
Cikarma Nedeni

Danimarka Ylksek Mahkemesi, yerel mahkemenin Said Man-
sour adinda Fasl bir kitap saticisinin vatandasliktan ¢ikariima-
sI kararini onadi. 56 yasindaki ¢ifte vatandas 2015 Haziran'da
sosyal medya hesabindan attigi EI Kaide ve EI Nusra'yi destek-
leyen mesajlarin ardindan dért yil hapis cezasina carptiriimis,
Danimarka vatandashgindan cikariimis ve karari Gst mahke-
meye tasimisti. Mansour'un avukati mivekkilinin uzun siredir
Danimarka'da yasadigini, cocuk ve torunlarinin burada oldugu-
nu ve mivekkilinin eylemlerinden dolayi degil yalnizca ifadele-
rinden dolayi cezalandirildigini vurguladi ayrica karari Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'ne tasiyacaklarini belirtti. Suclamala-
rireddeden Mansour ise bu olayin ifade 6zgirligid kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini savunuyor.
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Polise “Tel Orgiilerin Disina
Cikarma" YetKisi

Macaristan polise, glineyindeki Sirbistan sinirindan 8 kilo-
metre iceriye kadar yakalanan yasa disi gé¢cmenleri geri gén-
derme yetkisi veren bir yasal diizenlemeyi yirdrltige soktu. DU-
zenleme BM Miilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan tepkiyle
karsilandi. Ulkenin gilineyindeki Sirbistan ve Hirvatistan siniri-
na ¢ekilen tel érguler, 6zellikle Balkanlardan Kuzey Avrupa'ya
gitmeye calisan gé¢men akininda gozle gorilir bir azalmaya
sebep olmustu. Ancak Ulkeye Sirbistan sinirindan gégmen akisi
hala devam ediyor. Macar hiikiimeti, gé¢menlerin iltica basvu-
rularin yapabilecekleri iki gegis bélgesi olusturdu.

Macaristan simdiye kadar 19,140 iltica basvurusu aldi. HU-
kiimet sdzcist Zoltan Kovacs gecis bdlgesine kabul icin gin-
[Uk limitin 30 kisiyle sinirlandiriidigini séyledi ve Macaristan'in
uluslararasi hukuk kurallarina uygun davrandigini belirtti.
Gegis bdlgesinin bu statisl, cevresinde kamp yiginlari olus-
masina yol acti. Kamplar Macaristan siniri icinde olsa da, tel
orgllerin giineyinde kaliyor. Komiserlik, degisikligin yalnizca
siginma basvurusu yapabilmek icin bekleyen kisilerin durumu
kotulestirece@ini savundu. Yeni yasaya gore, polis yakalanan
gocmenleri, zor kosullarda sira beklenen tel érgdlerinin diger
tarafindaki gegis bélgelerine geri gdnderebilecek.

Fransa'da Grev ve Protesto

Fransa'da hikimetin calisma yasasinda yapmak istedigi de-
Gisiklikler, Glke genelindeki grev ve ylrlyUslerle protesto edildi.
Greve nikleer santral, rafineri, toplu tasima gibi cesitli sektér-
lerden iscilerin yaninda atik aritma tesislerinde calisan isgiler
ve Air France pilotlari da katildi. Ozellikle baskent Paris'te ger-
ceklestirilen protestolarda polis ve gostericiler sik sik karsi kar-
slya geldi. Grevlere dncilik eden ve Fransa'nin en biylk sen-
dikalarindan biri olan Genel Emek Konfederasyonu'nun (CGT)
sOzclsli Damien Martinez gosterilerin ardindan “Bu bir son
degil. Bu miicadele bitmeye cok uzak.” ifadelerini kullandi. Ul-
kede diger sehirlerde de protestolar diizenlenirken demiryolu
calisanlari ve taksi soférleri de greve katildi. Tartismalara ne-
den olan yasa tasarisinin onaylanmasi halinde, sirketlere maas
indirimi konusunda daha fazla hak taniniyor, isten ¢ikarmalar
kolaylastiriliyor, calisanlarin izinlerini ne zaman kullanabilecegi
konusunda sirketlerin s6z hakki artiriliyor.




orlando ile birlikte yagsamak

onlarin kendinden saymadigi herkese duyduklari dismanlikla
bir arada yasamayacagiz. kadinlari kéle, emekcileri kélelige
razi gorenlerin sémurdstne tahammdil etmeyecegiz. isgali,
emperyalizmi olagan goérip atalarinin isgalini 6zlemle ananlarla
ortak olmayacagiz. eger "“kutsallari” nefretse, dismanliksa,

sOmurl ve baskiysa bununla birlikte yasamayacagiz

bd'de yasayan, daha dogrusu yasamak zorunda olan fi-
listinli sair remi kanazi, UnlU siirlerinden coexistence'l’,
"“ben birlikte yasamak istemiyorum, ben insan gibi yasa-
mak istiyorum, kalanini adalet halleder,” diye bitiriyor.
orlando katliami birlikte yasama meselesi (izerine tekrar di-
sinmeye zorladi bizi.
elli kisinin katledildigi, bir o kadarinin agir ve hafif yaralan-
di§i pulse, latin kdkenli yoksul Igbti'lerin takildigi bir kulGp. is-
tihbarat baglantilari olan bir babanin oglu olan afgan kokenli
katil 6mer metin'in de kulibln midavimleri arasinda oldugu ve
escinsel aplikasyonlar kullandigi séyleniyor. eski karisina siddet
uygulamis olan katil bu katliami gergeklestirmeden 6nce 10 ay
boyunca fbi tarafindan izlenmis bir siipheli. ve buna ragmen,
dlnyanin en bilyUk givenlik sirketlerinden biri olan g4s'te ¢ali-
siyor. silah endustrisinin talepleri, abd'de bireysel silahlanmayi
bu denli kolay hale getirmeseydi bile bir glivenlik sirketi calisa-
ni olarak o uzun namlulu silaha ulagma ihtimali ylksek.
g4s siradan bir sirket degil, gd¢menlere ydnelik hak ihlalleri
sebebiyle defalarca sorusturmaya ugramasinin yani sira, isra-
il'deki hapishanelerinin, kontrol noktalarinin ve utan¢ duvarinin
tedarikgisi. bu sebeple filistinliler ve filistin dostlari tarafindan
boykot edilmesi ¢adrilari yapiliyor. nitekim dinyanin her ye-
rinde ydrutilen kampanyalar sonucunda gectigimiz glinlerde
israil devletiyle olan anlagmalarini yenilemeyecedini vaat etti.
insanin siyasal islam'la ilgili olmadan dindar olmasi akla ya-
kin ama dindar olmadan siyasal islamci olmak sasirtici tabii ve
Omer metin anlatilanlara gore bu kategoriye giriyor. ama islami
siyasal hassasiyetleri filistinlilerin bdylesine karsi oldugu bir
sirkette calismasini engellememis. 1sid'in katliami benimse-
yen bir aciklama yapmasina ragmen, kendisinin bu &rgitle bir
bagi oldugu kanitlanmadi. (bu da, 1sid’in bir 6rgiitten bir “ruh”a
doénlisttgl iddialarini destekliyor) ancak bu katliamin baskan-

tiirkiye trans
onur yiirlylisi

lik secimlerinde baskan trump’in elini gliglendirme ihtimali de
ylksek. bu veriler, katilin bu cinayete tesvik edilmis olabilece-
gini distndurayor.

ama bu “buyUk resim" iki noktayi ortadan kaldirmiyor; birin-
cisi su: metin'in kendi homo-erotik egilimleriyle bas edememe-
si yani homofobisi onu bu cinayete tesvik eden seylerden biri
olabilir. o blyUk resimde beliren baska tesvik¢iler de bundan
yararlanmis olabilir. ama daha énemlisi, Igbti'lerin bir toplumda
can glvenligi en zayif olan kesimlerin basinda geliyor olmasi.
nitekim birka¢ hafta dnce meksika'da bir escinsel kullibe yapi-
lan yine silahli bir saldirida 5 kisi hayatini kaybetmisti. yoksul
ve gocmen olmak da ayri ayri, givende olmamak icin sebepler.
biri, birileri, siddet yoluyla karmasik mesajlar vermek istedigin-
de, siddete zaten hep acik olan kesimler en kolay hedef oluyor.

bir yandan da sunu biliyoruz, bu katliam, dinyanin herhangi
bir yerinde, herhangi biri tarafindan gerceklestirilebilir ve o ka-
tilin Igbti'lerle ilgili duygu ve dislncelerini paylasanlar, “keske
abartmasaydi” diyebilir. ¢linkl kendi yakinlarimiz i¢in endisele-
nip kendimizden saymadiklarimiz igin acimasiz olabildigimiz bir
diinyada yasliyoruz.

o ylzden derdimiz birlikte yasamak dedgil, onlarin Igbti'lere,
gocmenlere, kendinden saymadidi herkese duyduklari diisman-
likla bir arada yasamayacadiz. kadinlari kdle, emekgileri koéleli-
Je razi gorenlerin sémirisiine tahammil etmeyecediz. isqgali,
emperyalizmi olagan gorip atalarinin isgalini 6zlemle ananlar-
la ortak olmayacadiz. eger "“kutsallari” nefretse, diismanliksa,
somdrid ve baskiysa bununla birlikte yasamayacagiz. o ylzden
denklemi yeniden kuralim. birlikte dedgil, insan gibi yasayacagiz.
buna engel olan seyler, hukuka sigsa bile adalete sigmaz zaten.

1. Siiri su linkte onun sesinden izleyebilirsiniz:
https://youtu.be/D-8sDYO-EVM
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Brexit
Uluslarustuculugin Sonu
Uluslardan mi Gelecek?

Brexit'te kalma ydniinde oy kullanan iskocya ve Kuzey irlanda BK'nin referandum
sonucuyla bagh olup AB'den ¢ikmaya razi olacak midir? Yoksa ayni senaryo
mikro diizeyde tekerrir ederek ulusalcilik agir basacak ve bu bélgeler de BK'den
ayrilacak midir?

Yrd. Dog. Dr. Deniz Tekin Apaydin
Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi, Milletleraras: Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Haziran 2016 tarihi Birlesik Krallik'ta (BK) di-
zenlenen ve Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilma
taraftarlarinin ylizde 52 oy oraniyla Ustinlik

sagladigi referandum sonucuyla diinya capinda yanki bulan
bir glin oldu. Basta AB olmak iizere, tiim Uye Devletler bek-
lemedikleri bu sonug karsisinda saskinlik sonrasi stratejilerini
belirlemek Uzere harekete gecti. “Britain” ve "Exit" sdzclkle-
rinin birlestirilmesi ile elde edilen “Brexit" sdzctgi ile adlandi-
rilan BK'in AB'den ayrilma karari AB igin tarihi bir strectir. Zira
1952'de Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasiyla
baslayip buglinkii Avrupa Birligi'ne evrilen blylime ve derin-
lesme sirecinin ilk kez sekteye ugrayip gerileme sinyalleri ver-
digini goriyoruz. Asil blytk soru, bunun minferit bir hareket
olarak mi kalacadi, yoksa medyada yogunlukla “domino etkisi"
olarak tabir edilen bir dagilma strecinin ilk adimi olarak mi ta-
rihe gececegidir.

Avrupa Birligi'nin bitinlesme streci, tzerine ¢ok dusinil-
mus, emek verilmis ve yatirim yapilmis bir sirectir ve kriz or-
tamlarinda kolayca dagilacadi beklentisi ¢cok gercekgi dedildir.
Ayrica Birligin Uzerine insa edildigi degerler itibariyla yansittig
bir de “Avrupali” kimligi vardir ve bu kimlik uluslararasi anlamda
modernlik, insan haklari ve demokrasi vurgulari acisindan &zel
bir dnemi haizdir. Ancak AB'nin 10 yildan fazla bir siiredir cesitli
krizlerle kars! karsiya olup bu siire icerisinde de zayifladigi ger-
cedi de goz ardi edilemez.

Avrupa Birligi'ni ve Uye Devletleri bugiinkii cikmaza siiriik-
leyen olaylar silsilesi 6zetle sdyle cereyan etmistir. ilk olarak
2005 yilinda Anayasa projesinin Fransa ve Hollanda referan-
dumlarinda kabul edilmemesi nedeniyle rafa kalkmasiyla politik
yara alan AB, Almanya onciliginde hazirlanip 2009'da ydrr-
|tge giren Lizbon Anlasmasi ile bu yaralarini blytk olclide sar-
mis oldu. Ancak 2007'de baslayip 2008'de yogunlasan ekono-
mik kriz, bu krizden ¢ikis icin AB tarafindan alinan siki ekonomik
tedbirlerin Uye Devletlerde yansimalariyla ortaya cikan bir siya-
si krize donlstd. Bir yanda ekonomik krizden en ¢ok etkilenen
Yunanistan, irlanda ve ispanya gibi tilkelerde halk ve kimi zaman
hikimetler ve diger yanda bu Ulkelerdeki ekonomik ¢okisi fi-
nanse etmek zorunda kalan nispeten blyik ekonomilere sahip
Devletler bu slirecte AB'ye karsi memnuniyetsizlik gelistirmeye
basladi. Henliz bu krizin ekonomik ve siyasi etkileri giderileme-
den miilteci kriziyle karsilasan AB, yeni bir sarsintiyl hazmet-
meye hazir olmadigindan gog¢ politikasini farkli yontemlerle
yénetmeye calisti. Dinyada 0Ozellikle temel haklar agisindan
sert elestirilerin hedefi olan bu politikalar zaten AB'ye mesafeli
durmaya baslayan pek cok Uye Devleti memnun edemedigi gibi
giderek artan Avrupa sipheciligini de (Eurosceptisism) besledi.
Miiltecilerin bir kismi geri kabul anlagmalari ile bertaraf edil-
meye calisildi ise de karsihdinda taahhit edilen vize serbestisi
Ozellikle Tirkiye agisindan siki pazarhk konusu yapilmis, bu da
Uye Devletlerde yabancilara karsi var olan endiseyi arttirmis-
tir. Sayilari artik milyonlarla ifade edilen Suriyeli siginmacilarin
izerine, buyUk niifusuyla 6teden beri adayhgi en tartismali olan
Ulke konumundaki Turkiye'den gelebilecek "vizesiz turistlerin”
-ki endise edilen turistik amacl seyahat eden kisilerden ziyade
iltica etmek amach olan kisilerdir- korkusu eklenince, bu da AB
Uyeleri icin cazip bir secenek olmaktan ¢ikmistir. Dinyada ar-
tan ve cogunlugu Orta Dogu kaynakli olan terorist faaliyetler de
Uye Devletlerin yabanci korkusunu/diismanhdini (xenophobia)
artirmaktadir. Bu durum kimi zaman Birlik ici serbest dolasim

Referandum dncesi Vote to Leave (Ayriimak icin Oy Ver) ve
Vote to Remain (Kalmak i¢in Oy Ver) kampanyalari yiiriitiildii.
Britanya'nin AB icinde kalmasini destekleyen gostericiler
ellerinde “kalmak" kullanarak kelime oyunu yaptiklar: “Harika
Kal", "Londra, Gururlu Kal" ve “Cesitlilik icinde Birlikte Kal"
yazili dévizlerle...



Ayrilma yanlisi bir taksi
soforii elinde "ayril”
anlamina gelen yaziyla
referandum oncesi
Londra merkezinde
dolasirken.

hakkini kullanan AB vatandaslarindan dahi rahatsizlik duyma
boyutuna varmistir. Oysa AB'nin ve Uye Devletlerin siginmaci-
lara ve Birlik i¢i go¢gmenlere karsi uluslararasi hukuktan ve AB
hukukundan kaynakl yikimliltkleri vardir.

Kriz Gzerine kriz yasayan AB (lkelerinde giderek artan Avru-
pa stpheciligi ve yabanci dismanhdi neticesi asiri sag soylemle-
rin itibar kazandigini ve yukseliste oldugunu séylemek yanls ol-
maz. Asiri milliyetci ve muhafazakar akimlar AB'nin karsilastig
-kimi zaman da neden oldugu- sorunlari popdilist bir bicimde i¢
siyaset malzemesi yaparak halk nezdinde sdylemlerine karsilk
bulmaya baslamistir. Uluslararasi ishirliginden uzaklasip giderek
ice kapanma egilimindeki bu politikalarin ciddiye alinmasi gere-
kir. Nitekim Brexit sonrasi ilk giinden Fransa, Hollanda ve italya
gibi Uye Devletlerde de benzeri ayrilik referandumlari yapiimasi
konusulmaya baslandigi bir ortamda herhangi bir domino et-
kisi gorilmeyecedini kimse garanti edemez. Bu minvaldeki ge-
lismeler AB'nin genisgleme politikasini da olumsuz etkileyecek
ve Tlrkiye'nin zaten “zorda" olan adaylik durumunu daha da
dezavantajli bir konuma getirecektir.

Bu etkiyi daha iyi degerlendirmek igin Brexit referandumun-
da hangi gruplarin kalmayi hangilerinin ¢ikmay destekledigine
de bakmak gerekir. Genel olarak politikasini AB karsithgi Gzeri-
ne kuran sagci Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP) basta
olmak (izere, Britanya Milliyetci Partisi (BNP) ve Once Britan-
ya Partisi (Britain First Party) ayrilik¢i cephenin basini ¢ceken
gruplar olmustur. Bunun yani sira Muhafazakarlarin, Liberal De-
mokratlarin ve isci Partisi'nin bir kismi ayrilik yanlisi olsa dahi
liderleri dahil cogunlugu kalma taraftari olmustur. Yine Yesiller
kalma yanlisi bir tutum sergilemistir. iclerinde George Akerlof
gibi Nobel Odiilli ekonomistlerin de bulundudu pek cok bilim
insani BK'nin kalmasinin her iki taraf icin de daha faydali ola-
cagi yoninde fikir beyan etmistir. Bir diger dikkat ceken durum
da se¢menlerin yas dagilimina gore tercihlerini inceledigimizde
karsimiza cikan carpici sonuctur. Buna gére gencler (18-24 yas
arasl) ylzde 75'e varan oranlarda kalma yanlisi iken yas aralig
arttikca ayrilikgi fikirlerin de oraninin arttigini gézlemliyoruz.
Ozellikle 50 yas (izerindeki Britanyalilar'in AB'ye bakislarinin
daha olumsuz oldugunu ve ne yazik ki gelecee gengler adina
yaslilarin gogunlukta oldugu bir kabuliin damga vurdugunu go-
riyoruz.

Bu karar sonrasi 6zellikle BK icin bilinmezliklerin yogun ol-
dugu bir sire¢ bashyor. Basta is diinyasi olmak Uzere, serbest
dolasim kapsaminda BK'ya yerlesen AB vatandaslari ve diger
Uye Devletlerde yerlesik Britanyalilar tedirginlik icinde, gelecek-
lerinin ne olacagini merak ediyorlar. AB'nin tarihinde daha énce
bir emsal olmadidi icin ayrisma slrecinin nasil gerceklesecedi
bilinmiyor. Aslinda hemen hemen her sey Avrupa Birligi Anlas-
mas! m. 50'de belirtildigi tzere BK ve AB arasinda miizakere
edilecek anlasmalara gore netlesip hayata gececek. Yani bir
nevi “anlasmall bosanma" olacak. Ancak bu anlasmanin icerigi
ile taraflarin talepleri ve kabulleri su asamada belirsiz oldugu
icin yapilacak her tir yorum tamamen spekdlatif olacaktir. Olasi
bir isbirligi plani ortaya konana dek -ki bu Ortak Pazar, Serbest
Ticaret Alani, GUmrik Birligi ya da ikili ticaret ve isbirli§i anlas-
malari olabilir- ilgili gercek ve tiizel kisilerin tedirginligi devam
edecektir.

Ne yazik ki, BK i¢in tek sorun bu olmayabilir. Brexit'te kalma

yoniinde oy kullanan iskocya ve Kuzey irlanda BK'in referandum
sonucuyla bagh olup AB'den cikmaya razi olacak midir? Yoksa
ayni senaryo mikro diizeyde tekerrir ederek ulusalcilik agir ba-
sacak ve bu bélgeler de BK'tan ayrilacak midir? iskoc ve Kuzey
irlanda halklari kendi kaderlerini ne sekilde tayin edecektir?
Daha ilk glinden yeni bir isko¢ bagimsizlik referandumunun sin-
yalleri verilmeye ve Kuzey irlanda’'nin irlanda Cumhuriyeti ile
birlesmesi senaryolari dillendirilerek, bu bélgelerin BK'ya bagli-
hgi tartisiimaya baslanmistir.

Birlesik Krallik'in AB i¢in dnemi yadsinamaz. Her seyden énce
BM Givenlik Konseyi'nin bes daimi Uyesinden biri olan BK'nin
AB'den cekilmesiyle birlikte AB'nin BMGK'deki sandalye sayisi
bire (Fransa) disecektir. NATO kapsamindaki askeri harekatlara
en cok katki saglayan Ulkelerden biri olan BK, ayni zamanda
blyUk bir nlkleer gictir. Londra diinyanin en blyUk borsala-
rindan birine sahip finans merkezlerinden biridir. Avro BK'nin
resmi para birimi olmamasina ragmen Londra'da ¢ok islem gor-
digi icin degeri artmaktadir. AB'nin Almanya'dan sonraki 2. ve
dinyanin 5. blyUk ekonomisi olarak BK, 65 milyonluk nifusu ile
de AB icinde 6énemli bir yere sahiptir. Yine AB bltcesine dnemli
katkisi olmaktadir. Bunun disinda itibari olan kokli bir Devlet
olarak uluslararasi siyasi glict ve 6zellikle ABD ile olan yakin
iliskileri AB ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Ne var ki, zamaninda BK'yi “ABD'nin Truva At1" olmakla sug-
layan ve o zamanki adiyla AET'e katilimina gec¢it vermeyerek
iki kez veto eden De Gaulle'iin hakh ¢iktigini sdyleyenler de yok
degildir. 1973'teki Uyeliginden bu yana entegrasyon seviyesini
minimal dizeyde tutmaya calisarak (Avro ve Schengen bdl-
geleri disinda kalarak) "iki vitesli AB" yorumlarinin misebbibi
olan BK, AB'nin gelecegini derinden
etkileyecek cikis karariyla BK'yi hicbir

zaman AB'ye ait gérmemis olanlarin Ozellikle BK igin
argmanlarini - giglendirmistir.  Bazi bilinmezliklerin
kgsimler AB aigsmdan bun.un tarihi yoé‘un olduéu bir
bir firsat oldugunu ve Brexit sonrasi ..

AB27'de entegrasyonun daha da siki- sureg.ba§"11yor.
lastirilabilecedini iddia etse de bugiln- Ba'gta‘ 13 dunya‘SI

ki ekonomik ve politik konjonktirde
bunun fazlasiyla iyimser bir 6ngori ol-

dudu kanisindayim. Ancak AB'nin ken- BK’ya yeﬂegen AB
disine yeni bir yol hérlta5| glzerek' ku vatandaglam ve digel’
rumsal olarak bu dogrultuda kendisini P

. Uye Devletlerde
yeniden yapilandirmasi artik olmazsa | K
olmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde YET1e$ik Britanyalilar
Brexit, ikinci bir Fransiz Devrimi gibi tedirginlik i¢inde,
ulusculugun yeniden yiikselerek nev-i geleceklerinin ne
sahsina minhasir uluslaristu bir yapi olaoaglm merak
olan AB'yi parcalayacadi bir tarihi olay ediyorla,r

olarak kayitlara gecer.
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Bu karar sonrasi

olmak Uzere, serbest
dolagim kapsaminda



cezaevleri

Ceza Infaz Kurumlarinda Doluluk Sorunu

Turkiye'de son yillarda cezaevi niifusu, yeni cezaevleri yapiimasina ragmen kapasitenin tzerinde
artmistir. Adalet Bakanligi'nin 31 Mart 2016 tarihli istatistigine gére cezaevinde bulunan toplam tutuklu

ve hakumld sayisi 187.647 olarak gorilmektedir

Prof. Dr. Timur Demirbag

ezaevleri tim dinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de her
c zaman sorunlu kurumlar olmuslardir. Ceza infaz kurum-

larinin sorunlarinin belirlenerek, bunlara ¢ézim bulun-
masi ve hikimlilerin cezalarinin infazi sonunda topluma yeni-
den kazandiriimalari gereklidir. Gergekten de, cezaevlerindeki
insanlarin sorunlarina duyarli kalarak, onlarin kendi igcimizden
¢ikan insanlar oldugu ve bir giin aramiza tekrar donecekleri
unutulmamalidir. Kaldi ki, her insanin oldugu gibi, bizlerin veya
bir yakinimizin en azindan 6limle sonuglanan bir trafik kazasi
sonucunda ya da baska bir nedenle tutuklu veya hikimli ola-
rak infaz kurumlarina girme ihtimali oldugu hicbir zaman g6z
ardi edilmemelidir.

Ceza infaz kurumlarinin sorunlarini su sekilde ortaya koy-
mak mimkuindar!

1) Cezaevlerindeki dolulugu azaltmak,

2) GlnlUk yasam kosullarini dizeltmek,

3) Mahk(m haklarini etkin bir sekilde tespit etmek,

4) infaz kurumlarinin fiziki kosullarini diizeltmek,

5) Nitelikli infaz personeli yetistirmek.

Cezaevlerindeki dolulugun nedenleri, sadece yikselen sug-
luluk rakamlarina dayanarak acgiklanamaz; bunun nedenleri
olarak, sunlar siralanabilir:

1. Kanun degisiklikleri (6rnegin, cinsel suglar). Kamuoyunun
da baskisiyla (medya ve politikacilarin konusmalari) ylksek ce-
zalara hikmedilmesi;

2. Tutuklulugun cok ve uzun sireli uygulanmasi;

3. Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun m.
107'de kosullu saliverilmeden yararlanabilmek igin iyi halle ge-
girilmesi gereken sirenin 2/3'e ¢ikartilmasi (647 sayili Ceza-
larin infazi Hakkinda Kanun m.19'da bu siire 1/2 olup, Ek m.2
geredince her ay i¢in ayrica 6 glin daha indirilmekte idi);

4. Hurriyeti baglayici ceza alternatiflerinin yetersiz olmasi
veya mevcutlarinin etkin sekilde uygulanamamasi (uzlasma,
kamu davasinin aciimasinin ertelenmesi, hikmin aciklanmasi-
nin geri birakilmasi ve erteleme);

5. Bagimlilarin uygun terapi kurumlarinda barindiriimalari
gerekirken cezaevlerinde bilylk yer isgal etmeleri;

6. Para cezalarinin édenmemesi ve hukuki nedenlerle (mal
beyaninda bulunmama gibi) cezaevine girmek zorunda olan
yoksul mahpuslarin ekonomik krizin de etkisiyle artmasi;

7. Cezaevi yerine gegecek yeni olanaklarinin denenmesinin
eksikligi, ornegin elektronik izleme veya calismak suretiyle
mahpusluk stresinin kisaltilabilmesi.

Turkiye'de son yillarda cezaevi nifusu, yeni cezaevleri ya-
pilmasina ragmen kapasitenin tzerinde artmistir. Her ne kadar
Adalet Bakanligi web sayfasindan alinan asagidaki istatistikte
31.3.2016 itibariyle sayi1 187.647 olarak gorilmekte ise de, son
aylarda artan ter6r olaylari nedeniyle yapilan tutuklamalar
karsisinda bu sayinin daha da arttigi bir gercektir. Asagidaki
tabloda karsilastirmali yillar olarak 4616 sayili Kanun (Rahsan
affi) dncesi ve sonrasi i¢in 1999 ve 2000 vyillari, 5237 sayili TCK
Oncesi ve sonrasi i¢in de 2005 ve 2006 yillari alinmistir.

Toplam 100,000
Niifus Kiside

2000 49,512 T3

2002 59,187 85

2004 57,930 81

w 2006 70,277 101
=

§ 2008 103,235 144
D

b= 2010 120,814 164

2012 136,020 180

2014 158,537 204

02.03.2015 165,033 212

Mahpuslasma Oranlari (100.000 kiside)
2000- 2015 Tiirkiye Kadin %3,6 Erkek %96,4 Tutukluluk Orani %13,9

Py GENEL
YILLAR HUKUMLU TUTUKLU TOPLAM
ERKEK KADIN COCUK TOPLAM ERKEK KADIN COCUK TOPLAM

1999 * * * 44131 * * * 23.450 67.581
31/12/2000 23.708 894 253 24.855 22.595 921 1141 24.657 49.512
31/12/2005 28.420 882 143 29.445 24.089 930 1.406 26.425 55.870
31/12/2006 34.458 1.086 321 35.865 31.303 1.315 1.794 34.412 70.277
31/03/2016 154 750 5.631 784 161.165 23.610 1157 1715 26.482 187.647

Bu durum, 100.000 kisiye dlisen tutuklu ve hikimli sayisi olarak ifade edilen mahpuslasma oraninin Tlrkiye acisindan iki

mislinin (zerinde artmasi yéniinden dikkat cekicidir.

Mahpuslasma oraninin son yillarda gériinimu su sekildedir? ABD 698 (2013), Rusya 471 (2014), Bel¢gika 102 (2012), Almanya 82
(2012), Fransa 114 (2014), Ingiltere 153 (2012), Cin 120 (2012), Japonya 53 (2012), Cek Cumhuriyeti 178 (2014), Tiirkiye 204 (2014).
Tlrkiye'de mahpuslasma orani 1998'de 100 iken, 2014'de iki katina cikmak suretiyle 204'e ylikselmesi dikkat cekicidir.

guncel hukuk 12

1. Demirbas Timur, infaz Hukuku, 4. Baski, Ankara 2015, s. 453 vd.
2. http://www.prisonstudies.org/ Erisim Tarihi: 30.08.2015.



Cezaevlerinin
Tarihi Geligsimine
Genel Bir Bakisg

Avrupa Ulkelerinde, 19. ylzyilda tartisilan sorunlar, bizde 2000'li yillarin basindan
itibaren tartisiimaya baslandigindan, cezaevleri ve infaz sistemi ile ilgili yasanan
sikintilar bir turll giderilememektedir

Prof. Dr. Timur Demirbag

Grriyeti baglayici cezalarin tarihgesi ile cezaevlerinin
H tarihgesi ic icedir. Bu bakimdan, oncelikle hirriyeti

baglayici cezalarin ve dolayisiyla onlarin infaz edil-
digi hapishanelerin, yani cezaevlerinin gecmisine gozatmak
gerekir.

Ceza infazinin tarihgesinde, cok cesitli ceza tarzlarinin Us-
tinliga vasitasiyla kendini gésteren ic dénem birbirini izlemis-
tir:

1) Kefaret ve para cezalari orta ¢agin erken dénemleri igin
pratik tek ceza araci idiler;

2) Orta cagin ge¢ ddnemlerinde canavarca bedeni ve hayati
cezalar onlarla yer degistirdiler;

3)17. ylzyilda ise, onlarin yerini hiirriyeti baglayici ceza aldl.

Ceza hukuku yaptirimlari ilk zamanlarda her seyden &nce
bedeni ve hayati ceza olarak uygulandilar. Aydinlanmadan
itibaren esasli olarak sadece hirriyeti baglayici ceza ve para
cezasl One ¢ikmaya basladi. O zamanlar hapishane, bedenin
dokunulmazligini garanti eden ve hiirriyetten yoksunluk vasita-
siyla zengin ile fakiri ayni tarzda bulusturan insanlik anlaminda
bir ¢6zim olarak gérindi.2

Harriyeti baglayici cezalarin ve dolayisiyla cezaevlerinin ta-
rihi gelisimini Bati'da ve Biz'de olmak Uzere ikiye ayirarak be-
lirtmeye calisacagiz.

BATIDA

Avrupa Devletleri infaz sistemlerinin gelisimini, cezaevleri-
nin dogusundan 6nceki ve sonraki donem olmak Uzere ikiye
ayirarak aciklamak mimkindir. Cezaevi varhidimnin gelisimi,
ceza hukukunun gelisimi ile ayni adimlari izlemistir. Uzun yillar
ceza hukukunda, kurallarin ihlali demek olan suclarin islenme-
si halinde, kamunun varligini garanti eden miinhasir cabalar
olarak, tanrilarin ve insanlarin intikami demek olan cezalar uy-
gulanmisti. Suglunun durumu dikkate alinmaksizin uygulanan
bu cezalarin, suclunun yok edilmesi veya magdurun zararinin
tazmini disinda baska bir temeli yoktu. Ciinkii ilkcagda suclu,
kamunun bir diismani idi ve ona karsi bitlin araglarla miicadele
edilebilirdi. Sugun islenmesinde toplumun kendi kusurunun da

olabilecedi diistincesine dair bir belirti yoktu. Burada ceza ola-
rak, 6lim, sakat birakmak, kirbaclamak veya diger bedeni aci
cektirmeler, slirgiin, para cezasl, kolelik cezasi s6z konusu idi.
Hapis cezasl, cezalar arasina ¢ok sonra girecekti.

HURRIYETI BAGLAYICI CEZANIN DOGUSU VE
CEZAEVLERININ GELigiMi

1) Genel Olarak

Hapishane, insan duygu ve davranislarinin ifadesidir; o bir
kiltlr gorinisddir. Onun tarihi, kiltdr tarihinin bir yansima-
sidir. Biz burada, insanlik duygusunun acikca bir gelisimi icinde
ilkel, vahsi siddet ifadelerinden, makul sosyal koruma amacina
dogru, psikolojik, incelmis, kurtarici insan davranisini gériyo-
ruz. Bu yizden, cezaevlerinden hareketle tim ceza varhdi dik-
kate alinmak zorundadir.*

Kaiser'e gore, hirriyeti baglayici cezalarin ve cezaevlerinin
gelisimi Gi¢ doneme dayandirilabilir:

1) Amsterdam cezaevlerinin dogusu ve onlarin 17. ylzyilda
Avrupaya etkisi;

2) Kuzey Amerika ceza infaz modellerinin etkisi ve 19. ylzyi-
lin do@ru sistemi konusunda tartisma;

3) Ceza infaz kurumlarinin aciimasi ve 20. ylzyilin ikinci ya-
risinda hikimlilere muamelede asgari esaslarin hukuken ger-
ceklestirilmesi.®

2) Amsterdam Cezaevlerinin Dogusu

16. ylzyilin sonlarinda, hirriyetten yoksun birakma anlayi-
sinda esasl bir degisiklik oldu ve hirriyeti baglayici ceza anla-
yisi dogdu. Bu, dini distnceler ve fakirlerin korunmasindan da
etkilenmisti. Ana dislince, islenen fiilin cezalandiriimasi degil,
bilakis suclunun yeniden sosyallestirilmesi ve iyilestirilmesinin
takip edildigi amaglardi.® Gercekten de, Amsterdam cezaev-
lerinin dogusuyla, 16. ylzyildan itibaren korkutma ve yeniden
sosyallestirme dislincesi 6nem kazanmis ve bu 17. ylzyilda
Avrupa'yl etkilemistir. Bu dénemde, Amsterdam mahkemesi
hirsizlik suglariigin 6lim cezasini kaldirdi.

Bu cezaevlerinin dogusu, 1588'de Amsterdam ceza mahke-
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cezaevleri

Toplam | 100,000
Niifus Kiside

2000 70,252 85

2002 70977 86

2004 79,453 96

g 2006 76,629 93

% 2008 72,259 88

< 2010 69,385 85

2012 65,889 82

3.11.2014 61,872 76

2000 1,937,482 683

2002 2,033,022 703

2004 2,135,335 725

a 2006 | 2,258,792 752

3 2008| 2,307,504 755

2010 2,270,142 731

2012 | 2,228,424 707

31.12.2013 2,217,000 698

2000 8,688 85

2002 8,605 83

2004 9,245 89

_; 2006 9,635 92
e

H 2008 9,858 92

2010 10,561 97

2012 1,212 102

01.03.2014 1,769 105

2000 21,538 210

2002 16,213 159

E 2004 18,343 179

E 2006 18,578 181

% 2008 20,502 196

§ 2010 21,900 209

5 2012 22,641 215

2014 18,658 178

19.06.2015 20,071 191

Mahpuslasma Oranlari (100.000 kiside)

2000- 2014 Almanya Kadin %5,7
2000- 2013 Amerika Kadin %9,3
2000- 2013 Belgika
2000- 2015 Cek Cum. Kadin %6,7

guncel hukuk 14

Kadin %4,3

mesi jUrisinin, 16 yasini asmamis
bir genc hirsizi mutad oldugu gibi
olim cezasina mahkim etmeye-
rek, devlet tarafindan egitilip iyi-
lestirilmesi yoninde karar verme-
sine dayanir: Ceza mahkemesi ve
Belediye Baskani arasindaki uzun
tartismalardan sonra, Sehir Mec-
lisi, ilkbahar 1595'de, Klarissen
Manastir'nin bir kisminin ¢alisma
ve iyilestirme kurumu olarak du-
zenlenmesine karar verdi. Erkekler
icin olusturulan Amsterdam hapis-
hanesinin (Zuchthaus), kabiliyetsiz
gencleri, calisma vyetenedi olan
dilencileri, serseri ve avareleri, du-
rist ve Tanri'dan korkan insanlar
olarak yetistirmek ve bdylece hi-
kimlinln topluma yeniden kazan-
dirilmasini mimkin kilmayr amag-
layan gorevleri vardi’

1597'de kadinlar i¢in agilan Ams-
terdam hapishanesi Spinnhaus'nin
Uzerindeki, “Korkma! Kotillke
karsilik vermeyecedim, aksine iyi-
ye zorlayacadim. Ellerim serttir,
hissiyatim sevgi doludur” seklinde-
ki yazi, Amsterdam cezaevlerinde-
ki anlayisi ifade etmesi acisindan
dikkat cekicidir. Bu, modern ceza
infaz tarihinin belirleyici ilk infaz
amaci idi. Hareket noktasi tenkil
dedil, bilakis Kalvanist calisma
ahlaki anlaminda, calismaya zorla-
yici egitimdi.®

Buna karsilik bazi yazarlar ilk
hapishanenin 1555'de, Londra,
Bridewel'de, sehirleri dilenci ve
serserilerden kurtarmak icin acildi-
gini iddia etmislerdir® Londra'da.
Kral VI. Edward, 1552'de Londra'da-
ki eski saray Bridewel'i Kilisenin
dilegi Gzerine serseriler, dilenciler
ve klgUk hirsizlarin artan ydkinu
azaltilmasi amaciyla kamu icin bir
calisma evi olarak diizenledi. Onlar
burada diizenli calismak Uzere egi-
tildiler. Buraya getirilmedeki esas
amag, baslangicta ceza disilincesi
dedildi. Bridewel, daha sonra ben-
zer calisma evine érnek olmustur.®

Erkek %94,3 Tutukluluk Orani %18,6
Erkek %90,7 Tutukluluk Orani %20,4
Erkek %95,7 Tutukluluk Orani %31,4
Erkek %93,3 Tutukluluk Orani %20,4

Cezaevlerinin ortaya ¢ikisl, esash olarak Merkantilizm ve
Kalvanizm ile baglantihidir. Hurriyeti baglayici cezanin yi-
rrlige girmesinin nedeni, sadece tehlikeli boyutlardaki di-
lencilik degildi. Merkantilizm déneminde, 30 yil savaslari 17.
ylzyil ortalarinda nifusun ve isgliciniin azalmasina sebep
olmustu. Merkantilizm, ortacadin feodal yapisinin disinda,
insanlarin caliskan zanaatlarindan beslendi. Bu dislince,
Kalvanizm vasitasiyla daha da kuvvetlendi; buna gore, ¢a-
lisma gorevi, yasamin gercek hedefi olmaliydi. Kalvanistler
icin yoksulluk ve dilencilik bir tir giinahdi. Yoksullar ¢alis-
mavya tesvik edilmek zorunda idiler.

3) Aydinlanma Cagindan 20. Yiizyila Kadar ki D6nem

a) Cezaevlerinin bozulmasi

Cezaevleri 17. ylzyihn sonundan 18. ylzyilin sonuna
kadar, suclulari ve dlzensiz insanlari muhafaza etme yeri
idiler. 17 ve 18. ylzyillardaki kesilmeyen savaslarin sonucu
olarak, suclularin ve diizensiz insanlarin sayisi ¢cok artti; on-
lar1 cezaevlerine kapatarak zararsiz yapmak dislincesiyle
yetinildi. idarenin fakirligi, cezaevlerini pislik ve yoksulluk
icine sokmustu. 1577'de ingiltere'de Oksford yakinlarindaki
bir cezaevindeki bir hastaliktan Serif ile birlikte 300 kisi, 24
saat icinde 6lmuslerdi. Daha sonralari da, Oksford trajedisi
tekrarlandi, Tounton'da 1730 kisi; Londra'da 1750 kisi 61d(.”?

30 yil savaslarinin (1618-1648) ekonomik sonuclarinin
etkisi altinda, cezaevlerinin durumu cok kotilesti. Reform
kurumlari icin para yoktu. Merkantilizm dislincesinin etki-
siyle imparatorlugun prensleri, cezaevlerini 6zel isletme-
lere kiraya vermeye basladilar. Kazang disilincesi, yeniden
sosyallesme disincesini ortadan kaldirdi® Bu sekilde, 18.
ylzyilin sonuna kadar hapishanelerde her yéniyle kuvvetli
bir keyfilik egemendi.”

b) ilk cabalar

Tim bu olumsuzluklar nedeniyle, 18. ylzyilda Amster-
dam cezaevlerinin esaslarinin genel olarak yikilmasina
ragmen, ceza mahkdmlarini yeniden sosyallestirmeye se-
batla gayret eden infaz kurumlari da vardi. Bunlara érnek
olarak, 1667'de Fillipo Franci isimli italyan rahibi tarafindan
Floransa'da kugukler icin kurulan bir kurum® ile 1703'de
Papa XI. Clemens tarafindan gengler icin kurulan Roma ya-
kinlarinda San Michele ve 1775'de Gent'de (Belcika) acilan
cezaevi gosterilebilir'®

Bedford yargici olan ingiliz John Howard (1726-1790),
cezaevlerinin durumunu ve bu konuda yapilmasi gereken
dizenlemeleri belirlemek amaciyla 12 yil boyunca kendi
memleketi ve Kita Avrupasini kapsayan 42.000 millik bir
seyahat yaparak, ¢esitli sehir ve topluluklardaki farkl ceza
sistemlerinin durumunu arastirdi. Howard, arastirdigi ceza-
evlerinden edindigi izlenimlerini, 1777'de "ingiltere ve Wal-
ler'deki Cezaevlerine iliskine ilk Dederlendirmeler ve Bazi
Yabanci Cezaevleri Hastanelerinin Dokim{" adli eseriyle
kamuoyuna duyurdu. Howard'a gére, hapishanelerin islahi
bakimindan yapilmasi gereken diizenlemeler sunlardi™

1) Saghgr koruma kurallarina uyma ve hikiimlilere ye-
terli gida verilmesi;

2) Tutuklu ve huktumlilere farkh disiplin kurallarinin uy-
gulanmasi;



3) Ahlaki ve dini terbiye;

4) Cahisma zorunlulugu ve meslek 6gretimi;

5) Dini, ahléki ve mesleki terbiye esaslariyla hafifletilen
hiicre usuli.

Howard, Hollanda disinda tim Avrupa cezaevlerini eles-
tirdigi eseri, digerleri gibi, 40 yildan fazla cezaevi reformu
icin gayret eden ilahiyat Profeséri Wagnitz'e etki yapti.
Howard'in 8limiinden sonra ingiliz cezaevi reformu yenile-
nerek 1813'de ateslendi. Bu defa bir kadin, Elisabeth Fry, Ho-
ward gibi yorulmadan cezaevlerini ziyaret etti ve kamunun
dikkatinin tekrar cezaevlerine ydonelmesini ve bazi reformlari
tahrik etmeyi sagladi. Béylece bu reform hareketi, 1848'e ka-
dar, 11.000 hiicreli 54 yeni cezaevinin yapilmasini dogurdu.®

¢) Angloamerikan reform cabalari

Avrupa'daki gayretler, 18. ylzyilda Pensilvanya'daki ¢ikis-
larla Amerika'da da siirmistir. ingiltere’de inanclari nede-
niyle agir cezalara ugradiklari icin Pensilvaya'ya go¢ eden ve
Pensilvanya Eyaletinin kurucusu olan Quakerler burada 6nci
olmuslardir. Gercekten de, Quakerler 1776'da, dini sebeplerle
yonlendirilen Filedelfiya Cezaevi Vakfini kurmuslardir. Bu vak-
fin insiyatifi ile baslayan cezaevi reformu, 1790'da 30 kisilik
yeri olan Filedelfiya iyilestirme kurumunun, yani hapishane-
nin aciimasina goéturmistir. “Quaeker” olarak adlandirilan
dini grubun kurulus ruhuna gore, mala karsi isledikleri sug
icin 6lim cezasindan bu sekilde kurtulanlar ile mutad 6lim
cezasl bagislananlar, burada tecrid edilirlerdi. HGkimlG glin-
dlz ve geceyi, higbir is olmaksizin tek kisilik hiicrede, ceza ve
Tanriyla barismayla gegirmek zorundayd.”

lyilestirme kurumlarinin daha ileri bir gelismesi 1818'de
Pittsburg'da “Bati Cezaevi-Kefaretevi” (Western Penitenti-
ary) adiyla acildi. Bu, herkesin goérilebildigi tarzda insa edil-
mis, en blylk hlcre cezaevi idi. Bu yeni tasarlanmis daire
seklindeki mimari yapinin donanim amaclarina itiraz edildi
ve 1833'de yikildi. Bu arada, Filedelfiya Cezaevi Vakfi, 1829'da
Dogu Cezaevi-Kefaretevini (Eastern Penitentiary) kurdu.?°

Pensilvanya tek Kkisilik hiicre sistemine dogrudan dog-
ruya yoéneltilen elestiriler, New York eyaletinin Auburn bol-
gesinde 1823'de yeni bir cezaevinin kurulmasina neden
olmustur. Bu sistem, hikimlilerin iyilestirilmesinin temeli
olarak suclu gruplagmalarinin bulunmamasina dayanmak-
tadir. Pensilvanya'nin tecrit (solitary) sisteminin karsisina
Auburn’un sessizlik (silent) sistemi yerlestirildi. Burada, atél-
yelerde glnlik ¢alismalarin misterek olmasi ve yemeklerin
toplu olarak yenmesiydi; stiphesiz buralarda mutlak susma
yasagi uygulaniyordu.?'

19. ylzyilda bu iki Amerikan sistemi Avrupa'da da tarti-
siliyordu. ingiltere, 1842'de Londra yakinlarinda Pentonville
cezaevini Filedelfiya’'nin Pensilvanya sistemini érnek alarak,
fakat, hiicre penceresinden hiicre penceresine sohbeti ve sal-
lanmayi glclestirmek icin yedi kanat yerine bes kanatli ola-
rak actr. HikimlU 6nce 18 ay, onu korkutmasi icin tek kisilik
hicrede kalirdi. Bu tek kisilik hiicre, daha sonraki birlikte ha-
pis icin sadece hazirlik istasyonuydu ve dereceli sistem cer-
cevesinde sert bir infaz baslangicini ortaya koyuyordu. ikinci
asamada, bir ingiliz kolonisine génderilme ve {iclinci olarak
sarth saliverme 8ngériilmiistii (ingiliz dereceli sistemi).??

4) 20. Yiizyil

a) Genel olarak

20. ylzyihn ilk yarisinda yasanan iki Dinya Savasi, cezaev-
lerindeki olumlu gelismelerin ikinci Diinya Savasl sonuna kadar
gelismesini durdurdurmustur. Ancak, 1950'li yillardan itibaren,
cezaevleri konusunda olumlu gelismeler gorilmeye baslanmistir.

19. ylzyilin sonlarinda Almanya’'da Wahlberg, cezaevlerinde-
ki hilkiimltlerin cok sayida haklarinin bulundugunu ortaya atti.
Wahlberg'e goére, devlet ve hikimliler arasinda karsilikli bir
haklar ve yakimldltkler butint mevcuttur.  20. ylzyihin ba-
sinda Freudenthal, ayrintili olarak hikimlilerin hukuki yerini
arastirdi. O zamana kadar genel olarak kabul edilen dislince;
hikUmlindn hakkl olmadidi ve cezaevi idaresinin keyfine tes-
lim edildigi idi. Freudenthal, daha 6nce Wahlberg'in yaptigi gibi,
devlet ve hiikimlU arasindaki iliskinin hukuki karakterini ortaya
koydu. Freudenthal, bunlari genel kamu hukuku esaslarina da-
yanarak yapti.?

ABD'de ise, infaz reformlarinin yapilmasinda en énemli fak-
tor, yarginin midahelesi olmustur. Gercekten de, 1950-1960
yillarinda baslayan bu sireg, “cezaevleri hukuku ictihatlari”nin
olusmasina neden olmustur. ilk cezaevi davasinin acildigi 1871
yiinda Ylksek Mahkeme, bu davayi redderek, hikimldlerin
hicbir haklari olmayan “sivil 6liler” oldugunu belirtmisti.>

b) Uluslararasi alanda

infaz iliskilerinin iyilestirilmesi yolundaki gayretler, 20. yiiz-
yilinilk yarisinda ortaya ¢ikan iki Diinya Savasi ve infazin insani-
lestirilmesi diisincesine karsi ¢ikan totaliter sistemlerce 6nemli
Olclide engellenmistir. Fakat, 20. ylzyilin ikinci yarisinda ulus-
lararasi reform hareketleri ortaya ¢ikmis ve Birlesmis Millet-
lerce 1955'de Cenevre'de dizenlenen “Suclarin Onlenmesi ve
Hlkimlilere Muamele” konulu Kongrede alinan “Hikimlilere
Muamelede Asgari Esaslar” ve "“infaz Kurumu Acma” tavsiye-
leri, infaz hukukunun gelisimini derinden etkilemistir. Nitekim,
"Hikimlllere Muamelede Uyulacak Asgari Standart Kurallar”
Birlesmis Milletlerce 31 Temmuz 1957'de kabul edilmistir.®

Avrupa Konseyi tarafindan da 19 Ocak 1973'de “Hukimlile-
re Muamelede Asgari Kurallar” kabul edilmistir. Ancak, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bu esaslar izerinde ye-
niden cahsiimis ve 12 Subat 1987'de kabul edilen tavsiyeler ve
kararlastirilan yenileriyle birlikte 100 adet “Avrupa Ceza infaz
Kurali" belirlenmistir. Avrupa Konseyi, 11 Ocak 2006'da, Avrupa
Cezaevi Kurallarini glincellemistir.2®

Osmanli Devletinde, islam hukukunun uygulanmasi ve islam
hukukunda da hapis cezasinin bulunmamasi nedeniyle, hirri-
yeti baglayici cezalarin infaz edildigi yer anlaminda hapishane-
lerden kural olarak séz edilemez.

Osmanh Devletinde hapishane olarak genellikle kale burg-
lart kullaniimistir. istanbul'da ki Yedikule, Eminéni'ndeki Baba
Cafer ve Kasimpasa'da ki Tersane zindanlari bunlardan en Un-
[Uleridir. Zindanlar genellikle subasinin denetiminde olup, mah-
puslara hayirseverlerin yardimiyla bakilirdi. istanbul zindanlari
1831'de kaldirildi ve Sultanahmet'te Mehterhane olarak da ani-
lan ibrahim Pasa Sarayi'nin bir kisminda Hapishane-i Umumi
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cezaevleri

Toplam 100,000

Niifus Kiside
2000 48,049 82
2002 45,319 76
2004 55,355 91
§ 2006 55,633 9l
: 2008| 59,468 96
201 62,467 99
2014 72,796 14
01.04.2015 66,761 100
2000| 1,060,404 729
2002 980,151 675
2004| 847,004 588
= 2006| 823,403 577
g 2008| 883,436 622
& 2010 864,197 609
2012 755,651 528
2014 677,287 a7
01.07.2015| 656618 455
2000 61,242 48
2002 69,502 55
2004 76,413 60
E 2006 81,255 64
§ 2008 76,881 60
7 2010 72,975 57
2012 67,008 53
itk yari/2014 61,794 49
2000| 1,427,407 m
2002 1,512,194 ne
2004| 1,583,006 19
z 2006|  1710,641 na
o 2008| 1735822 121
2010| 1,650,000 121
2012| 1,640,000 120
ik yari/2014 1.657.812 19
2002 64,602 124
5 2004 70,861 135
3| 2006 7aest 141
; 2008 78,150 145
§ 2010 82,636 152
] 2012 84725 153
2 2014 86,634 153
19.06.2015 85743 148

Mahpuslasma Oranlari (100.000 kiside)
2000- 2015 Fransa Kadin %9,3
2000- 2015 Rusya Kadin %8,1
2000- 2014 Japonya Kadin %8,2
2000- 2014 Cin

Cezalarin tasviri,
yakmak, asmak, kor
etmek v.s. (1508)
(T.Demirbas, infaz
Hukuku, s. 113)

kuruldu. Ancak, istanbul disinda kale
burclarinin zindan olarak kullaniima-
sina devam edildi.?’

Fakat, Tanzimatla birlikte kabul
edilen 1840 (1256 tarihli Kanun-i
Ceza), 1851 (1267 tarihli Kanun-i Ce-
dit) ve 1858 (1274 Ceza) tarihli ceza
kanunlari ile birlikte, Osmanh Dev-
letinde de, hirriyeti baglayici ceza
ongdrilmastar.

Tanzimat kanunlartile birlikte, ha-
pishanedeki agir hasta hikimldlerin
iyilesinceye kadar kefaletle saliveril-
mesi ve yoksul olanlarin beslenme
ve giyim giderlerinin devletce kar-
silanmasi ilkeleri getirilmistir. 1858
Ceza Kanunu ile hirriyeti baglayici
ceza olarak kirek cezasi, kalebentlik
ve hapis cezalari kabul edildi.?®

Devrin Osmanli ceza hukuku ve
ceza infaz usulline dair muhalefeti-
ni, irtidada (isldm dinini terk) karsilk
verilen 6lim cezasiin kaldiriimasi
yolunda 1844 sonbaharinda giristigi
miicadele ile géstermis olan ingiliz
elgisi Canning, sonraki yil da isken-
cenin kaldirildigini ilan eden ferma-
nin ¢ikmasina vesile olmustu. Birkag
yil sonra da Osmanli hapishaneleri-
nin Avrupa'daki benzerleri dogrultu-
sunda “islah” edilmelerini glindeme
getirecek olan Canning'in tasra bir
yana, payitahttaki (istanbul) hapis-
hanelerin “kendi Ulkesindekilerin iki
ya da U¢ asir énceki halini andirdi-
g1" seklindeki yorumu olumsuz ve
abartili idi.#® Canning, konsoloslarin
gozlem ve tavsiyeleri i1siginda 1851
yilinda “Osmanl Hapishanelerinin
Islahi Hakkinda Raporu" hazirladi.>®

Sultanahmet Meydani'nda insa
edilen ilk Osmanh “hapishane-i
umami”si 1871 yilinin Ocak ayin-
da sadrazam ve vikeld tarafindan
torenle acildi ve hatta birka¢ giin
slireyle de isteyenlerin gdrebilmesi
icin halka teshir edildi. Yeni hapis-
hane propagandasina kalemiyle
istirak eden gazeteci Basiret¢i Ali
Efendi’'nin de vurguladigi gibi, “bu

Erkek %90,7 Tutukluluk Orani %20,4
Erkek %91,9 Tutukluluk Orani %18,4
Erkek %91,8 Tutukluluk Orani %11,3

Kadin %6,3 Erkek %93,7 Tutukluluk Orani 250.000

2000- 2015 ing.-Gal. Kadin %4,5 Erkek %95,5 Tutukluluk Orani %13,8
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yeni missese Osmanli Devleti'nin ‘'medeniyet’ ylrtydstnin bir
parcasiydi ve ‘Avrupa hapishanelerni aratmayan tanzimat ve
tanzifati’ ile Osmanli hiikiimetinin Avrupal rakiplerinden ‘fark-
siz" oldugunun yeni bir nisaniydi”.®

Osmanli Devletinde hapishanelerin durumunun kotd oldu-
gu, 6n yargili da olsa bazi kaynaklarda ifade edilmistir. Ornegin
Vahan Cardoshian’in subjektif sekilde Osmanh Devleti aleyhi-
ne kaleme aldigi ve 1908'de yayimlanan “20. Yizyilin Osmanli
imparatorlugu” isimli kitapta, “hapishanelerin kisin isitiimadigi-
ni, rutubetli, havasiz, yazin cok sicak oldugunu, sadece ekmek
verildigi icin ailelerinin giindelik yemek getirdiklerini” yazmis-
ken; 1915 tarihli bir Alman Raporunda ise, “kapitllasyonlari tek
tarafli olarak ilga eden Osmanli Devleti'nin, hapishanelerdeki
yabancilar icin mevcut olan konsolosluk denetimini de kaldir-
masinin ¢cok disiindlriici oldugunu, llkede bir adalet ve hapis-
hane reformu gerektigi disincesinin belirdigini, Almanya'nin
bu alandaki yardimina itiraz edilemeyecedini, adalet sorunu-
nun diger bliylk devletlerin etkisi olmadan ¢&zllebilmesinin
Almanya icin cok faydali olacagl” yazilmaktadir".®

Cumhuriyet Déneminde

Cumhuriyet doneminde ve 6zellikle 1 Temmuz 1926'da 765
sayill Turk Ceza Kanunu'nun yirirlige girmesinden sonra, bu
konu yeniden ele alinmaya baslanmistir. ilk 6nce, ceza ve tutu-
kevlerinin idaresi 1 Haziran 1929 tarihinde icisleri Bakanligin-
dan alinarak Adalet Bakanligina baglanmis ve Bakanlik bunlarla
daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Ayrica 14.6.1930 tarih
ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda
Kanunda, cezaevlerinde "isyurdlari"nin olusturulacagi belir-
tildigi gibi, Ceza Kanunu'nun Meriyet Mevkine Konmasina Dair
Kanun'un 4. maddesine 25.6.1932 tarih ve 2023 sayili Kanun ile
eklenen fikra ile de, yeni hapishane tesisat ve teskilati yapiima-
yan yerlerde muayyen sartlari haiz bazi mahk(mlarin, geceleri
hapishanede gecirmek sartiyla, kamu yararina uygun islerde



Devlet Dogu
Hapishanesi,
Philadelphia (1821 -
1829) (T.Demirbas,
infaz Hukuku, s. 126)

calistirilabilmeleri esasi konmus ve konuda bir de Talimatname
yapimistir.®

Cumhuriyetin ilk yillarinda cezaevlerinin kot durumunu or-
taya koymasi agisindan, Adliye mifettisleri Fuat ve Ferit beyler
tarafindan “Karadeniz sahillerindeki hapishanelerle izmir, Ada-
na, Konya, Kastamonu ve istanbul ceza ve tevkifevlerini konu
alan" 24.12.1931 tarihli rapor dikkat ¢ekicidir34 “-Binalardan bir
kismi mahsus surette cezaevi olarak insa edilmis bulunmakla
beraber, hicbiri cezanin, glinin teldkki ve prensipleri dairesinde
infazina elverisli dedildir; bunlarin tamami koguslardan ibaret-
tir ve hiicre yoktur. Higbir cezaevinin mevcudu, istiap haddiy-
le mitenasip dedildir; istiap haddinin tayininde, her mahpusa
en ¢ok bir bucuk metre kare tahsisi suretiyle asgari bir kistas
kullaniimistir. Meseld Kastamonu'da 250 kisilik istiap haddine
karsi 597, Samsun'da 200'e mukabil 375, Giresun'da 120'ye
karsi 250, izmir'de 500'e karsi 900 mahpus bulunmaktadir...".
Rapor su climlelerle son bulmaktadir: “...Hapishanelerimizin
buglnki vaziyetleri ise, adaleti temin dedil, adaletsizligi tevlit
etmektedir. Mahkdmlarin bir kismi muhtelif saikler tahdinda,
ceza cektiklerini bile hissetmezken, diger bir kismi cezalarini,
tabi tutulmalari lazim gelen derecenin kat kat fevkinde bir sid-
detle cekmektedirler...".

110.1936'da imrali adasinda is esasina dayanan ilk cezaevi
aciimistir. Bu arada, ceza ve tutukevlerinin idaresini esasli ku-
rallara baglamak lzere 213 maddeden olusan 31.71941 tarihli
Ceza ve Tevkifevleri Nizamnamesi ylrirlige girmistir.

13.71965 tarih ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun
(CIK) ile siirglin cezas kaldirilincaya kadar, TCK m.11'de belirti-
len hirriyeti baglayici cezalar; agir hapis, hapis, sirgtin ve hafif
hapistir. Bunlardan agir hapis ve hapis cezasinin infazinda, de-
receli sistem kabul edilmisti Agir hapis cezasinin ilk devresini
olusturan hiicre hapsi, yeteri kadar hiicre bulunmadidi icin hic-
bir zaman geregi gibi uygulanamamistir. Ornegin, 1959'da 5142
agir hapis cezas! hilkmedilmisken, 647 sayili CIK'nin gerekce-
sinde de belirtildigi Uzere, 1965 yilinda cezaevlerindeki hiicre
saylisi 894 idi.*

SONUC

Avrupa devletlerinde hirriyeti baglayici cezalarin ve dolayi-
siyla cezevlerinin gelisimi 400 yillik bir gecmise sahipken, biz-
de Tanzimata ve 1840Q'lara gitmektedir. Avrupa Ulkelerinde, 19.
ylzyilda tartisilan sorunlar, bizde 2000'li yillarin basindan iti-
baren tartisiimaya baslandigindan, cezaevleri ve infaz sistemi
ile ilgili yasanan sikintilar bir tirld giderilememektedir. Bu du-
rum infaz hukunun gelisimi acisindan da s6z konusu olmustur.
Avrupa da ve Amerika'da bizden yillarca énce infaz hukuku ve
cezaevleri Uizerine tartismalar, kitaplar, geziler, dernek ve vakif-
lar kurulmus iken, biz de ne yazik ki bu konu Uzerinde Bati'dan
yillarca sonra durulmaya baslanmistir.

1990' yillarda ortaya ¢ikan cezaevi olaylarina kadar, gerek
toplum, gerekse Devlet olarak cezaevi sorunlarina ne yazik ki
hi¢c egilinmemisti. Ceza infaz kurumlarindaki olumsuzluklarin
giderilebilmesi agisindan, Devlet yaninda, sivil toplum kurulus-
larina da buylk gorev dismektedir. Gercekten de, Bati'da ¢ok
sayida ornedine 18. ylizyildan itibaren rastlanan cezaevi der-
nedi veya vakfi seklindeki bu kuruluslar 6nemli gérevler yap-
maktadirlar.
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cezaevleri

Turkiye’de Mahpus Olmak ve
Ozel Ihtiyaclari Olan Mahpuslar

STO’lerin Sorumlugu ve
Devletin Gorevleri

Kapall kurumlarin siddet iceren yanini olabildigince denetim altinda
tutabilmek, buralari insan haklari ve insan onuruyla “olabildigince” uyumlu
hale getirmek sivil toplum &érgttlerinin midahalesi ve mudahilligi ile
mumkdnddr ancak
Eva Tanz CISST/TCPS Yonetim Kurulu Uyesi
Mustafa Eren CISST/TCPS Yonetim Kurulu Bagkam

Urkiye'de hapishaneler siyasal ve toplumsal yasanti-
mizda giderek artan bir yer ediniyor kendisine. Bu ar-
tis sadece tematik degil elbette. Niceliksel bir yani da

var. Mahpus sayisi aritmetik olarak nitelendirilebilecek bir artis
ylkseliyor.

Tiirkiye'nin Mahpus Sayisi
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===\1ahpus Sayist

Artista, Avrupa'da Birinci, Diinyada 10.

TUrkiye'de 1919 yiinda mahpus sayisi 35.035'dir. 1950'ler-
den itibaren, 2005 yilina kadar mahpus sayisi 50 bin civarinda
seyretmistir. Bunun tek istisnasi 1980 darbe yillaridir. 2005
yilinda 55.870 olan mahpus sayisi diizenli bir artis ile 2016 yiI-
lina gelindiginde 180 bine ¢ikmistir. Uc kati asan bir artis séz
konusudur.

Tlrkiye, Avrupa Konseyi'nin acikladigi 2013 yili verilerine
gore, mahpus sayisindaki artis oraninda Avrupa Konseyi'ne
Uye 48 llke icinde ilk siradadir. 2004-2013 yillari arasinda
Turkiye'nin mahpus sayisi yizde 91,3 artmistir!

Ancak, Avrupa Konseyi'nin istatistiklerini olustururken
acikladigr rakamlarla, Tlrkiye'nin Ceza ve Tevkifevleri Genel
MUdarligu'nin (CTE) acikladigi rakamlar karsilastiriidiginda,
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bu ikisi arasinda farkhhklar oldugu ve CTE'nin agikladigi ra-
kamlara gore Turkiye'nin mahpus sayisindaki artisin yizde
91,3 degil 151,1 oldugu gorilmektedir. 2

Avrupa Konseyi'nin acikladigr istatistik incelendiginde
onemli bazi baska tespitler yapabilmek de mimkindur.
Konseyin istatistigini tuttugu 53 dlkenin, 100 bin kisi basi-
na diisen mahpus sayisina bakildiginda 2004 yilindan 2013
yilina;

1- 53 Ulke icinden 24 Ulkede artis, 11 Glkede disis yasan-
mistir. (18 Ulkede ise bazi yillarin verileri eksik oldugu icin
hesaplama yapilamamistir)

2- DusUs yasanan Ulkeler sirasiyla sunlardir: Hollanda
(ylizde 36,8), Moldova (yiizde 34,9), Estonya (yiizde 27), is-
veg (ylzde 24,8), Letonya (ylzde 22,8), Bulgaristan (ylizde
13,5), Almanya (ylzde 12,9), Finlandiya (ylzde 12,7), Roman-
ya (ylzde 10,4), Azerbaycan (ylizde 1,7), Polonya (ylzde 1,3).

3- Artis yasanan Ulkeler icinde ylzde 50'nin Gzerinde
artisin yasandigi 4 Ulke vardir: Ermenistan (ylizde 82,8),
Turkiye (ylzde 789 - yilizde 126,6), Makedonya (ylzde
60,3), Hirvatistan (ylzde 59,4). (Tlrkiye, yukarida da s6zi
edilen rakam farkhliklari nedeniyle Avrupa Konseyi'nin ra-
porunda 100 bin kisi basina diisen mahpus sayisinin arti-
sinda Ermenistan’dan sonra 2. Ulke olarak gdziikmektedir.
Ancak, CTE'nin rakamlari dikkate alindiginda Tirkiye ylzde
126,6'lik bir artisla ilk sirada yer almaktadir)

4- 2012 yilindan 2013 yilina yasanan dénlisime bakildi-
ginda ise 53 Ulkeden 31'inde disus, 18 Ulkede ise artis ya-
sandi§i gorilmektedir (Dort Ulke hakkinda ise yeterli veri
yoktur). Bu veriler 2004-2013 verileri ile karsilastirildiginda
11 Ulkede yasanan duisistn 2013 yilinda 31 llkede yasandi-
g, artisin ise 24 lkeden 18'e geriledigi gorilecektir. Bu du-
rumda Avrupa Konseyi Uyesi lkelerde son yillarda mahpus
sayisinda azalma yasandigi ve bu azalma durumunun gide-
rek artan bir ivme ile devam ettigi sdylenebilir.



2000-2015 Mahpus Sayisinda Yiizde 100'den Fazla Artis Yasanan Ulkeler
Ulkeler 2000 | 2005 | 2010 2015 Artis grt@
rani
1| Bahrain 437 1.100 4.028 3.591 822%
2 | Kosovo 227 1199 1.333 1.816 1.589 700%
0,
Suc Politikalar Arastirma Enstitisi'ntin (Institute for Cri- || '™ 1000| 26472] 39130) 42880 35880) S13%
minal Policy Research - ICPR) Hapishane Niifusu Listesi 11'e 4| Angola 4000 8300| 16183| 22.826| 18.826| 471%
(Prison Population List - 11) gore istatistigi tutulan 223 {ilke ve 5 | Afghanistan 5262 | 10590 | 18.283| 26.519| 21.257| 404%
bagli bolge arasinda Tirkiye, dinyada en kalabalik mahpus nd- 6 | vanuatu 46 138 187 230 184  400%
fusuna sahip 9. Ulke. 7| sychelles 166 162 432 735 569 |  343%
Ini 8 | El Salvador 7754 12.525 24.662 31.686 23.932 309%
ABD 2217000  |CPRminbu
arastirmasina gore 9 | Venezuela 14196 19.853 | 40.825 55.007 40.81 287%
Cin 1.657.812 2°°°'dz°_15t Vt'":’[ 10 | Turkey 49512| 55870 | 120.814| 172.562| 123050 | 249%
arasinda istatistigi
Rusya 642.470 . .
i t”tv“'a'}_ 223"‘"‘5"'“ ve Tiirkiye'nin de 10. olarak icerisinde yer aldigi bu listeye g6z
Brezilya 607.731 bagh bélgenin niifusu atmak, iilkenin ceza infaz sistemine ve bu sistemin geldigi
- yiizde 18,2, mahpus asamaya dair bir ipucu da sunmaktadir.
Hindistan 418.536 sayisi ise yiizde 19,5
Tayland 311.036 artmistir. . .
Adalet Bakanligi’nin Planlamasi ve Yeni
iran 225.624 2000 tarihinde 49 bin olan mahpus sayisi Nisan 2016'da 187
o bine ulasti. Yani hapishanelerin mevcudu her ay 704 kisi daha art-
Turkiye 172.562 . . . I -
tirildi. Bu artig, dylesine yasanmadi. Bir planlama dahilinde, 6ng6-
riilerek sagdlandi. Adalet Bakanligi, CISST/TCPS'in bilgi edinme bas-
vurusunu cevapladigi 7 Ocak 2014 tarihli
Diinya Hapishane Niifusu - 2000 Sonrasi Degisim belgesinde 2017 yili sonuna kadar 118 bin
Son kullanilabilir 2000 sonras, Zoigfi)r?:aer:na kapasiteli 199 yeni hapishane agilacagini
2000 yili tahmini hapishane hapishane niifusu | nifus deéi;ik”éi belirtmisti. Bu aciklama hapishanelerin
hapishane ndfusu "‘:gﬁgg’&'g;‘“ degisimi % (Birlesmis kapasitesinin ve dolayisiyla mevcudunun
: Milletler) % 2017 yili sonuna kadar 250 binin {zerine
AFRICA A 902.500 1.038.735 +15.1 +43.8 glkarllaca(jlr“n |fadeS|yd|
Rwand.a harig 787:500 984.456 +25.0 Kapasite artisiyla ters orantili olarak
AMERIKA 2.690.300 3.780.528 +40.5 +17.3 ) )
hapishane sayisi ise azalmaktadir. Bunun
ABD harig 752.818 1.563.528 +107.7 . . .
nedeni 2006 yilindan itibaren planh bir se-
ASYA 3.023.500 3897797 +289 173 kilde kiiglk kapasiteliilge hapishanelerinin
Cin-Hin. haric 1.324.014 1.821.449 +37.6 kapatil s pd h fgl kp iteli. “od
AVRUPA 2.013.600 1.585.348 -21.3 +3.3 faupa |.r’r’1a5| ve daha .aza apag €l “oda
Rusya harig 953196 942878 Y sistemi r’1e dayali hap’|shaneler|n a<’;|lmas|-
OKYANUSYA 34.000 54.726 +591 s25.2| dIr.1968'de 633,1997de 651, 2000'de 559
DUNYA 8.664.300 10.357134 +195 8.2 | olan hapishane sayisi bu tarihten sonra

Bu tablo icerisinde Tiirkiye'yi degerlendirdigimizde
Tirkiye'nin aralarinda oldugu Avrupa iilkelerinde niifusta
yiizde 3,3'liik bir artis varken mahpus niifusu yiizde 21,3
azalmis ancak TUiK ve CTE'nin rakamlarina gére niifus
ylizde 16,1 artarken mahpus niifusu ise yiizde 226,2

artmis.
2000'den 2015'e Tiirkiye'de Niifus ve
Mahpus Niifusu Artisi
Artis
2000 2015 Yiizdesi
Nufus 67.803.927 | 78.741.053 16.1
Mahpus Nifusu 49,512 161.522 226.2

Bu artis ile Tiirkiye sadece Avrupa'da dedgil diinyada
mahpus artisi listesinde ilk siralarda yer aliyor. ICPR'nin
listesine gore 2000-2015 tarihleri arasinda mahpus
sayisinda yiizde 100'den fazla artis yasanan 42 lilke var.
Tiirkiye ise bu iilkeler arasinda 10. sirada.

dizenli olarak dasirilmis, 2005'de 441,
2010'da 371, 2016 basinda ise 362'ye ka-
dar geriletilmistir. Hapishane sayisinin 651'den 362'e kadar gerile-
mesi sadece 290 hapishanenin kapatilmasiyla yasanmadi. Adalet
Bakanhgi'nin agiklamalarina gére 2000-2015 tarihleri arasinda 121
yeni hapishane ile 34 ek bina insa edildi. Yani var olan 362 hapis-
hanenin sadece 241'i 2000 6ncesi insa edilmistir. Bu 241 hapisha-
nenin 73'G de 2000-2014 tarihleri arasinda restore edilerek “oda
sistemi"ne dénustirilmdstir. 3

Bu rakamlar hapishanelerin yeniden insa sireci igerisinde ol-
dugunu gostermektedir. Kapatilan hapishanelerin neredeyse ta-
maminin “kaza tipi" klglk kapasiteli ve kogus tarzi hapishaneler,
acilan hapishanelerin dnemli bir boliminin ise kampds icerisinde
yer alan, blylk kapasiteli ve “oda tipi" hapishaneler olmasi yapisal
bir dénlisimiin gostergesidir.

Hapishane sayisi azalirken hapishanelerdeki yapisal dénlisim
nedeniyle kapasite sayisi ise artmistir. 2000 sonunda 73.769 olan
kapasite, 2016 basinda 180.256'e ¢ikariimistir. Bu sistemli dénliisim
2015 yilinda da devam etti. Adalet Bakanhdi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mdurltgid'ntin 2 Subat 2016 tarihli verilerine gore 2015 yili
icerisinde 15 ilge hapishanesi kapatilirken 18 yeni hapishane acild.

Mimaride yasanan bu dondsim bir biitiin olarak “ceza infaz sis-
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cezaevleri

temi rejimi"nde yasatiimak istenen dénlsimin bir pargasi olarak
gorilebilir. Sadece mimari dedil, yasalar ve hapishanelerdeki glin-
delik yasanti da merkezi olarak dedistirilmek istenmektedir. 2015
yihinin ilk yarisinda yodun olarak tartisilan Ceza infaz Kurumlari
Glvenlik Hizmetleri Kanun Tasarisi bu déntsimun ifadesidir. Ta-
sarl, hapishanelerde dis glvenligin jandarmadan alinip yeniden
dizenlenmesinin yani sira mahpuslara karsi kapali alanlarda kim-
yasal silah, toz, gaz, basingli su ve gtivenlik képeklerinin kullani-
labilecedi, olaganlstl aramalarin yapilabilecedi, hapishanelerde
kavga, kargasa hallerinde infaz koruma memurlarina atesli silah
kullanma yetkisinin verilebilecedini 6ngérmektedir.

STO’lerin ve Politika Yapicilarin Rolii ve Sorumlulugu

Bu rakamlarin ve analizlerin ardindan, hapishanelerin patolo-
jik karakterine vurgu yapip bu patolojinin nasil geriletilebilece-
gi Uzerinde durabiliriz. Stanford Hapishane Deneyi (Zimbardo
Deneyi) hapishanelerin patolojik, siddet iceren yanini oldukga
acik bir sekilde ortaya koymustur. Hapishanelerin bu patolojik
Ozelligini kabul ettikten sonra, hapishanesiz bir toplum tasavvur
etmek, bu gerceklesinceye kadar da bu patolojiyi geriletebilmek
sorumlulugu ile karsl karsiya kaliyoruz. Bu rol ve sorumluluk
devlet kurum ve kuruluslarindan ziyade sivil toplum 6rgitlerine
dismektedir. Kapall kurumlarin siddet iceren yanini olabildigin-

Neden Ozel Ihtiyaglari Olan Mahpuslar?

Dernedimiz kuruldugu 2006 yilindan bu yana sosyal bilimler
literatlirinde "dezavantajli gruplar” olarak da nitelendirilen an-
cak bizim “6zel ihtiyaglari olan” demeyi tercih ettigimiz ve dogru
buldugumuz mahpus gruplariyla ilgilenmektedir. Ozellikle 2012
yilinda “Ozel ihtiyaclari Olan Mahpuslar Projesi”ne baslayarak ve
2013 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug ile Miicadele
Ofisi'nin “Ozel ihtiyaclara Sahip Mahpuslar Uzerine El Kitabi”nin
Tlrkge gevirisin yapip basarak bu konudaki calismalarini sistemli
ve sirekli hale getirmistir.

Hapishaneler ve mahpuslar s6z konusu oldugunda genel algi,
hem hapishaneleri hem de mahpuslari tarihten ve kendi ici ayi-
rimlarindan azade bir sekilde, bir bitiin olarak diisinmek yonin-
dedir. Oysa bu dogru dedildir. Ne hapishaneler ne de oralarda
tutulan mahpuslar tek tiptir. Mahpus denildiginde, kadin, gocuk,
engelli, yash, geng, yabanci, LGBTI, agirlastiriimis miebbet hi-
kiimlUs{, hasta, cocuguyla beraber hapiste tutulan kadin, hamile
kadin gibi 6zel ihtiyaclari olabilecek pek cok mahpus grubunu di-
stinmek yerine soyut bir mahpus distinmek demek aslinda do-
galliginda erkek, saghkl, orta yasli, Ttrk, Misliman, Snni bir tip
distinmek demektir. Bunun kendisi bir 6n kabul haline gelmekte
ve hapishanelere dair politika Uretilirken de &zel ihtiyaclari olan
mahpuslar g6z ardi edilmektedir. 4 Bu g6z ardi edisin dodal sonu-
cu ise "koti muamele”dir.

2y « ce denetim altinda tutabilmek, buralari in-
ST}SJEi?nli?Eah san haklari ve insan onuruyla “olabildigince”

; . uyumlu hale getirmek sivil toplum &rgtleri-
faaliyetleri

Kot muamele sadece darp etmek veya fiili bir tavir aligla ol-
maz. Ozel ihtiyaci olan insanlarin bu ihtiyaclarini karsilamamak ve

ve uretimleri

devlete ve politika
yapicilara ise

acmalk gorevi
dusmektedir

nin midahalesi ve midahilligi ile mUmkdndir
ancak. STO'lerin dislandigi, disinda tutuldugu

apa3111§1y1a “iyilestirme” calismalarinin basaril olabilme-
géri’mﬁr kilmak §inin imkani yoktur. Bu .kurumlar icin “sivil"
sorumlulué‘u izleme yapilmasi elzemdir.
9

Bu mecburiyet karsisinda asil sorumluluk
ise devlete, politika yapicilara aittir. STO'lerin
siirece midahil olabilmesinin kanallarini ya-

STO’lerin miidahil ratacak ve bu midahilligi yasal bir cerceve
olabilmesinin icerisinde glivenceye kavusturabilecek olan
dnini devlettir, politika yapicilardir. Politika yapicila-

rin ve ilgili devlet kurumlarinin bu konuda is-
teksiz olmasi STO'lerin elini kolunu baglayan
bir duruma yol agmakta ve bu alanda ¢alisma
ylUrttmeyi imkansiz kilmasa da oldukga zor-
lastirmaktadir. Kapali kurumlar bir yana, bir devlette STO'lerin
kamuya ne kadar midabhil olabildigi o devletin demokratikliginin
baslica kriterlerinden biri olarak goérdlebilir. Tlrkiye'nin bu konu-
daki karnesi ise ne yazik ki yeterince iyi degildir.

Turkiye'de STO'lerin hapishanelerde calisma ydriitebilme-
sinin, izne tabi olsa da hapishanelere rahatca girebilmesinin ve
hapishane idaresi, personeli ve mahpuslarla gérismeler yapabil-
mesinin kolay oldugunu séylemek mimkin dedildir. Buralar “ka-
pall kurum” nitelendirmesinin hakkini verecek sekilde STO'lere
“kapali"dir. Zaman zaman Adalet Bakanh@i'nin izni ile buralara
giris mimkin olsa dahi, ne STO'lerin ne de bu alanda arastirma
ylriten akademisyenlerin ve arastirmacilarin hapishanelerde
rahatca calisma yirittigiini sdéyleyemeyiz. Biz STO'lere “kapali
kurumlari” faaliyetleri ve Uretimleri aracihdiyla goérindr kilmak
sorumlulugu, devlete ve politika yapicilara ise STO'lerin miidahil
olabilmesinin 6nlini acmak gérevi dismektedir.
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“tim insanlara esit yaklasiyoruz, kimseye ayricalik taniyamayiz"
denilerek sdzde “esitlikci” bir gerekceyle insanlari ihtiyaglarin-
dan mahrum birakmak da kdtii muameledir. Ornedin ortopedik
engelli bir mahpusun kogusunda rahat hareket etmesine, sosyal
faaliyetlerden ve alanlardan yararlanmasina olanak saglayacak
diizenlemeleri yapmamak onu yataga mahkum etmek, fiili tec-
rit uygulamak anlamina gelmektedir. Bu 6zel ihtiyaclar gz ardi
edilemez. G6z ardi edildiginde bu ihtiyaca sahip kisiler kot mu-
ameleyle karsi karsiya kalirlar. Bu kéti muamelenin gerekgesi de
“esitlik"” olamaz. Dernedimiz, 6zel ihtiyaglari olan mahpuslara yo-
nelik caligmalar ydrdtirken ihtiyaclarinin giderilmemesi yoluyla
kotd muamele edilmesini engelleyebilmek ve 6zel ihtiyaglari olan
mahpus gruplarinin durumlarini ortaya koymak, sorunlarini goru-
nlr kilmak ve bu sorunlara ¢6zim onerileri sunmak amaclariyla
hareket etmektedir. Bu mahpus gruplarinin ugradidi hak ihlallerini
ve maruz birakildiklari kotd muameleyi geriletebilmek ancak bu
ve benzeri ¢alismalarla mimkin olacaktir.

1. Counsil of Europe Annual Penal Statistics'in Tirkiye i¢in duyurdugu
2004 ve 2013 rakamlari sirasiyla 71.148 ve 136.147'dir. http://wp.unil.ch/
space/files/2015/02/SPACE-I-2013-English.pdf

2. CTE'nin, Turkiye'nin mahpus sayisina iliskin olarak 2004 ve 2013

icin acikladigi rakamlari sirasiyla 57.930 ve 145.478'dir. http://www.cte.
adalet.gov.tr

Bu iki rakam arasindaki farklilik manidardir ve agiklanan her bir verinin
slipheyle ele alinip saglamasinin yapilmasinin gerekliligini ortaya koy-
maktadir. Sadece bu tespit dahi sivil toplum &rgttlerinin hazirlayacagi
golge raporlarin 6nemini ortaya koymaktadir.

3. Adalet Bakanhigi'nin dernegimizin bilgi edinme basvurusuna verdigi 7
Ocak 2014 tarihli bilgi edinme basvurusunun cevabindan.

4. Bu konuda ayrintil bir yazi icin bakiniz Mustafa Eren, “Ozel ihtiyagla-
ri Olan Mahpuslar”, Teorik Bakis, sayi 4, Mayis 2014



Mahpusun Saglik Hakkina
Yonelik Galismalar

Devlet, mahpusun saglk hakkinin korunmasina iliskin pozitif yikimluligu geregi bir
yandan mahpuslarin fiziksel ve ruhsal saglik ve esenliklerinin korunmasi icin gereken
onlemlerin almal ve saglk hizmetlerini saglamalidir

Tiirk Ceza Hukuku Dernegi 1/=hpusun Saghk Hakkl Calisma Komisyonu

odern ceza infaz hukuku anlayisi geredi mahpus,
Mti]m hak ve hirriyetlerinin sijesidir ve sadece gidip
gelme hirriyetinden yoksun kilinmis-

tir. Bu cercevede saglik hakkindan faydalanmaya
devam eder. Bu nedenle, cezaevinde sadlik hiz-
metleri, 6zglr bireylerle esit diizeyde ulasilabilir
olmalidir. Cezanin insan onuruna saygili bir sekil-
de infaz edilmesi ilkesi geredi de cezaevinde mah-
pusun saglik hakkinin ihlal edilmemesi gerekir.

Mahpusun sadlik hakkinin korunmasi konu-
sunda insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihadi
uyarinca, devletin pozitif bir yikimligd bulun-
maktadir! Devlet, mahpusun saghk hakkinin ko-
runmasina iliskin pozitif yikimlGligu geredi bir yandan mah-
puslarin fiziksel ve ruhsal saglik ve esenliklerinin korunmasi
icin gereken 6nlemlerin almali ve saglik hizmetlerini saglamali-
dir2 Ote yandan, saglik hizmetlerine erisim ve cezaevinin fizik-
sel kosullari insan onuruna yakisir bir bicimde olmalidir. Hasta
bir mahpusun uygun olmayan tibbi ve fiziksel kosullarda tutulu
bulundurulmasi, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin 3. mad-
desinde glivence altina alinan iskence veya insanlik disi ya da
asadilayici muamele yasadina aykirilik teskil edebilir.

2006 tarihli Avrupa Cezaevi Kurallarinin 39. maddesi de ce-
zaevi makamlarinin tim mahpuslarin saghgmni korumakla yi-
kimlGgind isaret etmektedir.

Tirk Hukukunda mahpusun saglik hizmetlerine erisimi bir
hak olarak diizenlenmistir. 5275 sayih Ceza ve Glvenlik Tedbir-
lerinin infazi Hakkinda Kanunun (CGTIHK) 71. maddesine gére
mahpus, beden ve ruh saghdinin korunmasi ve hastaliklarin
tanisi icin muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi araglardan
yararlanma hakkina sahiptir.

Bununla birlikte, Tiirkiye Bly(k Millet Meclisi insan Haklarini
inceleme Komisyonu, cezaevlerine yaptidi ziyaretlerde, hekim
sayisinin azligl, donanim ve tibbi malzeme yetersizlikleri, has-
taneye sevk islemlerinde gecikmeler nedeniyle cezaevlerinde
saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ciddi sorunlar yasan-
digini tespit etmistir.® Cezaevlerinde saglik hizmetlerine erisim-
de yasanan sorunlarin yani sira cezanin infazina baslamadan
Once ya da cezanin infazi sirasinda mahpusun tedavisi mimkin
olmayan 6limcdl hastaliklara, bulasici hastaliklara, akil has-
taligina yakalanmasi veya glinlik yasamini strdiremeyecek
bicimde engelli olmasi halinde yapilmasi gerekenler de insan
onuruna uygun kosullarda cezanin infaz edilmesini yakindan

ilgilendiren ve ¢dzimlenmesi gereken dnemli konulardandir.

Bu konuda, 6zellikle sivil toplum orgdtleri tarafindan, birgok
calisma yapilmaktadir. Bu calismalarin kapsaminin
daha cok cezaevleri kosullari, hasta mahpuslara
iliskin istatistik veri ve analizler, saglik hizmetleri-
ne erisim konularindan olustugu ve yéntem olarak
saha arastirmalarinin agirlikla benimsendigi g6z-
lemlenmektedir. Bu degerli ¢alismalarin, hukuki
dizlemde vyapilabilecek tartismalar ile tamam-
lanmasinin 6nemli oldugu dastndlmektedir. Bu
nedenle, Tlrk Ceza Hukuku Dernedi blinyesinde
Av. Hasan Fehmi Demir, Av. Mehmet Oral, Dog. Dr.
iur. E. Eylem Aksoy Retornaz, Yrd. Dog. Dr. Buket
Soygut Arslan ve Av. N. Isil Demir Dodan'dan olusan bir ¢calisma
komisyonu kurulmustur.

Komisyon calismalariyla mahpusun saglik hakkina iliskin
olarak mevzuattan ve uygulamadan dogan hak ihlallerinin or-
taya konulmasi ve karsilastirmal hukuktaki diizenlemeler ve
uygulamalar i1siginda Tirk ceza infaz sisteminde yasanan so-
runlara ¢6zim 6nerilerinin sunulmasi amaclanmaktadir.

Bu cercevede, ulusal ve uluslararasi hukuki dizenlemeler-
de mahpuslarin agdir ve bulasici hastaliklari, fiziksel engel teskil
eden hastaliklari, akil ve ruh saghgi hastaliklarinin yani sira al-
kol ve madde bagimlisi olan ve bedensel engeli bulunan veya
baska hastaliklari bulunan mahpuslarin durumunu incelene-
cektir. S8z konusu incelemeler sonucunda hazirlanacak nihai
rapor, infaz sisteminin tim bilesenlerinin katilmasinin hedef-
lendigi bir calistayda tartismaya sunulacaktir.

1. IHAM, A.B. / Rusya, n°13448/07, 14.10.201.

2. IHAM, Xiros / Yunanistan, n°1033/07, 09. 09. 2010.

3. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu,
Rize ve Trabzon illerindeki Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu, 4.
Doénem 4. Yasama Yili 2014; ayni yoénde Antalya ilindeki Ceza infaz
Kurumlari inceleme Raporu, 24. D6nem. Donem 4. Yasama Yili, 2014;
Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme
Raporu 24. Dénem. 4. Yasama Yili, 2014, http://www.tbmm.gov.tr/komis-
yon/insanhaklari/ (Erisim tarihi 20 Haziran 2016).

4. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, Rize ve Trabzon illerin-
deki Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu'nda, fel¢ gegiren, diyabet ve
yiliksek tansiyon hastasi olan bir mahpusun kurumdaki yasamini idame
ettirmede zorlandigini tespit etmistir. Bu kisiye ceza infaz kurumun-

da annesine bakabilmek icin denetimli serbestligi bilincli olarak ihlal
ettigini anlatan kizinin baktigi ifade edilmistir. http://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/docs/2014/rize_ve_trabzon_illeri_ceza_infaz_
kurumlar%C4%B1_inceleme_raporu.pdf. (Erisim tarihi 20 Haziran 2016)
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Cezaevinde Oliimler
ve Kararlar

Cezaevinde 6len hastanin raporuna “hasta eks" oldu diye yazip
geciyorsunuz. Eks Latince “6lumcil seyreden hasta” anlamina gelen "Exitus
Letalis"ten gelir. Aslinda Turkiye'deki cezaevlerinin durumunun tibbi teshisi

budur, hukuki tedavisi ise mechuldtr
Fikret I1kiz

ezaevleri, kanayan yaramizdir. Teshis derhal konulmali-
dir cinkd hukuki tedavi sarttir.

18 Subat 2016 tarihi itibariyle, 290 kapali ceza infaz
kurumu, 60 miustakil agik ceza infaz kurumu, 2 ¢ocuk egitim
evi, 5 kadin kapali, 1 kadin agik, 3 ¢cocuk kapall ceza infaz ku-
rumu olmak Uzere toplam 362 ceza infaz kurumumuz varmis.
Ceza infaz kurumlari ve denetimli serbestlik midurltklerinde
toplam 51 bin 098 personel gérev yapiyor...

Bu kurumlarin kapasitesi 180 bin 256 kisilik... Ama 8 Ocak
2016 tarihi itibariyle 178 bin 691 tutuklu ve hikimlimuz var. Bu
durumda cezaevlerinde yer yok diye endise etmeye hi¢ gerek
yok (1)

Cezaevinde Hastaliktan 6liim

Acaba cezaevlerinde neler oluyor ve insanlarin saghklari
nasil?

Anayasa Mahkemesi ikinci B&liim, 18 Subat 2016 tarihli bir
bireysel basvuruda (B. No: 2013/2754), Anayasa'nin 17. madde-
sinde glivence altina alinan insan hay-
siyetiyle bagdasmayan muamele yasa-
ginin ihlal edildigine karar verdi.

74 yasinda A.K. cezaevine girdigi ilk
giinde akciger kanseri oldugunu belirt-
mis ve kurum tabipliginin muayenesin-
den sonra cezaevinin revir béliminde
kalmasi uygun gorilmus. Ayni glin 6zel
af talebinde bulunan A.K. hakkinda ra-
por hazirlanmis ve Adli Tip Kurumu'na
gonderilmis. Adli Tip Kurumu tarafin-
dan son durumunu gdésterir raporun
ve tim tetkiklerinin yapiimasi amaciyla
Kartal Egitim Arastirma Hastanesi'ne
sevk edilmis. Adli Tip Kurumu A.K.'nin
slrekli hastalik, sakatlik ve kocama hali
kapsaminda degerlendirmek (zere yapilacak ilave tetkikler ve
hastaliginin evrelendirilmesine yodnelik hazirlanacak raporun
gdnderilmesini istemis. Bu Rapor geldikten sonra Adli Tip tek-
rar goérus verecek ama bu rapor yetismemis...

Basvurucunun babasi A.K., cezaevinde bulundugu 19 Ekim
2011 tarihinde vefat etti...

Daha basinda Adli Tip Kurumu; Kartal Egitim Arastirma
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Kimin, neden sorumlu oldugu
ve gecikme konusunda bir
karar verilmesi o kadar da

onemli degildir. AYM’ye

gore Onemli olan husus;

74 yagsindaki kanser

hastasi A.K.'nin vefat

ettigi tarihe kadar gecen

yaklasik yedi aylik stiregte

burokratik iglemlerin
tamamlanamamasidir

Hastanesi'nden A.K.nin hastaliginin evrelendirilmesine iliskin
rapor istemis. Buna ragmen rapor, ancak hastanin sevk tarihin-
den 70 gilin ve vefatindan sonra postaile 5 Aralik 2011 tarihinde
cezaevine ulasmis...

Anayasa Mahkemesi'ne basvuran basvurucu, cezaevinde
hikimli olarak bulunan babasinin kanser hastasi olmasi sebe-
biyle vefat etmesinin kendisine eziyete donuistigind belirterek
yasam hakki ve iskence yasaginin ihlal edildigini ileri sirmus ve
tazminat talebinde bulunmustur.

AYM kararinda “A.K.nin hastaliginin ciddi boyutta oldugu ve
bu durumun zaman ilerledikce daha da kotiye gittigi aciktir”
tespitini yapiyor. Dolayisiyla AYM bu basvuruda “c¢odzilmesi
gereken mesele, A.K.'nin saghk durumunun, vefatina kadar ce-
zaevinde kalmaslyla ne kadar uyumlu oldugudur” diyor..."Bir
baska ifadeyle somut olay agisindan incelenebilecek temel hu-
sus, bu durumun A.K. agisindan, 6zgirlikten mahrum kalmanin
dogal sonucu olan elem seviyesinden daha fazla sikinti veya
eziyet dogurup dogurmadigidir.”

Daha da 6nemlisi AYM'ye gore "ya-
sal mevzuat" teorik olarak, ozellikle
cok adir bir hastaliga yakalanan veya
cezaevi kosullarinda kalmalari uygun
olmaktan ¢ikan hikimlU kisilerin mad-
di ve manevi bitinliklerini korumaya
imkan saglayacak niteliktedir. “Bu ne-
denle Gzerinde durulmasi gereken hu-
sus, cezaevlerinde hikimli ve tutuklu
olarak tutulan kisilerin saglik durumu-
nun ne dl¢lide anilan yasal imkanlardan
yararlanmayi sa@layacak nitelikte oldu-
du ve bu kisilerin saghk durumu karsi-
sinda ydaratdlen islemlerin yerinde olup
olmadigidir.”

"Yurutllecek islemlerdeki eksiklikler ve yasanacak gecikme-
ler, bu konuda hakkinda basvuru yapilan tim kisiler icin gegerli
olabilecegi gibi somut olayda da ilerleyen hastaliginin sebep
oldugu kacinilmaz sona dogru yaklasirken A.K.'ye onurunu ko-
rumaya imkan tanimayacak, onu ailesinin desteginden yoksun
kalacak sekilde cezaevinde tek basina birakmak anlamina ge-
lecektir.”



(18.02.2016 itibariyle)

Kimin, neden sorumlu oldugu ve gecik-
me konusunda bir karar verilmesi o kadar da
onemli degildir. AYM'ye gore 6nemli olan hu-
sus; “A.K./nin vefat etti§i tarihe kadar gecen
yaklasik yedi aylik slirecte (blrokratik islem-
lerin) tamamlanamadigi goérilmektedir. Buna,
strecte yer alan kurumlarin hangisinin/hangi-
lerinin neden oldugunun tespitinin bir énemi
bulunmamaktadir. Onemli olan husus, biirokra-
tik islemlerin dogru ve zamaninda yirdtileme-
mesi nedeniyle A.K. agisindan ¢ok kritik olan
kararin verilememis olmasidir.”

Olimcil hastaliga yakalanmis ve saglk du-
rumu vefatindan dnce cezaevi kosullarina uy-
gun olmayan hale gelmis olmasina ragmen A.K.
ailesinden ayri olarak cezaevinde &lmustar.
Vefatindan iki glin dnce acil olarak hastaneye
sevk edilmistir, yani son giinlerde ¢ektigi sikin-
tI daha da fazlalagsmistir. Anayasa Mahkemesi;
basvurucuya icinde bulundugu bu duruma rag-
men “sevk edildigi hastanede yatarak tedavi
gormesi imkaninin da taninmadigi goértlmektedir” tespitini
yapmistir.

Sonug olarak “A.K.nin kanser hastaliginin ve 6zglrlikten
yoksun kalmanin kaginilmaz ve dodal sonucu olan sikintidan
daha fazla sikintiya ve buna bagli olarak insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir muameleye maruz kaldiginin kabul edilmesi
gerekmektedir” goérisidyle Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin
17. maddesinde glvence altina alinan “insan haysiyetiyle bag-
dasmayan muamele yasagi"nin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa 17. maddeye gore, herkes yasama maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Kimseye isken-
ce ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Tibbi zorunluluk-
lar ve kanunda yazih haller disinda kisinin vicut bittnlGgline
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.

Devlet, Anayasanin 17. maddesindeki insan hakkini tersinden
okudu... Tedavi gérmesi gereken kisiye dokundurtmadi. Tibbi
“zorunluluk” halinin tespiti ile ugrasti durdu.

Cezaevinde intihar ve Oliim

Bir baska karar yine cezaevinde &limle ilgili... Anayasa Mah-
kemesi ikinci BoIimdi, 21.4.2016 tarihinde Nejla Ozer ve Miislim
Ozer tarafindan yapilan bireysel basvuruda (B. No: 2013/3782)
Anayasa'nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Olay, cezaevinde intiharla 6lim olayidir.

Basvurucularin oglu Hasan Ozer, kasten dldiirme sucunu is-
ledigi iddiaslyla Kiclkcekmece 1. Sulh Ceza Mahkemesi karari
ile tutuklanmis ve istanbul H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna
konulmustur. Metris 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna
sonra Silivri 5 No.lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna sevk
edilmis; burada kaldigi kogusta yangin c¢ikardi§i gerekgesiyle
yirmi glin hicreye koyma cezasi ile cezalandiriimis; disiplin
nedeniyle Kocaeli 1 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna
sevk edilmistir. Hasan Ozer'in Ceza infaz Kurumuna getirildi-
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gi 4.9.2010 guind yapilan muayenesinde kolla-
rinda, bacaklarinda ve gébedinin st kisminda
cok sayida kesi izi oldugu tespit edilmistir. Ceza
infaz Kurumu Psikologu 8.9.2010 tarihinde
Hasan Ozer ile gdristirilmistir. Hasan Ozer
18.3.2011 tarihinde vyapilan arama sirasinda
Ceza infaz Kurumu gérevlilerine hakaret ettigi
gerekcgesiyle bes glin slreyle hlicreye koyma
cezasl ile cezalandirilmis ve bu olay nedeniyle
A-18 No.lu koGusa alinmistir.

Hasan Ozer, Ceza infaz Kurumuna 11.1.201
tarihinde dilekce vererek psikolog ile gérisme
talebinde bulunmustur. 17.1.2011 tarihinde bir di-
lekce daha vermistir. Dilekcesinde “Bu size tam
olarak 9. psikolog dilekcesidir. Niye psikologa
¢ikarmiyorsunuz. Benim psikolojik sorunlarim
var. Geredinin yapilmasini saygilarimla ARZ
ederim.” demistir. Dilekceler (izerine Ceza infaz
Kurumu Psikologu Hasan Ozer ile bir gérisme
yapmis ve Hasan Ozer'in 6fke problemi oldugu-
na kanaat getirmis ve "“6fke kontrol programi”
icin uygun olduguna karar vermistir.

Kaldi§i koguslarda strekli sorunlar yasayan ve cesitli ne-
denlerle kendisine zarar veren Hasan Ozer'in 6.9.2011 tarihi
ile 5.10.2015 tarihi arasinda, bircok kez kogusu degistirilmistir.
Durusmaya cikartildigr 4.10.2016 tarihinde de kendisini yarala-
mistir. Hasan Ozer durusma dénisi vekilinin dilekcesi izerine
5.10.2011 tarihinde koJusu degistirilmis ve 2 No.lu kogusa ve-
rilmistir. Hasan Ozer, 6.10.2011 tarihinde tek kaldigi kogusunda
gomlek parcalarindan yapilmis bir iple dus bashgina asili vazi-
yette 610 bulunmustur.

Babasi Miislim Ozer'in sikayeti ile 61im olayina iliskin sorus-
turma aciimis, bu cercevede mahkimlarin ve Kurum goérevlile-
rinin ifadeleri alinmistir. ilgili Cumhuriyet Bassavcilidi tarafin-
dan stpheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadidina karar
verilmistir. Bagvurucunun bu karara iligskin itirazi reddedilmistir.

Basvurucular ogullari Hasan Ozer'in éliiminin devletin gé-
zetiminde gerceklesmis oldugunu, olay hakkinda etkili ve adil
bir sorusturmanin yirattlmedidini, delillerin yeterli sekilde
toplanip degerlendirilmedigini ayrica ogullarinin idarenin bilgi-
si dahilinde iskence gordiigini, otopsi raporunda da belirtildigi
Gzere ogullariin vicudunda eski darp ve cebir izlerinin bu-
lundugunu, ogullarinin B-14 No.lu kogusa gitmek istemedigini
ve burada kendisine her tirli eziyetin yapildigini belirtmesine
ragmen Ceza infaz Kurumu ydnetiminin bu konuda kayitsiz kal-
digini belirterek yasam hakki, 6zgurlik ve givenlik hakki, adil
yargilanma hakki ve etkili basvuru hakki ile iskence yasaginin
ihlal edildigini ileri strmislerdir.

Anayasa Mahkemesi 17. maddenin ihlal edildigi gorisiindedir.

Oncelikle Hasan Ozer'in yasaminin kendi eylemlerine karsi
korunup korunmadigi iddiasini incelemistir. AYM, Ceza infaz
Kurumu yetkililerinin bu tir olaylara yénelik midahalesinde
Hasan Ozer'in vyaralanmalarinin tedavi edilmesini sagdlamis
olduklarini ve olay hakkinda disiplin sorusturmasi baslatarak
Hasan Ozer'i cezalandirdiklarini belirlemistir. Ama AYM'ye gére
asil yapilmasi gereken ve hak ihlaline neden olan olay séyle
aclklanmaktadir: “Oysa bu tir olaylarda kisinin psikolojik so-

23 giincel hukuk



Devlet, Anayasa’nin
17. maddesindeki
insan hakkin
tersinden okudu...
Tedavi gormesi

ugragt1 durdu

cezaevleri 114

runlarinin ¢ézilmesi icin de caba sarf
edilmesi bu tarz eylemlerin tekrarlan-
masini 6nlemek bakimindan oldukga
onemlidir. Ancak somut olayda yetki-
lilerin, Hasan Ozer'in ihtiyac duydugu
psikolojik destedin saglanmasi ve tek-
rar bu tir girisimlerde bulunmasinin
onlenmesi amaciyla kendilerinden ma-
kul olarak beklenebilecek her seyi yeri-
ne getirmedikleri gérilmektedir. Hasan
Ozer'in kendine zarar verme eylemleri-
nin 4.10.2011 tarihli durusma gininln
oncesinde yogunlastigr anlasiimaktadir.
Hasan Ozer, Cumhuriyet Bassavciligina
hitaben yazdi§i bir dilekcesinde, katildi-
g1 her durusmadan sonra kendisine zarar verdigini belirtmistir.
Bu hususlar dikkate alindiginda Ceza infaz Kurumu yetkilileri-
nin -6zellikle durusma dncesinde ve sonrasinda- Hasan Ozer'e
daha dikkatli yaklasmalari ve yeterli gézetimi saglamalari ge-
rekmektedir. Ancak basvuru dosyasinda, Hasan Ozer ile du-
rusma oncesinde ve sonrasinda 6zel olarak ilgilenildigine veya
kendisinin gecici odaya alinmasi disinda 0zel olarak gdzetim
altinda tutulduguna iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Tim bu kosullar birlikte degerlendirildiginde Ceza infaz Kuru-
mu gdérevlileri tarafindan yetkileri cercevesinde Hasan Ozer'in
6limintn 6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmadigi goril-
mektedir."

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi,
Hasan Ozer'in yasaminin kendi eylem-
lerine karsi korunamamasi nedeniyle
Anayasa'nin 17. maddesinin gerektirdigi
yasami koruma yikimluligindn ihlal
edildigine karar vermistir.

AYM'ye gore ilgili Cumhuriyet Bas-

gereken kigiye savciligl tarafindan Hasan Ozer'in ka-
dokundurtmadai. sith bir eylem neticesinde oldiriliip
Tibb1 “zorunluluk” oldurtlmedigi hususu etkili bir sekilde
halinin tespiti ile arastirilarak ortaya konulmakla birlikte

6lim olaymnin cinayet iddiasi disindaki
diger yonlerinin ortaya konamadigi ve
varsa sorumlu kisilerin belirlenebilmesine imkan taniyan etkili
bir sorusturmanin yapilmadigi anlasiimistir.

Ceza infaz Kurumu idaresi tarafindan baskiya maruz birakil-
digi seklinde ifadeler gozetildiginde Hasan Ozer'in Ceza infaz
Kurumu idaresince baski altinda tutulup tutulmadigr konusun-
da ciddi teredditler ortaya cikmis, ancak Cumhuriyet Bas-
savciligi tarafindan slpheli sifatiyla sadece bir kamu gorevlisi
dinlenmis, tanik sifatiyla dinlenen diger Ceza infaz Kurumu gé-
revlilerinin ise sadece 6lUm olayina iliskin bilgisine basvurul-
mus ancak 8liim olayinin éncesi hakkinda Hasan Ozer'i intihara
slrtkleyebilecek ihmaller hakkinda yeterli bir arastirma yapil-
mamistir. Ayrica Hasan Ozer'in siirekli kendine zarar verme
eylemlerinde bulunmasi hi¢ sorgulanmamis, Hasan Ozer'in bu
eylemlerinin sebepleri hakkinda bir arastirma yapiimamistir.

Hasan Ozer'in 6liimiine neden olan eyleminden &nce bu se-
kilde bir eylemde bulunabilecedine dair pek cok belirti oldugu
ve bu belirtiler dikkate alinarak yetkililerin daha ileri dizeyde
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tedbirler almalarinin  kendilerinden
beklenebilecedi ancak yetkililerin Ha-
san Ozer'in yasam hakkinin korunma-
si noktasinda ihmallerinin bulundugu
tespit edilmistir. Ancak olaya iliskin yi-
rutilen sorusturmanin, kapsami ve so-
nuclari itibariyla s6z konusu ihmallerin
ortaya cikariimasini ve gerekiyorsa so-
rumlularin cezalandirmasini saglaya-
cak nitelikte olmadigi anlasiimaktadir.

Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan
ylritilen sorusturmada 6lUm olayinin
tim yonlerinin ortaya konulamadig,
olasi sorumlu kisilerin belirlenmedigi
dolayisiyla somut olayda yurdtdlen
sorusturmanin fiilen de hesap verilebilirligi saglayamadigi ka-
naatine variimistir.

Sonug¢ olarak Anayasa Mahkemesi, yurdtdlen ceza sorus-
turmasinda Anayasanin 17. maddesinde koruma altina alinan
yasam hakkinin usule iliskin boyutunun da ihlal edildigine karar
vermistir.

Sonu¢

Cezaevine insan kapatiyorsunuz, zorla... Saglik sorunu ciki-
yor tedavi yok, hasta dliiyor. Ozgiirliikle saglik arasindaki teshis
ve tedavi yerine mevzuatla vakit yitiriyorsunuz... Her sey hukuk
adina yapihyor!

Cezaevinde 6len hastanin raporuna “hasta eks" oldu diye
yazip gegiyorsunuz. Eks, Latince “Exitus Letalis" kavramindan
gelir. Exitus kavraminin ilk iki harfi olan “Ex" Tlrkcede "Eks"
olarak okunur. Exitus Letalis, “6limcil sonu¢” demektir. Has-
ta “eks" oldu demenin bir diger anlami da “6limcil seyreden
hasta"dir. Turkiye'de cezaevlerinin icinde bulundugu durumu-
nun tibbi teshisi budur, hukuki tedavisi ise meg¢huldr...

Tani bu olunca, hapishaneler stirekli kanayan yaraya dondis-
mustlr. Giderek yargi kararlari cezaevinde &limlere ve hasta-
lara care olmuyor ve ¢6zim Uretmiyor, Gretemiyor. Anayasa
Mahkemesinin bu kararlari cok dnemlidir ve hayatidir... Bir daha
"“cezaevinde dlimler” yasanmamasi i¢in insan haklarini koru-
yan mekanizmalar ve kararlar Uretebilirsiniz. insan hayatini
koruyabilirsiniz. Elinizde insanlari hapishaneye zorla kapatma
glicliniz nasil varsa, hapishanede &limlere son verebilirsiniz.
Hukuk ve adalet adina zorun ve gliclin insan haklarini korumak
icin kullaniimasi ne kadar iyi... G6zilnlzin 6ndnde zorla hap-
settiginiz insanin 6limine neden olmak ne kadar aci...

Hukuk ve adalet ne ise yariyor acaba? Derde derman, hasta-
ya sifa olur mu dersiniz?

Turkiye olulerini ve oldurdlklerini sayarak, raporlar ve ka-
rarlar yazarak yasamayi seviyor...

Toprada gémdigimuz insanlarimizdan ve cezaevindeki has-
talarimizdan geriye “gerekgeli kararlar” kaliyor, onlari da tarihe
goémdiyoruz.

1. Anayasa Mahkemesi ikinci Bolimii, 21.4.2016 tarihli Nejla Ozer ve
Mislim Ozer tarafindan yapilan bireysel basvuru (B. No: 2013/3782)
karari (R.G. 22.6.2016 Tarih ve 29750 Say1). Basin Biilteni



Izmlr SakranT 1
Ceza Infaz Kurumu
Gezisi Izlenimleri

Yeni insa edilen cezaevlerinde goz
taramasi uygulamasi yapiliyor. Tarama
kayitlari mesai bitimine kadar infaz
kurumunun sisteminde kalip, mesai
bitiminde siliniyor

Berna Getmen / Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

rof. Dr. Timur Demirbas'tan “infaz Hukuku" dersini al-
Pmaya basladigimiz glinden beri hepimizin aklinda ayni

soru vardi. Cezaevi gezisi diizenlenecek mi? Herkesin
merak ettigi ancak bir o kadar da Urktigu bir yerdir cezaevle-
ri. Filmlerden, dizilerden gérdigimdz kadariyla biliriz belki de
bircogumuz.

Havalandirmada volta atan, elleri tespihli abiler, dar yatak-
lar hatta kogus adalari... 13 Mayis 2016 Cuma ginl blylk bir
merak igerisinde Bes yliz bin metre karelik bir alan Gzerine
kurulu ceza infaz kurumu kampUsd; Sakran Cezaevini ziyarete
ciktigimizda bitin yol icimizde garip bir heyecan vardi. Belki
de bu heyecanin ana kaynag! yliksek duvarlar ardinda sadece
kulaktan dolma bilgilerle asina oldugumuz bu yeri kendimiz
kesfedecek olmamizdi. Yaklasik bir bucuk saatlik bir yolculugun
ardindan sonunda kampdstn ilk kapisindan girmistik. Etraf oy-
lesine yesildi ki, icerideki kasvetli ortam olmasa asla buranin bir
cezaevi oldugu anlasilamazdi. Giristen birkag metre sonra bizi
tabelalar karsiladi. Ancak sol tarafimizda gordtigimz iki tabe-
la kugskusuz hepimiz ilgisini cekmekle beraber iclerimizin sizla-
masina da neden oldu: Cocuk ve Genglik Kapali infaz Kurumu...

Kuclclk bir cocugun top oynamasi gereken bu kdrpe cagin-
da demir parmakliklarin ardinda olmasi... Sugu her ne olursa
olsun iste bizi etkileyen en biylk neden buydu.

Gozlerimizi etrafta gezdirmeye devam ettigimizde, asil zi-
yaretimize konu olacak olan T tipi Kapall Ceza infaz Kurumu
tabelasi bakiglarimiza takildi. Bizi kapida karsilayan cezaevi
ikinci mudurd Yasar Bey glzel bir karsilamanin ardindan bizleri
g6z taramasi icin iceri davet etti. Normal zamanda ziyaretgileri
kabuli igin kullanilan bu biylk holde hepimize g6z taramasi
yapildi ve ardindan ziyaretci kartlarimiz verildi.

Yeni insa edilen cezaevlerindeki bir uygulama olan bu goz
taramasi kayitlari mesai bitimine kadar infaz kurumunun siste-
minde kalip, mesai bitiminde silinmekteymis. Yasar Bey'e bunun
nedenini sordugumuzda bizlere infaz kurumunun yeni giivenlik
onlemlerinden biri oldugunu séyledi. G6z taramasinin ardindan
Ustlerimiz aranmak Uzere bu kez de hassas kapilardan gectik.
Son olarak arama kismi da bittikten sonra, tamamen demir-
den olusan ve yiiksekligi tavana kadar uzanan turnike kapilara
ulastik. Cezaevine girisimizin son adimi da bu olmustu. Giriste
alinan gdz taramalari sayesinde sistem bizi tanimis ve turnike-
lerden gegmemize izin vermisti. Kapidaki glivenlik énlemlerinin
ardindan sonunda cezaevinin i¢cindeydik.
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izmir Ekonomi Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
Ogrencileri, Prof. Demirbas'in infaz Hukuku Dersi
kapsaminda cezaevi ziyaretinde. Demirbas, 9 Eyliil
Universitesi'nde baslattigi bu uygulamayi 30 yila yakin
siiredir devam ettiriyor.

Yemekhaneden, idari kata, kantinden revire kadar bircok yer
gezdik. ikinci Midir Yasar Bey bizleri engin bilgileriyle aydin-
latirken, anlatilanlarin ¢cogunun infaz hukuku dersinden asina
oldugumuz bilgiler olmasi ziyaretimiz daha da cekici hale getir-
misti. Kuskusuz hepimiz ilgisini ceken ve ziyaret etmek i¢in can
attigimiz tek yer koguslar olmustu. Basta koguslarin gezimizin
bir parcasi olamayacadi bize sdylense de, Yasar Bey Israrlarimiz
izerine spor yapmak icin bosalan koguslardan birisini bizlere
gosterdi. Kogusa acilan kapidan iceri girdigimizde dikkatimizi
ceken ilk sey fazlaca kiiciik olmasiydi. iki kattan olusan yapinin
st katini gezme imkanimiz olmasa da havalandirmaya ciktik-
lari avluyu gérebilmistik. Yaklasik olarak 10 adimda tamamla-
yabilecedimiz bu dar alanin tam olarak 25 kisiye ait oldugunu
duyunca ister istemez nefeslerimiz bogazimizda takili kaldi.

Basimi kaldirip gokytziine baktigimdaysa, beni karsilayan ilk
sey dikenli teller olmustu. Oyle ki, bir an icin gékylzini gé-
remeyecedimi disindim. Ylksek duvarlar birkagc metre daha
devam ediyor, alan tel 6rgullerle kisitlaniyordu. Geriye kalansa
gOkylzUinln sadece bir kismiydi.

Kogustan ciktiktan sonra reviri, rehabilitasyon odalarini, aile
odalarini ve kitiphaneyi de gezdigimizde sonunda ¢ikma vakti
gelmisti. Senelerce bizler i¢in bir muamma olarak kalmis olan
cezaevlerini kesfetmis, derslerden 6grenemeyecedimiz dene-
yimler edinmistik.

Bir arkadasimizin “Bu sartlar onlar icin fazla agir degil mi?"
sorusu Uzerine ikinci midir Yasar Bey'den aldigimiz cevap tam
cikisa dogru giderken birden icimdeki UzUntlyU alip gétirda.
“Arkadaslar her ne olursa olsun unutmayalim ki, buradaki in-
sanlar suglu ve cezalarini cekmek icin buradalar”.

Gozlerimiz ardimiza takila takila son bir defa bu kasvet dolu
alana bakip disari ¢iktigimizda icime derin bir nefes cektim. ice-
riyi belki de yasanabilir kilan bircok proje yapilmis ve hayata
gecilmisti, ancak hicbiri 6zglrliga cagristirmiyordu.

Dakikalar sonra otobiise yerlestigimizde yiksek duvarlar
ardinda binlerce aciyr barindiran bu kasvet dolu yer ardimizda
kalirken, gdzlerim mavi bulutlara takildi. icerideki havalandir-
madan ne kadar farkli gérintyordu. Tipki kalin gerceveli bir
gozllkle goris alaninin kisitlanmasi gibi...

Ozglrliik... Belki bircok insan icin gékylizii demekti, belki
de yemyesil bir alan... Bir cocuk icin diledigi gibi hudutsuzca
kosturmakti. Peki ya mahkumlar icin? Bilemeyiz degil mi? Hig
birimizin basina gelmemesi dilediyle.
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Sur ve Hukuksuzlugun
Ingasi

Sur projesi hikimet ve devlet ittifaki cephesinde demografik dondsum icin Kilit
dnemde, ancak ayni zamanda direngen unsurlari nedeniyle en handikapli proje
haline gelmis gorinmektedir

Av. Nuray Ozdogan, Av. Muzaffer Ozdemir
sur Hukuk Koordinasyonu

eton bloklar ve beyaz perdelerle kapatilmaya calisilan
B kilturel ve tarihi soykirimin -yikimin- 6ykusd...

Bati kentlerinde son yillarda, kentsel dénlisim adi
altinda milkiyetin el degistirmesinin ve sermaye birikimi ya-
ratmanin araci olarak kullanilan 6306 sayili Afet Riskli Alan-
larin DénUstlrdlmesi Kanunu ile 2942 sayih Kamulastirma
Kanunu'nda yer alan acele kamulastirma dizenlemeleri Sur,
Silopi ve Cizre igin toplu cezalandirmanin, yerinden etmenin,
yok etmenin araci olarak kullanilan hukuki mekanizmalar ola-
rak karsimiza ¢ikmaya baslamistir.

Heniz yikimlarin bu kadar bliylk boyutlara varmadigi bir
tarihte, D6rt Ayaklh Minare'nin dnlinde tarihe ve kdltlre yapi-
lan saldiriy1 kinarken katledilen sevgili Tahir El¢i ise bu blyUk
fotografin tam ortasinda durmaktadir.

Surici'nde 13.06.2016 itibariyle 196. gu-
nind dolduran abluka hala devam ederken,
0zel glvenlik politikalarinin devami kapsa-
minda “Acele Kamulastirma" karariyla bol-
ge insansizlastiriimaya ¢ahsiimaktadir.

Eski Basbakan Davutoglu'nun Toledo
aclklamasindan sonra dahi bircok bina gi-
venlik glglerinin agir silah atesi sonucu yi-
kilmistir. Yeni Cevre Sehircilik Bakani Meh-
met Ozhaseki'nin ilk icraati ise “Sur Eylem
Plani"ni aciklamak oldu.

Her ne kadar, hiikiimet hendekler ve catismalar sebebiyle yi-
kildidini iddia ettigi tarihi ve kiltlrel mirasi koruma ve restore
amaclyla hareket ettigini iddia etmekte ise Diyarbakir halki nez-
dinde pek de inandiriciligr oldugu séylenemez. Bu nedenle Sur
projesi, hikiimet ve devlet ittifaki cephesinde, demografik dé-
nisdm icin kilit Snemde ancak ayni zamanda direngen unsurlari
nedeniyle en handikaph proje haline gelmis goérinmektedir.

Sur i¢cin Dayanigma Aglar:

Glvenlik ve hukuk araglariyla Sur'u yok etme planlari kar-
sisinda Sur halki, Surigi Koruma ve Yasatma Platformu’nu kur-
du. Platform blinyesinde olusan hukuk komisyonuna Ankara
ve Istanbul'da cevre hukuku alaninda calisan avukatlarin dahil
oldugu Sur dayanigsmasi ile yikim politikalarina batidan da an-
lamli bir ses verilmis oldu. Bu anlamli ses istanbul'da “Sur'da
Milkstzlestirme ve Zorunlu Go¢" forumuyla daha genis kesim-
lere ulagmis oldu.

Sur Muhtarlari ve Surici sakinleri 6nclliginde, Kent ve

guncel hukuk 26

Dernekler tarafindan
acgllan davalarda,
Bakanlar Kurulu’'na
acele kamulagtirma
yetkisi veren 2942
Sayil1 Kamulagtirma
Kanunu'nun 27. maddesi
icin Anayasa’ya aykirihk
itirazinda bulunuldu

Cevre baslidinda topluluk davasi agmaya yetkili 6zel tlizik di-
zenlemeleriyle Amed Sur Yasatma Dernegi ve Sur Koruma ve
Yasatma Dernekleri kuruldu.

Riskli alan karariyla acele kamulastirma kararlarina karsi
750'ye yakin yurttasin yani sira yeni kurulan dernekler araciligiy-
la da Danistay'a ylrttmeyi durdurma istemli iptal davalari acildi.

Kiiltiirel Miras Hukuku Ac¢isindan

Bircok medeniyete besiklik etmis ve insanhdin ortak mirasi
kabul edilen Surici, Diyarbakir Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Bdlge Kurulu tarafindan 29.09.1988 tarih ve 38 sayili Karar
ile “Diyarbakir Kentsel Sit Alani"” olarak ilan edildi. Bolgenin kent-
sel sit alani ilan edilmesini miteakip 1990 yilinda Surigi Koru-
ma Amacli imar Plani hazirlandi, Diyarbakir
BlyUksehir Belediye Meclisi'nin 20.01.2012
tarihli karariyla da koruma amach imar plani
revize edilerek kesinlesti. Diyarbakir Kale-
si ve Surlari 2000 yilinda Kaltlr ve Turizm
Bakanligi'nca UNESCO Diinya Miras! gecici
listesine alindi ve 2012 yilinda Diyarbakir BU-
ylksehir Belediyesi tarafindan UNESCO'ya
yapilan basvuru sonucu 2015 yilinda Diyar-
bakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Diinya Mi-
rasi olarak tescillendi. Yani Tirkiye Cumhuri-
yeti devletinin Diyarbakir Surlarina “tampon
bélge” olarak taninan Sur icindeki yapilara dokunmasi, Birlesmis
Milletler nezdinde imzaladidi anlasmalar geredince uluslararasi
hukuku cignemesi anlamina gelmektedir.

HikUmetin halihazirda 147 anitsal yapi ve 595 tescilli tasin-
maz kultdr varhidi bulunan Sur'a iliskin kentsel dénliisim plan-
larinin esas amacini ¢dzmek icin birkag yil éncesine gitmek ge-
rekiyor. Surici'nin Dinya Mirasi olarak tescillenmesi icin yapilan
basvuruyu miteakip 22.10.2012 tarih ve 2012/3900 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karariyla Sur ilcesinin tamami, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénustiridlmesi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesine gore riskli alan ilan edilmisti. Ancak, Bakanlar Kuru-
lu tarafindan alinan riskli alan karari tamamen hukuki dayanak-
tan yoksun bir karardi. Surici'nin riskli alan ilan edilmesinden
sonra 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan ha-
zirlanan Surici Afet Riskli Alan Master Plani'nda deprem riski
ylksek yapilarin sayisi 464, orani ise ylzde 6.04 olarak belir-
lenmisti. Gorlindigu gibi ortada herhangi bir risk yok(tu). Buna
ragmen, Sur'daki Alipasa ve Lalebey mahallelerinde hiikiimetin



baslattigi kentsel dondsiim girisimleri kismen asa-
ma kaydetse de toplumsal tepkiden 6tird bir sire
sonra durduruldu. 2016 yilina kadar gegen dort
sene zarfinda herhangi bir islem yapilmadi. Ancak
catismalar sonrasinda, 21.03.2016 tarihinde Bakan-
lar Kurulunun 2016/8659 sayili karari ile Surigi'nde
riskli alan sinirlari dahilinde yer alan 7714 adet ta-
sinmazdan 6292'si hakkinda acele kamulastirma
karari alindi.

Kentsel sit alanlarina dair tasarruflarda yetki
2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca Kiltir ve Turizm Bakanhgi'na
ait iken bu yetki Bakanlar Kurulu karariyla, Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi'na verilmektedir. Surici'nde
bulunan tarihi ve kiltirel yapilarin korunarak iyilestirilme-
si gerekirken bu yetki bilincli bir sekilde Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'na verilerek yikimin kolaylastiriimasi saglanmak is-
tenmekte, tarihi ve kiltlrel mirasin par¢asi olan konut dokusu
ve sokak dokusunun da yok edilmesi planlanmaktadir.

Acele Kamulagtirma ve Gasp Hukuku

2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu 15.
maddesine gore kentsel sit alanlari igerisinde yapilacak ka-
mulastirma islemleri ancak ve ancak ne amacla kullanilacagi
onceden Koruma Bdlge Kurullar tara-
findan belirlenmek ve baska amagla kul-
lanilmama sartiyla yapilabilir. Gorlinlse
gore hikimet Kiltlir ve Tabiat Varliklari
Kanunu'nun getirecedi kilfetlerden kur-
tulmak ve “teferruatlarla” ugrasmamak
icin Kanun'un arkasindan dolanmayi
tercih etmistir. Yine 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu'nun 73. maddesinde kentsel
dondstm alaniilan edilen alanlarda plan
yapma yetkisi belediyeye verildigi halde
Bakanlar Kurulu karariyla belediyelerin
bu yetkisi de kanuna aykiri olarak berta-
raf edilmistir.

Kltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirle-
nen sit alanlarinda, alanin etkilesim gecis sahasini da g6z 6ntin-
de bulundurarak, kiltur ve tabiat varliklarinin sirdirdlebilirlik il-
kesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal,
mimari, demografik, kiltirel, sosyo-ekonomik, mdlkiyet ve ya-
pilasma verilerini iceren alan arastirmasinin yapilmasi, koruma
alaniiginde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is yerleri-
nin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma
deder yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlari
ile yapilasma sinirlamalarini, saghklastirma, yogunluklar ve par-
sel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katihmci alan yonetimi modellerinin belirlenmesi, kil-
tr ve tabiat varliklarinin sirddrilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
klltlrel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilagsma verilerini iceren
alan arastirmasinin yapiimasi gibi korumaya iliskin diizenlemeler
cercevesinde islem tesis edilmesi zorunlulugu Danistay'daki iptal
davasinda gerekcelendirilmistir.

Danistay 6. Dairesi yerlesmis ictihatlarinda, kentsel doni-

Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin Diyarbakir
Surlarina “tampon bolge”
olarak taninan Sur i¢indeki
yapilara dokunmasi,
Birlegmig Milletler nezdinde
imzaladig1 anlagmalar
geregince uluslararasi
hukuku ¢cignemesi anlamina,
gelmektedir

sim ve gelisim projelerinin uygulanabilmesi icin aranan kosul-
larin var olmasinin, acele kamulastirma yapilmasi i¢in yeterli
olmadigi, acele kamulastirma prosediriniin uygulanmasi igin
gerekli olan olaganisti durumlarin ve bu yénteme basvurul-
masl! ile amaclanan kamu yararinin somut olarak ortaya kon-
masl, acelecilik hali ve bu hali gerekli kilan durum ve/veya ko-
sullar aciklikla belirtilmesi gerekir demektedir.

Dernekler tarafindan acilan davalarda, Bakanlar Kurulu'na
acele kamulastirma yetkisi veren 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu'nun 27. maddesi icin de Anayasa'ya aykirilik itirazinda
bulunulmustur.

Eylem ve islemlerini hukuka uygun
yapma kaygisi tasimayan hikimet, hu-
kuka aykiri eylem ve islemlerini hukuki
kilifa sokmak adina hizlica duruma 6zel
yasal diizenlemeler de yapti. 26.04.2016
tarininde Resmi Gazete'de yayinlana-
rak ydrdrlige giren 6704 sayili Yasa ile
6306 saylll Yasa'ya ek bir madde ekle-
yerek “Kamu dizeni veya givenliginin
olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldudu vyerlerde;
planlama ya da altyapi hizmetleri yeter-
siz olan veya imar mevzuatina aykiri yapilasma bulunan yahut
yap! ya da altyapisi hasarli olan alanlarda da Bakanlar Kurulu
tarafindan riskli alan karari alinabilecegine" dair kanunu mec-
listen gecirdi. Ayni dizenleme i¢inde buralarda yapilacak kamu
ihalelerinin de normal ihale prosediri ile degil 4734 sayili
Yasa'nin 21. maddesine gore pazarlik usull ile yapilacagini da
kanunla dizenledi.

HUkUmetin Sur plani, temelde G¢ hedefe dayaniyor. Sur'un
toplumsal ve siyasal dérgitlenmenin mekani haline gelmesini en-
gellemek, Turkiye halklari agisindan tiim 6znellikleri ile bir arada
yasamin en somut ve tek drnedi olarak kalan Sur'un ¢ok kdltarld
ve kimlikli yapisini ortadan kaldirmak ve olusacak ranti AKP'nin
sermaye gruplari arasinda pay ederek savas politikalariyla halk
nezdinde yitirdigi zemini orta vadede yeniden kazanmak.

Ancak zorla yerinden edilen ve edilmek istenen Sur halkinin
beton bloklar ve beyaz perdelerle saklanmaya calisilan yikim ve
talani gormeyecedini, anlamayacagini, bu modern Sark Islahat
Planina evet diyecedini, mahallesini, sokadini simdiden ihale
kuyruklarina girmis miteahhitlere terk edip gidecegini zannet-
miyoruz. Bekleyip gorecegiz...
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Kentler Yikiliyor, Bosaltiliyor,
Tarihi Surigi Kimliksizlesgtiriliyor

iktidarin glvenlik politikalari odaginda yiritiilen yeniden yapilanma siireci, tarihi
ve kdlturel dokuyu ortadan kaldiran sosyal ve toplumsal yasami yok eden rant
merkezli bir soylulastirma amacini géstermektedir

Yildiz Tahtaci - Songiil Gezici Schir Plancis:

ecmisten ginlmize Surici boélgesindeki imar-iskan
Gsﬂreglerine bakilirsa Surigi'nin Osmanlilar déneminde

baslayan, Cumhuriyet déneminde ve ginimizde de
devam eden, devletin ve iktidarlarin kentsel politikalarinin si-
rekli odaginda olan tarihi bir kent oldugu gérilmektedir. Buglin
savas slireci sonrasinda alinan acele kamulastirma kararinin da
bu rant ve c¢ikar politikalarinin bir devami oldugu bilinmektedir.

Savas sirecindeki yikimlarin yaklasik ylizde 88'i 2012 tari-
hinde alinan riskli alan karari da dayanak gosterilerek 21 Mart
2016'da Bakanlar Kurulu karariyla acele kamulastirma kapsa-
mina alinmistir. 7700 yapi ve 6292 parseli kapsayan bu karar ile
2012 yilinda Alipasa-Lalabey-Cevatpasa mahallelerinde yapilan
kentsel donlsiim uygulamasi icin alinan kamulastirma karar-
lartyla Sur'un neredeyse tamami kamulastirma alanina girmis
oldu. Parklar, Dengbej Evi ve Kent Miizesi, Sur Belediyesi, Kili-
seler, Tarihi Camiler, Hanlar, Hamamlar Cesmeler vb...

Yasanan catisma ve yikimin yaratti§i gociin ve perisanhgin
sonrasinda iktidarin ‘Surun Yeniden insasi’ adi altinda tarihi ve
sosyal yasami koruma anlayisinin disinda bir anlayisla tarihi
kenti dnce 'Toledo’ yapacagiz séylemi ortaya atildi, sonra Os-
manli mimarisiyle yeni bir kent kimligi kazandiracagiz denildi,
sonrasinda acele kamulastirma karariyla Sur'u insansizlastir-
ma ve kimliksizlestirme hedeflerinin oldugu ortaya cikti. Cevre
ve Sehircilik Bakani 10 Haziran 2016'da Diyarbakir'da ilgili Be-
lediyeleri disinda birakarak tarihi alani koruma anlayisi kaygisi
tasimayan kurum ve kisilerle kapali bir toplanti diizenledi. Top-
lanti sonrasinda basina yansiyan agiklamalardan endise ve kay-
gi verici sonugclar ortaya c¢ikti. Tarihi alanda acele kamulastirma
ile yerinden edilenlere ¢ secenek sunuldu: Milkin kamulastir-
mayla belirlenecek bedel lizerinden satilmasi, Diyarbakir sinir-
larinda yapilacak TOKi'lerden ev verilmesi ya da Urfa, Mardin,
hatta Istanbul'da yapilan TOKI'lerden ev verilmesi... iktidar bu
pazarlikta yikilan evlerin de@erinin Ustiinde konut verecegi ve
ortaya ¢ikan deder farkini da halki kredi vererek borglandiraca-
gini belirtti. Bu Ui¢ secenede uymayip evini satmayan ve evin-
den ¢ikmayanlarin hapis cezasi bile alacadini dile getirilerek,
anayasa ve evrensel mevzuatlarda glvence altina alinan ba-
rinma hakkinin elinden alinacagini ve miilksizlestirmenin zorla
yapilacaginin da alti cizildi. Kiracilarin akibetinin ne olacagina
dair hi¢bir aciklamada bulunulmadi.

Surici'nde yasayan yoksul halkin bor¢landirilarak sehrin ¢e-
perindeki TOKIi'lere yerlestirilmesi insanlarin magduriyet Gstii-
ne madduriyet yasamasina sebep olacaktir. Ucuz isglci ile ca-
lisan bu kesimin ulasima-bina aidatina para verecek bir maddi
durumu bulunmamaktadir.
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iktidarin ve belediyelerin simdiye kadar ortaklastiklari tek
nokta 2012 yilinda onaylanan Koruma Amacli imar Plani kap-
saminin disinda herhangi bir imar calismasinin yapilmayacadi
séylemleridir. iktidar bu plan kapsaminda yeniden yapilanma
slirecinin yapilacagini belirtmesine ragmen yasakli mahalle-
lerde 12 adet karakol yapacadini ve tarihi bolgedeki kentsel
dokuya uymayan genis yollar yaparak plani de§istirecegini de
soyleyerek kendisiyle celismektedir. iktidarin glvenlik politika-
lari odaginda yuritilen bu yeniden yapilanma stireci, tarihi kil-
tirel dokuyu ortadan kaldiran sosyal ve toplumsal yasami yok
eden rant merkezli bir soylulastirma amacini géstermektedir.
Bu slrecte Surici'nde yasayanlar gog¢ Ustine goc¢le yerlerinden
edilerek bilinmez bir madduriyet yolunda kaybolacaklar...

iktidarin bélge genelinde ilan ettigi ya da edecegi acele ka-
mulastirma kararlariyla 1925'lerin sark 1slahat planinin ginimuz
hali olan kentsel dontsiimle devam etmeye calistigi cok acik. O
donemde zora dayall yerinden etme politikasini bu dénemde
imar mevzuatlariyla mulksizlestirerek zorunlu gocle yapmaya
calismaktadir. Bolgede bu catismal siregle ortaya ¢ikan acele
kamulastirma, riskli alan sireclerinin Kirt sorunu ile baglantih
bir asimilasyon, inkar ve imha politikasi kapsaminda blyuk bir
go¢ ve nifus degisimi oldugu bilinmelidir. Goce zorlanan, yerin-
den edilenlerin yerine kim gelecek? Bu soruya iktidarin son bes
yilda Ulkede ve Ortadogu'da yapmaya calistiklarini izleyerek ve
sdylemlerini takip ederek bir sonuca varilabilecegi kanisindayiz.

Zorlu bir stire¢ bekliyor hepimizi... Bu sirecle basa ¢ilkmanin
tek yolu birlik olmak ve sonuna kadar yasalarla glivence altina
alinmis olan kent hakkimiz, barinma hakkimiz i¢in direnmektir.



SIZ CAPITAL’| SADECE
BAYIDEN Mi ALIYORSUNUZ?

Capital’i mobil
uygulamasindan ve
capital.com.tr’den de
takip edin, Capital
aliskanliginiza yepyeni bir
deneyim ekleyin!

www.capital.com.tr

TURKIYE'NIN EN YENILIKCI AYLIK IS VE EKONOMI DERGISI




basin 6zgiirliigii

“«Ifade Ozgiirliigii Odiilii Almak
Mutluluk Verici Bir Hadise Degildir”

Almanya’nin kamu yayincisi Deutsche Welle'nin ifade 6zglrltigi 6dald, alana
yaptigi katkilar nedeniyle Gazeteci Sedat Ergin'e verildi. Deutsche Welle'nin
dizenledigi 6dll téreninde Sedat Ergin’in 6dal alirken yaptigr konusma

Sedat Ergin
Hurriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni

eutsche Welle ifade Ozqiirligi Odiliini bugiin bu té-
D rende aliyor olmak benim icin biy{k bir onurdur. Once-
likle Deutsche Welle Ydnetim Kurulu'na beni ve gazete-
mi bu &dile layik gérdikleri icin tesekkirlerimi sunmak isterim.

Bu vesileyle buradan Deutsche Welle Genel Midiri Peter
Limbourg'a da selamlarimi géndermek istiyorum. Gazetemizin
merkezinin gecen Eylll ay1 basinda ugradigi iki saldiridan sonra
kendisinin bizlere destegini belirtmek lzere gazetemize yaptigi
ziyareti hep hatirlayacagim. Bu ziyaret, herhangi birimiz sal-
dirtya ugradiginda ve basin 6zglrltgi hedef alindiginda gaze-
tecilerin kendi aralarindaki dayanismanin, isbirliginin ne kadar
degerli ve anlamli oldugunu bizlere géstermisti.

Bu 6dill alirken kendimi karisik duygular icinde buldugumu
itiraf etmeliyim. Su nedenle; ddller genellikle alan insanlara
memnuniyet getiren seylerdir. Ancak ifade 6zglrltga 6dala al-
mak cok da mutluluk verici bir hadise degildir. Aldi§iniz 6diltn
konusu ifade 6zgurligi olunca, bu 6zglrlGgin icinde bulundu-
gu durumun kayg verici boyutu kaginilmaz olarak agirlik kaza-
niyor. Ve 6dil Glkemde ifade 6zglrliginin durumuyla ilgili bir
mesaj niteligi de tasiyor. Bu karisik duygular icinde buruklugun
da bir hayli agir basti§ini belirtmeliyim.

Bu konusmamin iceridi Uzerinde disi-
niirken aklima bir dizi diisiince takildi. ifade
6zqglrlagl, insanligin en temel degerlerin-
den biri; insanin toplum igindeki varliginin
miitemmim bir ciizi. insan olmanin bu vaz-
gecilmez geregini eksilten her sey insanlik
idealine ve insanlik onuruna da aykiridir.

insanlk tarihi muhtelif dizlemlerde
okunabilir. Bir dizlemde, ifade 6zgurligu-
nin énlnd agmak isteyenlerle, bunun 6nd-
ni kapatmak, kismak isteyenler arasindaki
bir biiylik cekismenin tarihi olarak da okunabilir. insanlik tarihi,
ifade 6zqglrligu icin 6denen blylk bedellerin de dykisudar.
Bu bedel, insanlarin hayati olmustur, strglinler olmustur, de-
mir parmakliklar ve muhtelif baski ve terdr ydontemleri altinda
yasanan sikintilar, acilar olmustur. Kendi tlkemin tarihi de bu
acidan 6denmis yiksek bedellerin éykustdir. Ben pek ¢ok say-
gin gazetecisini, yazarini suikastlara, terére kurban vermis bir
Ulkeden geliyorum. Bu listeye gazetemin benden &nceki genel
yayin yonetmenlerinden biri olan Cetin Eme¢ de dahildir.

Uziicti olan bir nokta, 2016 yilinda gelindiginde, diinyamizin
ifade 6zgUrligu bakimindan hala agir sorunlara, kaygilara, aci-
lara sahne olmasidir. ifade 6zgiirligiiniin korunmasi icin 6dil-
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Ifade dzgurligi ile ilgili
sikintilar yalnizca uguncu
dunya tlkelerinde,
diktatorliuklerde,
monargilerde degil ayni1
zamanda demokrasi olma,
iddiasindaki tilkelerde de
artiyor

ler veriliyor olmasi bunun en acik kanitidir. Cinkd bu 6dillerin
verilmesini gerekli kilan durumlar, dolayisiyla ifade &6zglrld-
gint desteklemeye duyulan ciddi bir ihtiyacin varhgi ortadan
kalkmis dedildir.

Ne yazik ki, insan haklari ve ifade 6zqglrliginin seyrini
g6zlemek amaciyla kurulmus olan bitin kuruluslarinin son
yillardaki raporlari diinyada bu alanda genel bir koétlye gidi-
sin sirmekte olduguna isaret ediyor. Butlin bu raporlar, ifade
0zgUrligindn artan olglide tehdit gorduglne isaret ediyor.
Diinyaca saygin Freedom House adli kurulusun 2015 yili kiiresel
O0zglrllkler raporuna gore, temel haklarin durumu diinyamiz-
da genel bir gerileme kaydetmistir. Ustelik bu gerileme dokuz
yildir kesintisiz bir sekilde stirmektedir. Freedom House'a gére,
demokrasinin diinyada basat yénetim sekli olarak kabull son
25 yil icindeki en ylksek tehditle karsi karsiyadir.

Bu arada ifade 6zgurligl s6z konusu oldugunda karsimizda
belirmekte olan ve heniliz tam olarak teshis edilmemis olan yeni
bir kiresel sorun daha var. Bu sorun, ifade 6zqurliga ile ilgili
sikintilarin yalnizca Ggiinci dinya Ulkelerinde, diktatorliklerde,
monarsilerde dedil ayni zamanda demokrasi olma iddiasindaki
Ulkelerde de artan dlglide karsimiza ¢ikmakta olusudur. Gori-
niste demokrasinin bitin sekilsel gerekle-
rinin yerine getirildigi ama uygulamada isin
0ziine gelindiginde ifade 6zgurlGgindn,
basin 6zglrltginln sinirlandigi, dolayisiyla
demokrasinin icinin bosaltildigi durumlar-
dan s6z ediyorum. Ginimizde demokra-
sileri bekleyen en énde gelen tehditlerden
biri budur.

Bugiin giiniimizde bu tir yaniltma ice-
ren sayisiz sakatlanmis demokrasi uygu-
lamasi var dinyada. Siyaset bilimciler, bu
modellere yeni tanimlar getirmekle mesguller. Simdiden secimli
otoriterlik, illiberal democracy, popllist otoriterlik gibi terimler
kullanihyor. Btldn bu modellerin hepsinin ortak bir paydasi var.
Hepsi de muhtelif yéntem ve mekanizmalarla topluma bilgi aki-
sini kontrol altina alarak vatandasin bilgilenme hakkini kisitlama
uygulamalarina girisiyorlar. Bu modellerin demokrasi gorintu-
su altinda islemesi, yasanan ifade 6zgurliga sorunlarinin teghi-
sini ve bunlarla micadele edilebilmesini gl¢lestirmektedir.

Bizler acisindan distndurtcli olmasi gereken, Avrupa Ki-
tasinin da bu otoriterlesme ydnelisinden ¢ok bagisik olmadigi
gercedidir. Avrupa'da buglin demokratik standartlari gerileyen
Ulkeler var. Hatta bunlar arasinda AB'ye tam Uye olan Glkeler de



-

var. Macaristan'in son yillarda ¢izdigi olumsuz érnedi Polonya
izliyor. AB'ye tam Uyelik yoninde adimlar atmakta olan Balkan
llkelerinin cogunda tablonun farkl oldugunu sdylemek mim-
kiin degildir.

Yizyilin basinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini AB'nin bin-
yesine katmayl amaclayan blyulk bir genisleme hamlesi ger-
ceklestirildi. BayUtk Avrupa projesi cercevesindeki genisleme
slireciyle s6z konusu Ulkeler demokrasi, hukukun Ustinlagd,
acik toplum degerleri ve pazar ekonomisini dogrultusunda do-
nustarilecekti. Ne yazik ki bu proje bugin bir duraklama déne-
mine, hatta bir krizin icine girmistir.

Avrupa'nin  kendi icindeki evrensel
dederleri ne olglide koruyabildigi konu-
sunda hararetli bir tartisma strmektedir.
Mdlteciler konusunda vyapilan dizenle-
melerin Avrupa'yl kendi degerlerinden
uzaklastirdigi konusunda yaygin elesti-
riler s6z konusudur. Yabanci didsmanli-
ginin, hosgoérisuzltgan, irkcihigin, nefret
séyleminin, islam diismanhiginin, otoriter-

Yabanci digmanliginin,
hoggoérisizligin, irkeiligin,
nefret sOyleminin,
Islam diismanliginin,
otoriterlesmenin,
kutuplagtirici bir biz-siz
retoriginin ve popilist
bir s6ylemin hizla zemin

Made far minds

Mude tor mind

/!

2 DM, Miiller

0zgUrligl gibi dederlerin yerlesmesi, korunmasi ve giiglen-
mesinde hayati bir rol oynadilar. Gegirdigi kurumsal déniisiim
icinde Avrupa Birligi de bu arayislarin vardigi en tst noktadir.

Gelgelelim bu kurumlarin giinimuizde Avrupa kimligini ta-
nimlayan dederlerin, ideallerin korunmasi konusunda ayni
etkiyi slrdurebildiklerini séylemek mimkin degildir. Aksine
koruyamadiklari konusundaki gérusler giclenmektedir. Kendi
degerlerini koruyamadidi i¢in bu kurumlar moral otoritelerini
de kaybetmektedirler.

Bu meseleyi 6zellikle tam Uye adayi olan kendi tlkemin 6ze-
linde irdelemek isterim. Olagan uyqula-
mada katilim sdrecinin bir aday Ulkede
demokratik standartlarin ylikselmesinin,
ifade 6zglrlGginin &nlndn agilmasinin
glvencesi olmasi gerekir. Nitekim AB,
1990 sonrasindaki genisleme dénemin-
de bltln eski dogu bloku Ulkelerinde
demokratik kurumlarin insa edilmesi ve
isler hale getirilmesinde blyuk bir do-
nlstiricu etkide bulunmustur.

lesmenin, kutuplastirici bir biz-siz retori- kazandigl giinlerden Tiirkiye'nin 1999 sonunda baslayan
ginin ve popiilist bir séylemin hizla zemin geciyoruz. Bir 6nceki katihm siireci de ilk dénemde benzer bir
kazandigi glinlerden geciyoruz. Bir &nce- yuzyilda kaldigini etkiyi yaratmistir. Gergekten de sirecin

ki ylzyllda kaldigini zannettigimiz bazi
hayaletler yeniden karsimiza cikiyor.

Oysa 1990'h vyillarin basinda Berlin
Duvari yikildiginda ve demir perde Glkeleri birbiri ardina ¢ok-
tiklerinde Avrupa kitasinin gelecedi konusunda ne kadar da
iyimserdik. Hatta insanoglunun sosyal ve politik evriminin so-
nuna gelindigine, tarihin bittigine bile hikmedilmisti. Artik li-
beral demokrasinin ¢agi baslamisti ve tarihin akisi geri dondsi
olmayan ileri yénde bir seyre girmisti. Buglin diinyanin gidisine
bakinca Francis Fukuyama'nin tarihin akisina fazla naif baktigi-
ni sbylemek hata olmaz.

Bu tablo Avrupa kurumlarini da blylk bir sinavla karsi kar-
siya getiriyor. ikinci diinya savasinin sonra ermesinden sonra
kurulun bu yapilar -basta Avrupa Konseyi olmak (zere- yirminci
ylzyilin ikinci yarisinda demokrasi, hukukun Gstinligd, ifade

zannettigimiz bazi hayaletler
yeniden kargimiza ¢ikiyor

baslangi¢c déneminde Tirkiye'de demok-
ratiklesme alaninda buylk reformlar
gergeklestirilmis, pek ¢cok tabu konu tar-
tisiimaya baslamis, sonucta ifade 6zgurlGginin sinirlari stirekli
bir sekilde genislemistir. Ben de burada bir gazeteci olarak bu
déneme tanikhk etmis ve kaydedilen iyilestirmelerden istifade
etmis biri olarak konusuyorum.

1999 yili sonunda AB'nin Helsinki zirvesinde Turkiye'nin tam
Gye adayligi aciklandiginda, ardindan 2004 yil Aralik Brik-
sel'deki AB zirvesinde miizakerelere baslama karari alindiginda
ve nihayet 2005 yili Ekim ayinda Strasburg'da miizakereler fii-
len basladiginda nasil biyik bir iyimserlik dalgasinin Trkiye'yi
kapladigini ¢ok iyi hatirliyorum. Hepimiz coskulu bir ruh hali
icindeydik, tilkemizin gelecedine umutla bakiyorduk.

Bu iyimser havanin yerini bugln karamsarlik ve belirsizlik
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Bakin, ben bugin
bir koruma polisinin

almistir. Bunda kuskusuz her iki tarafin
da sorumlulugu var. Basta Almanya ve
Fransa'nin Turkiye'nin tam Gyeligi konu-
sunda isteksiz bir tutuma yonelmelerinin
Turkiye'deki reform heyecaninin kaybe-
dilmesinde &nemli bir etkisi olmustur.
Ancak Turkiye'de de &zellikle 2009 son-
rasinda reform slrecinin duraklamaya
girdigi ve bu dogrultudan sapma egilim-
lerinin ortaya cikti§i ve zemin kazandigi
da bir gercektir. Su da bir gercektir ki,
bu egilimlerin belirmesi ve sonuglarinin
gorilir hale gelmesiyle birlikte, Avrupa
Birligi de bu yonelisleri fark etmekte,
okumakta ve analiz etmekte blylk bir
kurumsal basarisizlik sergilemistir.

AB'nin son vyillardaki Turkiye ilerleme raporlarina baktigi-
mizda ifade 6zgUrligi ve demokrasi konusundaki elestirilerin
hacminin her yil arttigini gériyoruz. Burada bir ¢eliski yok mu?
Katilim sirecinin teorik olarak bir aday Ulkenin demokrasisini
ileri gotlrmesi esastir. Oysa Turkiye dérnedinde katilim sireci-
nin demokrasi konusunda koruyucu bir sigorta ve kalkan islevi
gormemistir. Bu durumun AB ac¢isindan kurumsal bir sorun ve
basarisizlik oldugu inkar edilemez. Bu koruyucu glivence isle-
mis olsaydi, bugiin benim bu sahnede bir ifade 6zgurligd 6duld
almamam gerekirdi.

Bakin, ben bugiin bir koruma polisinin refakatinde sokaga
¢ikan bir gazete ydneticisiyim. Ayrica, gazetemizin gecen Eyldl
ayinda ugradidi fiziki saldirilar ve gazetemizin 6nde gelen bir
yazarinin dovilmesinden sonra gazetem bana kursun gegir-
mez bir araba tahsis etmek zorunda kaldi. Tam Uye adayi bir
Ulkede Ulkenin en bilylk gazetesinin genel yayin yénetmeninin
bir korumayla ve kursun gegirmez arabada dolasmasi olagan
bir durum olarak gérilemez. Meslek hayatimin 41. yilinda gel-
digim nokta budur. Bundan 10 yil dnce tam Uyelik gdrismeleri
basladiginda, 2016 yilinda kendimi bdyle bir durumun icinde
bulacagim akhmin ucundan bile gegmezdi. O zaman tahayyiil
edilemeyecek olan sey bugliniin gercegidir.

Tlrkiye'de gazetecilerin bugliin hedef oldugu sorunlarin
uzun bir listesi var. Bunlara ne yazik ki son dénemde fiziki sal-
dirillar da eklenmistir. Ama diger meslektaslarimin karsilastik-
lari daha adir sorunlar karsisinda benim burada kendi sorun-
larimdan sikayet etmem cok da dogru olmaz. Buglin adliye
saraylarina gittiginizde koridorda durusmalari icin beklesen
sanik gazetecilere rastlamaniz bir tesaduf olmaz. Gazeteciler
hakkinda hakaret ya da terdre destek gibi su¢lamalarla acil-
mis yuzlerce dava ya da sorusturma var. Gazetecilerin, kése
yazarlarinin yargilamalarina son aylarda gazetemizde genis bir
yer ayirmak durumunda kaliyoruz. Ben de bir haberden dola-
yI Cumhurbaskani’'na hakaret sucundan dolay! dort yila kadar
hapis cezasli yargilaniyorum. Gecen Nisan ayinda hayatimda ilk
kez sanik olarak hakim karsisina ¢iktim. Durusma salonlarina
daha 6nce hep muhabir olarak gitmistim. Sanik sandalyesinde
oturmak, hakimin karsisinda ayada kalkip sorulara yanit ver-
mek degisik bir duyguymus. Bu arada, bazi meslektaslarimizin
tutuklanarak cezaevine konmalari, devlet belgelerini yayimla-
diklariicin hapis cezasina carptiriimalari, uzun tutukluluk stre-
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refakatinde sokaga ¢ikan
bir gazete yoneticisiyim.
(...) 8azetem bana kurgun
gecirmez bir araba tahsis
etmek zorunda kaldi. (...)
Meslek hayatimin 41. yilinda
geldigim nokta budur. (...)
Ama meslektaglarimin
karsilagtiklar: daha agir
sorunlar kargisinda benim
kendi sorunlarimdan gikayet
etmem ¢ok da dogru olmaz

leri bir baska ciddi kaygi kaynagidir.

Turkiye'de sorunun bir boyutu halen
yUrirlikte olan ve gazetecilerin kolay-
likla yargilanabilmelerini mimkin kilan
mevzuattir. Ayrica, bazi savcilarin ve ha-
kimlerin zaten sinirlayici olan mevzuati
kati bir sekilde tefsir ederek hareket et-
meleri gazetecilerin isini iyice zorlastir-
maktadir. Ornedin bugiin Dogan Medya
Grubu hakkinda ter¢ri destekledigi id-
diaslyla yedi aydir ylritilmekte olan bir
sorusturma s6z konusudur. Sonugcta, bi-
tln bu uygulamalar bir araya geldiginde
ifade 6zqgurlGga Gzerinde belirgin bir cay-
dirici etki (chilling effect) yaratmaktadir.

Ben Tirkiye'nin en blylk medya grubunun en biyik gazete-
sinin genel yayin yonetmeni olarak gdérev yapiyorum. Bir genel
yayin ydnetmeninin durusu her seyden énce arkasindaki yayin-
cininiradesinin de bir yansimasidir. Bu gorevimi yUritebildiysem,
bu, blyk 6lcliide arkamdaki irade sayesinde mimkin olmustur.

Bizim Dogan Grubu olarak bagimsiz gazeteciligimizi sur-
dirmemiz Turkiye'de ifade 6zglrltginin, basin 6zglrlGginin
en 6énemli glvencelerinden biridir. Biz sadece isimizi yapmak
istiyoruz ve evrensel dlglilerde yapmak istiyoruz. Grup olarak
Ozellikle 2009 sonrasinda bunun icin blylk bedeller 6dedik,
o6demeye devam ediyoruz. Gazetemizin ugradigi saldirilar bu
bedellerin kiicik bir parcasidir. Grubumuzun karsilastigi hak-
siz uygulamalarin listesi uzundur, ancak bugiin burada kendi
meselelerimizi siralamam dogru olmaz. Her hallikarda bugiin
almakta oldugum &dil, benim ve meslektaslarimin bagimsiz
gazetecilik hedefi dogrultusunda yolumuza devam etmemiz
icin blyUk bir tesvik olacaktir.

Bu vesileyle ifade 6zqgirligu 6dilu icin Deutche Welle Yéne-
tim Kurulu'na bir kez daha tesekkir ediyorum. Bu 6dli alirken
halen diinyanin dort bir tarafinda demir parmakliklar arkasinda
0zgurliklerinden yoksun birakilmis olan ya da yargilama tehdi-
di ya da muhtelif baski yontemleriyle korkutulan, sindiriimeye
calisilan bitin meslektaslarima dayanisma duygularimi gén-
dermek istiyorum.

Bu &dullerin en biylk anlami aslinda alan sahis ve kurum-
larin 6tesinde demokrasinin en hayati 6delerinden biri olan
ifade 6zglrlugu idealinin ylceltilmesine sagladiklari katkidir.
Buglin hepimizin burada ifade 6zglrlGgini desteklemek lzere
bir araya gelmis olmamiz bile yeteri kadar anlamlidir. Bizlerin
ifade 6zqurligu idealini yasatma kararliigini sirdirmemiz, bu
0zgurliukten korkanlara, onu ortadan kaldirmaya calisanlara
verilecek en etkili yanittir.

Sozlerime son verirken 1915 olaylarini soykirim olarak kabul
eden bir tasarinin Alman parlamentosunca kabul edilmesinin
Turkiye'de yaratti§i derin hayal kirikligini da dile getirmeme
izin verin. Tdrk halkinin cogunlugu tarafindan haksiz ve kabul
edilemez gorilmektedir. Benim hislerim de farkh dedil. Evet, iki
komsu ulus arasinda bir uzlagma ihtiyaci var. Ancak Alman Par-
lamentosu Bundestag tarafindan kabul edilen tiirde bir karar,
bu ¢abalar Gzerinde ters bir etki yaratacaktir. Bu kararin Tar-
kiye ve Almanya iliskilerine olumsuz etkide bulunacagini ve bu
iliskiyi daha da karmasiklastiracagini da séylemeliyim.



Hukukcu Olmayan Bir Vatandasin Gézuyle
Turkiye’de Basin Ozgurlugu

Turkiye'de hukuk sisteminin kendisine aynayi cevirmesi gerekir. Cinku
mahkeme kararlarindan siphe duyan, yarginin bagimsizligini yitirdigi
sikayeti en cok hukukculardan gelmektedir

Prof. Dr. ismail Tufan

asin 6zgurligu Tarkiye'nin en kokld sorunlari arasin-
B daki yerini onlarca yildir korumaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti “hukuk” devletidir. Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin cogu bu tanimin anlamini bugiin
sdyleyecek durumda dedildir. Fakat her gin basin 6zgurlGgu
Uzerine bir seyler okuyor ve/veya isitiyoruz. Cogumuz “basin-
da"” c¢ikan haberlerden, makalelerden, kdse yazilarindan basin
0zgUrligu Uzerine fikir ediniyor, ama basinin kamuoyunu ne
kadar dogru bilgilendirdigini sormuyoruz.

Su da Turkiye'nin bir gercedidir: Basin 6zglrligu baska-
dir, basinin 6zqgirligid tamamen baska! Basinin tarafsizligini
yitirdigi, belli bir siyasi gorisin veya siyasi partinin emrine
girdigi -ki bu hem iktidar hem muhalefet partileri acisindan-
her dénem igin sdylenebilir. Basina yandaslik sirayet etmistir.
Bu olgu reddedilse de basinin taraf olduguna isaret eden pek
cok gosterge vardir. Basinin 6zgirltuga, tarafsizhdr veya yan-
dashdi, basinin kendisinin ¢6ziime kavusturmasi gereken bir
sorundur.

Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS; alm. EMRK) {izeri-
ne bilgiler Carl Sortorius'un (2014) Alman hukukcular tarafin-
dan standart kabul edilen Anayasa Yasalari ve idari Yasalar

(Verfassungs-und Varwaltungsgesetze) adli yasa metinlerini
iceren eserinden alinmistir ve 15 Mayis 2014 tarihindeki son
durumu kapsamaktadir.

AIHS Madde 10 “Gérislerin ifade Ozgurltgid” bashgini tasi-
maktadir (Sortorius 2014). Buna gore:

(1) Her ferdin kendi gorislerini ifade 6zglrligu vardir. Bu
hak, ifade 6zqlrligini ve kurumlarin midahalesi olmadan
bilgi ve dislincelerin Ulke sinirlari gozetilmeksizin alinabilece-
gini ve birey tarafindan yayilmasinin devam ettirilebilecegdini
belirtir. Ancak bu yasa maddesi devletlerin radyo, televizyon
ve sinema isletmelerinden onay mevzuati kosulunu yerine ge-
tirmelerine engel teskil etmez.

(2) Bu 6zgurligin uygulanmasi gdrev ve sorumluluklar-
la baglantilidir. Bu ylzden bu 6zgdrlik, yasalarin 6ngordigi
ve demokratik bir toplumda ulusal gtvenligi, diizeni korumak
veya suclardan korunmak, saghgr veya ahlaki korumak, bas-
kalarinin itibarini veya haklarini korumak, gizli bilgilerin yayil-
masini 6nlemek veya otoritenin ve mahkemelerin tarafsizligini
korumak icin gereken usul sartlari, kosullar, sinirlamalar veya
ceza tehdidi altinda bulunabilir.

Tirkiye'nin; AIHS'i kabul etmis demokratik bir hukuk devleti
olarak, belirtilen S6zlesme/yasa maddelerine uymak zorunlu-
lugu vardir.

Ozgiir Giindem Gazetesi'nde
nobetci genel yayin
yonetmenligi yaptiklari icin
haklarinda sorusturma acilan
gazeteciler ifadeye cagiriliyor.
Yildirim Tiirker, Nadire
Mater ve Tugrul Eryilmaz
N (fotograftakiler) 27 Haziran
“ﬁ 2016 giinii Faruk Balikci ile
¥ birlikte ifade vermeye gittiler.
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ic hukukumuzda kanun hiikmiinde olan bu yasa maddeleri
devletlerin Anayasalarinda yeniden dile getirilmektedir. Orne-
gin Almanya Anayasasl 1. madde, 18. fikrasinda sdyle der:

Kim ifade 6zgurlagund, basin 6zgirligind, akademik 6zgir-
[Ugd, dernek 6zgirligund, mektup, posta ve telekominikasyon
0zgUrlGgind veya iltica yasasini; 6zgurlikcli demokrasi temel
diizene kars! actigi savasta istismar ederse, temel haklari yok
eder.

Basin 6zglrltgl; gorislerin ifade 6zglrligine dayanmak-
tadir. Boylece demokrasinin temel situnlarindan birini meyda-
na getirmektedir. Ancak gorislerin ifade 6zqgirligu, kimseye
sinirsiz olarak taninmis bir 6zgirlik olmayip, bu 6zglrlikten
faydalananlara gorevler ve sorumluluklar yiklemektedir. De-
mokrasiyi tehdit eden ifade 6zglrltginden s6z etmek mimkin
degildir.

ifade Ozgiirliigii, Gorevler, Sorumluluklar
ve Sorunlar

ifade 6zgurltgd, dolayisiyla bunun bir parcasi olan basin 6z-
girligu, yasalarla belirlenmis olsa da, yoruma acik bir kavram-
dir. Hukukun kanaate dayal 6zellikleri, kavramlarini belirsiz, si-
lik ve tartisilir hale getirmektedir. Bunun &érneklerini kriminalite
ve su¢ kuramlari ve tartismalarinda géormekteyiz (Lamnek 1977,
1998, 2007, 2008). Ceza Hukuku'nun sug¢ kavramiyla sosyolojik
su¢ kuramlari arasindaki tezathklar, ayni sekilde 6zgurlik, ba-
sin 6zglrligua gibi kavramlarda da gecerliligini strdirmektedir.

Demokratiklesme sireci sirekli kesintiye ugrayan, ntfusu-
nun énemli bir kisminin editim diizeyi diisiik olan ve yari feodal
kosullarin egemenligi altindaki toplumlarda ifade veya basin
0zglrliga, iyice silik hale gelmekte, siyasi polemiklerin konusu
olmakta ve basinin kendi icindeki tarafsizlik ilkesiyle bagdas-
mayan edilimlerle birlikte yok olma riski ile karsl karsiya kal-
maktadir.

Bu baglamda, sosyal medyaya yapilan midahaleler akla ge-
len ilk ornekler olmaktadir. Bu drneklerde ifade 6zgirltgine
yonelik kisitlamalarin hakliligr basinda farkli gérdslerin ortaya
atilmasina yol acmistir. Bu farkli deger-
lendirmeler basin 6zglrliginin bir gos-
tergesi olarak da kabul edilebilir. Ancak
basinin tarafsizhgini yitirdigi ve taraf ol-
dugu seklinde de yorumlanabilir.

Tlrkiye'de her seye ragmen bilgi ve
distnceler internet Uzerinden Ulke si-
nirlarinin dtesine tasacak sekilde alina-
bilmekte ve vyayilabilmektedir. Zaman
zaman devletin veya hikimetin sosyal
medya Uzerindeki sinirlayici operasyon-
lari rahatsiz etse de, bunun sadece Tir-
kiye ile sinirli olmadigi da bellidir. Ote
yandan &zellikle sosyal medyada sinirsiz
bilgi paylasiminin ardinda anti-demokra-
tik emeller yattigi da gorilmistdr. Bas-
ta ABD olmak Uzere ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi Ulkelerin gorinuste ifade
0zglrltglnin gostergesi olarak kabul
edilen sosyal medyada paylasilan haberlerin yani sira, mektup,
posta ve telekomiinikasyon 6zgurligine disaridan midahale
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Basin 6zgurligu bagkadir,
basinin 6zgurlugi
tamamen bagka. Parti
Genel bagkanlarindan
milletvekillerine, oradan
sadece vatandaga kadar
gostermelik demokrasi veya
s6zde demokratlar, Turkiye’'de
sirf basin 6zgurligiunin degil,
aksine her turlu demokratik
Ozgurligun temel sorununu
tegkil etmektedir. Sadece
dokunulmazlik kavramini
animsamak bile yeterlidir

ederek, bunlari deldikleri de ortaya cikmistir. Ulkelerin gizli is-
tihbarat orgutlerinin ifade 6zgirltglinden yararlanarak, bunla-
ri okuduklari, biriktirdikleri, kayda gectikleri de artik bilinmek-
tedir. Wikileaks ve digerleri bu baglamda son yillarda 6ne ¢ikan
kavramlardir.

Karanlik, dipsiz kuyuya benzeyen, anlami anlasilamamis de-
mokrasi kavramiyla yetismis olan nesillerin en blylk sorunu,
sozde talep ettigi demokratlidi kendisinin uygulayamamasidir.
Bunun da ornekleri Ulkemizde coktur. Parti Genel baskanlarin-
dan milletvekillerine, oradan sadece vatandasa kadar goster-
melik demokrasi veya s6zde demokratlar, Turkiye'de sirf basin
0zqgurltgindn degil, aksine her tirli demokratik 6zglrlGgin
temel sorununu teskil etmektedir. Sade dokunulmazlik kavra-
mini animsamak bile yeterlidir.

Hukuk Devletinin temeli oldugunu, basin 6zgrliginden in-
san hak ve 6zgurliklerinin sarsilmaz tastyici situnu oldugunu
iddia eden Hukuk da kendi icinde bir bitin olarak gérinme-
mektedir. Hukuk devletinde, Hukuk ve Adalet sistemleri catirdi-
yorsa, basin 6zgurligindn elden gittigi feryatlarinin bir anlami
kalir mi? Tirkiye'de en ¢ok konusulan konu basin 6zgurligi
dedildir, en cok hukukun her donemde tartisildigi gibi, hiikiimet
edenlerinin glidimdine girdigi konusulmaktadir. Bu tartismalar
su tecriibeyi dogurmustur. Hukuk bagimli hale gelirse, basin
0zqUrlGga dahil, hicbir demokratik 6zgtrlik garanti altinda de-
gildir.

insan Hukukcu Olunca Ozgiirlilk Hayrani Olmaz

Turk kamuoyunda yaratilmaya calisilan algilardan biri san-
ki hukukcularin bu Ulkenin yegane 6zgdrlik savunuculari ol-
dugudur. ilk 6nce sunun idrak edilmesi dnemlidir: Demokrasi
ve 0zglrlik hayranhdi, Gniversitede hukuk 6gretimiyle birlikte
baslamaz. Demokrasi ve 6zgurlik, dncelikle editim meselesidir.
Dolayisiyla Pedagojiye burada en blylk gérev ve sorumluluk
dismektedir. Hukuk 6gretimine baslayan bir gencin, cocukluk-
tan baslayarak hem ailede hem de okulda, demokrat olarak egi-
tilmesi gerekir.

Yénetim ve egitim bicimleri ve birey-
sel davranislar arasindaki baglantilar
pek cok pedagojik deney ve arastirmay-
la kanitlanmistir. Otoriter, sosyal uyumlu
veya demokratik egditim stiline gére ye-
tismis olan insan gruplarinin sosyal dav-
ranislari, randimani ve grubun duygusal
atmosferi degismektedir. Kurt Lewin'in
alan kuraminda, bireysel davranislar bir-
birinden bagimsiz olarak dedil, aksine
birbirine dinamik iliskilerle bagl olarak
incelenir (Langmaack 2009, Schmidt-
Grunert 2009, Pousset 2011).

Turkiye'nin egitim ve &gretim mo-
delleri cagdas dedgildir. Her ne kadar bu
alanda karar vericilerin zaman zaman
yaptiklari konusmalarda, editimde olum-
lu gelismeler oldugunu, ama 6gretimde
hala eksiklerimizin bulundugunu tespit
etseler de, egitim ve 6gretim sistemlerimizden ¢ikan insan ka-
litesinin diistk oldugunun ¢odunluk farkindadir. Bunun en son



Metris Cezaevi 6nii, 24 Haziran 2016. Tahliye olanlarin dolap kilitlerini astiklari tel 6rgii. Erol Onderoglu, Ahmet Nesin ve
Sebnem Korur-Fincanci tutuklanmasini protesto amacli Metris Cezaevi oniinde yapilan basin toplantisindan.

ornedi, bu makalenin kaleme alinmasindan bir siire énce bir
Universitede Rektdr Yardimcili§i gérevini yriten bir profeso-
rin “cehalet” Gzerine dvgller yagdirmasi ve cahilligi, bu Glke-
nin kurtulusu olarak ilan etmesinde yasanmistir. Bir televizyon
programinda soOyledigi sozleri ifade 6zqlrligl olarak kabul
edebilecedimiz gibi bdyle kisilerin ifade 6zglrligina istismar
ederek Ulke ve toplum c¢ikarlarina aykiri hareket ettigini, dola-
yisiyla ifade 6zgilrliginin sinirlarini asarak, ulusal glvenligi,
ulusal diizeni ve ulusal ahlaki tehdit ettigini, okumus insanlarin
itibarini ve haklarini zedeledigini; dolayisiyla sug isledigini ka-
bul edebiliriz.

Sonug
Demokrasi ve 6zqglrlik hukukla baslamaz. Hukuk, demokra-
sinin ve 6zgirligin uygulanmasina, korunmasina ve devam et-
tirilmesine yardimci olan bir aractir. Yasalar, insanlar i¢in insan-
lar tarafindan yapilir. Yasalari hazirlayan ve adalet sisteminin
aktorleri demokrat dedilse, hukuk an-

Baskalarindan demokratlk talep edip, kendisi demokratli§i rafa
kaldiran insanlarla demokrasi ne yaratilabilir, ne de ayakta tu-
tulabilir. Demokrasiyi odak noktaya koyan egitim ve 6gretime
her donemde ihtiya¢ duyduk ve hala ihtiyacimiz vardir.

Basin 6zglrligl, 6zglrlugin bir pargasidir. Kendini 6zglr
zanneden veya 0zglr oldugunu iddia eden basin, 6zgir basin
demek degildir. Tlrkiye'de basin, dzgir oldugunun delillerini
henliz ortaya koyamamistir. Bir taraftan blyuk is ihalelerine
katilan, diger taraftan 6zglr basin oldugu iddiasiyla ortaya ¢lI-
kan medya ile bu is basarilamaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti, her seye ragmen AiHS'nin altina koy-
dugu imzaya sadik kalmali, bugtinkl kosullar altinda demok-
rasiyi en iyi sekilde sirdirmenin yollarini aramali ve geriden
gelen nesilleri demokrat insanlar olarak e§itmeyi basarmalidir.
Bu hepimiz icin en anlamh, adil ve akilli bir yol olacaktir.
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en ¢ok hukukgulardan gelmektedir.
Demokratiklesmenin  devami  ve
kendini savunabilen demokrasinin ya-

donemde tartigildig
gibi, hiktumet
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basin 6zgiirliigii

Bu Yazinin
Basligi Yok

Metris cezaevinden yazan gazeteci
Erol Onderoglu “mutluyum” diyor...
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Korur-Fincanci, Onderoglu ve Nesin hakkinda verilen
tutuklama karari, gotiiriildiikleri Metris Cezaevi 6niinde
protesto edildi. 24 Haziran 2016.

20 Haziran 2016 giinii tutuklanan Onderoglu cezaevinden
selam gonderdi.

zglr Gindem Gazetesi ile dayanisma icin bir glnlik
Ogenel yayin ydnetmenligi yaptiklarindan dolayi is-
tanbul Cumhuriyet Savciligi Terér ve Orgiitli Suclar
Sorusturma Birosuna cagrilanlarin “Terér Orgiit Propagan-

dasi Yapmak sucundan” ifadeleri alindi. Cumhuriyet Savcisi
Esref Durmus; 20.06.2016 tarih ve 2016/

Sug isledikleri hakkinda somut deliller var(mig)! Basin yayin
yoluyla islendigi icin cezasl cok(mus)... Stphelilerin tutuklan-
masina engel bir hal yok(mus), tutuklanabilirler(mis). is dnem-
li bir is, engel de yok o zaman tutuklama daha iyi olacak(mis)!
Dahasi var... Sorusturma konusu sug ve bu slipheliler bakimin-
dan Anayasa'daki “olcululik™ ilkesi hi¢ uy-

(225-226-227) sorusturma sayili yazilariyla Tutuksuz yargllama, gun dismeyecek ve adli kontrol uygulama-
birlikte stphelileri “tutuklama istemiyle” Yapalllyor musunuz? s yetersiz kalacak(mis). Zaten tutuklamak
ve "mevcutlu olarak” Sulh Ceza Hakime Yapamlyoplap daha dl¢uli olacak; o zaman ver tutuklama
gonderdi. demek... kararini stipheliler gitsin yatsin cezaevine...

Tirkiye insan Haklari Vakfi Baskani
Sebnem Korur Fincanci, Uluslararasi Si-
nir Tanimayan Gazeteciler (RSF) temsilcisi gazeteci Erol On-
deroglu, gazeteci/yazar Ahmet Aziz Nesin istanbul 1. Sulh
Ceza Hakimliginde gorevli Hakim Bekir Altun'un karari ile
20.06.2016 tarihinde tutuklandilar ve cezaevine kapatildilar.

Tutuklama gerekcesi basit... Kuvvetli su¢ siphesi var(mis)!
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20 Haziran Pazartesi giind sorgu yapip

hemen tutuklama karari verildi, 21 Haziran

Sali ginU haklarinda iddianame dizenlendi ve ceza davasl
acildi. Neden tutukladiniz o zaman?

Dénelim “tutuklama” ve "OlcUlultk” arasindaki iligkiye...

Anayasa’nin 13. maddesinden bahsediliyor tutuklama karar-

larinda. Temel hak ve hirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin



yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeple-
re bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Oze dokunma
yasagl vardir ve 6lcllllikten anlasiimasi gereken budur... Si-
nirlandirma, Anayasa'nin s6zline ve ruhuna, demokratik top-
lum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlciltlik
ilkesine aykiri olamaz.

Anayasa'ya gore; suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bu-
lunanlar, ancak ka¢cmalarini, delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini 6dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuk-
lamay! zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir (AY. m.19.)

Asil 6lclltlik budur ve basta adalete sonra hukuka uy-
gunluk gerekir.

Kacmayacak, delilleri yani gazeteyi dedistirme olanaklari
bulunmayan ve sadece “dayanisma” icin yayin yonetmenligi
gorevi yapmaktan dolayi verildigi acik
olan tutuklama karari, 6lgullllk ilke-
sine aykiridir.

Dayanismamiz eksikti, yoktu. Boylece siyasal iktidarin ko-
laylikla hakim oldugu "“yarginin bagimsizligi” mevhumunda
tas Ustlinde tas kalmadi.

Artik yargiclar “insiyaki hikdm"lerden kacinmiyorlar...
Sdphelilerigin en basit tutuklama kararlarinin hikdmleri bile
yargiclarin “sempati” ve "antipati” duygularina isnat eder
nitelikte. Adaletin psikolojisi bozuk mu bozuk...

Basin 6zglrligu adina yarginin bu hali Gzintl verici ol-
maktan ¢ikmistir artik endise vericidir.

Sadece haber vermek goreviyle gérevli gazetecilerin ko-
runmasini saglayan basin 6zqlrligu dedil, korunmasi gere-
ken haber alma ve gercekleri 6grenme hakkina sahip olan
herkesin ifade 6zglrligu tehdit altindadir.

Hapishaneler, “askiya alinmis haklar dizeni"” kurar. Ka-
patmanin yani kisiyi cezalandirmak amaciyla hapse atmanin
tarihi kapitalizmin tarihine kosuttur.
"Hapishane, basl basina bir siddet
kurumudur. Siddet hem kapatilana

Tutuksuz vyargilama yapamiyor K&Ill.ll’ll&l"l blle yoneliktir, hem de (henliz) kapatil-
musunuz? Yapamiyorlar demek... Okumayanlapln y&I’&ttlél mamis olanlara, topluma. (...) Siddet,
Aklima geldi, Faruk Erem Hoca . kapatiimanin ta kendisidir.”
adaletin psikolojisinden s6z etmis ve hUKUK ve a‘da‘letln Dayanigsma... Ne kadar énemli ne
lizerine kitap yazmisti, kirk yil dnce... h]_(} kj_mseye h&y'.[’l kadar giiclii bir kelime... Simdi gaze-

Séyle acikliyordu psikoloji ile adalet
arasindaki iliskileri... Adalet psiko-
lojisi ceza hukukunun yardimcisidir.
Ceza hukuku insani tanimak ve insan
ruhunun en derin kdselerine sizmak
zorundadir. CunkU suc koklerini in-
san ruhunun derinliklerinden alan,
bir hadisenin “fiil" halinde dis aleme
yansimasidir. Sayin Erem Hocamizin
gorusleriyle; “Ceza yargici, kanunun
ihlal edilmis olmasini misahede ile iktifa ederek kanunu
uygulayan bir makine degildir. Yargic halen ceza adaletinin
tahakkuku icin, duygulu ve distnceli bir vasita sayilmakta-
dir. (...) "HUkim" delile dayanmalidir. Bir hadisenin “asikar”
olmasi delil sayilmaz. Bir kimse igin “asikar” sayilan bir hadi-
se diger bir sahis igin asikar olmayabilir”.(...) Yargi¢ “insiyaki
hiikiim"lerden kacinmahdir. insiyaki hitkiim, delile ve delille-
rin miinakasasina ve objektif olarak degerlendirilmesine da-
yanmayan, yargicin genel inanclarina (siyasi, ahlaki inanclar
gibi) ve ekseriya sempati ve antipati duygularina isnat eden
hdkimlerdir”

Kirk yil 6nce adalet psikolojisi hakkindaki goérusleriyle
yolumuzu aydinlatan Sayin Prof. Dr. Faruk Erem’in kitaplari-
ni da okumayanlarin, daha dogrusu artik hic¢ kitap ve hatta
kanunlari bile okumayanlarin yarattigi hukuk ve adaletin hig
kimseye hayri dokunmuyor, nerde kaldi adaletin psikolojisini
hayata gecirmek. Adaletin nafile ve acikl hali bu ylzdendir.

Bu sonuclari hep birlikte yarattik ve hep birlikte olup bi-
tenlerden sorumluyuz. Her sey gézimdizin 6niinde oldu, se-
simizi cikarmadik. Kimseden hesap sormadik, sesimizi yik-
seltmedik, karsl ¢ikmadik... Kisi olarak bdyle disinliyorum
ve kendini sorumlu hisseden yargiclarin, savcilarin, avukat-
larin hissiyatlarini bu gin paylagmam sorunu ¢ézmdayor...

dokunmuyor, nerde kaldi
adaletin psikolojisini
hayata gecirmek. Adaletin
nafile ve acikli hali bu
yuzdendir

teciler Ozgiir Giindem gazetesi etra-
finda “basin 6zgurligd icin" direni-
yorlar, dayanisiyorlar. Gazetecilikten
gelen glglerini kullanarak, gazetenin
genel yayin yénetmenligini yapiyor-
lar, tutuklaniyorlar, haklarinda iddia-
nameler diizenleniyor, ceza ile tehdit
ediliyorlar ama yola devam diyorlar...

Uziintim, meslektaslarim ile bir-
likte cezaevinde ziyaret ettigimiz
dostumuz, arkadasimiz ve mivekkilimiz Erol Onderoglu'nu
hapishanede birakip ¢iktik. O orada kaldi. Basin 6zgirligi
icin verdigi dayanigsmaya katki i¢cin onun hapisligini paylasa-
rak belki bir glinligine onun adina vekaleten hapis yatabilir
miydim acaba? Avukatlk ise yaramadi, cezaevinden ¢ikara-
madik, belki bu dayanisma ise yarardi!

Dayanisma ve herkesin ifade &zgurliginin korunmasi
amaciyla basin 6zgurligine dair bir yazi yazmak lizere Gin-
cel Hukuk dergisinde ayni sayfayi gazeteci Erol Onderoglu
ile paylagsmak da belki bir dayanisma ve bir teselli sayilabilir!

Erol Onderoglu tutuklandi ama basin 6zglrligi ve daya-
nisma adina “mutluyum" diyor.

Sebnem Korur Fincanci “...ben cezaevinde olmaktan onur
duyarim bu dénemde. inadina giilmek, inadina iyi olmak ge-
rek.” diyor, sadece adresi zorla degistirildi, hapishanede!

Ahmet Nesin hi¢ farkli disinmuyor. Adalet Gzerine caligi-
yor, arastiriyor, notlar aliyor.

Ucti de gururlu ve onurlu bir dayanisma icindeler. Duvar-
lari degil, bizleri cok 6nemsiyorlar.

Biz “disaridakilerin” gururu ve onurunu bdylece koruyan,
dusindukleri ve sdyledikleri gibi yasayan, tutuklu Ug¢ Kisi ile
birlikte dayanismak ve onur duymak icin inadina gtilmek ve
inadina iyi olmaktir isimiz... Gulimseyin!
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Dunyanin Her Yerinde
Hak Arama GCabasi
Yeni Siddetler Doguruyor

"Kadin hareketi dev gibi bir is basarmis; kadinlara siddeti tanimlayabilmis, siddete
boyun egmemeleri gerektigini anlatabilmis. Kadinlar bunu fark etmisler ve kabul
etmeyecegiz artik diyorlar, adini koyuyorlar"”

Begiim Baki

iyarbakir'da KAMER'in kurucusu Nebahat Akkoc'la bir
D araya geldik. 1990’ yillarin yogun siddet ortaminda

kurulan ve 2005 yilinda vakif statlisi kazanan KAMER
buglin Dogu ve Giineydogu bélgelerinde bulunan 23 ilde kadi-
na yénelik siddetle ilgili calismalarina devam ediyor.
Nebahat Akkog¢ ayni zamanda ifade 6zgirliga ihlali,
kocasinin oldirlimesi ve gozaltilarda yasadigi isken-
celerden dolayr AiIHM'de davalari olan bir isim. Ak-
koc Davasl olarak gecen bu dava Tiirkiye'den AiHM'e
yapilan ilk basvuru olma 6zelligi tasiyor. Nebahat
Akkog'la kadin calismalarina ydénelisini, KAMER'in
kurulusunu ve kadinlarin miicadelesini konustuk.

90'h yillardaki siddet ortaminda KAMER nasil bir siirecle
kuruldu?

Herkesin KAMER'e baslama siirecinde farkli bir hikayesi
vardir. Benim siddetle ilgili bu kadar farkindalik yasamam 90'li
yillarda buradaki genel siyasal siddet olaylariyla ilgili oldu. Hu-
kuk yollari o dénem o kadar tikandi ki... O zaman insan Haklari
Dernegi'nin Genel Yénetim Kurulu Gyesiyim, Fevzi Veznedarog-
lu, Sevtap Yokus birlikte ¢alisiyoruz. O zaman i¢ hukukta hicbir
haksizhigin hesabini soramiyorduk. Ben O zamana kadar AiHM'e
bireysel basvuru hakkinda pek bir sey bilmiyordum. Bir giin ar-
kadaslarim Essex Universitesi'nden Kevin Boyle'u "Diyarbakir'a
cadiralim” dediler. Blylk bir sinema salonu kiraladik. Kevin
Boyle gelecek, bize bireysel basvuru nasil yapilir, AIHM nedir ne
degildir anlatacak. Hukukcular elbette biliyor ama ben sendika-
ciydim o zaman, benim gibi insanlar pek de bilmiyordu. Gerekli
hazirliklar yapildi. Toplanti glini evimden ¢iktim, yolda 100'e
yakin polis, asker gérdim. O kadar buyulk givenlik dnlemleri
alinmis ki bu toplanti icin. AIHM siirecinin ne kadar &nemli oldu-
dunu, bu toplantinin ne kadar dikkatle yapilmasi gerektigini o
giinden sonra 6grendik. Az katihm oldu ama ¢ok glizel bir kon-
ferans oldu, Boyle bize Latin Amerika kdkenli siyahi bir Avru-
palinin ayrimcilikla ilgili bireysel bagvurusunu anlatti. O zaman
ben ayni zamanda sendika baskaniyim. Ogretmenler &ldirii-
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|Gyor; benim sendikacilik dénemimde 16 arkadasim oldurdlda.
Hemen ertesi glin bir basvuru formu edinip, “6gretmenler 6l-
dirdliiyor, can glivenligimiz yok" diye Kasim 1992'de AIHM'e ilk
basvuruyu yaptim. Meger o Tiirkiye'den AIHM'e yapilan ilk bas-
vuruymus. Ondan sonra hayatim degisti, tehditler al-
maya basladim. Sendikacilik dénemimde oldirdlen
son 6gretmen, benim kocam oldu. 92 Kasim'da biz
basvuruyu yapiyoruz, 93 Ocak'ta benim kocam 81di-
rildyor. Aradaki G¢ ay hayatim cehenneme déndd,
slirekli tehditler... Yas ddénemi gectikten sonra he-
men faili mechul kalan cinayetle ilgili bagvurumu da
yaptim. Ondan sonra silrekli gézaltina alinmaya bas-
landim. Ondan sonra, ilki 94 Subat'ta olmak Uzere
slirekli gozaltina alinmaya baslandim. Her bir gdzalti slreci ce-
hennem gibiydi, iskenceler falan. iceride sdylenen tek sey var:
“Sen Tirkiye'yi sikayet ettin, AIHM'den davani cekeceksin!”

Yasadiginiz iskenceler siddetle miicadelenizi nasil etkile-
di?

iskence dénemlerinde siddetin insanlari onursuzlastirdigini,
ozguvenleri kirdigini, herhangi bir seyi kabul ettirebilmek icin
nasil cok kullanildigini, nasil siradanlastigini gérmis ve yasa-
mis oldum. O iskence dolu gdzaltilarin birinde “Ben siddet ve
kadinlar Uzerine calisacagim” dedim. Kadinlar dememin de bir
sebebi var. 17-18 erkekle birlikte gidiyoruz, onlar baska turlu
bir muamele gériyor, ben baska tirll. Neyse, karar verdim ve
¢ciktim. Butln arkadaslarima "“Ben bagka bir ise konsantre ola-

Kadinlar akin akin geliyordu. 2000
yilinda hesaplamadigimiz gekilde g ile
yayiumigtik. O kadar ¢ok bagvuru geliyordu
ki bizim glicliimiz yetmiyordu, para pul
yok. Ustelik biz de daha, 6greniyoruz. Hig
buyumeye niyetimiz yok ama Oyle yakici
bagvurular geliyor ki destek olmasan
kadinin hayatina bir gsey olacak



mam, kadin ¢alismasi yapacagim artik"” dedim. Kadin ve siddet
meselesi ¢cok bulusuyor kafamda ¢linkli bana goére siddetin en
normallestigi, en siradanlastidl, en fazla olaganlasip kabul edil-
digi hatta takdir edildigi yer, evin ici ve kadina yonelik siddet.
Zaten siddeti gorerek, siddet kiltlrdyle blydmdis cocuklar da
siddetin uygulayicilari, savunuculari olacaklar. Siddet hayatimi-
za oradan giriyor. Oyle ¢cok inandim ki buna, hakikaten biitiin
islerimden ayrildim. Siddet canimi yakti ama dnce benim fark
etmemi sagladi. Sonra tabii insan hayatindaki diger olaylarla
baglantilarini kuruyor, meder bunun sebebi siddetmis diye-
biliyor. 23 yil 6gretmenlik yaptim, 10 yili dag basi koylerinde
gecti. O kadinlar demek ki siddet nedeniyle bdyleydi; o ¢cocuk
bunu anlatmisti, demek ki bu ytizdendi... 1980'de kocam iceride
tutuklu, ben kapidayim, kadinlar bana ne hikayeler anlattilar,
onlarin hepsi aklimda duruyormus. Tim bunlar aklima geldi.
Hepsi birlesince 6nce bir aci ¢ekiyorsun, bidtidn kimliklerini
sorguluyorsun, yer c¢ekimi kalmiyor, savrulmaya basliyorsun.
Benim hayatimda 1994 ile KAMER'in somutlastigi 1997 yilina
kadar gegen sire cok aci bir dénemdi. O dénem, bitln bunlari
fark ettigim, evirip cevirdigim, yerlestirmeye calistigim, kimlik-
sizlestigim, karmakarisik bir donem. Benim icin hikayesi budur
KAMER'in.

KAMER'in ilk yillari... Catismalar nasil etkiliyordu kadinla-
ri? O déneme yoénelik tespitleriniz nelerdi?

1996 yilinda Dogu ve Glineydogu'da 19 il vardi. 19 ilin kir ve
kentlerinde calisilan bir arastirmanin ortagi olduk. Kadinlarin
durumunu tespit etmeye yoénelik bir calismaydi. Kadinlarin
ylzde 95'i siddeti kadin olmanin dogal bir sonucu olarak algi-
llyordu hatta o kadar normallestirerek konusuyorlardi ki “Ka-
dinsan oluyor, bir tokattan ne olacak. Adam déviyor da seviyor
da" diyorlardi. Ylzde 5'i ise farkinda ama "“yapacak hicbir sey
yok" diyordu, caresizlik duygusu hakimdi. Cok da haklilardi, biz
insan Haklari Dernegdi'nde calisirken bir kadin adzi, g6zl da-
gilmis bir sekilde gelmisti, o zamanki aklimizla "Git kardesim,
senin burada isin yok" demistik. O dénem cok yakici bir savas
var, bize aile ici siddet normal geliyor. Bu ¢alismadan iki sonug
cikardik. Birincisi, kadinlar siddetin ne oldugunun farkinda de-
giller, siddetle ilgili bir farkinda-
lIk yaratmak lazim. Bunun altini
acarsak; siddetin ne oldugunu
iyice tanimlamamiz, kadinlara hig
kimsenin hicbir sebeple bir dige-
rine siddet uygulama hakki olma-
digini cok iyi anlatmamiz lazim,
siddetin olumsuz etkilerini iyi fark
etmeleri lazim... Siddetle ilgili far-
kindalik birincisi. kincisi, siddet
yasadigi zaman ne olacak? Bizim
ona destek olmamiz lazim. Hayat-
larina dokunup bir farkindalik ya-
ratiyorsan onun geredini yapman
lazim. Dolayisiyla bu iki isi yapa-
rak basladik; farkindalk calisma-
lari o zaman basladi, geliserek
yerelleserek devam etti. O zaman
tek merkezdik ve Diyarbakir igin
yetiyordu ama badimsiz bir ka-

din kurulusu olmamiz ¢ok ilgi ¢ekti. Clinkli o dénemde burada
siyah ve beyaz var, gri diye bir sey yasayamaz. Biz bagimsiz
bir kadin kurulusuyuz, disinsel olarak kadinlardan yana, insan
haklarindan yana taraf olsak da &rgitsel, ideolojik, disinsel
olarak bagimsiziz. Biz bu yemegi kendimiz pisirecegiz, tuzunu
da biberini de biz kararlastiririz.

Bagimsiz bir kadin kurulusu olarak KAMER'in diger illere
yayilmasi nasil oldu?

Kadinlar akin akin geliyordu. 2000 vyilinda hesaplamadigi-
miz sekilde Gc¢ ile yayilmistik. O kadar ¢ok basvuru geliyordu
ki bizim glicimiiz yetmiyordu, para yok pul yok. Ustelik biz de
daha 6greniyoruz. Hi¢ bliyimeye niyetimiz yok ama dyle yakici
basvurular geliyor ki destek olmasan kadinin hayatina bir sey
olacak.

O dénemde en ¢ok yasam hakki tehdit edilen kadinlar mi
basvuruyordu?

Evet, 6yle oldugu icin duyarsiz kalamadik. SOyle devam ettik
o ddénem: Diyelim ki bir kadin bize siddet yizinden basvurdu,
sonra biz onunla bildigimiz her seyi paylastik, o biraz biraz yol
aldi. Sonra sen de kendi ilinde ¢alig artik dedik. Biz de senin
gibi siddetle basladik, kurtulmadik, hepimiz hala siddetimizle
ugrasiyoruz, dedik. Bir yéntem gelistirdik. Gittigimiz her ilde bu
farkindalik gruplarindan yaptik. Kendi génulltlerimizi nasil be-
lirliyorsak ayni ydntemi gittigimiz illerde uyguladik. lyi gittigini
gordik. Gidip gelmek, o farkindalik calismalarina destek ver-
mek kisiyi yorsa da Diyarbakir ekibi rahatladi ve daha derin bir
calisma yapmaya basladi. Bir sire sonra catismalarin devam
ettigi ortamda zor da olsa, 23 ilde KAMER a¢mis olduk. Sonra
da blylk bir degerlendirme yaptik. Bir baktik ki; orta gelir ve
ekonomik diizeyde insanlar bize daha cok gelmis. Bu bizi rahat-
siz etti, clinkl dezavantajli, yoksul, egitim hakkini kullanmamig
kadinlara yeterince ulasamadigimizi gérdik.

Bircok roportajinizda yoksullugun siddeti gizledigini séy-
liyorsunuz. Bu iliskiyi biraz agar misiniz?

Ben yoksullugun bu boyutuyla kadin calismalariicinde tanis-
tim. Hi¢ kimsenin hedef grubu olmayan insanlar var, hi¢bir sivil
toplumun konusu bile olamiyorlar. O kadar biyUk bir yoksulluk
var ki kadinlarla konustugumuz
zaman “Aksam ne yiyecedim ben"”
diye soruyor; “Evde ekmek olsa
adam beni dévmez. A¢ kaliyoruz,
0 da is bulamiyor, sofraya tekme
vuruyor” diyor. Biz oradan da
kadin ve insan haklari anlatmayi
becerdik, oraya uygun bir dil ge-
listirdik. Dedik ki; Sen de ag¢sin o
da ag, Ustelik de geleneksel olarak
eve bir sey getirmek onun gorevi,
asil kizmasi gereken sen iken eve
ekmek getiremeyince niye seni
dévilyor, burada bir terslik yok
mu? Buralardan girerek farkinda-
lik yaratmaya calistik. Asla siddeti
konusmak istemiyorlar. Yoksulluk
Oyle bir siddet ki, 6yle can yaki-
yor ki, imkanimiz varsa énce bunu
biraz hafifletelim, digerini sonra

Nebahat Akkog¢

39 giincel hukuk



konusuruz diyorlar. Bizim goristigimiz o buylk kesim -ki
simdiye kadar 5-6 ylz bin kadinla goéristik- hepsi yoksulluk
sinirinin altinda, aclik sinirina yakin ya da achk sinirinin altinda
yasiyorlar. Yoksulluk varken siddet yok edilemez; kadina yone-
lik siddeti konusmaya sira gelmiyor. Konusacak dil bulamiyor-
sun. Kanun falan anlatmaya kalkamazsin, yok béyle bir sey.

0 da yavrusunun karnini doyurmak pesinde, cok i¢cglidiisel
bir sey aslinda...

Oyle icglidiisel ki bu son hendek olaylarinda kadinlar 8ldii-
rildi ilk zamanlar. Bence o kadinlar yine kadinlk gorevleri ne-
deniyle kafalarini uzattilar, yemek bulmak igin. Hicbir sey kal-
mamisti. Elektrik yok, cocuklar Gslyor, tip bitmis. Bizden bdyle
destek isteyenler de cok oldu. “Ne yiyecediz, ne icecegiz?" di-
yorlar. Bence o ihtiyaclar nedeniyle, isin ciddiyetini anlamadan
kendini disariya atanlar kursunlara hedef oldu. Hepsi de ¢coluk
cocuk sahibi kadinlardi. Kadinlk rold oyle i¢sellestirilmis bir rol
ki onu yerine getirmek icin kendi hak ve hukuklari bir yana, o
geleneksel roll yerine getirmek icin géze alamayacaklari bir
sey yok ¢linkl yavrular ag, Gsiyorlar, hastalar... Dolayisiyla bu
duruyorken bir kadinla, kadina y&nelik siddeti konusacak dili
bulamiyorsun.

90'lar gegti, ¢6zlim siireci ve ardindan 2015'te baslayan
sokaga cikma yasaklari ve simdi...

Biz bile olacaklarin bu boyutunu kestiremedik. Bu olaylarin
hicbiri bir anda ¢ikmadi, 6n hazirliklar vardi ve biz onlari gé-
riyorduk. O kadar yakici bir siddet oldu ki... Biz hep tedbirler
alarak calistik. Seneye 20. yilimizi kutlayacagiz. 20 senedir biz
bu bdlgede calisiyoruz ve savas hi¢ bitmedi, kliclk klglk do-
nemler var ¢6zim slreci, demokratiklesme falan. Onun disinda
slrekli catisma ortaminda calistik. Cok slikrediyorum buna ki
biz hi¢ bu sebeple zarar gérmedik. Hep ortami koklayarak ha-
reket ettik. Mesela sokak ¢alismalarini derhal erteleyebiliriz, ip-
tal edebiliriz. Digaridaki siddetten zarar gérmeden calismamiz
lazim. Bu sene de bdyle yaptik ama bastan boyutlarini kestire-
bildik ve hazirlandik dersem dogdru olmaz. Bu kadar yani bagsi-
mizda, evimizin iginde, sokagin dniinde olacagdini ve bu kadar
blylk bir nifusun birden bire evsiz kalacagini hi¢ kestireme-
dik. Evleri bombalananlardan degildik ama bizim ekibin yarisi
Sur'da oturuyordu ve bizim bir igyerimiz Sur'da. Bizim ¢ocuk-
larimiz orada kaldilar glinlerce; tiptmUz bitti, ne yiyip ne ice-
cegiz diyen bizim personelimizdi. Bu, éyle bir travma ki ortam
hala normallesmedidi igin yillar sonra ortaya gikacak.

ilk etkiler ne oldu?

Binlerce insan issiz kaldi. Cok blyUk bir maddi zarar oldu;
bence Diyarbakir ekonomik olarak 20 yil geriye gitti. Biz ¢Ok-
tik ¢lnkl biz caligmalarimizin ylizde 10-20'sini Hasanpasa
Hani'ndan karsilarken para alamadigimiz gibi, dért-bes calisa-
nimizi da issiz birakmamak i¢in onlara Ucret 6édemeye devam
ettik clinkd yoksulluk nedir biliyoruz ve o ¢ocuklarin evlerinin
tek geliri bu. Cok vahimdi. Cocuklarin psikolojisi bozuldu, altini
Islatmaya baslayan cok sayida cocuk gérduk, dili tutulan cocuk-
lar gordiik. Bizim tespit ettigimiz 100 ailemiz var. Bu aileler ge-
nellikle partilerde kayitlari olmayan, daha tarafsiz durmus, do-
layisiyla yardimlara kendileri ulasamayan aileler. Aslinda 350
lira gibi bir kira yardimi birkac ay verildi, ardindan aksamalar
basladi. Bunun Uzerinde bazi sorunlar ¢ikti, yerelde yasamayin-
ca bunlar gortlmuyor. Kira yardiminin aksamasi ¢ok btyUk bir
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Turkiye'nin yasalarina Suriyeliler mi
entegre olacak yoksa biz mi Suriyelilere
benzeyecegiz? Bence kargilikli bir
etkilegim olacak. Laiklik tartigmalari
bagladig1 zaman benim aklima, ilk gelen
kadinlar ve ¢ok eglilik oluyor. Ne olacak
bilmiyorum; hukukg¢ularin bu konuda ¢ok
caligmasi lazim

meseleydi ¢clinkl bu sefer ev sahipleriyle kiracilar birbirleriyle
kavga etmeye basladilar. Zaten Diyarbakir'da ev kiralari yizde
yUz artti, yeni bir para kazanma yolu buldu ev sahipleri. Son-
ra depozito ve pesin kira istemeye basladilar, hepsi degil ama
bircogu bunu yapti. Bunlari karsilayip evine girmis bir insan iki
ay kira veremeyince gerginlikler basladi. Ankara'da katildigimiz
iki toplantida bu durumlari anlattik, bundan sonra yerel halk
arasinda kavga baslayacagini séyledik. Bence devlet de boyu-
tunu cok planlayamadi. Siddetin bu kadar blylyecegini, bu
kadar insanin evsiz barksiz kalacagini planlamamislardi, onlara
hizli destek sa§layabilecekleri bir sistemleri yoktu. Ama sonra
birkac aylik bir bocalamanin ardindan sistem kuruldu, herkes
dizenli olarak kira yardimini aliyor. Su anda imara acilan yerler
kapali, yikimlar yapiliyor, insanlar hala soktalar, acilar yasiyor-
lar. Evinin ne oldudunu bilmeyen, izin alip girince apartmanin
yerinde olmadigini géren insanlar var.

Sur'da 90'larda zorunlu goé¢le gelen insanlar yasiyor...

90'lar i¢in geri dondsle ilgili yapilan arastirmalardan bir
kismina katildigimiz zaman, geri donmek istemeyenlerin co-
gunlukla kadinlar oldugunu tespit etmistik. Clnkl koyde, ka-
dinlarin sehirde yakalamis olduklari o kadin kadina iligkileri
gelistirebilecekleri, farkindalik yasayabilecekleri ortamlari yok.
Koye giderlerse blyUk aile olarak yasamak zorunda kaliyorlar.
Geng kadinlarin pek donmek istemedigini tespit etmistik ama
simdi baska bir sey gorlyoruz. Simdi Sur'a gelenler, bu darbeyi
yiyenler zaten o dénemin g&¢ edenleri. Zaten iyilesmemis bir
yaranin {zerine yeni bir yara acildi, bu ¢ok kot tabii. Zaten
biz gd¢ etmistik, zaten bizim evimiz yakilmisti diye anlatiyorlar.

KAMER'in miilteci kadinlara yonelik nasil calismalari var?
Miilteci kadinlar hayatlarini nasil kurmaya ¢alisiyor?

Bu seneicin, 2015'in yarisi ve 2016'da birden bire onlar bizim
onceligimizi kaybettiler, ikinci sirada kaldilar fakat onlarla ilgi-
i planlarimiz vardi ve devam ediyordu. ilk yillar insani yardim
planladik, onlar da ¢ok yaralilar, cok acililar. Biz miltecilerle
nasil calisilacagina dair yontem olusturmaya calisiyoruz. Bu
yontemi olustururken Avrupa'ya gdc¢ etmis Tlrkiyeli kadinla-
rin deneyimlerinden yararlaniyoruz. Onlarin orada yasadiklari
neydi, neyi eksik yaptilar, ne onlara fazla geldi gibi sorularla on-
larin deneyimlerini tartisarak yéntem bulmaya calstik. En son
ortaya ¢ikan yontem su; bizim yoksul ailelere yaptigimiz hane
ziyaretlerini Suriyeli kadinlar icin de yapiyoruz ama ¢ok sayida
degil, herkesin kapisini da calahm diye degil. Belirli bir 6rnek-
lem ¢ikiyor, onun Uzerinden dolasiyoruz. Her ilde 200 haneye
gidip -her hane bir aile dedil; bazen bes aile ¢ikiyor- hem bir
profil alalim, hem ihtiyaclari tespit edelim hem de onlar igcinde
gercekten 6grenmeye acik, seyahat 6zqgirligu olan, kendi {ilke-
sindeyken kadin calismalarina, insan haklari calismalarina ilgi
duymus kadinlar varsa onlari segelim, onlarla ilerleriz. Bes ilde
bdyle bir calisma yaptik, bin Kisilik bir veri var elimizde, raporu
yaziliyor. Her ilden sectigimiz 20-25 kadininin Tirkce okuma
yazma 6grenmelerini saglayalim dedik. Bizim ekibimizin icinde
yer alan Tirkge konusabilen, Tirkce okuyup yazan 115 Suriyeli
kadin var. Sonra onlardan ekipler kurup kendi sorunlariyla on-



Hasanpasa Hani'nin
avlusunda bulunan
Avlu Cafe 2010 yilin-
dan bu yana KAMER
tarafindan isletiliyor.

larin bas etmesini saglayalim, biz de yanlarinda olalim ¢iinki
bize Avrupall Turkiyelilerden gelen en blylk sikayet, “Bizim
sorunlarimizi ¢dzmek icin bize disaridan bakan, Ustten bakan,
dilimizi, kGItlrimazUi bilmeyen Avrupall insanlar calisiyor” idi.
Bu tespitten yola ¢ikarak yaptik ve cok iyi gidiyor bu yéntem.
Antep'te ve Urfa'da tam zamanh bizimle ¢alisan iki arkadasimiz
var. Yontem bu, iyi midir? Zamanla gérecediz.

Siddet géren bir miilteci kadin size basvurabiliyor. Hukuki
zorluklar yasaniyor mu?

Bir drnekle anlatayim; cok fazla siddet yasamis bir Suriyeli
kadin bize basvuruyor. Biz de onu dinleyip, isteklerini gérip ha-
rekete gectik. Kendisi bir adamin resmi G¢lnc karisi; adam bu
U¢ kadindan bir tanesini se¢mis, alip Avrupa'ya gitmek istiyor.
Avrupa'ya iki esle giremiyor, Turkiye'ye bir sekilde girmisler. Di-
Jer ikisini ise Turkiye'de birakmak istemiyor, namus saydigi igin
“Siz Suriye'ye déneceksiniz" diyor. Kadinlar da donmek istemi-
yor, bunun Uzerine onlara siddet uyguluyor. Her sey yapilmis
ama uzaklastirma karari alinamamis mesela. Avukatlarin ak-
tardigina gére yaklasmama karari cikartilmis ama Tirkiye'de-
ki kadinlar icin alinan koruma karari gibi bir karar ¢cikmamis.
Ne yapilacadi da bilinemiyor. Oniimiizde dev gibi bir sorun var.
Turkiye'de ¢ok eslilik yasak ve onlar buraya gelince bizim hu-
kukumuz onlar igin de gecerli oluyor. Bu adamlar dort resmi
esle gelmisler, ne olacak? Tirkiye yarin onlara “Birini se¢, onu
kabul ederim” mi diyecek? Digerlerini ne yapacak, Suriye'ye mi
gonderecek? Diyelim ki; Adam doért resmi nikahl, birkag tane
de nikahsiz esleriyle geliyor, bir cemaat gibi. Birini es diye yaz-
diriyor, diger iki tanesini kardesi diye, soyadlari da ayni, zaten o
curcuna icerisinde ¢ok da incelenmiyor. Cocuk doguyor, baba-
s1 kim diye ararken ortaya cikiyor ki sinirdan gecerken kardesi
olarak yazdirmis. Boyle derya gibi sorun ¢ikacak ve Turkiye bu
sorunlarla nasil bas edecek bilmiyorum. Tdrkiye'nin yasalarina
Suriyeliler mi entegre olacak yoksa biz mi Suriyelilere benzeye-
cediz? Bence karsilikli bir etkilesim olacak. Laiklik tartismalari
basladigi zaman benim aklima ilk gelen kadinlar ve ¢ok eslilik
oluyor. Ne olacak bilmiyorum; hukukgularin bu konuda ¢ok ca-
ligmasi lazim.

Yasalarin uygqulanisini, Hikiimetin muhafazakarlasma po-
litikas! dahilinde kadini siirekli aile icinde tanimlamasini ve
kadinlarin miicadelesini degerlendirir misiniz?

Bizim basladigimiz yillarda 6ncelikli sorunumuz yasalard,
caresiz kaliyorduk. Mesela tecaviizcl erkek kadinla evlendigi za-
man hapisten cikiyordu. Buna tére denmesi benim cok sinirleri-
mi bozuyor. Clnki bu resmi olarak yasada vardi. Namus saikiy-
le islenen cinayetlere indirim yapilmasi Tirk Ceza Kanunu'nda
vardi, adina tore cinayeti dediler, daralttilar, indirgediler sanki
kiltrlere ait bir sorunmus gibi yaklastilar; bunlari kismen as-
tik. Daha eskiye gidersek seks iscisi bir kadina tecaviiz cezasiz
kaliyordu. Garip yerlerden gectik. Ben, bu butinligu kaybetme-
den distndlmesi gerektigini savunanlardanim. Kadinin Statlsu
Genel Mdirlugu (KSGM) 2008 arastirmasina gore 10 kadin-
dan 8'i artik siddeti kabul etmiyor. 2009'da Ayse Gl Altinay ve
Yesim Arat'in ¢calismasina gore 10 kadindan 9'u “siddeti kabul
etmeyecediz" diyor. En blylk mesafeyi kadinlarin siddet konu-
sundaki farkindahklarini saglayarak yine biz kat etmisiz. Soru-
nun sahibi bunu sorun olarak gérmiyorsa sen ne yapabilirsin
ki? Dolayisiyla kadin hareketi dev gibi bir is basarmis; kadinlara

siddeti tanimlayabilmis, siddete boyun egmemeleri gerektigini
anlatabilmis. Kadinlar bunu fark etmisler ve kabul etmeyece-
§iz artik diyorlar, adini koyuyorlar. ikinci soru “Siddet yasayan
kadinlar destek alabiliyorlar mi?". “Hayir" cevabi ylzde 75'e
cikiyor. Neden? “Korku" ylzde 60 c¢ikiyor. Bu o kadar vahim
ki... Biz bu catismalarda korktugumuz zaman eve kosuyorduk;
evden baska gidecek yerin yok ki. Kadinlar farkindalik yasadi;
bu farkindalik, siddetin gérinarlGgidni artiriyor, kadinlar hak
aramaya basliyor. Diinyanin her yerinde hak arama ¢abasi, yeni
siddetler doguruyor. Bu ylizden kadin, koruma karari aldirin-
ca olduruliyor; bosandi§i icin oldiriltyor; bosanip baska bir
adamla beraber oldugu icin dldirlliyor. Halbuki hakkini kullan-
maya baslamis. Blylk oranda siddet goriiniir olmaya basliyor,
dogal olarak gérinir oldukca da siddet bir oranda daha ¢ok ar-
tiyor. Dolayisiyla iki teori de dogru; ama esas olan hala gorin-
meyen ylzde 50 oraninda siddet oldugu. Hi¢ kimse onimiiz-

Bir kadin 6lmek tizereyken ben Ankara’yl
arayabilirim, bir stirid kapiy1 agabilirim,
bu iligkiyi tutmaya g¢alisiyorum. Ancak

bu, siyasi iradeyi onadigim anlamina,
gelmiyor. Ben fark ettirmek uizere igeriden
muhalefet etmeyi segenlerdenim

deki yillarda siddetin oranini az dlgmemizi beklemesin, biz o
orani fazla él¢tikge mutlu oluyoruz. Daha gérindr oluyor ¢ln-
ki biliyoruz ki biz hepimiz siddet yasadik. Diger kadinlar niye
yasamasin ki? Ben kadin hareketinin enerjisinin kaybolmamasi
acisindan bardagin dolu tarafindan bakmak gerektigini disu-
nldyorum. Yoksa ben kendim kisisel olarak da enerjimi kaybedi-
yorum. Ben emek verdim ve karsiligini da aliyorum. Eger bitiin
bu kanunlari ¢ikaran glclin gergekten esitlikten yana ortaya
koyacagi net bir siyasi iradesi yoksa iki adim ileri, bir adim geri
gidersin. Yasadi§imiz tam olarak budur. Ben bu kanallari kay-
betmemenin ¢ok kiymetli oldugunu distiniyorum; Ankara'daki
tiim toplantilara katiirim. Siddet izleme Komite'sinin Gyesiyim,
resmi kurumlarla iligkileri stirdirmek icin ¢aba harcarim. On-
lara her seferinde dilim ne kadar yetiyorsa anlatiyorum ¢iinki
benim sirekli sert, elestirel dil kullanarak bu iliskileri koparmak
gibi bir [Uksim olmadigini disiiniiyorum. Sahada bir kadin &l-
mek Uzereyken ben Ankara'yi arayabilirim, bir str kapiyr aca-
bilirim, bu iliskiyi tutmaya calistyorum. Ancak bu, siyasi iradeyi
onadi§im anlamina gelmiyor. Ben fark ettirmek Uzere igeriden
muhalefet etmeyi secenlerdenim.
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Istinaf ve
Pusu Atan Riskler

istinafin 6dev tanimina sadakati veya yetkilerini kiskanclikla korumasi,
Yargitay'in serzenis ve sizlanmaya neden olan ilk ve ara derece yargisina
ilgisini bertaraf edebilir

Hilmi $eker
Yargic / Istanbul

@
I stinaf, hem gerceklik hem de hukuki denetim islevi Gstle-

nen bir hibrit mahkeme veya muhakemedir. Denetleyerek

yargilamak, yargilayarak denetlemek onu &ncil ve ardi-
lindan ayiran 6zelligidir. Gerceklik ile hukuki denetim yargisi
arasinda takrip Gzerinden gelisen yarisi, politik iradenin bu
mahkemelerden beklentisi tayin eder. Saf bir istinaf, gercek-
lik kaygisi ylksek, yargilayarak denetlemeyi misyon edinirken,
seyreltilmis istinaf, gergeklik yargisinin payini, hukuki denetim
yararina olabildigince genisleten bir
istinaf formuna tekabil eder. Buradan
bakildiginda, istinafin secilmis gorile-
mezlik sebeplerini nitel ve nicel sebep-
lere yaslayarak coaltmakla dengeyi
gorece gerceklik yargisi aleyhine boz-
dugunu soyleyebiliriz. Durusma yapma
marjinin 353 ve Oncesi sebeplerin ba-
kiyesine yaslanmasi ya da usul agirlikli
nedencelerle tahdit edilmesi, sebepler-
le daraltilmig bir yargilama zorunlulu-
guna tekabl eder. Uygulamanin durusma yasaginin kapsamini
genisletme potansiyeli istinafin hesaba katmasi gereken bir
parametredir.

Durusma hakki, her zamanki gibi goérecelidir. Onu goreceli
kilan standartlarla kisitlanan enerjisidir. Mazeret bildirmeden
ve giderleri finanse etmeden durusmaya katilmamak yoklukta
karar sebebidir. Tahkikatin, durusma hakkina muhtag¢ oldugu
hallerle mahdut olmak Uizere yargilamaya 6zlrsiz katilma-
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Saf bir istinaf, gergeklik
kaygis1 yuksek, yargilayarak
denetlemeyi misyon
edinirken, seyreltilmig istinaf,
gerceklik yargisinin payini,
hukuki denetim yararina
olabildigince genisgleten bir
istinaf formuna tekabil eder

mak, istinaf basvurusunun reddi sebebidir. Bu oldukca kati bir
yaptirimdir. ilkinde istinaf mevcutlarla sinirh bir hitkiim insa
ederken, durusma hakkina icabet etmemek usuli red nedenidir.
Durusmaya mazeretsiz gelmemek, ¢cekinik kalmak nevi sahsina
munhasir bir feragat bicimi olarak betimlenmektedir. Durusma-
ya mazeretsiz katilmamak sistemin, AIHS' in durusma hakkin-
dan feragate iligkin paradigmasina aciktan meydan okuyan bir
okuma ve eyleme bicimidir.

Durusma hakkinin mazerete siginma
olanadi, mazereti istinaf durusmasinin
gbzdesine donlstirir. Pratigin maze-
ret gerekceleri Uretme, gdsterme ve
servis etmedeki kayitsizlik, yetersizlik
ve basarisizliklari basvuruyu bu konu-
da dikkatli olmaya, hatta habis aliskan-
liklariyla tez elden vedalasmaya icbar
eder (Mazeret icin bkz. ilkeler Isi§inda
On inceleme Kurumu, Hilmi Seker, is-
tanbul Barosu, istanbul 2012).

isin basinda Yargitay'in is cetveli ve ilke kararina &ykiinme
egilimi, gerceklik yargisinin basari sansini azaltmaktadir. Ra-
portor ve tetkik hakimlik kurumundan yoksunluk, is potansiye-
li-yargi¢ sayisi-makul siire ve adalet talebi arasindaki rekabetin
insaf sinirini zorlayacagini géstermektedir. Gerceklik yargisinin
istisnai olmasinin, dértli potansiyelin yarattigi riskle ittifak
etmesi, gerceklik yargisinin objektif ve sibjektif sinirlarinda
denetlenemeyen eylemli bir daralmaya yol acacagi beklenmek-
tedir. Daralan bant; seyreltilmis istinafi, ictihat ve tecriibelerle
siglastiriimis, yolunmus ve yozlastirilmis bir istinafa donds-
tirmeye aday izlenimi yaratmaktadir. isgiiciiniin zayifhigi, ad-
lilesen sistemle ishirligi yapma gizil glici her daim yedektedir.
Amilin uyanmasi veya harekete gegmesi, bir asir 6nceki deneyi-
min yinelenmesine neden olma giici yabana atilmamalidir. Bol-
ge sayisinin azalmasi, cografi sinirin genislemesi, adlilesme ile
gelistirdigi isbirligi, sistemin, isleyisi ve moral glicli (izerindeki
basat bir baskidir. Basincin azalmasi istinaf hudutlarinin olabil-
digince daralmasi, alt yapisi tahkim edilmis ve sayilari makul
seviyeye cikarilmis mahkemelerin ihdasiyla mimkin olabilir.

Yargi sistemimiz, olay yargisi ile zaman arasindaki tercihini
ikincisinden yana kullanmayi yegler. Avrupa insan Haklari Séz-
lesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani'nin, 5.1.4



sirasina belirginlesen bu akil, istinafin gerceklik yargisi/olay
mahkemesi ile makul slirede yargilama arasindaki soluksuz ya-
risl, hizli/seri bir yargilamadan yana kullanildigina delalet eder.
Makul sirede yargilama ideali, deontolojik kaygilar ile teleolojik
endise arasindaki yarisin gorece deontoloji yararina sonuglan-
di§r manasina gelir. Oteki deyisle, istinaf sisteminin glclendi-
rilmis bir gercedi arama ajanda ve formuna sahip olmadigini
sdylemek mimkun.

Dolayisiyla mahkemenin kurulus felsefesinin olasi basvuru-
larin gergeklik yargisi beklentisini karsilayan glcli bir ¢6zim
olmadiginin ayirdinda olmak gerekir. O halde basvurunun akil
haritasi, tim enerjisini ilk derece yargisina ayirmasi, ilk derece
mahkemesinin kusurlariyla mutlaka durusma aracihdiyla bas
etmeyi unutmasi gerekir. Hikmiin deontolojiden aldi§i eksiksiz
bir lojistikle adalet talebine yerinde ve zamaninda yanit arama-
si, hakkaniyete uygun bir yargilamayla ¢6zim Uretmesi yasa-
manin umar ve meramidir.

Mahkemenin uzun siire AB'ye girisi yavaslatan esigin bir
bileseni olmasi, politik iradeyi bu esigi kesin sekilde asmaya
zorladi. Zamanla vyarisin yarattigr riskleri unutan yaklasim,
hiz-zaman-kutle iliskisini gdzden kacirdi. Bu zaaf, alt yapi ve
organizasyon eksiklerini animsatan direng noktalarina ragmen
atamalari gerceklestirdi. Mahkeme kuruldu ancak, tamamlan-
mamis mekan istinaf sakinlerini, denetlemekle ¢devli oldugu
mahkemenin siginak, arsiv ve asma katinda konuslanmaya ic-
bar etti. Yar1 aydinlik mekanlarin yarattigi psikolojiden yargila-
ma ve hikmin etkilenme olasiligi, yargilama anlayisini durus-
mayla 6zdeslestiren aklin hesaba katmadi§i, Japon Kaizen yapi
modelini kahreden bir veri olarak Uzerine diseni yaptl.

Hatiri sayilir yargig kitlesinin sistemden erken cekilerek atil
vaziyette tutulmasinin makul slirede yargilama, usul ekonomi-
si ve yargl bitgesi Gzerindeki kllfeti istatistiklerin dikkatinden
kacmayacakti. Ozellikle makul siireye aykiri yargilamadan
otlrd adli sicili kabarik olan bir sistemin, sinir 6tesi sikayetlere

bekledigi kozu elden kolaylikla teslim etmesi tartisiimasi gere-
ken bir baska defodur.

Adliyenin kuytu ve koyaklarina yerlesen istinaf mahkemesi,
mihendislik ve mimari engelleri ardina alarak, hi¢ beklenmedik
sekilde basvuru ile mahkeme arasina erisimi glglestirecek bir
bariyere dénlismesi muhtemeldir. Bu durumun gegici olmasi,
fiili imkansizlik adalete erisimin tolare edecegi bir 6zir olmak-
tan uzaktir.

Personelin ¢ok 0zel nitelikteki bu yargilama departmaniyla
uyumunu saglayacak niteliklerle ne denli bagdasir oldugu be-
lirsizligini korumaktadir. Atama ile goreve baslama arasindaki
yarim yili bulan slrenin yarattigi motivasyon kaybina, eklenen
oryantasyon yetersizligi yurttasin adalet talebi Gzerindeki bas-
kisini artiracaktir.

UYAP'in yargilama sevdasi ve yargilamayi sevk ve idare tut-
kusu mekan dedistirmektedir. Elektronik is dagitiminin yargisal
yetkileri gasp etmeye hazirlanmasli, bagimsizhigr tehdit eden
genetiginden 6tlirl yabana atilmamasi gereken bir kalkisma bi-
¢imidir. Buton ve pencerelerin usulle uyumsuzlugunu giderecek
teknik altyapinin zayiflidi, istinaf yargisinin 6rtili ve inceltilmis
tekniklerle UYAP'ca teslim alinmasi manasina gelir. UYAP' In
idare tarafindan isletilmesi ve idarenin sistemin inceliklerine
egemen olmasi, bagimsizlik UYAP iliskisinin ajandasina almasi
gereken bir meseledir.

istinaf mahkemesi baskaninin idari islevinin, yargisal role
basat hale getirilmesi, s6z gelimi dosya okuma &devinin dil-
lendirilmemesi, incelemenin takdir marjina havale edilmesi, is
dagitiminda mutlak yetkilerle donatiimasi kati hiyerarsik iligki
insasina verilen glicli destektir. Toplu mahkemelerin genetigiy-
le uyumsuz bakis acisi, baskan ile Gyeler arasindaki yargiglik
ortak paydasini gélgede birakmakla yetinmeyecek, adalet ta-
lebinin, yargi¢ katindaki diyalektiginden beklentisini biyik 6l-
clde berhava edecektir. Karsi oy ve direnme kiltirinin emek-
leyemedi@i bir sistemin, mutlak baskanlikla ittifaki diyalogu

43 giincel hukuk



monologa indirgeme gizil gliciine sahiptir. Dahasi hiyerarsik bu
form, tekgi bir yaklasimi mahkemeye dayatip, hikmin cogulcu
kaynaktan beslenme ihtimalini glivence olmaktan cikararak, ki-
sisel insaf ve tercihlere terk edecektir.

Yargi¢ bagimsizhigr agisindan ciddi bir soruna tekabil eden
bu ahval, bagimsizhdin mahkeme ici dizenleme ve pratiklerle
somdrilmesine neden olma potansiyeli
agirlik kazanmaktadir. Yasamanin baska-
na verilen goérevleri gorece siraladiktan
sonra, son bentle yasanin tevdi ettigi bas-
kaca yetkileri kullanmaya cevaz vermesi,
basl sonu belirsiz bir yetkinin sémriye
amade edildigi manasina gelir. Baskanin,
sinirlari zorlayacak bir maksimum glice
ulasmasinin yetki asimiyla yapacadi dir-
sek temasinin yargl bagimsizii§i ve is

saplara dahil edilmesi gerekir.

istinaf yargisi varligini kendisinden &n-
ceki yarginin yapmis oldugu usul ve esasa
yonelik hatalari belirlemek, sagaltmak veya sagaltilmasi icin
ait oldugu mahkemeye iade etmekle mahduttur. Sistem, isti-
nafin gdrilebilirligi icin kendine has esikler insa etmistir. Esigi:
gorilebilirlik testini agmayan bir basvurunun usul ve esastan
tartisiimasina izin vermeyen 8zgiin bariyer olarak betimlemek
mumkindur. Gordlebilir nitelikteki basvurularin sayili kusurlara
sahip olmasl, bagvurunun her istediginde esastan tartisiimasi-
ni dnlemektedir. Oldukca ylksek sayilan ve tutulan bu esigin
asilmasi, basvurunun esastan tartisilmasina olanak ve kolaylik
saglamaktadir.

Basvurunun yazgisini belirleyen hi¢ kuskusuz gerekgelerdir.
Oteki deyisle denetim, kural olarak basvuru nedenleriyle bagh
ve sinirhdir. istinaf sebeplerinin somut olayda gerceklesip ger-
ceklesmedigini 6teki deyisle maddi hukuk kuralina aykiri dav-

guncel hukuk 44

Makul stirede yargilama,
ideali, deontolojik kaygilar
ile teleolojik endige
arasindaki yarigin gorece
deontoloji yararina
sonuclandig1 manasina
gelir. Oteki deyigle, istinaf
sisteminin guglendirilmisg
barisi Gizerindeki kiillenmis basincinin he-  D1P gergegi arama, aja'ndva' ve
formuna sahip olmadigini
sOylemek mumkun

ranma, hatali sonuca ulasma veya usul kural-
larina aykiriigin mevcudiyetinin sinanmasinda
basat rol oynayan hi¢ kuskusuz nedencelerle
donatilan gerekgelerdir. Dikkate alinmak iste-
yen bir basvuru, kendisini yeterince temellen-
dirmek, somut nedencelerle donatmak mecbu-
riyetindedir.

Burada temellendirme yekdigerinden bagim-
siz iki rol Ustlenir. Bunlardan ilki istinaf yargisi-
nin gérev tanimini belirlemek ve sinirlandirmak
ikincisi ise, yerel mahkeme karar ve islemlerine
yodnelik nedenleri gerekcelerle tahkim etmektir.
Gerekce ikna etmek, inandirmayi ve kabul edi-
lebilirlikle ibralasmay! sadlayan essiz bulustur.
(bkz. Esbab-1 Mucibe'den Retorige Hukukta Ge-
rekce, Hilmi Seker, Beta, istanbul 2010) Burada
gerekge, istinafi inandirmaya, ikna etmeye 6z-
gllenen bir rol ve islev Ustlenmektedir. Gerekce
tahmin edilmeyecek denli tayin edicidir artik.
Siradan gerekgesiz ve dayanaksiz bir dilek¢enin
kaideten istinaf stirecini baslatmasi imkansizdir.
Gerekcesiz istinaf ayriksidir. istisna ile temin
edilmek istenen, kamusal beklentilerin sineye
cekmekte gliclik cektigi veya tolare edemedigi usul ve esasa
iliskin hatalari secerek, ayiklamak sisteme entegre edilmelerini
onlemektir. Defolarla her yerde, zamandan ayrik olarak mica-
dele etmek, istinaf yargisinin misyonu olmakla birlikte, basvu-
runun salt bu géreve bel baglayarak, temellendirme gorevinden
kacinmasinin yaratacadi hayal kiriklidini akilda tutmak gerekir.

Basvurunun temellendirme yUkdmlld-
ginl yerine getirmesi veya azaltmamasi,
mahkemelerin gerekge ile ilgili édev ve
edimlerini vaktiyle ve tam olarak yerine
getirmelerine baghdir. Gerekceli karar teb-
lig edilmeden bireyin basvuruya zorlan-
masl!, adil yargilanmanin hazmedemeye-
cedi ve hazzedemeyecedi agir bir ihlaldir.
ihlali agirlastiran, gerekceye yaslanmak
zorunda olan veya gerekcelere dayanarak
istinafa gidecek olanlari, zor ve mesakkat-
li yolculugunda gerekgesiz yani bir basina
birakarak, savunma hakkindan ve kanun
yolundan mahrum eden yanidir.

istinafin &zel ve genel kosullarla kabul edilebilirlik esiginin
dortli bariyerle (344, 346, 351, 352) yikseltilmesine, gerekgeli
basvuru zorunlulugu (342/2/e) ilave edildiginde ortaya, epey
tahkim edilmis ve ylkseltilmis bir esige ulasildiginin gdzden ka-
cirllmamasi gerekir. Enine ve boyuna hacim kazanan bu girisin
beklentilerini karsilamayan bir basvurunun esasa iliskin 6zlem-
leriyle bulugsmasi beklenmemelidir. Bu es zamanli olarak, kalite
ve kantite yarisinin baslangicina tekabll eder. Dahasi erisim
hakki ile esigi viicuda getiren akil arasindaki yarisin galibini,
akli basinda kendini mesru, makul, hukuki ve doyurucu gerek-
celerle bezeyen basvuru dilekgesi tayin edecektir. Bu bircok
basvurunun istinafi denemeden dnce gdzetmesi ve yabana at-
mamasi gereken bir hiisnl kabul sebebidir. Seyreltilmis istinaf,
esik Uzerinden daraltilmis bir istinafla bulustugunda, istinafin




deontolojik ve teleolojik umarlara verilen giclid yanit olmak
yerine, erisimi hatiri sayilir sekilde glclestiren bir denetim ve
muhakeme dizgesi insa ettiginin bilinmesi gerekir.

istinaf taraf usul islemlerini degil, mahkemenin yargilarken
yaptigi etik, deontolojik ve usul hatalariyla, gerceklik yargisinin
defolari Gzerine insa edilir. Dolayisiyla basvuru kendi kusurun-
dan neset etmeyen, salt mahkemenin yaptigi hatalari istinafa
konu etmelidir. Basvurunun kendi hatalarini sémdrmesi veya
bir baskasina ciro ederek istinaftan yararlanmasi, denetim ve
yargilama derecesinin bilyUte¢ altina almasi gereken ciddi bir
kusur motifidir.

Yasa yapicinin kesinlesme sinirini, nicel ve nitel acidan ma-
kul tutmasi (341), erisim hakkinin hos gérecedi bir tasarruftur.
Nicelik sinirinin 25.000 TL ile tahdit edilmesi (341) kontrol edi-
lemeyen enflasyon gozetildiginde gérece
anlamh gelebilir. Salt adalet beklentisi baz
alindiginda, ekonomik gdstergelerin be-
lirledi§i bu esigin erisim hakkiyla hepten
bagdastigini séylemek gictir. Rakamin iki
katina ¢ikarilma olasiligin tahakkuk etmesi
halinde- ki bu olasilik dillendirilmektedir-,
erisim ile esigi oren diizenin beklentileri
arasindaki temadi cekismenin duelloy-
la sonuglanmasi ihtimal dahilidir. Esigin
ylkselmesi, davalarin dmrinin azalmasi
Olcustinde, bazi davalarin gerceklik yargi-
sindan beklentilerine hayal kirikligr yasatabilir. Esigin tirman-
may1 secmesi, davalarin 6zellikle istinaf ve éncesi mekanizma
tarafindan sonlandiriimasi arzusunun tezahir seklidir. Zamanin
imzasini tasiyan her esik, gerceklik yargisindan gérece feragat
anlamina geldigini bir yerlere kazimak gerekir.

istinaf yargisi dinlenmemis ve yargilanmamisi yargilama,
dahasi ilk derece yargisini ikame yeri dedgildir. Kendisini olgu,
zaman, diyalog ve diyalektikle sinirlayan bu yargilama ve de-
netleme formu, dava konusunun revizyonunu soguk karsilar.
Objektif ve stibjektif sinirlarla burada kaideten oynama olanadi
bulunmadigi gibi, delillerin tekam{ld, yenilenmesi, yinelenmesi
ve servisi istisnalarla mahduttur. Buradan bakildiginda yanlarla
ve yargilamanin uyanik kalmasi, kotl niyetle etkin micadeleye
hazir bir takvim, zula ve 6zene sahip olmalidir. G&sterilmemis
bir kanit veya tanitin burada sahne almasi, HMK istisnai delil
argimaniyla sinirhdir. istinafi ilk derece yargisiyla ispat sahasi
Uzerinden 6zdeslestirme girisiminin kendine yénelme ya da or-
tilU 6z tasfiye oldugunu unutmamak gerekir.

Dogrudanlik ve yodunluk ilkesinden &6din her yargilama
dolayisiyla istinafin malum ve maruf zaafidir. Zayifligi yaratan
hic kuskusuz dogrudan muhakemeye, delillere ilismeye izin
vermeyen ve duyulari korelten daraltiimis cografi alanlardir.
Alanin blylimesiyle dogru orantili olarak adli yardimlasma ta-
lep etmek ve yargi diplomasisini hareketlendirme ihtimali ¢o-
Jalacaktir. Bu delillere erisip ona egemen olmayi engelledigi
gibi, yanlarin delillerle temas kurma ve celismeli yargi ilkesini,
oracikta bizzat tahakkuk ve uygulama kabiliyetini kismak ve
ortadan kaldirmak manasina gelir. Celismeli yargi ilkesi, esit-
ligin ima yoluyla viicuda getirdigi aparat, ispat sahasinin sah
damari, ¢lridtme, sinama olanadi, gercek ve dogruya erisimin
essiz bulusudur. Bundan yoksun kalan bir gerceklik yargisinin

Hatir: sayilir yargic
kitlesinin sistemden
erken gekilerek atil
vaziyette tutulmasinin
makul strede yargilama,
usul ekonomisi ve yarg:
butgesi tizerindeki kulfeti
istatistiklerin dikkatinden
kacmayacaktir

istinaf olma potansiyeli, kosut sekilde daralacagi ve azalacadi
muhakkaktir.

Gorev taniminin birden ¢ok mahkeme tarafindan Ulesilme
mecburiyetinin ictihat celiskisine neden olacagina iliskin soy-
lem, karnindan konusmaya miptela gliruhun endisesidir. Tikeli,
cogulu 6zimsememis, aynilik ve benzerlikten 6tesini tatmamis
tekciligin, en blyulk endisesi ictihat farkhihdinin statiikoyu tuz
buz etme, Orseleme potansiyelidir. Sistem cogulcu yargi ile
hukuki glivenlik arasindaki rekabeti sevk ve idare kiltlrinden
ne yazik ki mahrumdur. Anilan yetmezlik istinaf yargisinin yaz-
gisini belirleyen, yarinini bekleyen ciddi bir meseledir. Yasama
teorik beklentilere yanit vererek, hukuki glvenlik, belirlilik veya
kazanilmis hak ilkesini tahkim ve tatmin edecek makul &nlemler
almistir. Tedbir, slirprizleri gogusleyecek éneriler vaad etmekle
birlikte, cogulculugun, tekgilikle kapismasi-
ni igine i¢tihadi alacak denli genisletmesi
masumiyetten uzak, tanidik bir sorundur.

Mimari yapilanma, gerceklik yargisi ile
istinaf iliskisinden bihaber yikselmektedir.
Savciligin mekanin odagina taht kurmasi,
dijital firsatlari degerlendirerek jenerik
avantajlar pesinde kosmasi “mekan-ba-
gimsizhik” cekismesinin 1ssiz bir kdsede
bos hayaller kurduguna delalet eder. Yar-
gilama ihtiyaci, miizakere gereksinimi ve
bu isleri ylritecek ortam ve donanimdan
mahrum bir ard alanin viicuda getirdigi kusur setinden istinafin
nasibini almamasi imkansizdir. Dahasi daralan bant, kisi basina
disen dosya ve adlilesen toplumun kiskacindaki istinafin fobile-
rine yenilmesi, stres ve bunalima girmesi irak degildir. istinafin,
politik hedefine ulasmak icin optimum kosullara haiz oldugunu,
yargicin yeti, yetenek ve deneyiminin enfeksiyon riski yliksek
bu sendromla tek basina miicadele etmeye muktedir oldugunu
sdylemek, safligin dayattigi iyimserliktir.

Sonug

istinaf yargisi yasayarak égrenmek {zere yola cikti. isleyisin
baslangictan etkilenme potansiyeli giicliidiir. intilaf rezervinin
bilirkisi ve arabulucu gibi yedeklerle eritilme hedefine eklenen
istinaf yargisi gegici bir rahatlama yaratsa da zincirlerinden
kopan adlilesme zapt edilmedigi middetce muvaffakiyeti ha-
yaldir. Bu hayalin seraba donismemesi, gorece dillendirilen
elestirilerin karsilanmasina baglidir. insan-kaynak ve malzeme
GclUsinln, yetersizlikte akil ve gramer birligi yapmasina seyirci
kalmak, umarlara hayal kirikli§i yasatma ihtimalini canh tutar.

Goreli istinafin, eylemli uygulamalarla salt hukuki denetim
yargisina doniismesi siirpriz degildir. istinaf mahkemesinin
yargilamaktan kaginmasi veya cekinik davranmasi, Yargitay'i
oncellerinin rol ve islevini temellik etmeye 6zendirerek, killen-
mis aliskanligini alevlendirebilir. istinafin 6dev tanimina sada-
kati veya yetkilerini kiskanglikla korumasi, Yargitay'in serzenis
ve sizlanmaya neden olan ilk ve ara derece yargisina ilgisini
bertaraf edebilir.

Prematire biling ve alt yapi yetersizliginin, yozlastirma kul-
trdyle dostluguna, mitos gelenegini eklemesi istinaf yargisini
tusa getirebilir. Bu bir bakima Yargitay'dan rol calmak veya 6y-
kiinerek Yargitaylasmak demektir.
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Turk ve Alman

Istinaf Sistemlerine Iligkin
Baz1 Saptamalar

Ayni nitfusa sahip Almanya ve Tirkiye karsilastirildiginda su carpici sonuca
ulagsmak mumkidndar: 20 Temmuz 2016 itibariyle Tlrkiye'de faaliyete gececek
bdlge adliye mahkemesi sayisi yedidir. 2016 yili itibariyla Almanya'da istinaf
incelemesi yapan mahkeme sayisi ise, 193'tur

Prof. Dr. Nevhis Deren-Yildirim
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali Bagkamni

S Ikemizde 1879-1924 yillari arasinda faaliyet gdsteren
l ' istinaf mahkemeleri, 20 Temmuz 2016 tarihinden iti-
baren “Bélge Adliye Mahkemesi"” adiyla yedi ilde isti-

naf incelemesi yapmaya baslayacaktir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi cercevesinde korunan adil
yargilanma hakkinin yerine getirilmesi bakimindan Glkemizde
istinaf mahkemelerince yapilacak incelemenin evrensel stan-
dartlara uygun olmasi gerekir. Calismamizda Alman Hukuku ile
Turk Hukuku'nda istinaf modellerini birbiriyle karsilastirarak
kamuoyunun beklentilerine uygun bir kanun yolu incelemesi
yapilip yapilamayacadini ortaya koymaya gayret edecedgiz.

istinaf Mahkemelerinin Sayis1 ve istinaf
incelemesinin Kalitesi Sorunu

Ulkemizde Bdlge Adliye Mahkemelerine iliskin diizenleme-
lerden ilki, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Blge Adliye Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'dur. 5235 sayili Kanun'un gegici
2. maddesi, bu Kanun'un yUrirltge girdigi tarihten itibaren en
geg iki yil icinde Adalet Bakanligi'nin bolge adliye mahkemele-
rini kurmasini dngoértyordu.

Ayni Kanun'un ydrdrlik tarihi 1 Nisan 2005 olarak sap-
tanmisti. Kanun koyucu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun hazirlanip yirirlige sokulmasindan vyillar once
Bolge Adliye Mahkemesinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri hakkin-
daki Kanun'un parlamentoda kabulini saglamasindan 6turu
HUMK déneminde istinaf incelemesine gecilmesiicin “5236 sa-
yill Hukuk Usul Muhakemeleri Kanunu'nda Dedisiklik Yapiimasi-
na iliskin Kanunu" hazirlanmistir. 5236
saylll Kanun'un 22. maddesi yurdrlik
tarihini 1 Nisan 2005 olarak da diizen-
lemis, s6z konusu kanunun en geg yi-
rirlige girme tarihi ise 1 Nisan 2007
olarak 6ngorilmus, daha sonra bu ta-
rih 1.6.2007 olarak degistirilmis ve ni-
hayet 5.6.2007 tarihli Resmi Gazete ile
Boélge Adliye Mahkemelerinin kurulusu
ve yargi cevreleriilan edilmisti.

5235 sayili Kanun'un 25. maddesi,
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Miinih Eyalet Mahkemesi

bdlge adliye mahkemelerinin, bélgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu gdz éniinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunun olumlu goriisi alinarak Adalet
Bakanhginca kurulacagini diizenlemekte idi. Hakimler ve Sav-
cilar Yiksek Kurulunun goérisi cergevesinde Adalet Bakanhgi,
17 Mayis 2007 tarihinde bdlge adliye mahkemelerinin istan-
bul, Bursa, izmir, Konya, Adana, Ankara, Samsun, Erzurum ve
Diyarbakir'da kurulmasini 6ngérmus, daha sonra alti ilde daha
bdlge adliye mahkemesinin kurulmasina karar vermistir. Bu alti
il sirasiyla Van, Antalya, Gaziantep, Kayseri, Sakarya, Trabzon
idi. 2011 yilinda ise, 15 Bolge Adliye Mahkemesi'ne bassavci
atanmistir.

Ancak 28 Subat 2016 tarihinde yapilan HSYK Genel Kurulu,
20 Temmuz 2016 tarihinde faaliyete baslayacak bdlge adliye
mahkemelerinin sayisini 15'ten 7'ye indirmistir.

Almanya ile karsilastirildiginda Turkiye'de istinaf inceleme-
sinin yedi ilde kurulan bolge adliye mahkemesinde gercekles-
mesi bu kanun yolu incelemesinin niteligini de etkileyen bir
sorun olarak goérilmelidir. Alman Medeni Usul Kanunu § 519/I
uyarinca, istinaf dilekcesi "istinaf mahkemesi”ne (iudex ad
quem) yoneltilmelidir. Sulh mahkemelerinin kararlarina karsi
onun yargi ¢evresindeki asliye mahkemesine (Alman Mahkeme
Teskilat Kanunu § 72 |, II); asliye mahkemelerinin kararlarina
karsi ise, onun bagh oldugu eyalet mahkemesine (Oberlandes-
gericht) basvurmak gerekmektedir (Alman Mahkeme Teskilatl
Kanunu & 119/1).

Almanya'da eyalet mahkemelerinin sayisi toplam 24'tir. 24
Eyalet Mahkemesi, bltiin federal eyaletlere dagilmistir, ancak
bazi eyaletlerde is yogunlugundan
oturd birden fazla Eyalet Mahkemesi
kurulmustur.

Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti'nde
ise, halen Ug¢, Berlin'de ise bes Eyalet
Mahkemesi mevcuttur. En cok is yo-
Junlugunun oldugu Eyalet Mahkeme-
si, Kuzey Ren Vestfalya eyaletindeki
Hamm Eyalet Mahkemesi'dir. Hamm
Eyalet Mahkemesi yilda ortalama
160.000 istinaf incelemesi yapmakta,




bunu 105.000 istinaf incelemesi ile Miinih Eyalet Mahkemesi
izlemektedir.

Sulh mahkemesi kararlarina yonelik istinaf incelemesini
gerceklestiren Alman asliye mahkemelerinin sayisi ise, 115'dir.
Hemen hemen ayni niifusa sahip iki Glke karsilastirildiginda su
carpici sonuca ulasmak mimkuindur:

20 Temmuz 2016 itibariyle Tirkiye'de faaliyete gece-
cek bolge adliye mahkemesi sayisi yedidir. 2016 yili itibariy-
la Almanya'da istinaf incelemesi yapan mahkeme sayisi ise,
193'dlr (115 Asliye Mahkemesi; 24 Eyalet Mahkemesi).

Resmi Gazete ile dnce 15 ilde kuruldugu ilan edilen bolge
adliye mahkemelerinin sayisinin 7'ye indirilmesi, istinaf incele-
mesinin kalitesini de etkileyecek bir unsurdur.

istinaf Siiresi ve Gerekgelendirme

Alman Medeni Usul Kanunu & 517 uyarinca istinaf slresi bir
aydir. Bu slre, gerekceli kararin tamamini iceren hilkmdn tebli-
ginden itibaren baslar ve en geg¢ kararin tefhim tarihinden bes
ay gecmekle son bulur. Eski hale getirme talebinde bulunma
imkani vardir. AlIman Usul Kanunu & 520 11 1, istinaf basvurusu
disinda istinafin gerekcelendirilmesi slresini da ayrica dizen-
lemektedir. Bu sire, gerekceli kararin tamaminin tebliginden
itibaren iki aydir ve s6z konusu stlire en geg kararin tefhiminden
itibaren bes ay gegmekle son bulur.

Gorildiga tzere, AlIman kanun koyucu, istinafa basvuru si-
resi ile istinafi gerekgelendirme siresini birbirinden ayri tut-
mus, taraflara istinaf dilekcesinde gerekcgeyi bir aylik istinaf
slresi icinde seklen bildirip, sonradan ayrintili gerekgeyi ayri
bir dilekge ile mahkemeye ibraz etme imkani tanimis ve gerek-
¢elendirme stiresini daha da uzun tutmustur (Genis bilgi igin:
Schilken, E., Zivilprozessrecht, 7. Auflage, 2014, Rdnr. 897 vd.).

HUMK'da degisiklik yapan kanun tasarilarinda 30 giin olarak
belirlenen istinafa bagvuru stresi, 5236 sayili Kanun'da 15 gline
indirildi. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nu da istinaf siresini iki
hafta olarak belirlemistir (HMK m.345). iki haftalik siire ilamin
usulen taraflardan birine tebliginden itibaren baslamaktadir. is-
tinaf yoluna basvuru slresine iliskin 6zel kanun hikimleri sak-
lidir. Strelerin glin olarak hesaplanmayip, hafta olarak saptan-
mig olmasi, Turk Hukuku'nda istinaf stresinin kisa olmasindan
kaynaklanacak sorunlara ¢are olmamaktadir.

Alman ve Turk Hukuku'ndaki istinaf stiresine iliskin dizenle-
meler birbiriyle karsilastirildidinda su carpici sonuglara varmak
muimkindr.

TUrk Hukuku'nda -Alman Hukuku'nun aksine- istinaf siresi
ile istinafin gerekgelendirilmesi siresi ayri ayri dizenlenme-
mis, sadece istinafa basvuru siresi dlizenlenmistir.

Tlrk Hukuku'nda istinaf slresi ilamin her bir tarafa tebligin-
den itibaren iki haftadir.

Her iki hukuk dizeninde de istinafin gerekcelendirilmesi zo-
runludur. (Genis bilgi icin bkz: Deren-Yildirim, N., istinafin Ge-
rekcelendirilmesi ve istinaf sebepleri, Selici'ye Armagan, Anka-
ra 2006, s.693 vd.). Diger bir anlatimla, istinaf basvurusunda
bulunan taraf, istinaf sebeplerini istinaf dilekcesinde goster-
mekle yiikimliidir. istinaf davacisi, hiikmiin hukuka aykiriligini
istinaf sebebi olarak gdstermek isterse, hukuka aykiriliga yol
acan durumu aciklamalidir. S6z konusu istinaf sebebinde ¢
sorunun cevaplandiriimasi gerekir. (Deren-Yildirim, N in: Alan-

goya/Yildirim/Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 7.
Baski, istanbul 2009, & 39a) Bunlar sirast ile, hangi hukuk kural-
larinin olaya uygulanabilecegdi, ne zaman hikme uygulanmasi
gerekli hukuk kuralinin ihlal edildigi ve nihayet hukuk kuralinin
ihlalinin hangi sirecte iptali istenen hikme etkili oldugudur
(Genis bilgi icin bkz: Rimmelspacher, B., Die Berufungsgriinde
im reformierten Zivilprozess, NJW 2002, s.1897 vd.).

Taraflarin ve Avukatlarin Sinirh istinaf Sistemi
Karsisindaki Durumlari

istinaf, genel anlamda, tam istinaf ve sinirli istinaf olarak
ikiye ayrilir (Genis bilgi icin bkz: Deren-Yildirim, N, Teksif ilkesi
Acisindan istinaf, in: istinaf Muhakemeleri (Uluslararasi Top-
lanti 7-8 Mart 2003, TBB Yayin, Ankara 2003, s.267 vd.; ayri-
ca Yildirim, M. Kamil, Hukuk Devletinin Geredi istinaf, istanbul
2000, s.1 vd.). Tam istinafi kabul eden sistemde, ikinci derece
yargilama timuyle yeni bir usul kesiti iken; sinirli istinafta is-
tinafin islevi, ilk derece mahkemesince verilen kararin ondan
daha nitelikli bir mahkeme tarafindan kontrolinden ibarettir.

Alman Hukukunda 1..2002 tarihinde Alman Medeni Usul Ka-
nunu degisikligine kadar tam istinaf sistemi gecerli iken, degi-
siklik sonrasinda Alman istinaf mahkemeleri ikinci derece olay
mahkemesi olmaktan ¢ikariimis, artik hikim mahkemesinin
kontroli ile gelinen mahkemelere déntsmuslerdir.

Tlrk Hukuku'nda da, sinirli istinaf yegdlenmis, yeni vakia ge-
tirme yasadi kabul edilmistir. HMK m.357, yapilamayacak isler
arasinda ilk derece mahkemesinde resen gz 6niinde tutula-
caklar disinda ileri strtilmeyen itiraz ve savunmalarin derme-
yanini saymaktadir, yine yeni delillere de dayanilamaz.

Buradan c¢ikacak sonuc¢ sudur: istinaf mahkemelerinin ku-
rulmasi, Tlrk Hukuku'nda dava malzemesinin sunulmasindaki
agirhgin bolge adliye mahkemelerine kaymasina yol a¢ma-
yacaktir. Yeni vakia ve delilin bdlge adliye mahkemesi éniine
getirilmesi, ancak taraf usul muamelesinin siresinde yapilma-
masinda tarafin kusurunun olmadigi durumlarda kabul edil-
mektedir.

Kisaca, tarafin; hakim veya hasim ya da objektif bir imkan-
sizlik sebebinden 6turd ilk derece mahkemesi dniindeki yargi-
lamada engellendigi durumlarin disinda taraf usul muamelele-
rini bélge adliye mahkemesi énlinde tamamlanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Ozellikle, avukatlarin bu yasagin bilincinde olma-
lar1 gerekir. istinaf, esas itibariyle mahkemelerin usul muame-
lelerindeki hatalarin kontrolliine y&neliktir.
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Kanunyolunun Yildizi

Istinaf

istinaf yargilamasi ilk derece mahkemesinin usuli islemleri bakimindan hatalarini
kontrol eden bir ikinci derece yargilamasidir. Tark yargi sistemine girmesi ile
uc dereceli yargilamada Yargitay'in is yukidndn azalmasi sonucunda ictihat
mahkemesi islevi daha 6ne cikacaktir

Prof. Dr. Kamil Yildirim
Marmara Universitesi Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali

edeni yargilamada kural olarak taraflar vakialari ve
M delilleri sunar, hakim hayat olayina hukuku uygular.

Uyusmazlik konusu hayat olayr genellikle gecmis-
te yasanmistir. Hakim bu ihtilafli olayr yeniden canlandirir, insa
eder; tahkikat ve ispat faaliyeti buna hizmet eder. Hakimin, hakli
bir karar vermesi, fiili mesele ve hukuki meselenin dogru bir se-
kilde tespiti ve dederlendirilmesine baghdir.

Verilen hikm{ (nihai karari) beGenmeyen taraf/taraflar (da-
vaci ve davall) bu hikmu bertaraf ettirmek, iptal ettirmek ama-
clyla kanunyoluna bagvurabilir. Dereceli yargilama hukuk devleti
ilkesinin geregidir.

Hukuk Devletinde bireye taninan, adaleti temin talebi, adil ve
dogru bir yargilamayi gerektirmektedir. Mahkemenin hem dogru
hem de hakli karar vermesi amaci tagimasi ona uygun bir kanun-
yolu sisteminin insasini zorunlu kilmaktadir.

Hikme temel vakialarin tespiti, hukuk kurallarinin yorum ve
uygulanmasinda hata ve eksiklik bulunmasi siklikla karsilagilan
bir durumdur. Mukayeseli hukukta ilk derece ve Ust derece mah-
kemeleriile iki dereceli yargilama yolunun acik tutulmasi esastir.
Ust mahkeme, istinaf adiyla da aniimaktadir.

Medeni Usuliin gergeklik temelinde hukukun taninmasi ve
tespiti amacina gore yargilamanin denetimi ilk derece mahke-
mesinin nihai karari fiili ve hukuki mesele yéniinden yapilabilir.
Somut olaya uygulanacak hukuk kuralinin tespit edilip edilmedi-
ginin denetimi ve bu hukuk kuralinin vakialara dogru uygulanip
uygulanmadiginin denetimi séz konusudur. Bireyin stibjektif hak-
kinin korunmasi cercevesinde kanun yoluna bagvuru imkani ta-
ninmistir. Ayrica Kanun Yollari (istinaf ve temyiz) hukuki baris ve
hukuki givenligin saglanmasi, nihayet objektif hukukun tespiti
amaclarina da hizmet eder. Ginimdizde istinaf mahkemesi daha
ziyade bir kontrol mahkemesidir, ilk derece mahkemesi kararlari-
nin isabetli olup olmadigini denetler. Tarihi gelisim olarak istina-
fin k6kld Roma Hukukunda Appellatio kurumuna dayanmaktadir.
Erteleyici ve aktarici etkiyi biinyesinde barindirmaktadir. istinaf
mahkemesi ilk derece mahkemesi kararini incelemesi sonucunda
onama, bozma (iptal) veya dlzeltme karari verir.

TUrk hukukunda Cumhuriyet déneminde, baslangicta istinaf
derecesi kurulamamis, Gst mahkeme olarak Yargitay istinafin
gorevlerini de Ustlenmistir. Ancak &zellikle is yikd nedeniyle
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ve bununla badlantili olarak yargida kalite sorunu kapsaminda
Yargitay asamasi hep gindemde olmustur. Avrupa Birligi Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Hukuki Ve Ticari Davalarda
Temyiz Sistemleri Ve Usulleri islerinin Gelistirilmesi Hakkindaki
1995/5 Sayil Tavsiye Kararinda” 1 Kasim 1988'de yururlige gir-
mis olan Ek 7. Protokol'e atifla, ceza hukuku bakimindan sagla-
nan kanunyolu garantisinin hukuk davalarinda taninmamasinin
hukuki bosluk yarattigi ve tim ilk derece mahkemesi kararlari-
nin kanunyolu denetiminden gecmesi gerektigi ifade edilmistir.
1995/5 sayili Tavsiye Kararinda kanunyolu hakkinda getirilebile-
cek sinirlamalara da dedinilmistir.

Tlrk Medeni Usul Hukukunda 1927 yilinda kabul edilen 1086
saylll HUMK'da kanun yollari temyiz, karar diizeltme ve yargi-
lamanin yenilenmesi, kanun vyararina temyiz'den ibaretti. Is-
tinaf kurumu yoktu. Kanunyolu cesitliligi istinafi dlzenleyen
26.9.2004 tarihli 5235 ve 5236 sayili kanunlar ile olusmustur.
istinaf Tiirk Kanunyolu sistemine dahil edilirken, karar diizeltme

Istinaf ile tist mahkemeye, ilk derece
mahkemesinin nihai karar: izerine sadece
bozma veya onama karar: degil, yani sira,
yeniden yargilama, ile karar verme imkani
da taninmigtir

yolunun kaldirilmasi 6ngérilmis ve temyiz kurumu da yeniden
dizenlenmisti. Daha sonra 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili HMK
icerisine istinafa iliskin dizenlemeler monte edilmistir. Bdlge
Adliye Mahkemelerinin istinaf derecesi olarak ¢alismasina ise 20
Temmuz 2016 tarihinde baslanacaktir. Tlrkiye'de cografi agidan
7 Bolgede kurulan Bolge Adliye Mahkemelerinin sorunlu oldugu
gérilmektedir. Ornedin Marmara bélgesinde istanbul BAM, sinir
illerin yani sira Adapazari, Bursa, Edirne Mahkemeleri igin de is-
tinaf derecesidir, ve 37 hukuk ve 23 ceza dairesi ile ¢alismaya
baslayacaktir. Eyalet sisteminin oldugu Federal Almanya'da ilk
derece Sulh Mahkemesi ise, onun kararlarini ayni yerdeki Asliye
Mahkemesi istinaf olarak inceler, denetler.

HMK'da istinaf Kanunyolu hakkinda asagidaki aciklamalar ya-
pilabilir.



Genel olarak HMK olagan ve olaganusti nitelikte kanunyolla-
rina sahiptir. Kanunyollari istinaf, temyiz ve kanun yararina tem-
yiz olarak islev gorecektir.

Tiirk Hukukunda Istinafin §zellikleri

istinaf aktarici etkiyi ve erteleyici etkiyi haiz (devolutiv, sus-
pensiv) olagan bir kanunyoludur; istinaf yeni vakia getirilmesini
sinirlamis olmakla sinirli bir kanunyoludur. istinaf ile Gst mahke-
meye, ilk derece mahkemesinin nihai karari izerine sadece boz-
ma veya onama karari (kassatorisch) degil, yani sira yeniden yar-
gilama ile karar verme imkani da taninmistir. (reformatorisch),
Mukayeseli hukukta bir kanunyolunda aktarici ve erteleyici etki
varsa, bu etkiler ona olagan kanunyolu niteligini kazandirmak-
tadir.

Sinirliistinaf modeli, tam istinafin karsitidir, alternatifidir. Si-
nirli istinaf modelleri sinirlamanin yogunluguna gére Glkeden
Ulkeye farkhhk gostermektedir. Tlirk modeli yeni vakia getirme
yasagini benimsemistir. Ancak yeni vakia getirme yasaginin en
kati sekilde uygulandigi Avusturya Hukukunda dahi istinaf sebe-
binin dayandirildigi vakia ve delillerin ibrazi yasak kapsaminda
degildir.

Sinirli istinafta istinafin islevi, ilk derece mahkemesince veri-
len kararin ondan daha nitelikli bir mahkeme tarafindan kontro-
|udur. Genis istinafta ise daha nitelikli ve daha elverisli bir hiikiim
elde edilmesi hedeflenmistir. Burada yalniz kontrol ile yetinilme-
yerek istinaf mahkemesine getirilen yeni vakia ve deliller veya
yeni hukuki degerlendirmeler sonucunda daha elverisli hiikim
elde edilmeye calisilacaktir. Nitekim HMK m.357/f.1: “...b6lge ad-
liye mahkemesince resen gdz 6niinde tutulacaklar disinda ilk
derece mahkemesinde ileri slrllmeyen iddia ve savunmalar
dinlenilmez, yeni delillere dayaniimaz..." ibaresi yer almaktadir.
Sinirli istinafta, istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin tes-
pitleri ile bagh tutulmakta ve kararini ilk derece mahkemesince
toplanan dava malzemesine dayandirmaktadir. Sinirli istinaf ko-
nusu, ilk derece mahkemesi hakimin altlama faaliyeti, onun dava
malzemesine ydnelik dederlendirmesi ve nihayet hukuk norm-
larinin vakialara altlanmasinin kanuna uygunlugunun denetlen-
mesidir (Revisio in iure et in facto). Sinirli istinaf ile somut olay
adaletinin gerceklestirilmesi arasinda bag ne olmalidir sorusu
bakimindan, vakialara iliskin hatalar ile hukuki hatalar ayrimi
gdzetildiginde, o istinaf sisteminde somut olay adaletinin arka
plana atildigi olumsuz bir durum olarak aciklanmaktadir. (Deren-
Yildirim, Kanunyollarina Dair Bazi Distinceler, Tlrkiye Barolar
Birligi, izmir 2007, s.11).

istinafin (iptalin, Kaldirmanin) Konusu

Kural olarak nihai kararlarin -nizah veya nizasiz kazada veril-
mis olsun, usulden veya esastan verilmis olsun- istinafi kabildir
(HMK m.341). isvicre'de (Art 308/1 ZPO) kararin olagan veya ba-
sit yargilamada verilmis olmasi da bir rol oynamaz. Tlrk huku-
kunda HMK m.341/Il uyarinca mal varhigina iliskin davalarda belli
bir para sinirinin tzerinde (giinimdizde 1.500 TL) istinafa misa-
ade edilir. Mukayeseli hukukta ise dislk degerli ihtilaflar icin de
kanun yolu acik tutulmustur. Ornegin isvicre'de (Art 319 vd ZPO
Beschwerde) Almanya'da dedere bagli istinaf yaninda kabule
bagli istinaf ilkesi de gecerlidir. Hukuki ihtilafta emsal olma po-
tansiyeli mevcutsa dedere bakilmaksizin st mahkemeye konu

intikal ettirilmektedir (§ 511/11/2 ZPO). Bu bagdlamda Anayasa
Mahkemesinin 1986 yilindaki karari da sorun teskil etmektedir.
Anayasa mahkemesi temyiz yolu hakkinda sinirlamanin kamu
yararina yonelik oldugu, hak arama hirriyetinin kamu yarari dik-
kate alinarak sinirlanabilecegi gerekgesini kullanmistir.

istinaf Sebepleri

ilk derece mahkemesinde yargilama malzemesi teskil etmis
olan hukukun uygulanmasi ve vakia (hayat olayi) tespitidir. Is-
tinaf bagvurusu Uzerine yargilama malzemesi tarafin istinaf
sebepleri cergevesinde incelenecektir HMK m.355 uyarinca
sadece kamu dizenini ilgilendiren hususlarda sebeple bagl ol-
madan resen inceleme yapilacaktir. istinaf sebeplerinin istinaf
dilekcesinde ¢ok &zenli bir sekilde gosterilmesi ve gerekcenin de
belirtilmesi gerekir. Bu hususlardaki eksiklik istinaf bagvurusu-
nun reddine yol acacaktir. iki haftalik istinaf basvuru siiresi icin-
de istinaf sebeplerinin tek tek gosterilmesi cogu olayda giglik
arzedecektir, avukatla takip edilen davalarda da istinaf talebinin
reddi ihtimali yUksektir.

istinaf Bagvurusu, istinafa Cevap ve Katilma
Yoluyla istinaf

ilk derece mahkemesi nihai kararinin tebliginden itibaren iki
haftaicinde yazili dilekge ile istinaf basvurusu yapiimaldir “HMK
m.343" istinaf dilekcesinde kararin 6zeti, basvuru sebepleri ve
gerekceler gosterilmelidir, dilekcede m.342'de sayilan diger hu-
suslar yaninda talep sonucu da yer almalidir. istinaf dilekcesi (ki
sebepler ve gerekgeleri icermektedir) hasma tebli§g olunur. O da
iki haftalik sirede cevap dilekgesi verebilir. (HMK m.347)

Teblig ile baslayan cevap sliresini gecirmis olan hasim katil-
ma yoluyla istinafa basvurabilir (HMK m.348). Katilma yoluyla
istinaf, istinaf davalisinin istinafla iptali istenen kararin lehine
degistirilmesine firsat verir (bu durumda aleyhe bozma yasadi
delinmektedir).

Yeni Vakia Getirme Yasag:

istinaf yargilamasinda kural olarak yeni vakia getirmek ya-
saktir (HMK m.357/f.1) . Bu konu yukarida anlatilan sinirli istinaf
modeliyle irtibathdir.

Erteleyici Etki

istinaf dilekcesinin kapsami ile sinirli olmak tizere hiikmiin ke-
sinlesmesini erteler. Bu kanunyollarinda tipik bir etkidir, kanun-
yoluna olagan nitelik kazandirmaktadir. Tlrk hukukunda istinafa
basvuru kararin icrasini ertelemez. (HMK 350/f.1) Fikra 2'deki
durumlarda kanunyolu derecesi nihai kararin icrasini da erteler
kisiler ve aile hukukuna ve ayni haklara iliskin kararlarda icra igin
kesinlesmeyi aramaktadir. insai hikiimlerde de kesinlesmeden
icra s6z konusu dedildir. Mukayeseli hukukta kural olarak istinaf
basvurusu icrayi etkilemez; gecici icra kurumu da s6z konusu-
dur. Isvicre'de istinaf derece mahkemesi derhal icraya izin vere-
bilir, bu baglamda gerektiginde koruyucu tedbirlere ve teminata
da hikmedebilir.

istinaf Incelemesi ve Karar

On inceleme (HMK 352) Davada esasa girilmesini dnleyen
usuli engeller (8rnedin bagvuru sartlari, stresi yéniinden) hak-
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kinda kural olarak dosya lzerinde resen inceleme yapilacaktir
(Akkaya, 5.240 vd.). On incelemede kabule sayanlik sartlarindan
biri eksik oldugu belirlenirse, istinaf mahkemesi duruma gore
basvurunun usulden reddine veya dosyanin ilgili daireye génde-
rilmesine veya basvurunun yapilmamis sayilmasina karar verilir.

inceleme (Tahkikat-HMK m.354) Bu asamada istinaf talebinin
hakli olup olmadigr incelenir.

Durusma. Mahkeme somut olayda tahkikatin durusmal ola-
rak yapilip yapilmayacagini m.353'deki faraziyeleri dikkate ala-
rak, takdir edecektir. Tahkikatin tamamlanmasi taraflarin acikla-
ma yapmasini lizumlu kiliyorsa, mahkeme durusma yapmaktan
kacinamaz. Durusma, dogrudanhk -s6zltlik- hukuki dinlenilme
hakki esaslari cergevesinde yapilarak usuliin amacina uygun
bir sonuca ulasilabilecektir. istinaf mahkemesi vakia tespitinde
hata, noksanlik, delillerin dederlendiriimesinde hata tespit eder-
se, delillerin yeniden incelenmesi gerektigi kanaatindeyse durus-
ma acmalidir (Akkaya, s.308).

Turk hukukunda “durusma yapilmadan verilecek

masi medeni usullin ve kanun yolunun amacidir. Tirk hukukunda
istinafin kabul edilmis olmasi olumlu bir gelismedir.

Medeni yargilamada dogru ve hakli karar elde etme ama-
1 karsisinda zaman ve paranin dnemi bir biriyle ¢elismektedir.
Tirk kanunkoyucu istinafta hizh yargilamayi én planda tutmus,
yeni vakia getirmeyi yasaklamistir. Bir sinirli istinaf modeli be-
nimsenmistir.

Turk hukukunda avukatla temsil mecburiyeti bulunmamak-
tadir. istinaf basvuru dilekcesinde, istinaf sebeplerinin ve ge-
rekcelerinin kararin hangi kisimlarinin iptali isteniyorsa bunun
sebeplerinin ayri ayri gerekceleriyle iki haftalik kisa stirede gés-
terilmesi mecburiyeti, hukuki himaye talep eden taraflar ve var-
sa avukatlariicin 6nemli bir handikaptir.

istinaf yargilamasi ilk derece mahkemesinin usuli islemleri
bakimindan hatalarini kontrol eden bir ikinci derece yargilama-
sidir. Turk yargr sistemine girmesi ile ¢ dereceli yargilamada
Yargitay'in is yUkinin azalmasi sonucunda i¢tihat mahkemesi
islevi daha 6ne cikacaktir.

Turk kararlar" baslikli 353. Maddenin 353/ b altbent 2 ve istinaf sayesinde uygulamada gérevsizlik ve yetkisizlik ka-
hukukunda 3'te su diizenlemeler yer almaktadir: rarlari hizla sonuclandirilacaktir, istinaf derecesinde tahkikatlik
istinafa “...b. Asagidaki durumlarda davanin esasi ile ilgili ~ dosya orani yaklasik ylizde 25 civarinda olacaktir. Bu dosyalar
bagvuru olarak: yénlinden yargilama ilk derece ve Yargitay'dan olusan eski iki
1. incelenen mahkeme kararinin usul veya esas y6-  dereceli sisteme gére {ic derecede siire bakimindan nispeten
kararin " - b .

K ninden hukuka uygun oldugu anlasildigi takdirde bas-  uzayacaktir.
1crasiml vurunun esastan reddine, istinaf mahkemesi (bélge adliye mahkemesi) yargi cevresin-
ertelemez 2. Yargilamada eksiklik bulunmamakla beraber, ka-  deki uzak sehirlerde verilmis yerel mahkeme kararlarinin dene-

nunun olaya uygulanmasinda hata edilip de yeniden
yargilama yapilmasina ihtiyac duyulmadigi takdirde veya kararin
gerekcesinde hata edilmis ise diizelterek yeniden esas hakkinda,

3. Yargillamada bulunan eksiklikler durusma yapilmaksizin
tamamlanacak nitelikte ise bunlarin tamamlanmasindan sonra
yeniden esas hakkinda, durusma yapilmadan karar verir.

Almanya da Istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesi kararini
incelemesi sonucunda onama, bozma (iptal) veya dizeltme ka-
rari verir (Gilles, Rechtsmittel im Zivilprozess, 1972, 5.206).

Mehaz isvicre'de istinaf mahkemesi tic tiirlii karar verebilir:

a) iptali istenmis olan karari onar, (HMK m.353/f.I b alt bent 1
uyarinca basvurunun esastan reddi karari)

b) istinaf davacisinin talebi dogrultusunda karari iptal ile yeni
karar verir (HMK m.356: “353. maddede belirtilen haller disinda
inceleme durusmali olarak yapilir'”) Yukaridaki iki hal de kural
durumdur, zira ilk derece mahkemesi kural olarak vakialari ve
hukuki durumu dogru sekilde ele almistir.

¢) karari iptal (bozma) ile dosyayi ilgili mahkemeye gdnderir
(HMK m.353/I a alt bent 1-6).

isvicre'de dosyayi ilk dereceye geri génderme istisnadir. ZPO
Art.318 | ¢ bendi uyarinca ilk derece kararinin iptali ile dosyanin
goénderilmesi su iki sarttan birinin varli§i halinde mimkindr:
Davanin énemli bir kismi hakkinda karar verilmemisse veya ha-
yat olayinin énemli bir kisminin tahkikatinda eksiklik s6z konusu
ise bu sartlarda istinaf mahkemesi dosyay! ilk derece mahkeme-
sine geri génderir. Bu bir istisna kurahdir.

Sonug

Mukayeseli hukukta medeni yargilamada dereceli yargilama-
da egemen kanun yolu istinaftir.

Tirk hukukunda da bireyin slbjektif haklarinin etkin korun-
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timinde, bozmadan sonra tahkikatta durusma agtiginda, talimat,
istinabe yolunu kullaniimasinda zorluk yasanacagi tahmin edil-
mektedir. istinafin &zellikle delillerin degerlendirilmesi ve altla-
madaki hatalarin kontrolii bakimindan dnemi vardir. istinafin ne
oranda bireye etkin hukuki himaye sagladifina bakmak lazimdir.

Kanunyolunun amacinin salt kamu yarari ile aciklanmasi bu-
glnkl yargilama anlayisi ile uyusmamaktadir.

Degere bagl istinafin tek filtre olarak &ngoérilmis olmasi
nedeniyle malvarhigina iliskin diistk dederli ihtilaflarin istinafa
goturtlememesi bireyin hukuki himaye talebini sinirlayici bir du-
rum arz etmektedir. Adli kaynaklarin sinirli olusu ile etkin hukuki
himaye ve hukukun gelisimi gerilim iliskisi icerisindedir. Mukaye-
seli hukukta hukuki intilaf emsal potansiyeli tasiyorsa izne veya
kabule bagli istinaf veya temyiz sistemi gecerlidir.
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Insancillik ve Gagdaslik

Bir altin gibi sakh tutulan ve bir birey olarak insanin toplum karsisindaki
koruyucusu olan hiimanizma er ya da gec ortaya cikacaktir

Osip Mandelstam *
Ceviren ve uyarlayanlar: Av. Ebru Demiralp - Arg. Gor. Duru Yavan

oplumsal yapinin olusturulmasinda insani bir tugla veya
T cimento olarak kullanmak ve bu yapiyi insan igin degil,

insandan baslayarak olusturmak gerektigi dile getiril-
mektedir. Buna gore, toplumsal yapinin 6lgedi insanogludur. Bu
yap! bazen saldirganlagsmakta ve ihtisamini insanoglunun kiiglk
dislrilmesi ve higligiyle beslemektedir.

Asurlu tutsaklar kralin ayaklari altinda civcivler gibi 6terlerdi.
insanogluna diisman olan Devlet erkinin somutlasmis hali olarak,
uzun mizrakli savascilar, baglanmis Pigmeleri dldurrlerdi. Misir-
lilar, insan kitlesine eksik olmamasi gereken ve hangi miktarda
olursa olsun saglanmasi gereken bir malzemeymis gibi davranir-
lardi. Bunun diginda bir baska toplumsal yapi daha bulunmakta-
dir. Bu yapinin 6l¢edi de, 6l¢listi de insano@ludur. Ancak bu yap!,
insanoglundan yola ¢ikarak dedil, insanoglu icin ylikselen, heybe-
tini kisiyi hice sayarak dedil; ona yararh olacak sekilde gereksini-
mini karsilayarak ihtisamini kurar.

Varligi git gide belirginlesen bu toplumsal yapiya ait sekillerin
anitsalligini herkes hissediyor. Dagi hentiz géremiyoruz fakat gol-
gesi simdiden Gzerimizde. XIX. ylzyil kanunlarinin insanoglunu
esitlemesine alisik olsak da, toplumsal hayatin heybetli sekille-
rine alisik degiliz ve bu gdlgenin icerisinde, gdlgenin ne oldugu-
nu bilmeden, Grkmis ve saskin bir bicimde ilerliyoruz. Bu gdlge,
gecenin devasa kanadi mi yoksa dogdugumuz ve geri ddonmemiz
gereken sehrin golgesi mi bilemiyoruz.

Basit bilimsel miktarlar da insanogluna disman durumdadir.
ilgimizi ceken yeni toplumsal piramit dedil, toplumsal bicimdir.
icinde yasadigimiz bu toplumsal bicim, agirlik ve giiclerin serbest
oyunu olup her seyin rasyonel ve toplumsal oldugu ve bitin ta-
raflarin birbirine seslendikleri mimari bir orman olarak tasarlan-
mis, kalin ve karmaslik bir insan toplulugudur.

insanoglunun acil ve Ustlin gereksinimleri, bu karmasik insan
toplulugunun devasa ve heybetli diizeninin 6zudir. Bu dizeni
olusturan sosyal yapinin reddi halinde insanoglunun evi niteligin-
de olan sosyal yapi yikilacaktir.

Toplumsal bir kalkinmanin gergeklesecedi beklentisiyle ve
sarsintilarla gergin gecen XIX. ylzyil siresince gecmisin reddi,
hukuk hayatini etkilemistir. Bunun sonucu olarak karmasik diinya
birdenbire ortaya cikmistir.

Son birkac kusagin yarattigi hukuksal eserin glicQ, var olma
sebebi olan ve ugruna caba sarf ettigi seyi korumaya yetmeye-
cektir. Bu eser, kisir ve safsatali bir gevezelik olarak kalacaktir.

insan haklarina iliskin hicbir yasa, miilkiyet veya dokunulmaz-
lik ilkesi insanoglunun yerlesimini daha iyi glivence altina almaya
yeterli olamaz ve yerlesim yerlerini felaketten kurtaramaz.

Toplumsal hayatin gittikce daha fazla var olan heybeti, bu ya-
pinin gorevi ile belirlenmektedir. Bu gérev, insanoglunun 6zglrlik
cemberini dinyanin sinirlarina kadar genisleterek, kisisel ocak

atesinin alevini, evrensel alevin boyutlarina getirmek icin Ufle-
yerek, insanin gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla dinya
capindaki ekonomiyi evrensel yerlesme ilkesi Gzerine kurmaktir.

Bunu anlamayanlar icin gelecek, korkung ve soguktur. Fakat
gelecedin i¢ sicakhdl; rasyonalizmin, mulkiyetin ve idealizmin siI-
cakligi, cagdas hiimanizm icin bugiiniin atesidir.

Gelecedin toplumsal yapisinin temeli hiimanist olmazsa, bu
toplum, insani, tipki Asur ve Babil'de oldugu gibi ezer.

Hlmanizm dederlerinin tipki kullanimdan kaldiriimiscasina ve
gizlenmiscesine azalmasi hi¢ de kotlye isaret dedildir. Himanist
degerler ortadan kaybolmamis, saklanmistir. Ancak bu degerler,
tipki sakli tutulan altin gibi, cagdas Avrupa'daki distincelerin do-
lasimini saglamaktadir. Ayrica bunlar, distincelerin akimini da yo6-
netmektedirler.

Bir altin gibi sakh tutulan ve bir birey olarak insanin toplum
karsisindaki koruyucusu olan hiimanizma er ya da gec ortaya ¢I-
kacaktir.

* Akmeist siir okulunun kurucularindan Yahudi asilli Rus sair ve dene-
meci Osip Emilyevich Mandelstam, Stalin hakkinda yazdigi “Stalin Epig-
ram” isimli elestirel siiri sebebiyle siirgiine génderilmis ve sirginde
hayatini kaybetmistir. (1891-1938)

51 giincel hukuk



Safe Harbor II I¢cin Verilen Siire Doldu

Gizlilik Kalkani
Anlasmasinin Igerisinde
Neler Var?

Safe Harbor'da elde edilemeyen "yeterli korumanin” yerine gececek olan
Gizlilik Kalkanti ile saglanip saglanamayacadi 6zellikle Avrupa’'daki veri koruma
uzmanlarinca soru isaretleriyle karsilaniyor. Oniimiizdeki dénemde Gizlilik Kalkani
da yerine gectigi Safe Harbor kadar tartisilacagi benziyor
Merve Goziikiigiik

Latin Amerika icin ileri iletisim
Calismalari Merkezi'nde Wikileaks
kurucusu Julian Assange bir video
konferans verdi. 23 Haziran 2016.
Kito, Ekvator.

kim ayinda, ABD ve Avrupa Birligi arasindaki veri
E transferini dizenleyen Safe Harbor rejimi Avrupa

Birligi Adalet Divani tarafindan verilen bir karar ile
iptal edildi. Avrupali vatandaslarin verilerini Amerika Birlesik
Devletleri'ne aktarilabilmeleri icin hukuki zemin niteligi teskil
eden Safe Harbor Rejiminin iptal edilmesi, Avrupa‘'da faaliyet
gdsteren Amerikali sirketleri tedirgin etti. iptal kararindan son-
ra, Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin korunmasina iliskin mev-
zuatta yer alan haklarin daha etkin bir sekilde kullaniimasi igin
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danisma kurulu olarak calisan Madde 29 Calisma Grubu (“Ca-
lisma Grubu™), yaptidi agiklamada, Uye devlet ve kuruluslarina,
Amerika Birlesik Devletleri yetkilileri ile birlikte, temel haklara
zarar vermeksizin veri transferinin gerceklesmesini saglayacak
politik, hukuki ve teknik bir ¢c6zim yolu bulma cagrisi yapti.
Galisma Grubu, Avrupa nezdinde givensiz Uglnci Ulke
statlisiinde olan Ulkelere dogru veri transferinde kullanilan
alternatif sdzlesme mekanizmalarinda kullanilan Standart
Sozlesme Maddeleri ve Baglayici Sirket Kurallari (sirasiyla
“Standart Contractual Clause” ve “Binding Coprate Rule") gibi
sdzlesmelerin veri transferi icin kullanilabilir oldugunu, ancak

Gizlilik Kalkani temel olarak Safe Harbor
karariyla paralel gekilde, sertifikasyon ve
gizlilik prensiplerine uyum yaklagimlarini

ongormektedir. Anlagma, Uiguincu taraflarla
veri paylasimina kati kisitlamalar
getirmektedir. Katilan girketlerin
anlasmayla uyumlu bir gizlilik politikas
geligtirmesi gerekmektedir

bu sdzlesmeler kapsamindaki transferlerde de veri koruma
otoritelerinin sireclere iliskin inceleme hakkinin devam etti-
gini belirtti. Aciklamada, Ocak 2016 sonuna kadar bir ¢dzim-
de uzlasilamamasi halinde, Amerikal sirketlerin faaliyetlerine
iliskin degerlendirmenin Avrupa Birligi Uye devletlerindeki Veri
Koruma Otoriteleri'nin diizenleme ve kararlarina birakilacagi
sOyleniyordu.
ABD-AB Gizlilik Kalkan1 Sozlesmesi

Safe Harbor Anlagmasinin iptal edilmesi sonrasinda, Calis-
ma Grubunun cadrisi uyarinca 15 Ekim'de Baskan Yardimcisi



Ansip ile Komisyon Uyeleri Oettinger ve Jourova, kararin acik
ve standart sekilde yorumlanmasini ve veri aktarma icgin kulla-
nabilecekleri araclar konusunda daha fazla netlik talep eden is
ve sanayi temsilcileriyle bir araya geldi. 6 Kasim'da Komisyon,
karar uyarinca yeni bir ¢erceve uygulamaya konulana kadar
transatlantik veri aktarimi imkanlarina iliskin sirketler icin bir
rehber yayimladi. 2 Aralik'ta ise Komisyon Uyeleri Heyeti mi-
zakerelerdeki ilerlemeyi goriisti. Komisyon Uyesi Jourovd'ya
ABD ile miizakereleri yenilenmis ve glvenli bir ¢cergevede yi-
ritme yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu ve
Amerika Ticaret Bakanligi arasinda gérismeler diizenlenmistir.

Avrupa Komisyonu, Adalet ve Tlketici Haklarindan Sorum-
lu Komisyon Uyesi Vera Jourova ile Amerikan Ticaret Baka-
ni Penny Pritzker arasinda siyasi bir anlasmaya varildigini 2
Subat'ta yayinladi§i basin aciklamasi ile duyurdu. Cergevesi
cizilen Gizlilik Kalkani'nin (Privacy Shield) ¢ ay igerisinde res-
mi bir taslaginin olusturulmasi 6ngérildi. Safe Harbor yerine
gecerek, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki tran-
satlantik veri aktarimini diizenleyecek olan bu anlagsma, daha
Once Safe Harbor'a tabi olan bircok sirket icin blylk énem arz
etmekteydi. Oncelikle Gizlilik Kalkani'nin taslagi kamuoyu ile
paylasiimamis, s6z konusu anlasmanin bazi detaylari yliksek
Onem seviyesinde basina ac¢iklanmisti. Bu gizlilik basta Calisma
Grubu olmak tzere konu ile ilgili
gerek sektdrdeki paydaslar ta-
rafindan gerekse bu konuda c¢a-
lisan uzmanlarca eslestirilmisti.

29 Subat'ta ise beklenen
detaylar Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan bir acik-

yinlanan belgelerle birlikte an-
lagsmaya dair detaylar daha net
bicimde ortaya konulmus oldu
ancak "kalkanin” icerik ve ni-
teligine iliskin yeni tartigsmalar
ferini dizenleyecek ve izleyecek mekanizmalara iligkin bilgiler
de yayinlanan belgenin icerikleri arasinda bulunuyor. Gizlilik
Kalkani'nin uygulanmasi icin dncelikle tUye devletlerin ve Calis-
ma Grubunun goruslerini bildirmesi ve akabinde Komisyon'un
“yeterlilik kararini” kabul etmesi gerekmekteydi. S6z konusu
yeterlilik kararinin taslagi ise 29 Subat'ta yayimlanan dokdi-
manlar arasinda yer almaktadir.

Gizlilik Kalkani Neleri Koruyor?

Gizlilik Kalkani temel olarak Safe Harbor karari ile paralel se-
kilde, sertifikasyon ve gizlilik prensiplerine uyum yaklasimlarini
ongdrmektedir. Anlasma, GclincU taraflarla veri paylasimina
kati kisitlamalar getirmektedir. Katilan sirketlerin anlasmayla
uyumlu bir gizlilik politikasi gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica
verilerinin Amerikan sirketleri tarafindan kottye kullanildigini
savunan Avrupa Birligi vatandaslarina yasal basvuru yollarricin
genisletilmis haklar tesis edilmistir. Sirketlerden ise anlagsma-
ya uyduklarini géstermeleri icin yillk sertifika slireclerinden
gecmeleri beklenmektedir. Avrupali ve Amerikan yetkililerinin,
anlasmanin uygulamasini degderlendirmek amaciyla her yil bir

Alternatif uyusmazhk ¢dzim yolu,
Amerikan girketleri, musterilerinin
sikayetlerini ucretsiz olarak iletebilmeleri
icin bagimsiz bir uyusmazlik ¢bzim

organini gostermek zorundadir. Seg¢ilen cek.
lamayla birlikte yayimlandi. Ya- uyusmazlik ¢ozim mercii gsirketin internet

sitesinde yayinlanmali ve s0z konusu
mekanizmanin iglevselligi ve uygunlugu

Ticaret Bakanliginca denetlenmelidir
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kez bir araya gelmeleri 6ngériilmistir. ilk toplantinin Haziran
2017'de diizenlenmesi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, anlasmaya iliskin bir yeterlilik karari ya-
yinlayarak anlasmaya rizasi oldugunu gosterdi. Avrupa Birligi,
mart ayi icerisinde ayri bir belge yayinlamis ve ABD'ye yerel
gizlilik koruma araclarini gelistirmesi icin cagrida bulunmustu.
Gizlilik Kalkani Anlagmasi ha-
yata gecirilmeden &nce ulusal
veri koruma kurumlari ve AB
Uye devletlerinden temsilciler
bir araya gelecek ve son bir
gorisme daha gergeklestire-

ABD Ticaret Bakani Pritz-
ker ise, aclklamasinda; Gu-
venlik Kalkani Anlagmasinin
Atlantik'in iki yakasindaki is-
letmeler icin &nemli bir basari
oldugunu, binlerce Avrupali
ve Amerikali isletme ile milyonlarca kisinin anlagsma sayesinde
cevrimici hizmetlere erisiminin saglanacadini ve bunun dijital
ekonominin bliyiimesine yardimci olacagini belirtmistir.

Bireylerin kisisel verilerinin islenmesine iliskin sikayetlerini
iletebilecekleri merciler ve basvuru yollari bu anlagma ile gizil-
mistir. Bireyler,

M Dogrudan ilgili sirkete basvurabilir, basvuru sirket tarafin-
dan 45 glin igerisinde cevaplanmaldir,

M Yerel veri koruma otoritesine basvurabilir. Bagvuruyu alan
veri koruma otoritesi, sikayeti Ticaret Bakanhgina ya da Ticaret
Bakanhginin ¢ézim icin uygun olmamasi halinde Federal Tica-
ret Komisyonuna iletir. S6z konusu basvuru 90 giin icerisinde
cevaplanmahdir.

B Alternatif uyusmazhk ¢6zim yolu, Amerikan sirketleri,
mdsterilerinin sikayetlerini Ucretsiz olarak iletebilmeleri igin
bagimsiz bir uyusmazhk ¢c6zim organini gostermek zorunda-
dir. Secilen uyusmazlik ¢6zim mercii sirketin internet sitesinde
yayinlanmali ve s6z konusu mekanizmanin islevselligi ve uy-
gunlugu Ticaret Bakanliginca denetlenmelidir.

B Tahkim Mekanizmasina basvurabilir, bu slrec birey ve si-
kayete konu sirket arasinda gergeklesmektedir.
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Bununla beraber Amerika Ticaret Bakanligi sirketlerin veri
korumaya iliskin baglayici nitelikte olan taahhitlerini denetle-
yebilecektir. Bunlara ek olarak, sirketler ellerindeki insan kay-
naklari verilerinin Avrupa disina aktarilmasi sirasinda Avrupa
Birligi Veri Koruma Otoritelerinin kararlarina uymakla yakimli
olacaktir.

Calisma Grubu Aciklamasi

Yirdrlige girecek Gizlilik Kalkani'na iliskin olarak veri ko-
ruma dlnyasl uzmanlari bazi endiseler tasimaktadir. Safe
Harbor'un gecgersiz kilinip Gizlilik Kalkani'nin onun yerine ge-
cecek nitelikte bir anlagsma olmasi, kisisel verilerin AB diizen-
lemeleri kapsaminda transfer edilen bélgede istenilen sekilde
korundugu anlamina gelmemektedir.

13 Nisan 2016 tarihinde AB Veri Koruma Direktifi kapsa-
minda kurulan ve bagimsiz olarak faaliyet gésteren 29. Madde
Galisma Grubu, Gizlilik Kalkani hakkinda bir aciklamada bulun-
mustur. Calisma Grubu'nun gorisleri baglayici olmamasina
ragmen kurum ve kuruluslar tarafindan etkin bir sekilde dik-
kate alinmaktadir. Calisma Grubu, Safe Harbor'la kiyaslandigi
takdirde, Gizlilik Kalkani'ni ile yapilan degisikliklerde 6nemli
derecede iyilestirmeler oldugunu belirtmistir. Ozellikle, Gizlilik
Kalkani'nda &nemli terimlere yer verilmesi, zorunlu i¢ ve dis

uyumluluk denetimlerinin getirilme-

GCaligsma Grubu
verilerin ticari amagla
kullanimlaring iligkin
ve kamu otoritelerinin

ABD’ye transfer
edilen verilere
erigimi hakkinda
hala buyuk endige
duymaktadir. Gizlilik
Kalkani ile getirilen
yeniliklerin uygulamada
yeterli korumayi
saglayamayacagini
dustunmektedir

si yapilan olumlu adimlar arasinda
saylimaktadir.

Ancak bunlarin yani sira, Calisma
Grubu verilerin ticari amacgla kulla-
nimlarina iliskin ve kamu otoritele-
rinin ABD'ye transfer edilen verilere
erisimi hakkinda hala biyuk endi-
se duymaktadir. Gizlilik Kalkani ile
getirilen yeniliklerin uygulamada
yeterli korumay! saglayamayaca-
gini distinmektedir. Ayrica, bircok
belgeden olusan Gizlilik Kalkani'nin
yeteri kadar acik olmadidi ve ekleri
ile birlikte degerlendirildiginde tu-
tarsizliklara mahal verdigi anlasil-
maktadir.

Belirtilenler dogrultusunda, Ca-
lisma Grubu Genel Veri Koruma Regllasyonu yirirlige gir-
dikten sonra terminoloji acisindan ve yururlikte olan kurallar
bakimindan birlik saglanmasi adina Gizlilik Kalkani'nin yeniden
degerlendirilmesi ve ele alinmasi gerektigine deginmistir. Ca-
lisma Grubu AB'de yUrUrlikte olan veri koruma mevzuatlarin-
da yer alan genel ilkelerin Gizlilik Kalkani'nda ayni dogrultuda
ele alinmadigini ve bu sebeple verilerin islenmesinin amagla
sinirlanmasi, 6lclliltk ilkesi dogrultusunda verilerin sadece
gerekli oldugu slire boyunca saklanmasi gibi hususlarda etkin
korumay!i saglayamadidi belirtilmistir. Ayrica, ABD'deki otorite-
lerin fark gézetmeden buylk miktarda veri islenmesinin engel-
lenmesi hakkinda gerekli detayli bilgiyi temin etmedikleri i¢in
Gizlilik Kalkani ile istenilen korumayi saglayamamasi zerinde
durulmustur.

Yukarida belirtilenler 1si§inda, Calisma Grubu Safe Harbor
kararina nazaran Gizlilik Kalkant ile yapilan iyilestirmelerin far-
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kinda oldugunun altini cizmis ancak AB'de yer alan ilkelerin et-
kin bir sekilde uygulanmasi ve esde§er korumanin saglanmasi
icin Gizlilik Kalkani'nin yeniden ele alinmasi gerektigini belirt-
mistir.

Gizlilik Kalkan’min Veri Aktarimina iligkin
Olarak ABD Uzerindeki Etkileri

Avrupa Birligi'nin veri koruma ve gizlilik prensiplerine iliskin
duydugu en biylk endise, Edward Snowden'in aciklamalarin-
da da yer aldidi Gzere, Amerika Birlesik Devletleri'nin dl¢listiz
ve sinirsiz olarak AB vatandaslarinin verilerine erisim sagla-
maslydi. Fakat Gizlilik Kalkani ile Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa'ya ilk kez yazili glivence vererek kamu kurumlarinin
kanunun veya milli gvenligin gerektirdigi hallerde erisiminin
ancak belirli sinirlamalara, korumalara ve ¢esitli mekanizma-
lara tabi olarak gerceklesebilecegini ifade etmistir. S6z konusu
istisnalarin sadece gerekli oldugu halde ve &l¢llU bir sekilde
kullanilacadi belirtilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, yeni an-
lagsma cercevesinde kendisine aktarilan kisisel verilere yonelik
ayirt edici olmayan bir gézetimin yapilmayacagini taahhit et-
mistir. Ayrica, Anlasmanin uygun bir sekilde yUritdldiaginin
denetlenmesi icin yillik olarak ortak bir dederlendirme yapil-
mas! éngorilmustdr.

S6z konusu ortak deerlendirme Avrupa Komisyonu ve
Amerika Ticaret Bakanhgi tarafindan yiritllecek ve deger-
lendirmeye ABD ile Avrupa Veri Koruma Otoritelerinde milli
istihbarat uzmanlarinin katilimi saglanacaktir.

Yeni anlasma kapsaminda verisinin mahremiyet ilkelerine
aykiri sekilde kullanildigini distinen her bir vatandasin basvu-
rabilecedi mekanizmalar olusturulacaktir. Bu kapsamda yuka-
rida belirtilen mekanizmalara; sirketlerin sikayetlere geri do-
nls yapmalari igin slre sinirlamasi getirilmesi ve Avrupa Veri
Koruma Otoritelerinin, sikdyetleri kamu denetcisi araciligiyla
Ticaret Bakanligi'na veya Federal Ticaret Komisyonu'na yénlen-
direbilmeleri drnek olarak verilebilir. Buna ek olarak, Ucretsiz
alternatif ¢o6zim yollari saglanacak ve milli istihbarat otorite-
lerince gergeklesebilecek erisimlere yapilan sikayetler icin bir
sikayet mercii olusturulacaktir.

Uygulamada Safe Harbor'da elde edilemeyen “yeterli koru-
manin” yerine gececek olan Gizlilik Kalkant ile saglanip saglana-
mavyacadi 6zellikle Avrupa'daki veri koruma uzmanlarinca soru
isaretleriyle karsilaniyor. Oniimiizdeki dénemde Gizlilik Kalkani
da yerine gectigi Safe Harbor kadar tartisilacagi benziyor.



PayPal Olay1 Uzantisinda
Elektronik Para

Sektorune Bakis

PayPal olayl uzantisinda (...) dijital para ve ddeme sistemleri sektorine, yani
diinya "“nakitsiz hayata” dogru giderken, tUlkemizdeki duruma bakacagiz

Fiisun Sarp Nebil

Diinyanin cesitli lilkelerini dolasan iki kisi 2011 yilinda
farkl dillerde sosyal medya hesabi acarak Paypal ile bagis
kabul etti.

ectigimiz glinlerde Tirk mdsterilerine gonderdigi
G “PayPal olarak Turkiye'deki faaliyetlerimizi durdurdu-

gumuzu Gzdlerek bildirmekteyiz" seklinde baslayan
ve 6 Haziran itibariyle Turkiye'ye yonelik 6deme/tahsilat is-
lemlerin durdurulacagini belirten PayPal, pazarda bir dalga-
lanma yaratti.

Aciklamanin detaysiz olusu, sadece Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) lisans vermeyi reddettigi-
ni bildirmesi, PayPal kullananlarda BDDK'ya y&nelik kizginlik
yaratirken, kullanmayanlarin bazilarinda ise “devlet yine bir
seyleri engellemis” izlenimi olusturdu. Bu nedenle de cesitli
yorumlar basladi. Bunlarin en komigi, olayin Bankalar Arasi
Kredi Kart Merkezi (BKM) tarafindan Eylil 2015'de duyurulan
“Troy" isimli kredi kartina baglanmasiydi.

Neden komik diyoruz? Clnkd Troy ile PayPal, elma ile ar-
mut kiyaslamasina benziyor. Biri MasterCard ve Visa'ya alter-
natif olmak icin yaratilmis ulusal bir kredi kart altyapisi?, digeri
ise kredi vermeyen sadece sizin 6nceden yaptiginiz ddemeyi

harcamaniza izin veren “6n 0demeli para transfer altyapisi”.
Ulkemiz son yillarda o kadar “komplo teorisi” diinyasina gé-
mildu ki, her seyde asil nedeni aramak yerine bir komploya
baglamak kolayciligi yayginlasti.

Bu yazimizda, PayPal olayl uzantisinda, kabulinden bir yil
sonra ylrlrlige girmek Uzere 20.6.2013 kabul tarihli 6493
sayil Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Kanunu ile Glkemizde
dizenlenen ve yeni olusmakta olan dijital para ve 6deme sis-
temleri sektoriine, yani diinya "nakitsiz hayata” dogru gider-
ken, Ulkemizdeki duruma bakacagiz.

Nakitsiz Diinyaya Dogru

Dinya 300 yildir kagit para kullaniyor. Mastercard tarafin-
dan yeni yapilan bir arastirmaya gore de dinyadaki parasal
islemlerin ylizde 85'i hala nakit islemlermis®. Ama hikimetler
kendilerince hakh nedenlerle nakitsiz hayata dogru yonelmis
durumda.

“Nakitsiz Hayat" dedigimiz érnegdin, demelerin nakit para
kullanmadan, dijital bir édeme sistemi ile yapilmasidir. Aslin-
da plastik para denilen kredi kartlarinin hayatimiza girdigi
1950'lerin sonlarindan itibaren kismen nakitsiz hayat yasa-
digimiz sdylenebilir. Odemelerimizin bir kismini kredi kartlari
ile yapsak da arastirmanin da isaret ettigi gibi nakit hala bas
¢6zUm. Buna karsilik “Nakitsiz Hayat" ise kimsenin ortalikta
kagit-nakit para gérmeden, tim ddemelerin dijital yapiimasi,
ATM’lerin yok olmasi anlamina geliyor.

“Nakitsiz Hayat", internetin ve sonrasinda mobil sebekele-
rin hayatimiza getirdigi bir kavram. internetin hemen hemen
ilk glnlerinde yani 1990'larin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
PayPal ve benzeri dijital 6deme ydntemleri “Nakitsiz Hayat"in
ilk adimlari oldu. Bugin diinyada 150 kadar dijital 6deme ce-
sidi var. Oysa internet éncesinde, sadece 3-4'd{; nakit, gek,
senet ve kredi kart ile belki barter sayilabilirdi. Bugln bitcoin,
sanal pos, paypal benzeri sistemler, temassiz 6deme, dijital
clizdan, istanbul Kart gibi pek cok 8deme cesidi var ve yeni-
leri de geliyor.
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“Nakitsiz Hayat" devletler tarafindan "kayit disini azalttigi”,
“maliyet tasarrufu yaptigi”, para akisinin takibinde kolaylik
sagladigi gibi nedenlerle cok isteniyor ve destekleniyor.

Baska deyisle, hiikiimetler agisindan, vergi ve diger resmi
odemelerin daha rahat kayit altina alinabildigi, devaml ka-
git-mirekkep vs yani para basma maliyeti olmayan -bankalar
acisindan da bakildiginda subelerde eleman ve ATM tasarruf
yapabilecekleri- ve terdr ya da diger illegal 6rgdtlerin para aki-
sini kontrol edebilecekleri, kara para aklama islemlerini engel-
leyebilecekleri bir yapilanma bu “Nakitsiz Hayat".

“Nakitsiz Hayat"in karsitlari da var. Oncelikle “kisisel giz-
lilik" talebinde bulunan karsitlar, 6demelerinin hepsinin kayit
altinda olmasindan rahatsizlik duyuyorlar. Daha dnemli bir en-
dise ise, “digital divide". Ozellikle yasli ve parasal durumu zayif
insanlarin teknolojik 6demelere adapte olmalarinin zor olacagi
disdndltyor, yine de uygulama Baltik Glkelerinde basladi bile.

PayPal Nedir ve Kim Kullaniyor?

PayPal bir ¢esit 6n 6demeli sistem. Bunu faturasiz GSM hat-
larina benzetebiliriz. Siz ya da bir baskasi dnce 6deme yapiyor.
Sonra 6édeme yapilan miktari bu sistemin gecerli oldugu yer-
lerde kullanabiliyorsunuz.

PayPal'l tasarlayan ve 1998 yilinda kuran kisiler, bir fon yo-
neticisi olan Peter Thiel ile Ukrayna uyruklu bir miihendis olan
Max Levchin idi. Amaclari ise, internetin ortaya koydugu “No-
Collar" is kilturtine destek olmak seklindeydi. No-Collar* egi-
timi ya da becerisi yliksek ama isi olmayan calisanlara verilen
isim. Bir nevi freelancer. PayPal da, dinyanin her tarafindaki
no-collar tird insanlarla, kliglik firmalarin birbirlerine 6deme
yapmasina olanak verecek bir sistem olarak kuruldu. Amaci
para transferlerini kolaylastirmakti.

Kurulduktan G¢ yil sonra 2002'de eBay tarafindan satin
alindi. e-Bay eski CEQO'su Meg Whitman (simdi HP CEQ'su),
PayPal'in hayatini (ic déneme ayiriyor. ilk kuruldugu yillarda
ABD'deki e-Bay kullanicilari hedeflenmis, sonra ABD disindaki
e-Bay kullanicilarina yénelinmis. Son dénemde ise e-Bay disina
hizmet adirlik kazanmis ve hatta 2015'de de PayPal ayri bir
sirket olarak yapilanmis.®

PayPal Glkemizde, yurtdisina is yapan webmaster, grafik ta-
sarimcl, kod yazanlar (yazilimci), sunucu hizmeti gibi hizmet
verenler ve online bahis-kumar oynayanlar tarafindan kullani-
liyor. Bunlar PayPal Gzerinden 6deme aliyor ya da kredi karti
ile PayPal'a 6deme yapiyor. Sonra bu paralari baska islerde kul-
lanabiliyorlar. Ya da PayPal ¢ikmadan &nce Tlrkiye'de anlas-
mali oldugu TEB Uzerinden ¢ekebiliyorlardi (asil anlasma Bank
Paribas lzerinden).

PayPal Neden Cikt1?

Ulkemizde dijital para ve édeme sistemleri diizenlemesi di-
ger (lkelere nazaran gecikmeli geldi. Bu da “No-Collar"# tir
insanlarin ve bahis-kumar oynayanlarin PayPal'l ylksek dizey-
de kullanmalarinin devamiydi.
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Ancak asadida anlatacagimiz 6493 sayili Kanun bazi sartlar
ileri stiriyor. PayPal aciklamasinda BDDK'dan lisans alamadi-
gini 6ne sirdi. BDDK da sartlarin yerine gelmedigini ve hatta
alternatif ¢c6zime de yanasmadiklarini belirtiyor.

Oysa PayPal kendi Ulkesi ABD'de dért ayri dizenlemeye
tabis. Bunlar;

B Regulation E (finans endustrisinde tlketiciyi korumaya
yonelik dlizenleme)

W USA Patriot Act (Vatanseverlik Kanunu)

M Truth in Lending Act (TILA) (Regulation Z - faturalamada
hata, sorunlarin ¢c6zimd ve kart sahibinin ddemelerindeki so-
rumlulugunun sinirlarr)

M Electronic Fund Transfer (EFTA)

Diger Ulkelerde de "sunucuyu iceride bulundurma” gibi
kosullara uyum gostermis. Hatta Liksemburg'da banka satin
almis. AB, Rusya, Hindistan, Japonya ve digerlerinde kendisi-
ne gosterilen kosullara uymus. Yani PayPal'in girmek istedigi
pazarlarda sunucu sorunu yok.

Dijital Oyun sektoriinden bir uzman PayPal'in ¢ikisini séyle
yorumladr; “ilk dénemde PayPal izerinden tahsil edilen pa-
ralar ancak bankada hesap acamayacak insanlar igin iyi bir
secenekti. Ama buradan tahsil edilen paralarin, ancak eBay
gibi ortamlarda bir sey satin almakta kullanimi sorunu vardi.
Nakit tahsil edemiyordunuz. Tirkiye'ye geldikten sonra ise,
kredi kartlarin yayginligi ve taksit kolayligi nedenleriyle PayPal
kendi istedi§i pazar hacmi olusturamayacagini gérdd. Dogrusu
lisansi bahane etmeleri, diinya nezdinde de 'basarisizlik’ fikrini
Ortecek bir argtiman oldu".

PayPal'iln  hoslanmadi§i  uygulamalari,  sunucularini
TUrkiye'ye getirmek, dolayisiyla vergi 6demek, koruma hesabi,
yurtdisi bahis sitelerine ulasimi engellemek, terdér finansmani
konusu diye yorumlayabiliriz (bu sonuncusu Tlrkiye'de BNP
Parisbas Uizerinden tahsilati saglayan TEB tarafindan hoslanil-
mayan bir 6zellik olarak yorumlaniyor).

6493 Sayil1 Kanun ve Tiirkiye’deki Elektronik
Para ve Odeme Sistemleri Sektorii

Dinya hiikimetleri, 2010'lardan itibaren, dijital yani bu yeni
O0deme sistemlerini diizenleyen kanunlar ¢ikarmaya basladilar.
ABD daha 6nce dizenlemisti. AB, Hindistan, Rusya, Japonya
buna dair kanunlari ¢ikardilar. Tirkiye'de 6493 sayili Kanun
2013'de kabul edilse de, uygulama ancak 2015 itibariyle bas-
ladi. Bu slireci “gecikmeli” seklinde yorumlayabiliriz. ClUnkd
glinimizde, teknolojiler ti¢ ay sonra eskiyor, degisiyor, glincel-
leniyor. Firsatlar kagiyor.

internetin gelismesi ile birlikte, Glkemizde de bir takim para
ve ddeme kurumlari olusmaya baslamisti. Ornegin, bir ara her
yerde onlmize ¢ikan “Fatura tahsilat ofisleri”ni hatirlayin.
Onun disinda bugin lisans alan firmalar arasinda, zamaninda
banka hesaplari olmayan Kapalicarsi'da Afrikali 6grencilere ya
da Tirki Cumhuriyetlerinden gelen yardimci kadinlara yonelik
para transferi islemi yapanlar ya da avukatlarin tanitim karti
olarak baslayip, sonrasinda dava harclarini 6demeyi de dahil
eden elektronik para cinsleri bulunuyordu.

Dogru dirist yapilirsa diizenlemenin amaci tiketiciyi ko-
rumak, pazari olusturmaktir. Dizenleme 6ncesinde Ulkemizde
PayPal dahil pek cok yeni 6deme sistemi (temassiz édeme, is-



tanbul Kart vs) kullaniimaktaydi. Ancak tiketiciyi ve 2000'ler-
den itibaren olugsmakta olan pazari korumak anlaminda bir
diizenleme yoktu.

Bu nedenle 6493 sayili Kanun, diinya nakitsiz hayata dog-
ru doludizgin yénelmisken dnemli bir diizenleme olarak yerini
aldi. iki cesit kurulus bu diizenlemeye tabi, “Elektronik Para"”
ve "Elektronik Odeme".

6493’iin Onemli Kriterleri

6493 sayill Kanun'da yer alan ve bizim dikkatimizi ceken
kavramlar “bu tir firmalari kuracak kisilerin kimligi"”, “kisisel
verilerin korunmasi”, “koruma hesabi”, “para akisinin kontro-
13", Oncelikle lisans alacak firmalarin ortaklarinin gecmisine
bakiliyor. Bu kisilerin kara para aklama, hirsizlik ve benzeri sug-
larla iligkisinin olmamasi gerekiyor.

Kisisel verileri koruma kanunu yeni ¢ikarildi biliyorsunuz.
“PayPal'in kagmasina neden oldu” iddiasina séz konusu “su-
nucularin Tirkiye icinde olmasi” olayr bununla ilgili. Ama
BDDK'nin kurallarina bakarsaniz, Kisisel Verilerin Korunma-
si Kanunu ¢ikarilmadan 6nce de Tirk vatandaslarina yonelik
olarak bankalarin ve finans kurumlarinin sunucularini disarida
konumlandirmalarini yasaklamisti. Ayni kural, Gyesi olmaya
cahstigimiz Avrupa Birligi'nde ve Paypal'in kendi tlkesi ABD'de
ya da Japonya'da, Hindistan'da, Rusya'da da var.

Sunucularin Turkiye sinirlari iginde olmasi bir yandan va-
tandaslarin kisisel verileri acisindan énemli ama “vergi" olusu-
munu ve “para akisinl” takip agisindan da dnemli. Fransa son
bomba patlamasi sonrasinda “PayPal tzerinden terér érgitle-
rine para akisi seklinde” bir olayla karsilasti. Ulkemizde TEB'in
sahibi olan Bank Paribas, PayPal ddemelerini ydnlendiren ban-
ka olarak sikinti yasadigi biliniyor.

Dolayisiyla PKK, ISID ve benzeri terér érgitlerinin bolca bu-
lundu@u bir cografyada para akisinin takibi dnemli bir kriter.

Ayrica bu cok uluslu firmalarin en énemli 6zelliklerinden
birisi “vergi 6édemekten kacmak". Kendi Ulkelerinde bile vergi
ddemiyor olduklarini hatirlatalim. Ulkemizde de, bu firmalar
genellikle karlarini araci Ulkeye -genellikle vergilerin disik
oldugu ya da olmadigi Ulke- transfer edecek faturalama sis-
temleri ile vergiden kaginiyorlar. Hikimet 6rnedin bir rasyo
yoluyla bunu diizenleyemez mi?

Diger yandan kanundaki "koruma hesabi” énemli bir kri-
ter. Lisans alan firmalardan birisinden drnek verelim; istanbul
Kart'a diyelim ki 50 TL ddediniz ve ilk giin 5 TL kullandiniz.
Kart icinde kalan 45 TL gece "koruma hesabi"na yatiriliyor.
Bdylece tlketicinin parasi koruma altina aliniyor. Bu hesap,
farkli sektorden orneklersek, gectigimiz glinlerde Gyelerinin
yillik aidatlarini aldiktan sonra kapilarini kapatan fitness mer-
kezi gibi bir olayin dniine geciyor.

Ayrica elektronik para firmalarinin asil isini yapmasi yani
o6deme fonksiyonuna odaklanmasi da diger bir bilesen. Yani
paradan para kazanmasinin dniine geciliyor.

Bu arada “6deme kuruluslari” taniminin yapilmasi da, mag-
duriyetlerin 6énline gececek bir durum. Yukarida da bahsettik,
Onceki yillarda “fatura tahsilat” hizmeti veren firmalar tire-
misti. Bunlar érnegin Tirk Telekom ve/veya iSKi ya da Elekt-
rik firmalari vs ile anlagsma imzaliyor ve tahsil ettikleri fatura
Uzerinden belli bir komisyon aliyorlardi. Ancak zaman i¢inde

bunlarin bazilarinin paralari vatandastan aldiklari halde éde-
meleri yapmadiklari géraldd. Simdi bunun énline gegmek icin
BDDK'dan lisansli bir sisteme gecildi.

Bu noktada elektronik 6deme sistemleri ve para konusunda
olabilecekleri daha iyi anlamak igin; diinya capindaki PayPal
sikayetlerine dair bir kac not hatirlatalimé;

M Bazilar1 PayPal'in paralari uzun tuttugunu iddia ediyor
(Eksi SOzlik'te 3 hafta sikayeti var). Bu konuda 2011'de kiiclik
Ureticiler paralarinin 90 giin tutulmasini mahkemeye tasimis-
lar.

M Wikileaks ve VPN firmalarinin ddemelerini engellemisti. O
anda hesapta bulunan paralari da vermedigi iddialari var.

M Teroristlerin para aktarimini kolaylastirdigi iddialari.

W israil karsiti BDS France hesabini kapatmasi ve parasina
el koymasi.

Yeni Palazlanmaya Baslayan Elektronik Para ve
Odeme Sektorii

Basta yazdik, Glkemizde elektronik para ve édeme diizenle-
mesi gecikmeli olarak -bir¢ok llke 2010'da ¢ikarmisti bile- gel-
di. Ama uygulanmasi 6nemli. Clinki yeni palazlanmaya calisan
bir sektorl rahatlatiyor. Rekabet kurallarini belirliyor.

TUketici icin zaman zaman dnemli bir ara¢ olan bu konuda
koruma ve bazen de bankalara karsi avantaj getiriyor. Ulke-
mizde bankalarin aldiklari Gcretlerin ve faizlerin ylksekligi ne
kadar sikayet konusu oluyor hepimiz biliyoruz. Bu yeni sektor,
bu anlamda da bir dengeleyici durumunda.

Dinya “Nakitsiz Hayat" olayina yaklasirken, tlkemiz oyu-
nun disinda kalmiyor. Yani en dnemli konu bu; “Para” ve “Ode-
me" gibi bugliniin hayat diizeninde 6nemli olan finansal ko-
nularda yerli ¢ézlimlerin gelismesi lazim. Bunun da oldugunu
gbriyoruz.

Sirasi gelmisken BKM'nin ¢ikarmis oldugu “TROY" kredi
kartinin dnemini de hatirlatalim. Bu kartin kullaniminin art-
masl, MasterCard ve Visa kartlarimiz Gzerinden yurtdisina
o0dedigimiz milyarlarca TL'lik komisyonun azalmasi anlamina
gelecektir.

Bu yazimizda Dijital Para olan Bitcoin'e hi¢ degdinmedik.
Clinkl o konu baslibasina bir alan. Olayin siyasi/finansal yonu
bir tarafa, altyapisinda kullanilan BlockChain denilen teknoloji,
yavas yavas bankacilik sektdrini dedistiriyor. Bu kadar yazmis
olalim.

1. https://www.paypal.com/tr/webapps/mpp/home target=_
blank>Tiirkiye'deki Miisterilerimiz icin Onemli Bilgilendirme

2. http://bkm.com.tr/en/urunler-ve-hizmetler/troy/ target=_blank>BKM
/ Troy

3. http://www.mastercardadvisors.com/_assets/pdf/MasterCardAdvi-
sors-CashlessSociety.pdf target=_blank>Measuring progress toward a
cashless society

4. http://bas.sagepub.com/content/22/1/53.extract target=_blank>No-
Collar Workers

5. Wikipedia: PayPal

6. http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=53231
target=_blank>PayPal Yurtdisinda Ne Yapiyor? ABD'de Nasil Basladi?
AB, Rusya ve Diger Ulkelerdeki Lisanslari
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Pozitiyizmin
Kaynagi Olarak
Tabii Hukuk

Hurafeden kurtulmanin yolu, (...) “hukuk nedir?" sorusuna cevap ararken irade
kavraminin temel dneminin farkina varmaktir

Cemal Bali Akal

ir tabii hukuk hurafesi olarak pozitivizmin ne oldugu-
B na tabii hukukun icinden bakalim. iki tabii hukukcunun
farkli tabii hukuk tanimlari Gzerinden yiriyecedim.
Bunlardan biri Modern Tabii Hukuk Kuraminin Olusumu’nun ya-
zari Michel Villey'nin tanimi, digeri de Tabii Hukuk ve Tarih'in
yazari Leo Strauss'un tanimi.
Villey klasik tabii hukuk tanimini Aristoteles ve izleyicisi
Tommaso d'Aquino ile sinirlar. Yalnizca bu iki dlislnarin birbir-
lerine eklenen tabii hukuk gorislerini ger-

Gizerinde durmayacagim. Yalnizca, dar tanim karsisindaki ge-
nig tanimin esnek sinirlari icine modern tabii hukuk kuramini
da aldigini ve Locke'u klasik tabii hukuk 6gretisini stirdtiren bir
distndr saydigini séyleyecedim.? Bu iki farkh tanimin ortak
Ozelligi, hicbir tabii hukukcunun reddedemeyecedi gibi, bir ilk

yasa yaratici iradenin kabultdur.
iki tanim ve bunlara eklenen sair tabii hukukcu tanimlar
Hart'in ve Bobbio'nun genis tabii hukuk tanimlarinin icine
girer: Hart pozitivizm konusundaki ilk ta-

¢ek bir tabii hukuk kurami sayar. Aristoteles
ve Tommaso d'Aquino hukuki bilimi “kozmik
tabiat"” Gzerine insa etmislerdir. Buna gére,
hukukcu hukuku tabii sosyal bitline verilmis
bir diizeni inceleyerek kesfedebilecektir! Diu-
zen demek amag ve bu amag ardinda dizeni
kuran yaratici irade demektir. Dizen kes-
fedilebilir olduguna gore, sonsuzca olma-
sa bile, insan aklh bu kurulusun amacini da
kavrayabilir. Dizenin akilla kavranabilecek
bir amaca yonelerek kurulmasi bir baska
diizenin ya da diizensizligin olamayacaginin
da distnitlmesidir. Aksi halde zaten ortada

Dlizenin akilla
kavranabilecek bir
amaca yonelerek
kurulmasi bir
bagka duzenin ya
da dlizensizligin
olamayacaginin da,
disunulmesidir. Aksi
halde zaten ortada
akilla kavranabilecek
bir sey kalmaz

niminda "“yasalarin, kaynagini insanlarda
bulan buyruklar oldugu”ndan® s6z eder.
Oyleyse, tabii hukuk gorist “yasalarin,
kaynadini insanlarda bulmayan buyruklar
oldugu"nu savunmalidir. Bobbio ise poziti-
vizmle tabii hukuk arasindaki farki hukukun
‘varatl’ ve ‘veri' diye algilanmasi arasindaki
fark# olarak sunar. Yasa yarati degil de ve-
riyse, her seyden dnce, diinyaya ve insanla-
ra “disaridan” verilmistir.

Villey'yle Strauss'un tanimlari da dahil,
bir tanimi tabii hukukgu yapan bu ortak bas-
langica degindikten sonra, tanimi dar oldu-

akilla kavranabilecek bir sey kalmaz. Tabii

hukuk kuramina yaklasan gesitli distnurleri

ihmal etmese de, Villey'e gére kuramin gergek sinirlarini Aristo-
teles ve Tommaso d'Aquino gizdikleri igin, bu ¢ergeve disindaki
her kuram gercek tabii hukuktan uzaklasma c¢abasinin ya da
hatasinin Grintdir. Villey'nin taniminda, modern tabii hukuk
bu elestiriden payini alacaktir.

Strauss her tabii hukuk kuramini “insanin adaletin temel-
lerine erisebilecedi” savina dayandirirken Villey'nin tanimini
tekrarlar ama onunki kadar radikal cizgiler cekmez ve klasik
U¢ tip tabii hukuk kuramindan séz eder: 1. Sokrates, Platon
ve Stoacilar'in kurami, 2. Aristoteles'in kurami, 3. Tommaso
d'’Aguino’'nun kurami. Bu kuramlari, 6zellikle de Aristoteles'le
Tommaso d'Aquino’nun kuramlarini Strauss'un nasil ayirt ettigi
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gu olctide sorunlu olan ama bir sorunu da

bu nedenle anlasilir kilan Villey'ye dénece-
gim. Ona gore, Aristoteles ve Tommaso d'’Aquino bir kenarda
tutulursa, tabii hukuk oldugu bile sipheli modern tabii hukuk
kurami yaninda, dislince tarihinde adina rastlanilan tim hu-
kuk kuramcilari, ya distinceleri gesitli tutarsizliklar iceren tabii
hukukculardir ya da diipediz tabii hukuk karsitlaridir. Bu tabii
hukuk karsithdinin ya da Villey'e gore erken “pozitivizm"in,
stelik belirsizce dedil, acikca nerede ortaya ciktigini gérmek
icin 4. ylzyila, Augustinus distncesine bakmak yeterlidir.
Augustinus “insanin tabii olarak adalete ulasamayacagdini”
sdylediginde, tabii hukukun vazgecilmez unsurlari olan "di-
zeni, amacl ve bu amaci kavrama imkani"ni reddettiginden
Villey'nin tabii hukuk tanimi disinda kalr. Augustinus'u izleyen



Tommaso d'Aquino’nun teoloji yazilarinin isa peygamber
tarafindan onaylanmasini gosteren tablo. Tablo'da Aristo
ve Platon arasinda tahta ¢ikarilmis Tommaso i¢in yazilan
Latince “BENE SCPSISTI DE ME, Thomma" soézleri “Sen
Tommaso, benim hakkimda dogru yazdin” anlamina
geliyor. Ressam: Benozzo Gozzoli.

ve rastgele adlarini andi§im Fransiskenler, nominalistler, Duns
Scotus, William of Ockham, Luther ve Calvin, reformist yon-
temlerle reforma savas acan Cizvitler, Salamanca Okulu'nun
modern tabii hukukculari, Vitoria ve hatta Locke, Jansenistler,
bana kalirsa tim Alman idealizmi... Villey'nin tabii hukukcu
elestirisinin hedefi olurlar. Aralarinda birbirlerinin amansiz
siyasi ve dlslnsel hasmi olanlarin da olusturdugu listeyi son-
suzca uzatmak mimkdun. Villey'nin bu asiri dar tanimini makul
bulmayanlar ¢ikacaktir. Ben de tabii hukuk gortisind boyle si-
nirlandirmaz, kapilari modern tabii hukukculari da oraya kabul
etmek lzere, hakim bir diisiinceyi anlatmak icin acardim. Ama
Villey'nin gérugini, temel bir sorunu ve yanlis anlamalari ifsa
ettigi icin cok islevsel buluyorum. Tabii hukuk tanimina yakin
oldugum Strauss dislincesine gore daha islevsel.

“Hukuk nedir?" sorusu kaynaga iliskin bir soruysa, tabii hu-
kukcu olan ve olmayan tanimlar bu baslangica gore belirlene-
cekse, Villey'nin tabii hukuku sinirlayarak pozitivizm ya da pre-
pozitivizm diye reddettigi gérislerin kaynak konusunda farkli
sey soyleyip séylemediklerine bakilmali. Soru: Herhangi bir
tabii dlizeni ve amacini kavrama imkanini ortadan kaldirarak,
“tanrisal pozitif yasa"” diye adlandirilabilecek bir yasaya son-
suz itaat 6neren asiri mistik Augustinus'un ve izleyicilerinin
gorisiyle Aristoteles-Tommaso d'Aquino cizgisindeki goris

Yasa yarat1 degil de veriyse, her geyden
once, dunyaya ve insanlara “digaridan”
verilmigtir

arasinda, yasa yaratici bir baslangi¢ iradesine génderme yap-
ma acisindan ne fark vardir? Cevap: Hic fark yoktur, kaynak
ayni kaynaktir ve bu genis bir tanimin tabii hukuku tabii hukuk
yapan temel unsurudur. Ama Villey de, "diizen, amag ve akil"i
vazgegilmez unsurlar sayip, bunlara génderme yapmayan bir
tabii hukuk géristni tutarsiz bularak tabii hukuk kalesinde
onarilamaz bir gedik agmistir.

Genis bir tabii hukuk tanimi igine sokulabilecek inangli
Augustinus'un ve tim izleyicilerinin temel iddiasi, yasa ya-
ratici iradenin degismez bir tabii diizenle ve onun amaciyla
sinirlanamayacadiydi. Aristotelesci-Tommaso d'Aquinocu bir
tabii dizen savi, Augustinus yandaslarina gore, yaratici ira-
deyi kendi koydugu yasalarla, kurdugu diizenle ve onun ama-
clyla sinirlayarak gergek bir irade olmaktan ¢ikaran, belki de
Aristotelesci pagan bir inancin dorugu olan savdi. Yaratici ira-
de, yaratici olduguna gore, tabiata da, tim yarattiklarina da,
onlara verdigi buyruklara da, akla da 6nceldi. O pozitif buy-
ruklara, her seyden dnce de On Emir'e, buyruk olarak kaldik-
lariicin tartismadan boyun egilmeliydi. Ama yaratici iradenin
kendi buyruklarina bagl kaldigini sanmak haddini bilmezlikten
baska sey olamazdi. Savi, Villey’'nin Duns Scotus'u, Bastit'nin
ise William of Ockham'i anlatmak icin verdikleri ayni drnekle
acayim: Bu Fransiskenler, Tommaso d'Aquinocu gelenegin de-
Jismez tabii yasa saydi§i “6ldirmeyeceksin, hirsizlik etmeye-
ceksin, zina yapmayacaksin” buyruklarini yorumlarken, bun-
lara kayitsiz sartsiz uyulmasi gerektigini, yine de onlarin asla
zorunlu ve evrensel degerde olamayacaklarini séylemislerdi.
Cunkl bu, yaratici iradenin cinayeti, hirsizhidi, zinayi glinah ya
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da suc olmaktan ¢ikaran bir baska diizen kuramayacagini id-
dia etmek olurdu. Oysa hicbir seyle sinirlanamayacak yaratici
irade bunu yapabilirdi ve Duns Scotus'un verdigi érneklerle
yapmisti da: Tanri israilliler'in Misir'i terk ederken Misirlilar'in
mallarini calmalarini, bu hirsizliga 6vgiye deder bir nitelik ka-
zandirarak buyurmustu. Hosea'ya bir fahiseyle evienme emri
vermis ve ona "“bdylece onu on bes sekel glimis, bir Homer,
bir letek arpa karsiliginda satin aldim (Hosea 2, 3)" dedirtmis-
ti. Scotus'a ya da Ockham'a gére, ahlakin tamami Tanri'nin hik-
metinden sual olmaz iradesine ya da tanrisal pozitif yasasina
baglanmisti.® Ornekler tartismaya aciktir, ama tartisilamaya-
cak olan sudur: Yaratici iradenin sinirsizligini savunan bu asiri
inancl Fransiskenler ve ayni dogrultuda, Aristoteles-Tommaso
d'Aquino cizqgisi disinda distnen tim tabii hukukcular kritik
bir sonuca varmislardir. Kendiliginden iyi ve kotd, dogru ve
yanlis, dedismez bir Adalet anlayisi, Hakkaniyet fikri ve insan
akhnin bunlara ulagsma imkani ortadan kalkmistir. Yasa yarati-
ciiradenin sinirsizhdi fikri, mutlak bir gorelilige ve mutlaka ira-
deci bir gorelilige -keyfilik de denebilir- yol agmistir. Villey'nin,
tabii hukukgulara Aristoteles-Tommaso d’Aquino ¢izgisini 6ne-
rirken onlari neye karsi uyardigr aciktir. Duns

Scotus, ardindan gelen William of Ockham

ci pozitivizmin hazirlayicilarindan birine dénlisecektir. Moder-
nitenin baslangicinda Lombardus’un Sentencias'ini devre disi
birakan Summa Teologica'siyla modern hukuk mifredatina
girmesinin® nedenlerinden biri s6zlesme fikrine yakinhgi ola-
bilir. Tommaso d’Aquino, Augustinus'u tekrarlayarak, iktidarin
Tanrisal oldugunu, ama yoéneticiye dolayl yoldan verildigini
soylemisti.

Tanri yoneticiyi yetkilendirmesi igin insanlari yetkilendiri-
yordu. Ustelik byle kurulan su ya da bu yénetim bicimi de
insanlar tarafindan belirleniyordu. 13. ylzyilda, tabii hukukla
pozitif hukuk arasina insan girmisti. S6zlesme kuraminin -
egemenlik ve ulusal irade kurgusunun- tohumu bu dislince-
de de vardi. Modern disidndrler modernitenin baslangicinda
kuramin temellerini atarken, yalnizca Augustinus'u dedgil,
Tommaso d'Aquino’yu da -ibn Risd ve Aristoteles'le- hatir-
lamislardi. Bu yolu da izleyerek, yasa yaratici insan iradesini
devreye sokup modern iradeci pozitivistlere donustiler. Po-
zitivist damarlari glicli Sudrez'i, Hobbes'u bir yana birakiyo-
rum, Strauss'un klasik tabii hukukcu diye sundugu ve insanin
vazgecilmez haklarina génderme yapan Locke bile, sozles-
meci oldugundan, pozitivizmden butinlyle
azade olamaz. Modern tabii hukukcularin

ve benzeri Augustinus izleyicileri, g6z kara Kendﬂiginden iyive can didsmani saydiklari iradeci pozitivistlerle
dindarliklari ve Tanri'ya atfettikleri siirsiz ~ KOtU, dogru ve yanlig, sk sik bulusmalarinda hicbir kuramsal geliski
glicle, heniiz 13 ve 14. ylzyillarda tavizsizce deéigmez bir Adalet yoktur. Modernitenin bir geredidir bu, giind-

iradeci bir pozitivizmin kusursuz temsilcileri
olmuslardir. ileride, ancak 19. yiizyilda tistelik
cok farkh bicimde, dnce tabii bilimleri sonra
da sosyal bilimleri hedefleyerek adi konulan
-ve kokleri en azindan 4. ylzyila uzanan bu
Augustinusculuk gérmezden gelinerek sucla-
nan- “pozitivizm"den ¢ok dnce.

Sinirsiz iradecilerin karsisinda, “yarattigi yasayla sinirlan-
mig ihmliirade”den yola ¢cikan Tommaso d’Aquino’nun yandasl
Villey, cok iyi kavradigi sorunu “bunlarin hicbiri tabii hukukcu
dedil, hepsi 4. Yizyildan beri pozitivist” diyerek savmaya ca-
lisacaktir. Ama ustalikli yonteminin gercedi gizlemeyi basara-
madigi ortadadir. Sinirli ya da sinirsiz, askin bir yasa yaratici
iradeye gdénderme yapmak her tabii hukuk taniminin vazge-
cilmez dncelididir. Ve tabiati ona atfedilen tim anlamlarindan
yoksun birakan Augustinus ve izleyicisi olan teologlar, yarati-
c1 sinirsiz iradenin pozitif yasasina génderme yaparken, tabii
hukukcularin timiyle karsit saydiklari, dyle olmadidi icin de
“sahte bir pozitivizm"in kuruculari olmuslardir. Villey eserin-
de bize sunu gosterir: Tabii hukukgularin pozitivizm diye ad-
landirdiklari siyasi tavir ve hukuki disince tabii hukuk icinde
dogmustur. Bu goriis modernitenin baslangicinda askin kay-
nagindan uzaklasarak dinyevi bir kaynaga yaklasacak ya da
butlintyle ona baglanacaktir. Ama sanki karsi saftaymis gibi
tabii hukuktan ayri distnlimesi dogru degildir, mimkin de
dedgildir. Yasa yaratma mantidi ve teknigi olan iradecilik agisin-
dan, tabii hukukculukla iradeci pozitivizm arasinda bir farklilik
yoktur. Tabii hukuk konusundaki en yetkin kuramcilardan -ve
de tabii hukukculardan- biri olan Villey, kendisine ragmen, ca-
lismasinin dnemini de ortaya koyan bi¢cimde bunu kanitlar.

Dahasi var: Villey'nin gergek tabii hukukcu diye sundugu
Tommaso d’Aquino, modern disiinceye kazandirilirken, irade-
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anlayisi, Hakkaniyet
fikri ve insan aklinin
bunlara ulasma imkani
ortadan kalkmigtir

muze kadar da sirer.

Gergek bilginin dnimiize koyduklarindan
kacmak mimkin degil. iradeci pozitivizmi
anlamanin yolu, tabii hukukun ne oldugunu
iyi bilmekten gecer. Bir tabii hukuk hurafesi
olarak pozitivizmi kendi s6zde hakikatlerinin
karsisina yerlestirenler tabii hukuk konusun-
da da buyulk bir yanilgl icine dismus olabilirler. Bir hurafeyi
digeri karsiladigi igin. Hurafeden kurtulmanin yolu, sahte bir
"“tabii hukuk-pozitivizm" tartigsmasindan ve ideolojik tarafgir-
likten kurtulmak, “hukuk nedir?” sorusuna cevap ararken
irade kavraminin temel dneminin farkina varmaktir. Bir hukuk
tanimi icin dogru cevap, iradeci olani olmayandan ayiran ce-
vap olacaktir. Tabii hukukcularin iradeci olmamasi isin “tabi-
at1” geregi mimkin degildir de, tabii hukukcu olmayanlarin
bir kismi, iradeci olmadiklari &l¢lide, iradeci pozitivist de ol-
mayacaklardir.

Bana kalirsa, her tirli hurafeden nefret ettikleriicin ydnet-
mek ve yonetilmekten de hoslanmazlar.

1. Michel Villey, La formation de la pensée juridique moderne, PUF,
Paris 2009, s. 243.

2. Leo Strauss, Droit naturel et histoire, Flammarion, Paris 1986, s. 37,
136, 181.

3. H. L. Hart, Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford,
Clarendon Press, 1983, s. 49-87.

4. Norberto Bobbio, “Kelsen ve hukukun kaynaklari”, cev. Bige Acimuz,
Devlet Kurami, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2005, s. 459-4609.

5. Michel Villey, La formation de la pensée juridigue moderne, PUF,
Paris 2009, s. 206, 207; Michel Bastit, “Occam Guillaume”, Dictionnaire
de grandes oeuvres juridiques, der. Olivier Cayla ve Jean-Louis
Halperin, Dalloz, Paris 2010, s. 438.

6. Cemal Bali Akal, Modern Dustincenin Dogusu, Dost, Ankara 2013,

s. 35.



Prof. Dr, Mustafa Dural’in
Degerli Anisina

Turk Hukuk camiasina binlerce hukukcu yetistirmis olan Prof. Dr. Mustafa Dural
son nefesini verene kadar 6grencilerinin karsisinda olmus ve Tlrkiye'ye Medeni
Hukuk alaninda sayisiz eserler kazandirmistir

Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Ayar
Kadir Has Universitesi

ayatini bilime adamis ve bu ugurda Tlrkiye'ye sayisiz
H eserler kazandirmis olan Prof. Dr. Mustafa Dural Hoca-
nin vefati, tGlkemiz igin yeri doldurulamayacak biyuk
bir kayiptir. Soyu tikenmeye yiz tutmus eski saygin bilim insan-
lari neslinin son temsilcilerinden olan Mus-
tafa Hocamiz, akademik kimligi ve mesleki
ciddiyetinin yaninda her daim 6zenli giyim
kusamindan derin entelektlel zevklerine
kadar her yonl ile cevresindeki herkeste
hayranlk duygusu uyandirmis bir Kisilikti.
1938 yilinda Adana'da dogan Prof. Dr.
Mustafa Dural, 1945 yilinda ailesi ile birlikte

Kendisinin kigiligi ve
eserlerinden her daim
68renilecek ¢ok gey olacak
ve Hocamizin engin
birikimi ile yazdig1 kitaplar

taben; "Hukuk Fakdltesi birinci sinifta misafirsiniz, ikinci sinifta
bolimintzd degistirmek icin ge¢ kalmis sayilmazsiniz, tGglnci
sinifta artik her sey igin ¢ok geg, son sinifta ise yine misafirsiniz”
sdzU Ulkemizdeki egditim sisteminin 6drenciyi becerilerine goére
iyi yobnlendirememesi neticesinde hasbel
kader bir Universiteye girmis genclere uyari
niteligindeydi.

2008 yilinda Mustafa Hocam ile yollari-
miz benim akademik hayata ilk adim atti§im
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
tekrar kesisti ve mesleki anlamda bir baska
sansli baslangi¢c yapma firsa-

gelecek yillarda da tim
hukukculara ve 68rencilere
yol gosterecektir

tini yakaladim. Asistanli§ini
yapmaya basladigim ilk gln-
den bugine kadar bana ver-

istanbul'a yerlesmis, orta ve lise 6grenimini
Sankt Georg Avusturya Kolejinde tamam-
lamistir. 1957 yilinda istanbul Universitesi

TURK OZEL HUKUKQL

Hukuk Fakiltesine giren Prof. Dr. Musta-

fa Dural, 1961 yilinda Fakilteden mezun olmus ve 1962'de ayni
Fakilteye Medeni Hukuk asistani olarak atanmistir. 1967 yilinda
istanbul Universitesi'nde doktorasini tamamlayan Prof. Dural,
Avusturya hikimetinin verdigi bursla akademik calisma yapmak
tizere Graz Universitesi'ne gitmis ve orada Tirk Hukukuna ilis-
kin bircok seminer dersi gerceklestirmistir. 1972 yilinda dogent
Gnvanini alan Prof. Dural, 1979'da Profesor nvanini almis ve
2000 vyilina kadar istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi kadrosunda yer almistir.
Emekli olduktan sonra bir slre Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi akademik
kadrosunda yer alan Prof. Dural, 1 Mart
2004 tarihinden itibaren vefatina kadar
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de Ozel Hukuk B&lim Baskanligi yapmis
ve ayni Fakilltede Medeni Hukuk dersleri
vermistir.

Bilindigi tzere hukukcu olma yolunda
usta cirak iliskisinin &nemi biyiktir. iste
ben bu zorlu yolda Sayin Hocam Dural'in
hem 6grencisi, hem de asistani olma san-
sini ve onurunu yasadim.

Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nde &grenci oldugum ilk il
(2000 yih) ilk dersi kendisinden almis ve
hukuk 6greniminin ciddiyetini onun ag-
zindan ¢ikan ilk cimlelerden anlamigtim.
Kendisinin o zaman biz 6grencilere hi-

digi yetki ve yikledigi sorum-
luluklarla 6z glvenimi gelistirmemde kendisi ¢ok
blylk rol oynamistir. Mustafa Hocamin akademik
birikiminden faydalanmak disinda, ailesine olan
diskinligu, 6grencilerle olan iliskileri, benim gi-
yim kusamimdan, konusurken kullandigim kelime-
lere kadar yapmis oldugu yapici elestiriler geng
bir akademisyen igin paha bicilmez dederdeydi.
2016 yilinin - mart
ayinda kaybettigimiz Mustafa
Hoca'nin boslugunu doldurmak ger-
cekten kolay olmayacaktir. Zira ken-
disi sadece Tiurk Hukuku bakimindan
degil ayni zamanda isvicre, Avusturya
ve Alman Hukuklari bakimindan da
derin bilgi ve deneyimlere sahiptir.
Yine kendisi Medeni Hukuk alaninda
pek az hocanin altindan kalkabilecegi
bir hizmet olan, birden fazla alanda
genel eser cikarma Uretkenligini ser-
gilemistir. Bunun belki de en dnemli
sebebi hocamizin kendisini sadece
akademiye vakfetmesidir. Bu sebep-
lerle kendisinin kisiligi ve eserlerinden
her daim &gdrenilecek cok sey olacak
ve Hocamizin engin birikimi ile yaz-
digi kitaplar gelecek yillarda da tim
hukukculara ve 6grencilere yol géste-
recektir.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar Mevzuatinin

Devletlerin Koruma
Yukumlulugune Katkisi

2003'ten bu yana Turkiye, uluslararasi dogrudan yatirimlari cekmede ylksek bir
performans gdsteriyor. Yikselmesindeki en dnemli nedenlerden biri de Kanun
No.4875'le 6ni acilan yabanci yatirim ve yatirimcilara devlet erkleri eliyle cesitli
imtiyaz, tesvik ve kolayliklarin saglanmis olmasidir

Av. Gigdem Cimrin / istanbul Barosu
Istanbul Bilgi Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi

ncelikli olarak Dogrudan Yabanci Yatirim'in (“DYY") ne
oldugunu tanimlamak gerekmektedir. Bu kavramla ilgili

farkh farklh tanimlar yapilabilmekle birlikte Tirkiye'de-

ki ilgili kavrama iliskin genel algiyi g6z 6niinde bulundurularak
DYY'yi “bir Glkenin kisa bir siire icinde kaynaklarini ve buna
bagh olarak da ekonomik gticlini etkileyebilmek icin karsihgini
degisik bicimlerde ileride 6demek tzere diger Ulkelerden sagla-
digi mali ve/veya teknolojik kaynaklardir” seklinde tanimlayabi-
liriz.' Diger bir ifadeyle ise Tlrkiye'de dogrudan yabanci yatirim
yapan yabanci Glkelerin vatandasligina sahip olan gercek
Kisiler, yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaslari, veya
yabanci Ulkelerin kanunlarina gére kurulmus tizel kisiler

ve uluslararasi kuruluslar tarafindan Tirkiye'de bir firmayi sa-
tin alma, yeni kurulacak bir Tirk firmasi igin kurulus sermayesi

saglama ve/veya mevcut bir firmanin sermayesine katilma yol-
lariyla, Turkiye'ye yapilan ve teknoloji, know-how, isletmecilik
bilgisi, isglict ve yatirimcinin kontrol yetkisini de kendisi ile bir-
likte getiren yatirimlar DYY kapsaminda dederlendirilmektedir.

1954 yilinda yururlige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, 2003 yilinda yurirlige giren 4875 sayili Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (“Kanun No.4875") ile yurir-
|ikten kaldirilmistir. Kanun No. 4875'de 6nceki mevzuatta eko-
nomide korumaci politikalarin bir sonucu olan “izin" yaklasimi
terk edilerek yerine yabanci yatirimciya yatirimini yapmasin-

I
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Turkiye’de hem Turk Ticaret Kanunu
hem de Sermaye Piyasalar1 Mevzuati
kapsaminda ig hayat1 aktorlerinin insan
haklarina gerekli saygiy1 gostermelerini
zorlayici herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir

da bir nev'i esneklik saglama amaciyla “izleme" yaklasiminin
benimsendigini gérmekteyiz. Bu baglamda, Turkiye'de yatirim
yapmay! planlayan yabanci yatirimcinin sirket kurmak ve ya-
tirm yapmak icin 6n izin alma zorunlulugu kaldiriimis olup
onceki mevzuatta yer alan sirket kurulusu, ortakhda katilma
ve sube a¢cma durumlarinda 50.000 USD'lik asgari yabanci
sermaye getirme uygulamasina da Kanun No0.4875 kapsamin-
da son verilmistir. Boylelikle dis finansman kaynaklarinin 6ni
acilarak Tdrkiye'nin uluslararasi piyasada ekonomik rekabet
glclnin ylkseltilmesi amaclanmistir. Kiresellesmenin et-
kisiyle de birlikte 2003'ten bu yana Tlrkiye'nin uluslararasi
dogrudan yatirimlari cekmede yiksek bir performans goéster-
digini soylemek mumkindir. Performansin yikselmesindeki
en dnemli nedenlerden biri de Kanun No0.4875'le 6nl acilan
yabanci yatirim ve yatirimcilara (ve bu yatirimcilarin vatandasi
olduklari Ulkelere) devlet erkleri eliyle ¢esitli imtiyaz, tesvik ve
kolayhklarin saglanmis olmasidir. Bu tesviklerin en blyigu (ve
belki de bu &lgekli tesvikler kapsaminda en yenisi) de Haziran
2012'de “2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari hak-
kinda Bakanlar Kurulu Karar” (“Karar") ve 2012/1 sayili Teblig
kapsaminda saglanmistir. Bolge derecelerine gore hikimet
tarafindan verilen tesviklere hak kazanilabilmesi icin yapilacak
olan degerlendirmelerin sektdrel, mali ve teknik alanlari kapsa-
yacak nitelikte olacadi belirtilmistir. Karar gercevesinde ¢evre
yatirimlarinin da tesvik verilecegine yer verildigini belirtmekte
fayda vardir.

Devlet eliyle yerli veya yabanci yatirimciya saglanmis bu ko-
layliklarin veya tesviklerin Birlesmis Milletler is Hayati ve insan
Haklari Rehber ilkeleri (“Rehber ilkeler") kapsaminda 6ngoriil-
mus olan devletlerin kendi topraklari Gzerindeki bireyleri tG¢tn-
cU Kisiler ve sirketlerden kaynaklanan ihlallere karsi korumak
mikellefiyeti bakimindan ne kadar Rehber ilkeler cercevesine
oturtulabilecegdi blylk bir sorunsal olarak gériinmektedir.

Bu yazi kapsaminda takip edilmesi planlanan ydntem Reh-
ber ilkeler'in devletin koruma yiikiimliligine iliskin maddeleri-
nin genel olarak ele alarak altlarina ilgili gorilen Tlrk mevzuat
metinlerinin iceriklerinin degerlendirilmesinin yapiimasi seklin-
de olacaktir. Bu kapsamda oncelikli olarak operasyonel ilkeler
ele alinacak olup sonug kisminda da kurucu ilkelere iliskin kisa
bir degerlendirme sunulacaktir.

3 No’lu Rehber ilke

Devletin koruma mikellefiyetine uygun davranabilmesi icin
genel diizenleme yapma ve politika gelistirme fonksiyonunun
alti cizilmek istenmistir. Bu kapsamda devletlerin (i) hali ha-
zirda ydrdrlikte olan ve is hayatinda yer alan aktorlerin insan
haklarina gerekli 6zeni géstermesini dogrudan veya dolayh se-
kilde dlizenleyen hukuki ve/veya idari araglari yaratmasi,

(ii) degisen is iliskilerinin dinamiklerine bu araglarin yeterli
olup olmadiginin tespitini yapmasi,

(i) sirketlerin kurulmasi ve faaliyetlerinin strdiriimesine
iliskin kurallar koyan kanun ve diizenlemelerin bu sirketlerin in-
san haklarina saygil davranmasi agisindan yeterli etki ve yon-
lendirmeyi yapacak sekilde olusturulmalarinin saglamasi ve

(iv) sirketlerin finansal raporlama yuUkimlullkleri ¢ergeve-
sinde bazi ekonomik faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek in-
san haklariihlallerine ve bu ihlallerin derecelendirmelerine yer
verilmesinin diizenlenmesini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Tirkiye Degerlendirmesi: Tirkiye'de hem Tirk Ticaret Ka-
nunu hem de Sermaye Piyasalari Mevzuati kapsaminda is ha-
yati aktorlerinin insan haklarina gerekli saygiyr géstermelerini
zorlayicr herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Tlrkiye'nin
sermaye piyasas! kurulunun kendi mevzuatina tabi sirketlerin
faaliyetleri bakimindan herhangi bir sinir 6tesi yetkisi ve/veya
uygulamas! bulunmamaktadir. Sadece diger Glkelerin benzeri
kuruluslariyla Turkiye sermaye piyasasi kurulunun imzaladigi
Memorandum on Understanding gergevesinde Tirkiye disinda
gerceklesen kovusturmalarda bilgi ve belge temin etme yi-
kimIQliga altina girdigini gormekteyiz.

4 No’lu Rehber ilke

Ozellikle devletlerin kendilerinin sahip oldugu ve/veya kont-
rol ettikleri ticari isletmeler acisindan insan haklarinin korun-
masl ve bu isletmelerin faaliyetleri sirasinda gerekli 6zeni ve
sayglyl gostermelerini saglamak icin devletlerin her tdrla ilgili
hukuki ve idari dizenlemeleri gerceklestirme ylkimlGlagin-
den bahsedilmistir. Hatta bu yikimlGligin bir adim o6tesine
gecilerek devletlerin kontrol ettikleri ve/veya devlet destegi
almakta olan ticari isletmeler ve projeler tizerinde insan hakla-
riihlallerinin tespit edilebilecedi bir due diligence ¢alismasinin
yapilmasini tesvik etmeleri beklenmektedir.

Tirkiye Degerlendirmesi: Giris kisminda kisaca bahsedildi-
§i gibi 2003 yilindan bu yana Turkiye'de devlet politikalarinin
ana hedeflerinin daha ¢ok yabanci yatirim ve yatirimci cekme-
ye odaklanmasindan dolayi bir¢ok kanuni diizenlemenin Parla-
mento ve/veya Bakanlar Kurulu tarafindan hizlica bu hedef kap-
saminda gecirilerek yurirlige konmustur. Bu kapsamda iktidar
dncelikle altyap projelerine &nem vermis ve Yap-islet-Devret
("YID") modeli yolunu isleterek “kamu kurum ve kuruluslarinca
ifa edilen, ileri teknoloji veya ylksek maddi kaynak gerektiren
yatirim ve hizmetlerin YiD modeli cercevesinde yaptiriimasini
saglamak” amaciyla 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
YID Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun” (“Ka-
nun No.3996") lizerinde dedisiklikler yaparak daha ¢ok yabanci
sirket eliyle bu yatirim ve hizmetlerin gérdirilmesine izin verip,
yabanci yatirimciya da Hazine garantisi gibi bircok glivencenin
sunuldugu sézlesmeler imzalama suretiyle ¢ok ylksek bedelli
finansal yatirim gerektiren altyapi projelerin gerceklesmesinin
yolunu agmistir.

Bunun gibi 6428 sayili “Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is-
birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasl, Yenilenmesi ve Hizmet Alin-
masi Kanun” ve Uygulama Ydnetmeligi (“Saglik PPP Kanunu™)
¢ikarilarak kamu idareleri ile 6zel sirketlerin isbirligi yaparak
saglik alaninda da yabanci yatirimcilara cekici gelen dizenle-
meler gergeklestirilmis kamunun da midahil olacagi bir sistem
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Altyapi1 projelerinin ingaat iglerinde galigan
igc¢ilerin kotu kogullar altinda galigmasi,

altyapi projelerinin yapildig yerlerde gerekli
gcevresel Onlemlerin alinmamasindan dolay1
deniz faunasi dahil (Marmaray ve Avrasya
Tlneli 6rneklerinde oldugu gibi) bircok ¢evresel
dokunun bozulmasi bu 6zenin gosterilmediginin
ornekleri olarak siralanabilir

olusturulmustur. Bu sistemde de devam eden projeler agisindan
yabanci yatirimcilarin Saglik Bakanhgi ile hastane yapimi isle-
rinde ylklenici sifatiyla s6zlesme imzaladiklarini gérmekteyiz.

Yukarida bahsedilen her iki mevzuat kapsaminda yabanci
yatirimci eliyle gerceklestirilen projelerde devlet katilimi ve
kontroll bulunmaktadir. Ancak, ne yazik ki Tlrkiye'nin yasama
ve ylrttme organlari bu projeler kapsaminda &zel isletmelerin
faaliyetlerini gerceklestirirken insan haklarina saygili davran-
malarini saglayacak ve olasi ihlalleri engelleyici hukuki ve ida-
ri dizenlemeyi yapmadigini ve hatta devletinde ilgili idareleri
eliyle bu projeler kapsaminda bilfiil calismalar yaparken kendi-
sinin de insan haklarina gerekli 6zeni gdstermedigine taniklik
ettigimizi sdylemek yanls olmaz. Altyapi projelerinin insaat
islerinde calisan isgilerin kétl kosullar altinda ¢alismasi, alt-
yap! projelerinin yapildigi yerlerde gerekli cevresel dnlemlerin
alinmamasindan dolayi deniz faunasi dahil (Marmaray ve Av-
rasya Tuneli érneklerinde oldugu gibi) bircok cevresel dokunun
bozulmasi bu 6zenin gdsterilmediginin drnekleri olarak sirala-
nabilir. Devletin diger yandan bu kanunlar kapsaminda yapti-
rilan projeler acgisindan da 6zel isletmelerin insan haklari due
diligence’i gibi bir caligma yapmalarini zorunluluk olarak ortaya
koymadigr asikardir.

5 No’lu Rehber ilke

Ticari isletmelerin sunduklari hizmetlerin insan haklarindan
faydalanilmasi kapsaminda etki dodurma ihtimalinin ytksek
oldugu alanlarda devletlerin bu ticari isletmelerle sézlesme ya-
parken veya bu hizmetlerin verilisini regtile ederken kendileri-
nin uluslararasi insan haklari yikimliltklerine halel gelmesini
engelleyici asgari dizeyde bir gozetim ve denetim mekaniz-
masini yaratmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin sunulus amaci
Ozellikle hizmet temininin 6zellestirme kapsamina alindigi is-
ler bakimindan devletin uluslararasi insan haklari hukukundan
kaynaklanan ylkumluliklerinden feragat etmediginin altini
cizmek istenmesidir.

Tiirkiye Degerlendirmesi: 4046 sayili Ozellestirme Kanu-
nu kapsaminda Ozellestirme idaresi {izerinden 6zel sektériin
yénetim ve denetimine aktarilan [devlet] isletmeleri bakimin-
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dan 6zel sektore devletin insan haklari yikimldltklerine riayet
etmesini saglayici veya dider bir ifadeyle 6zellestirme sonrasi
dénemde devletin devam etmekte olan bu yikdmliltklerinin
uluslararasi anlasmalara ve i¢ hukuk dizenlemelerine uygun
bir sekilde yerine getirilmesini saglayici/destekleyici herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki 6zellestirme ihaleleri
acisindan idare tarafindan diizenlenen ve ilgililerin 6n-yeterlilik
ve ihaleye hazirlik slreclerinde yol gdsterici olup ihaleye ka-
tilacak ilgililerin sunmasi/bulundurmasi/hazirlamasi zorunlu
tutulan bilgi/belge/calismalari anlatan ihale sartnamelerinde
(bknz. Halk Sigorta ve Halk Emeklilik 6zellestirmeleri kapsa-
minda ilgililere dagitilan ihale sartnameleri) ve ihale sonucun-
da ihaleyi kazananla imzalanan s6zlesmeler (bknz. Tark Tele-
kom &zellestirmesi kapsaminda yabanci yatirimci ile imzalanan
s6zlesme metni) veya bir adim daha ileri gidilerek 6zellestirme
sonrasinda 6zel sektér yonetimine gecen devlet isletmelerinde
deneyimlenen siire¢ kapsaminda isbu Rehber ilkeler'de dne-
rilen hicbir 6nerinin géz 6ninde tutulmadigini gérmekteyiz.
Keza, bir (st Rehber ilke'de bahsettigimiz Kanun N0.3996 ve
Saglik PPP Kanunu kapsaminda da ilgili idare ile 6zel sektor
tarafindan imzalanan isletme sézlesmelerinde (bknz. Avrasya
Tineli isletme Sézlesmesi) de benzer bir denetim ve gézetme
mekanizmasinin sadece ekonomik parametreler acisindan du-
zenlendigini devletin uluslararasi hukuk altinda Ustlendidi in-
san haklari sorumluluklarina iligkin herhangi bir diizenlemenin
olmadigini tespit edebiliriz.

6 No’lu Rehber ilke

Devletlerin bilfiil kendilerinin ticari iliskiye girdikleri ticari
isletmelerin faaliyetlerinde insan haklarina saygili sekilde dav-
ranmasini tesvik etme yUkimlGligu bulundugu belirtilmekte-
dir. Bu 6zellikle devletlerin devlet ihtiyaglari kapsaminda mal
ve hizmet alimi icin gergeklestirdigi kamu ihalelerinde dikkat
edilmesi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikar.

Tiirkiye Degerlendirmesi: 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu (“Kanun No.4734") kapsaminda kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usuller belirlenmektedir. Kanun No.4734
cercevesinde Rehber ilke altinda belirtilen tesvik etme yiikiim-
Iilugune yer verilmedigini gériiyoruz. Gercekten “Temel ilke-
ler"” bashkli 5. madde altinda idarelerin Kanun No.4734'e gére
yapilacak ihalelerde, saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, gi-
venirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini (...) kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilerek “ihaleye
Katilimda Yeterlilik Kurallar1” bashkli 10. madde altinda ihaleye
katilan ticari isletmelerde insan haklarina saygili bir operasyon
gerceklestirdigini kanitlar bir belge talep edilmeyerek ve “is-
teklilerin Cezai Sorumlulugu” baslikli 59. madde de herhangi
bir insan haklari ihlalini bu kapsam icinde tutmayarak yine ilgili
Rehber ilke kapsaminda dngériilen tesvik yikimliligiine as-
gari dizeyde dahi olsa devlet tarafindan bu kanun cikartilirken
dikkat edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

9 No’lu Rehber ilke
Devletlerin insan haklari ytktmldliklerini yerine getirebi-
lecekleri yeterli i¢ politika alanini muhafaza ederek diger dev-



Ekonomi Bakanligl bu yabanci sermaye
sirketlerinin Turkiye’de faaliyetlerini
gercgeklegtirirken ortaya g¢ikardiklar:

sosyal, kulturel veya gevresel etkilerden
cok yatirimlarinin rakamsal bliyukliga,
ay bazinda Turkiye’ye ne kadar yabanci
sermayenin girdigi ve giktig1 gibi konularla
ilgilendigi dikkat cekmektedir

let veya 6zel sektorlerle olan is iliskileri kapsaminda ekonomi
politikalarini stirdirmeleri gerekmektedir. Bu alanda 6zellikle
serbest ticaret anlagmalari, yatirimlarin tesvik edilmesi ve ko-
runmasina yonelik ikili anlagmalara taraf olurken devletlerin
Uclnci taraflarca gerceklestirebilecek insan haklari ihlalleri-
ne karsi kendi topraklari Gzerindeki bireyleri koruma gérevle-
rini gerceklestirebilecek yeterlilikte bir politika ve regilasyon
alaninin bu ikili anlagmalar kapsaminda Ustlendikleri yabanci
yatirimciyl koruma gorevlerini ifa ederken muhafaza edilmesi
6nem tasimaktadir.

Tirkiye Degerlendirmesi: Ekonomi Bakanlgi Tesvik Uygula-
ma ve Yabanci Sermaye Genel Midirliga tarafindan Ocak 2015
icin hazirlanan uluslararasi DYY verileri bilteninde (“Bdlten™)
Ocak 2015 itibariyle Turkiye'nin 84 llkeyle Yatirimlarin Karsi-
likli Tesviki ve Korunmasi Anlagmalarinin (BITs) imzalandigini
ve toplamda 41.699 adet uluslararasi sermayeli sirketin Ulke-
mizde faaliyette bulundugu bilgisi yer almaktadir. Bu sirketlerin
basta toptan ve perakende ticaret olmak lizere gayrimenkul ki-
ralama ve is faaliyetleri ve imalat sanayi sektorlerinde faaliyet-
te bulunduklari belirtilmistir. ilgili Biilten'de Ekonomi Bakanhgi
bu yabanci sermaye sirketlerinin Tirkiye'de faaliyetlerini ger-
ceklestirirken ortaya c¢ikardiklari sosyal, kiltlrel veya cevresel
etkilerden cok yatirimlarinin rakamsal biykligu, ay bazinda
Tlrkiye'ye ne kadar yabanci sermayenin girdigi ve ¢iktigi gibi
konularla ilgilendigi dikkat cekmektedir.

Ayni Rehber ilke kapsaminda, Biilten'de belirtilen ve
Turkiye'ye en cok yatirim yapan (yani yabanci sermayenin kay-
nagi olan) Almanya ve ABD dlkeleriyle Tirkiye'nin imzaladigi
BIT'leri hizlica taradigimizda Tirkiye'nin kendi vatandaslari
ve sirketlerine sergiledigi muameleden farkl bir muameleye
anlasmaya taraf olan diger Ulkenin Turkiye'de yatirim yapan

vatandas ve sirketlerine géstermeme ylGkimlulGga altina gir-
digini ve hatta ABD BIT'sinde bu kapsamin bir adim daha ileri-
sine gidilerek sirket taniminin kapsaminin (...) kar gayesi tasisin
veya tasimasin ister 6zel ister kamu kurulusu olsun denilerek
sirket tanimi genis tutulmustur) ve dolayisiyla sagladigr koru-
manin daha genis bir diizlem icinde formile edildigini goriyo-
ruz. Tirkiye'nin Rehber ilkeler kapsaminda iistlendigi koruma
yUkimlUltaga kapsaminda uygulamalari gerceklestirirken ya-
pacadi is ve islemlerin bu cok yogun sermaye akisinin kaynadi
olan Ulkelerin yatirimcilarin mali ¢ikarlarina zarar vermesi s6z
konusu oldugu takdirde BIT'ler kapsaminda bu kapsami sakli
tutmadigi icin ciddi tazminat 6deme durumuyla karsilasma ris-
ki vardir. Bu hem ekonomik hem de uluslararasi arena da 6nem-
li bir itibar riskidir ve Tirkiye'nin Rehber ilkeler'de dngériilen
veya Onerilen ydntemlerle yabanci yatirimcilar tarafindan ken-
di topraklarinda gerceklestirilen insan haklari ihlallerine karsi
Onlemler almasi acgisindan elini cok gli¢suzlestirmektedir.

Sonug

Kurucu ilkeler kapsaminda, uluslararasi hukukta devletin
Ulkesinde yasayan kisilerin hak ve hdrriyetlerini, Gglnci kisi-
ler ve sirketlerden gelen ihlaller de dahil olmak Uzere, koru-
ma, ihlal gerceklesmisse gerekli sorusturma ve takibati yapma,
sorumlulari cezalandirma, ayrica maddurlarin zarar ve ka-
yiplarinin tazminini saglama yUkimlGligu s6z konusudur. Bu
yukumlUlik ozellikle Turkiye Anayasasi'nin 90. maddesi (ilgili
madde c¢ercevesinde 2004 dedisikligiyle birlikte temel hak ve
Ozqgurliklere iliskin olarak Tlrkiye'nin taraf oldugu milletlera-
rasi anlagsmalara Ustnlik taninmistir) kapsaminda degerlendi-
rildiginde, temel hak ve 6zgirliklere iliskin olarak Tdrkiye'nin
imza koydugu uluslararasi anlasmalarin kanunlarla catismasi
halinde bu anlasma metinlerine Gstinlik taninabilecedi ve bu
bahisle Tiirkiye'nin Rehber ilkeler altinda tstlendigi yiikimli-
[ik oraninin ilgili Anayasa hikmdinln de isletilebilecedi olasili-
Jiyla daha da ciddi bir hal aldigi soylenebilir.

Gercekten yukarida Rehber ilkeler altinda ele alinan hukuki
diizenlemelerin hepsinde sadece piyasa parametreleriyle hare-
ket edilen ve yerli ve/veya yabanci yatirimcidan da beklentinin
sadece ekonomik ve teknik yeterlilik kriterlerini saglamasinin
yeterli olmasi beklentisini gérmekteyiz. Bu yeterlilik kriterlerin-
den hicbiri devletin Rehber ilkeler kapsaminda stlendigi ko-
ruma yukimluligini destekleyici bir cerceve tasimadigi gibi
yeterlilik kriterlerinin yer aldi§i hukuki dizenlemelerin uygu-
lanmasi sirasinda da ayrimcilik gibi insan haklari ihlallerinin or-
taya cikarilmasinin daha da mimkdn bir hal alacagi bir diizlem
gelistirmektedir. Devlet bu ihlallerin énline gecemeyerek hem
uluslararasi insan haklari hukukundan kaynaklanan sorumlu-
luklarini yerine getirememis olmakta hem de Anayasa'nin 90.
maddesi kapsaminda mevcut kanunlarin temel hak ve 6zglr-
[Uklerle ilgili uluslararasi anlagmalara ayrilik teskil etmesinden
dolay! aslinda "hidkimstiz" olan bu DYY'ye iliskin kanun hi-
kiimlerine dncelik tanimaya devam ederek bir Anayasa ihlaline
de yol agmakta oldugu iddiasi da gelistirilebilir mi diye sorma-
dan gecemiyor insan...

1. http://arsiv.setav.org/ups/dosya/65109.pdf
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SOLDAN SAGA

1. Yedi yil Yargitay Ceza Dairesi Uyeligi, on iki yil Ceza Kurulu Bas-
kanlidi, iki yil da Yargitay Baskanli§i yapan dederli hukukcu (resim-
deki) - Hazcilik. 2. Bir sirket sermayesinin édenmemis boliminin
ya da sermaye artiriminda hisseye diisen artisin ddenmesi igin
ortaklara yapilan ¢agri - Mugla'nin bir ilgesi - Vergiler - Yakup
Peygamber'in esi. 3. Bir seslenme sézii - ikamet etme - Yalnizlik
korkusu. 4. Calisanlara normalde kazandiklarinin Ustiinde ekstra
maddi hak verilmesi - Toplanma, birlesim - Bir soru s6zi - Kus yu-
vasl. 5. Kulak yikama aleti - Banka otomatik veznesi - Fayda, cikar
- Bir strateji oyunu - Odiing alinan ya da verilen sey. 6. Istatiksel
bir seride en ¢ok tekrarlanan terim - Parasal - Stirgiin - Bir renk.
7. ilac - Osmanlilarda giimriik vergisi - Cesitli maddeden vabilan

yapma yiiz - italya ve Fransa'da akan 123458 7 89

YUKARIDAN ASAGIYA
1. Bir yargictan ya da bazen savcai ve yargi¢lardan olusan bir kuru-
lun, yargi gorevini yerine getirdikleri yargi yeri - Artvin yoresi halk
oyunu. 2. Eskrimde bir dal - Ad belirtilerek yapilan - Sik gozIU ag. 3.
Gorkem - Yasal yollardan saglanmayan para. 4. Mililitrenin simgesi
- Kemik ucu - Ortaoyununda Rum tipi - Kutsal Hint hecesi. 5. Tasvip
- Eski ABD Baskani Eisenhover'in takma adi. 6. Rehin, ipotek - Aleni
- Sahit. 7. Milli - Londra mali piyasasinda bankalarca belirlenen faiz
orani. 8. Ucurum - Bir isi basarabilecek en kiiciik birlik - ithalatta
malin bedeline tasima ve sigorta giderlerinin eklenmesiyle olusan fi-
yat - Ad, in. 9. Biten bir yazinin oltuna konulan isaret - isvicre'de bir
irmak - Bir sanigin, kendisinin sucun islendigi anda baska bir yerde
bulundugu seklindeki savunmasi. 10. Sanayi, endistri - Uyusturucu
bir madde - Uc Silahsérler'den birisi. 11. Ciplak

B oz viicut resmi - Piyasada etki ya da tepki - ilkel

16 17 18 19 20

bir irmak. 8. Yapma, etme - Sahip -
Cevresi yollarla belirlenmis olan arsa
- Padisah, hiikiimdar - istif. 9. Uvey
ana - Stronsiyumun simgesi - Bir tir

H L
AlP|O
C T

T|A
R

benlik - Bir nota. 12. Bir yerde oturanlar, sa-
al "¢ | kinler - Yerfistigi. 13. Dine sonradan giren bos
N [ | inanc - iktisap, edinim. 14. Kiitahya'nin bir ilcesi
[a]*] - Roma ask cesmesi - Belirti. 15. Ahir - “... De-
vam" (Bilent Ortacgil'in bir albimd) - Bankada

yuksek olan Ust bolimu - “Jet ..."” (ak-

tor) - icazet. 11. Marka. 12. Ayak - Bir

kan grubu - Din disi. 13. Cet - Ticari
bir sirket tlrd - “... Tirmen" (1998- 1 |&
2008 arasi AiHM Yargic). 14. Bir tir
deniz tagsimaciligi - Karakteroloji. 15. L
Uzaklagmak - Antlasma - 3,14 sayisi. 5 F

1
2
3
5|r
hizli kesif gemisi - Bulut. 10. Ayagin © 0
7|8
BlaAa
9

| hesabi olanlara génderilen 6deme ya da ¢ek-
! me makbuzu. 16. Ozerklik. 17. Demirin simgesi
- Amerikan Devletleri Orgiitii. 18. Uluslararasi
Calisma Orgiitii - Bir yiizey élciisii - Borudan
kol almakta kullanilan baglanti parcasi. 19.
Kutsal bir kitap - Saticinin mali alicinin istedigi
yerde teslimi. 20. Gecinme, gecim - Kriptonun
simgesi.
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ikinci Dlinya Savasi sirasinda Nazi Almanyasindan Polonya'ya kacan miilteciler.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalandi. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul edilen s6zlesme, 22 Nisan 1954 tarihinde
yiiriirliige girdi. Tlirkiye S6zlesme'yi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi kayitla
onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Tiirkiye'nin
ihtirazi kaydi séyledir: ““Bu s6zlesmenin hicbir hiikmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan
fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz'.
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