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1 SEG DIREITO CONSTITUCIONAL: Teoria Constitucional
TER DIREITO PROCESSUAL PENAL: Inquérito Policial

3 QUA DIREITO CONSTITUCIONAL: Remédios Constitucionais

DIREITO PENAL: Teoria do Crime — Parte |
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6 SAB CADERNO DE JURISPRUDENCIA (Anexo)

Gostou do nosso material?

ATENCAO

Lembre de postar nas suas redes sociais e marcar o @dedicacaodelta.

Conte sempre conosco.

Equipe DD

Prezado(a) aluno(a),

Caso possua alguma duvifleridica sobre o contetido disponibilizado no curso, pedimos que utilize a sua

drea do aluno. H4 um campo especifico para enviar duvidas.
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META 1

DIREITO CONSTITUCIONAL: TEORIA CONSTITUCIONAL

TODOS OS ARTIGOS

Art. 32 do ADCT

Arts. 12 a 42 da CF/88 - saber na ponta da lingua. Despenca em prova;
Art. 34, CF/88

Art. 60, CF/88 - saber na ponta da lingua. Despenca em prova;

Arts. 136 e 137, CF/88

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

Art. 34, inc. VII, CF/88
Art. 60, CF/88 (muito importante!)

1. CONCEITO DE CONSTITUIGAO

Conforme Bernardo Gongalves, “estabelecer o conceito de Constituicdo é, sem duvida, uma tarefa
ardua, pois, conforme iremos observar, o termo é multifacetado, ndo havendo uma linearidade e
univocidade em torno de sua base semantica.”

Existem vdrias concepcdes ou acepgdes a serem tomadas para definir o termo “Constituicao”. Alguns
autores preferem a ideia da expressao tipologia dos conceitos de Constituicdo em varias acep¢des. Embora
existam varias acepgdes, basicamente os doutrinadores conceituam Constituicdo como:

(...) a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes: a
estruturacdo do Estado; a formagdo dos poderes publicos; forma de governo e
aquisicdo do poder de governar; distribuicdo de competéncias e; direitos, garantias
e deveres do cidadao.

(MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 82 Ed. Editora Atlas, 2000, p. 34) e
(HOLTHER. Leo Van. Direito Constitucional. 42 Ed. Jus Podivm. 2008, p. 34).

DICA: para ndo esquecer o conceito, lembrem-se dos objetivos das constitui¢des,
comecgando pela limitacdo de poderes e estruturagdo do Estado.

O conceito moderno de Constituicdo abrange “ordenacdo juridico-politica plasmada num documento
escrito; declaracdo, nessa carta escrita, de um conjunto de direitos fundamentais e do respectivo modo de
garantia; organizacdo do poder politico segundo esquemas tendentes a tornd-lo um poder limitado e
moderado" (Gomes Canotilho, ob. cit., p. 52 e texto de José Miguel Garcia Medina).
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J. J. Canotilho formulou o chamado conceito ideal de constituicdo. Este conceito ideal identifica-se

fundamentalmente com os postulados politico liberais, considerando-se como elementos materiais
caracterizadores e distintivos os seguintes:

(a) a constituicdo deve consagrar um sistema de garantias da liberdade (esta essencialmente
concebida no sentido do reconhecimento de direitos individuais e da participacdo dos cidaddos nos
atos do poder legislativo através dos parlamentos);

(b) a constituicdo contém o principio da divisdo de poderes, no sentido de garantia organica contra os
abusos dos poderes estaduais;

(c) a constituicdo deve ser escrita (documento escrito). (CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional. 62 Edicdo Revista. Livraria Almedina. Coimbra, 1993, paginas 62 e 63).

Caiu em prova Delegado PR/2021! Assinale a alternativa correta a respeito da teoria da Constituicdo e de
suas classificagdes: O conceito moderno de Constituigdo pressupde uma norma juridico-politica que prevé
direitos fundamentais e que organiza os poderes politicos (item considerado correto).

1.1 Concepgoes do Conceito de Constituicao

N3o ha conceito Unico que defina o que é a Constituicdo. Por isso, cada doutrinador toma por base
um sentido com o fim de definir o termo “Constitui¢cdo”.

a) Concepgdo Sociologica (Ferdinand Lassale, em seu livro ¢Qué es una Constitucion?): uma Constituicao
sé seria legitima se representasse o efetivo poder social, refletindo as forgas sociais que constituem o poder,
do contrario seria uma simples “folha de papel”. Portanto, a Constituicdo, segundo Lassale, seria a somatoria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade.

b) Concepcdo PoliTica (Carl SchimiTt): A Constituicdo seria a decisdo politica fundamental, emanada do
titular do poder constituinte, enquanto a lei constitucional representaria os demais dispositivos que estao
inseridos no texto constitucional e que ndo contém matéria de decisao politica fundamental. Faz a distin¢do
entre Constituicdo (decisdo politica fundamental) e lei constitucional (lei formalmente constitucional).
Conforme Pedro Lenza, “pode-se afirmar, portanto, em complemento, que, na visao de Carl Schmitt, em
razdo de ser a Constituicdo produto de certa decisdo politica, ela seria, nesse sentido, a decisdo politica do
titular do poder constituinte.”

c) Concepgdo Juridica (Hans Kelsen): A Constituicdo é norma pura, dever-ser, dissociada de qualquer
fundamento sociolégico, politico ou filoséfico (Constituigdo no mundo do dever-ser, e ndo no mundo do ser,
caracterizando-a como fruto da vontade racional do homem, e ndo das leis naturais). Kelsen da dois sentidos
a palavra Constituicado:
e SENTIDO LOGICO-JURIDICO — a Constituicao é a NORMA HIPOTETICA FUNDAMENTAL, responsavel
por dar sustentacdo ao sistema posto, e é o fundamento de validade de todas as outras leis.
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e SENTIDO JURIDICO-POSITIVO - é a Constitui¢do positiva, conjunto de normas que regulam a criagdo
de outras normas, da qual todas as outras normas infraconstitucionais extraem seu fundamento de
validade. Logo, a Constituicdo é a lei maxima do direito positivo e encontra-se no topo da piramide
normativa.

Esquematizando:
PLANO LOGICO-JURIDICO:
m norma fundamental hipotética
m plano do suposto
m fundamento légico transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva

PLANO JURIDICO-POSITIVO
m norma posta, positivada

m norma positivada suprema

d) Concepgao Culturalista (Meirelles Teixeira e José Afonso da Silva): A Constituicao é produto de um FATO
CULTURAL, produzido pela sociedade e que sobre ela pode influir.

e) Constituicao aberta: Para que possa permanecer dentro de seu tempo e, assim, evitar o risco de
desmoronamento de sua “for¢a normativa”.

PERSPECTIVA DE ANALISE DO PAPEL DA CONSTITUIGAO OU DA SUA FUNGAO (Gustavo ZAGREBELSKY)

a) Constituicdo-lei: A Constituicdo “ndo estd acima do poder legislativo, mas a disposicdo dele”. Nesse
sentido, a Constituicdo é, na verdade, uma lei como qualquer outra.

b) Constituicao-fundamento (Constituicdo-total): Constituicdo é a lei fundamental, ndo somente de toda a
atividade estatal e das atividades relacionadas ao Estado, mas também a lei fundamental de toda a vida
social. Nesse sentido, Virgilio Afonso da Silva identifica uma inegdvel aproximagdo entre a Constitui¢ao
dirigente e esse descrito sentido de Constituicdo-fundamento ou total, ja que a Constituicdo dirigente
apresenta uma ideia subjacente, qual seja, a de “fixar um plano de a¢do para a transformacdo da sociedade”
c) Constituicdo-moldura (que Canotilho prefere chamar de Constituicdo-quadro): Seria uma proposta
intermedidria entre os dois conceitos trazidos supra, evitando-se a politizagdo excessiva da Constituicdo-lei
(ja que a sua concretizagdo fica destinada ao legislador, estando ao seu servico), ou a judicializacdo excessiva,
decorrente do sentido de Constituicdo-total (ja que ao legislador ndo sobraria qualquer espaco de atuacéo,
sobrecarregando o Judicidrio para verificar se houve ou ndo abuso).

OUTROS SENTIDOS DE CONSTITUICAO (Uadi Lammégo BULOS, 2014, p. 104):

a) Constituicdo Jusnaturalista: Constituicdo concebida a luz dos principios do direito natural, principalmente
no que concerne aos direitos humanos fundamentais.

b) Constituicdo Positivista: Constituicdo é o conjunto de normas emanadas do poder do Estado. Para os seus
defensores, basta recorrer ao Direito Constitucional posto pela agdo do homem para sabermos o conceito
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de constituicdo. Assim, para a compreensdo da constituicdo, ndo seriam necessarios critérios
metanormativos (fatores sociais, politicos, econémicos, culturais, religiosos.

c) Constituicdo Marxista: Constituicio é o produto da supra estrutura ideoldgica, condicionada pela
infraestrutura econdmica. E o caso da constituicdo-balanco, que, conforme a doutrina soviética, prescreve e
registra a organizacdo politica estabelecida, ou seja, os estagios das relacdes de poder. A cada passo da
evolucdo socialista, existiria uma nova constituicdo para auscultar as necessidades sociais.

OBS.: Constituicdao-balanco é o inverso da constituicdo-garantia ou constituicdo-quadro. Esta ultima é aquela
qgue almeja garantir a liberdade limitando o poder.

d) Constituicdo Institucionalista: Constituicdo é a expressao das ideias fortes e duradouras, dos fins politicos,
com vistas a cumprir programas de ordem social.

e) Constituigdo Estruturalista: Constituicdo é o resultado das estruturas sociais, servindo para equilibrar as
relagdes politicas e o processo de transformacao da sociedade. Assim, a constituicdo nao seria apenas certo
numero de preceitos cristalizados em artigos e paragrafos, e sim uma unidade estrutural, um conjunto
organico e sistematico de carater normativo sob inspiragdao de um pensamento diretor.

f) Constituicdo Biomédica/biolégica (bioconstituigdo): E a constituicdo que consagra normas assecuratorias
da identidade genética do ser humano, visando reger o processo de criagdo, desenvolvimento e utilizacdo de
novas tecnologias cientificas. Visa assegurar a dignidade humana, salvaguardando biodireitos e biobens.
OBS.: A quarta revisao constitucional da Carta portuguesa de 1976, realizada em 1997, consagrou o sentido
biomédico de constituigao.

Sobre esse tema, confira a dica da Professora Thaianne:

https://youtu.be/03fOhXZ3R U

El,,_

g) Constituicio Compromisséria: E a constituicdo que reflete a pluralidade das for¢as politicas e sociais.
Tipica da sociedade plural e complexa em que vivemos, ela é fruto de conflitos profundos. O procedimento
constituinte de elaboragdo das constituicGes compromissdrias é tumultuado pelas correntes convergentes e
divergentes de pensamento, mas que ao fim encontram o consenso (compromisso constitucional).

OBS.: A Constituicdo brasileira de 1988 e a portuguesa de 1976 sdo constituicdes compromissorias.

h) Constitui¢do Suave: E aquela que ndo contém exageros. Ao exprimir o pluralismo social, politico e
econdmico da sociedade, ndo consagra preceitos impossiveis de realizagdo pratica. A constituicdo suave ndo
faz promessas baseadas na demagogia politica.

Obs.: A Carta dos Estados Unidos de 1787 é exemplo de constituicdo suave.
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i) Constituicdo em Branco: E a constituicdo que n3o consagra limitacdes explicitas ao poder de reforma
constitucional. O processo de sua mudanca subordina-se a discricionariedade dos érgaos revisores, que, por
si préprios, ficam encarregados de estabelecer as regras para a propositura de emendas ou revisoes
constitucionais.

j) Constitui¢do Plastica (Raul Machado Horta): E aquela que apresenta uma mobilidade, projetando a sua
forcam normativa na realidade social, politica, econdmica e cultural do Estado. Qualifica-se de plastica
porquanto revela uma maleabilidade. Maleabilidade porque permite a adequag¢do de suas normas as
situagGes concretas do cotidiano. Tanto as cartas rigidas como as flexiveis podem ser plasticas. O que
caracteriza a plasticidade é a adaptagdo das normas constitucionais as oscilacbes da opinido publica.
Normalmente, as constituicGes pldsticas consagram preceitos de eficacia limitada, porque deixam a cargo do
legislador ordindrio a complexa tarefa de preenchimento das normas constitucionais.

As constituicdes plasticas pretendem fazer coincidir o “dever ser” de seus preceitos com a realidade social.
Nesse particular, interligam-se ao fendmeno da mutagdo constitucional.

Obs.: A Constituicdo brasileira de 1988 é rigida e plastica. Ja a Carta da Inglaterra é flexivel e plastica.

k) Constituigdo Empresarial: E o conjunto de normas cujo contetido estabelece a organizagdo juridica de uma
dada comunidade, num periodo histérico determinado. E uma espécie de constituicio programatica. Quando
os franceses, holandeses e portugueses estiveram no Brasil-colonia, chegaram a vigorar constituicdes
empresariais, elaboradas por empresas exploradoras da atividade comercial da época.

) Constituigdo Oral: E aquela em que o chefe supremo de um povo proclama, de viva voz, o conjunto de
normas que deverdo reger a vida em sociedade. Exemplifica-a a Carta da Islandia do século IX, quando os
vikings instituiram, solene e oralmente, o primeiro parlamento livre da Europa.

m) Constitui¢do Instrumental: E aquela em que suas normas equivalem a leis processuais. Seu objetivo é
definir competéncias, para limitar a acdo dos Poderes Publicos.

Obs.: Grande parte dos constitucionalistas contemporaneos ndo aceitam essa ideia de constituicdo.

n) Constituicdo como Estatuto do Poder: Constituicdo que equivale a um mecanismo para legitimar o poder
soberano, segundo certa ideia de direito, prevalecente no seio da sociedade. O texto constitucional,
enquanto estatuto do poder, seria o pressuposto légico do préprio Estado de Direito, servindo para balizar a
conduta de governantes, verdadeiros prepostos da sociedade politica, e a conduta dos governados, os quais
devem se submeter ao poder de direito, juridicizado e racionalizado por meio de normas constitucionais.

SENTIDOS CONTEMPORANEOS DE CONSTITUICAO (Uadi Lammégo BULOS, 2014, p. 109):

a) Constituicdo Dirigente (J. J. Gomes Canotilho): Constituicdo que pretende dirigir a acdo governamental
do Estado. PropGe que se adote um programa de conformagdo da sociedade, no sentido de estabelecer uma
direcdo politica permanente. Significa que o texto constitucional seria uma lei material, para preordenar
programas a serem realizados, objetivos e principios de transformagdo econdémica e social. A ideia de
constituicao dirigente diverge daquela visao tradicional de constituicdo, que a concebe como lei processual
ou instrumento de governo, definidora de competéncias e reguladora de processos.

No sentido dirigente, a constituicdo é o “estatuto juridico do politico”, o plano global normativo de todo o
Estado e de toda a sociedade, que estabelece programas, definindo fins de a¢ao futura.

OBS.: A constituicdo brasileira de 1988 e a portuguesa de 1976 sdo exemplos de constitui¢cdes dirigentes.
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b) Constituigao como instrumento de realiza¢ao da atividade estatal: O texto maior é uma ordenacgdo global
do Estado e da sociedade, ao mesmo tempo que é um projeto de determinagdo de sua identidade. As
constituices sdo ordens fundamentais que contém, no ambito da historicidade que as subjaz, programas de
acao que as identificam com ordenamentos politico-sociais tendentes a um processo de realizagao concreto.
Esse pensamento nutre forte semelhanca com a tese da constituicdo dirigente, pois propde o
estabelecimento de metas para dirigir a atividade estatal.

c) Constituigdes subconstitucionais (subconstituicdes): Conjunto de normas que, mesmo elevadas
formalmente ao patamar constitucional, ndo o sao materialmente, pois que limitadas nos seus objetivos.
Demonstram preocupagdes momentaneas, interesses esporadicos, proprios do tempo em que foram
elaboradas. Em geral, as subconstituicdes ndo servem para o futuro, pois ja nascem divorciadas do sentido
de estabilidade e perpetuidade que deve encampar o ato de feitura dos documentos supremos que
pretendem ser duradouros. Revelam uma espécie de constituicdo de necessidade, algo contrdrio aqueles
documentos normativos que consagram um poder geral em branco, responsavel pela adaptacdo dos
problemas concretos ao “dever ser” das prescricdes supremas do Estado, sem a necessidade de se
explicitarem as autorizagdes constitucionais.

As subconstituicGes decorrem da praxe de incluir uma gama infinddvel de matérias nas constituicdes
(totalitarismo constitucional), a ponto de se falar em constituicdo econémica, constituicdo social etc.

d) Constituicdo como documento regulador do sistema politico (Niklas Luhmann): A Carta Magna é um
instrumento funcional que serve para reduzir a complexidade do sistema politico. Nesse contexto, propicia
a reflexao da funcionalidade do Direito, abandonando o exame isolado da relagdo de hierarquia das normas
constitucionais. Conforme Luhmann, urge banir a mera visdo negativa da andlise dos problemas
constitucionais. Ndo basta perquirir o vinculo de conformidade ou desconformidade das leis e atos
normativos com a constituicdo. E imperioso que se busque a Iégica do sistema politico. As constituicdes ndo
servem, somente, para emitir juizos de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade. Constituem algo
maior, visto que estdo inseridas no campo da contingéncia de auto fixacdo do sistema politico.

e) Constituicio como processo publico (Peter Haberle): Compreende o texto constitucional como
documento de uma sociedade pluralista e aberta, como obra de varios participes, como uma ordem juridica
fundamental do Estado e da sociedade. Para essa corrente, as constituicdes ndo sdo atos voluntaristicos do
poder constituinte, porque dizem respeito a evolugdo social da comunidade. Assim, o texto constitucional é
o reflexo de um processo interpretativo aberto e conduzido a luz da for¢a normativa da publicidade.

f) Constituicdo como meio de resolucdo de conflitos: E uma constituicdo processual. Essa constituicdo ndo
é um meio de resolver problemas, e sim um simples instrumento pelo qual podemos eliminar conflitos. Isso
porque as constituicGes consagram processos de decisdo que ndo podem ser impostos, pois servem de
parametro de resolugdo de casos concretos perante circunstancias particulares, a fim de possibilitar solugdes
otimas.

g) Constitui¢do como garantia do status econdmico e social: E um sistema de artificios técnico-juridicos,
com vistas a racionalizagdo e garantia do status quo, consistindo num mecanismo formal de garantia,
despojado de qualquer conteldo social, material ou econémico. Objetiva, apenas, manter o coeficiente de
juridicidade e de estadualidade do ordenamento juridico.
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h) Constituigdo.com (crowdsourcing): E aquela cujo projeto conta com a opinido macica dos usudrios da
internet, que, por meio de sites de relacionamento, externam seus pensamentos a respeito dos temas a
serem constitucionalizados.

Obs.: Foi a Islandia que, pioneiramente, fez no ano de 2011 uma “constituigdo.com”.

CONSTITUICAO SIMBOLICA (Marcelo Neves)
O doutrinador Marcelo Neves entende que a ideia de legislacdo ou de constituicdo simbdlicas advém da

hipertrofia da fungdo simbdlica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, em detrimento da fungdo
juridico-instrumental, ou seja, é valorizar mais uma construcido legislativa sem efetividade do que dar

possibilidade de a legislacdo se tornar efetiva.

O simbolismo se verifica por trés mecanismos:

e A Constituicdo serve tdao-somente para_confirmar valores sociais: legislador assume uma posicdo

em relagdo a determinado conflito social. Se posiciona de um lado, dando uma vitéria legislativa
para um determinado grupo social, em detrimento da eficacia normativa da lei;
e A Constituicdo apenas demonstra a capacidade de acdo do Estado (legislacdo dlibi): busca-se

aparente solucdo para problemas da sociedade, ainda que mascare a realidade. S6 cria a imagem
de um Estado que responde rapidamente aos anseios sociais. Introduz um sentimento de bem-estar
na sociedade.

e Adiamento da solugao de conflitos sociais através de compromissos dilatdrios: transfere a solugdo

de conflitos para um futuro indeterminado.

2. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

a) Quanto a origem ou positivagao:

e Outorgada, ndo democratica ou imposta: impostas pelo detentor do poder de forma unilateral

(adverte-se que as os diplomas que dao inicio a uma ordem constitucional de maneira arbitraria e
imposta, isto &, sem participacdo da populagdo, é denominada de “CARTA”);
Obs. No Brasil, as ConstituicGes outorgadas foram as de 1824 (Império), 1937 (inspirada em modelo
fascista, extremamente autoritdria — Getulio Vargas), 1967 (ditadura militar), sendo que alguns
chegam inclusive a mencionar como exemplo de outorga a EC n. 1/69 (apesar de tecnicamente
impreciso).

e Promulgada, democratica, votada ou popular: nascem de debates politicos;

e Cesarista ou plebiscitarias (ou bonapartistas) : as constituicdes outorgadas submetidas a plebiscito
ou referendo na tentativa de aparentarem legitimidade sdo denominadas de constituicdes cesaristas
(NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 32 ed. p. 108). Em
outras palavras, cesarista é a constituicdo em que a participacao popular se restringe a ratificar a
vontade do detentor do poder. Veja que a participacdo popular, nesses casos, ndo é democratica,
pois visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.
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e Pactuada (ou dualistas): é a Constituicdo elaborada em decorréncia de pacto realizado entre os
varios titulares do Poder Constituinte que, em conjunto, elaboram a Constituicao.

Conforme Pedro Lenza, qual a diferenca entre “Constituicdo” e “Carta”? De modo geral,
Constituicdo é o nomen juris que se da a Lei Fundamental promulgada, democrdtica ou popular, que teve a
sua origem em uma Assembleia Nacional Constituinte. Ja Carta é o nome reservado para aquela Constituicao
outorgada, imposta de maneira unilateral pelo agente revolucionario mediante ato arbitrario e ilegitimo.

b) Quanto a forma:
e Escritas ou instrumental: é a Constitui¢do sistematizada por procedimento formal;
o Nao escritas ou consuetudinaria: resultante das praticas costumeiras.

Como o tema foi cobrado (CESPE/2022/PC-RJ/Delegado de Policia):

O triunfo do liberalismo, movimento econémico, politico e filoséfico surgido durante o século XVIII, inspirado
no lluminismo, levou a uma significativa alteragdo nas feicdes do modelo estatal absolutista até entdo em
vigor. Em especial no campo econdémico, passou-se a difundir a ndo intervencdo do Estado (laissez-faire),
além de, na seara politica, considera-la como necessaria, devendo o poder ser repartido e limitado com o
objetivo de evitar quaisquer abusos em seu exercicio. A respeito das diversas fases na evolugdo do
constitucionalismo, assinale a opgao correta.

d) A Revolugdo Francesa pode ser considerada uma referéncia para o surgimento das constituicoes escritas,
ao ter defendido, de maneira expressa, que o Estado estivesse formalizado em um documento escrito que
previsse a separacao do poder estatal e uma declaragdo de direitos do homem.

c) Quanto a mutabilidade/alterabilidade/estabilidade/consisténcia:
e Rigidas: o processo de alteragdo da Constituicdo é mais dificil e solene do que o processo de
formacao das leis;
e Flexiveis ou Plasticas: a Constituicdo é alterada pelo mesmo processo utilizado para as leis ou até
mais simples;
‘ Atencdo: NAO necessariamente as Constituigdes costumeiras serdo plasticas.
o Semirrigida: é a Constituicdo que exige que apenas uma parte do seu texto seja alterado por processo
legislativo diferenciado e mais dificultoso. Quanto ao restante do texto, é possivel a alteragdo pelo
procedimento ordinario;
e Super-rigidas (Maria Helena Diniz): o processo de alteracdo da Constituicdo é mais dificultoso e
solene do que o processo de formagado das leis, possuindo pontos imutaveis;
e Imutaveis: a Constituicdo ndo admite alteragdo do seu texto;
e Fixa: somente o Poder Constituinte Origindrio pode alterar o texto constitucional.

A classificacdo mais comum das constituicdes que leva em conta o grau de dificuldade de seu
processo de reforma diferencia as constituicdes em rigidas, semirrigidas e flexiveis. As primeiras sdo aquelas
cuja reforma exige um procedimento especial, mais rigoroso do que o aplicavel as leis ordinarias. As flexiveis
sdo pouco comuns e caracterizam-se por poderem ser alteradas pelos mesmos procedimentos empregados
para as leis ordinarias. As semirrigidas tém natureza hibrida, com uma parte rigida e outra flexivel, segundo
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o que se explicou. BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022. Livro eletronico, p. 35 e s., item 1.3 [Constituicdo e classificacdes].

d) Quanto ao contetido:

e Formais: constituicdo é tudo aquilo que esta inserido no texto elaborado pelo Poder Constituinte,
por meio de um processo legislativo mais dificultoso, diferenciado e mais solene do que o processo
de formacdo das demais leis que compdem o ordenamento juridico. Dessa forma, como ndo importa
o conteldo da norma, sera constitucional tudo que constar do texto da Constituicdo, mesmo que
nao se trate de assunto relevante para o Estado e a sociedade;

Conforme Lenza, “Formal, por seu turno, sera aquela Constituicdo que elege como critério o processo
de sua formacdo, e ndo o conteludo de suas normas. Assim, qualquer regra nela contida tera o carater de
constitucional. A brasileira de 1988 é formal!”

® Materiais: leva em consideracdo o conteddo da norma para defini-la como constitucional, que serd

toda aquela que define e trata das regras estruturais da sociedade e de seus alicerces fundamentais.

Assim, podem existir normas constitucionais em textos esparsos, fora da Constituicdo. Ou seja, o

nucleo ideoldgico constitutivo do Estado e da Sociedade.

De acordo com Lenza,
Materialmente constitucional serd aquele texto que contiver as normas
fundamentais e estruturais do Estado, a organizacdo de seus 6rgaos, os direitos e
garantias fundamentais. Como exemplo podemos citar a Constituicdo do Império
do Brasil, de 1824, que, em seu art. 178, prescrevia ser constitucional somente o
que dissesse respeito aos limites e atribuicGes respectivos dos poderes politicos e
aos direitos politicos e individuais dos cidadaos; tudo o que ndo fosse constitucional
poderia ser alterado, sem as formalidades referidas (nos arts. 173 a 177), pelas
legislaturas ordindrias.

Toda constitui¢do escrita é formal? NAO, porque a constitui¢do formal vai muito além de ser escrita,
exigindo supralegalidade/supremacia e procedimentos especiais para modificagdo. Logo, € possivel uma
constituicdo escrita (textos constitucionais) que ndo seja formal (ndo goza de processo legislativo especial
para sua alteragdo).

e) Quanto a sistematica (Pinto Ferreira):
o Reduzidas: materializam-se em um Unico documento sistematico;
e Variadas: é a Constituicdo que esta espalhada por varios documentos legislativos).

f) Quanto a ideologia:
o Ortodoxas: elaboradas em uma Unica linha ideoldgica;
e Ecléticas: elaboradas com varias linhas ideoldgicas, a exemplo da CF/88.
Nas palavras de Canotilho, “numa sociedade plural e complexa, a Constituicdo é sempre um produto
do ‘pacto’ entre forgas politicas e sociais. Através de ‘barganha’ e de ‘argumentacdo’, de ‘convergéncia’ e
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‘diferencas’, de cooperagdo na deliberagcdo mesmo em caso de desacordos persistentes, foi possivel
chegar, no procedimento constituinte, a um compromisso constitucional ou, se preferirmos, a varios
‘compromissos constitucionais’.

g) Quanto a eficacia (Karl Lowenstein) — Classificacdo ontolégica/esséncia, pois analisa o MODO DE SER das

Constituicbes, conforme adequacdo a realidade social e politica (o critério utilizado é a forma de
correspondéncia reciproca entre a norma da constituicdo e o poder politico do Estado -processo de poder).
e Normativas (maxima eficdcia, regulando todos os aspectos da vida social): sdo aquelas em que o
poder estatal esta de tal forma disciplinado que as relagdes politicas e os agentes do poder
subordinam-se as determinagdes do seu conteudo e do seu controle procedimental. Se adequa a
realidade, eis que pretende e consegue guiar o processo politico. O texto se alinha com a realidade

politica;
o Nominalistas: visa limitar a atuacdo dos detentores do poder econdémico, politico e social, mas essa

limitacdo NAO se efetiva. N3o corresponde a realidade, jd que, apesar de pretender regular o

processo politico, NAO consegue fazé-lo. Ndo conseguem ser implementadas pois em descompasso

com a realidade politica;

e Semanticas (existe s6 no papel, ndo sendo adequada a realidade social): a Constituicdo serve de
manutenc¢3o do poder pela classe dominante, mas NAO objetiva alterar coisa alguma. N3o tem por
fim regular a vida politica do Estado, busca somente formalizar e manter o poder politico vigente.

Segundo Pinto Ferreira, “as Constituigdes normativas sdo aquelas em que o processo de poder esta
de tal forma disciplinado que as relagdes politicas e os agentes do poder subordinam-se as determinagdes
do seu conteudo e do seu controle procedimental. As Constituicdes nominalistas contém disposi¢Ges de
limitacdo e controle de dominagdo politica, sem ressonancia na sistematica de processo real de poder, e com
insuficiente concretizacdo constitucional. Enfim, as Constitui¢bes semanticas sdo simples reflexos da
realidade politica, servindo como mero instrumento dos donos do poder e das elites politicas, sem
limitagdo do seu conteuido”. Isso quer dizer que da normativa a semantica percebemos uma gradacao de
democracia e Estado Democratico de Direito para autoritarismo. Enquanto nas Constituicdes normativas a
pretendida limitacdo ao poder se implementa na pratica, havendo, assim, correspondéncia com a realidade,
nas nominalistas busca-se essa concretizagdo, porém, sem sucesso, ndo se conseguindo uma verdadeira
normatizacdo do processo real do poder. Nas semanticas, por sua vez, nem sequer se tem essa pretensao,
buscando-se conferir legitimidade meramente formal aos detentores do poder, em seu préprio beneficio
(Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Editora Saraiva).

Caiu na prova Delegado SP/2022! A Constituicdo normativa é a que logra ser fielmente cumprida por todos
os interessados, limitando, efetivamente o poder, enquanto a semantica é a formalizacao do poder de quem
o detém no momento (item correto).

Caiu na prova Delegado BA/2022! Acerca da classificacdo das Constituicdes quanto a correspondéncia com

a realidade, Karl Loewenstein distinguiu as Constituicdes normativas, nominalistas e semanticas. Sobre o
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assunto, assinale a alternativa que apresenta a definicao de Constituicdes Semanticas: Constituicdes que sao
simples reflexo da realidade politica, servindo como mero instrumento dos donos do poder e das elites
politicas, sem limitagdo do seu conteudo (item correto).

h) Quanto a extensdo:
e Constituicdo Sintética (concisas, breves, sumarias, sucintas, basicas): é Constituicdo reduzida,
sucinta, a exemplo da norte-americana;
e Constituicao Analitica (amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas,
inchadas): é Constituicdo extensa e prolixa, a exemplo da CF/88.

i) Quanto as opgoes politicas (Manoel Gongalves Ferreira Filho)

Outra classificacdo opde as constituicoes-garantia (estatutdrias ou liberais) as constituicoes
programaticas (ou dirigentes), conforme a margem de opg¢des politicas que deixam ao alvedrio dos Poderes
Publicos que instituem.

As constituicdes-garantia, tendem a concentrar a sua atengdao normativa nos aspectos de estrutura
do poder, cercando as atividades politicas das condi¢Ges necessarias para o seu correto desempenho.
Aparentemente, ndo fazem opc¢des de politica social ou econémica.

As constitui¢bes dirigentes nao se bastam com dispor sobre o estatuto do poder. Elas também
tragcam metas, programas de agao e objetivos para as atividades do Estado nos dominios social, cultural e
econdmico.

De toda sorte, associa-se a constituicao-garantia a uma concepgao liberal da politica, enquanto a
constituicdo programatica remete-se ao idedrio do Estado social de direito.

A Constituicdo brasileira de 1988 tem induvidosa propensao dirigente.

Caiu na prova Delegado AL/2023! A ideia de constituicdo dirigente representa a concepcdo de que a
constituicdo de um pais deve ser instrumento de transformagdo da realidade social e econémica (item
correto)

Em suma: A Constituicdo garantia busca garantir a liberdade, limitando o poder; a balanco reflete
um degrau de evolucgdo socialista e a dirigente estabelece um projeto de Estado (ex.: portuguesa).

CLASSIFICACAO DA CF
Origem Promulgada (Popular)
Forma Escrita
Extensdo Analitica (Prolixa)
Conteudo Formal
Modo de elaboragdo Dogmitica (Codificada)
Alterabilidade Rigida*(para alguns autores ela é super-
rigida, em razdo do art. 60, § 4°, da CR/88)
Sistematica Reduzida (unitdria)
Dogmatica Eclética
19
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BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE
De acordo com o professor Lenza, a brasileira de 1988, em um primeiro momento, como aponta Pinto
Ferreira, seria reduzida, codificada ou unitaria. Contudo, especialmente diante da ideia de “bloco de
constitucionalidade”, parece caminharmos (de maneira muito timida, ainda) para um critério que se
aproxima de Constituicdo esparsa (legal ou escrita ndo formal — escrita e que se apresenta fragmentada em
varios textos), especialmente diante da regra contida no art. 5.2, § 3.2, que admite a constitucionaliza¢do dos
tratados ou convengdes internacionais de direitos humanos que forem incorporados com o quérum e
procedimento das emendas constitucionais.
Ainda, existem vdrios artigos de emendas constitucionais que ndo foram introduzidos no “corpo” da
Constituicdo e, permanecendo como artigo autébnomo das emendas, sem duvida, tém natureza
constitucional e, portanto, eventual lei que contrarie artigo de emenda constitucional podera ser declarada
inconstitucional, servindo a emenda como paradigma de confronto. Outro exemplo interessante é a EC n.
91/2016, que, sem introduzir qualquer artigo, seja no corpo ou mesmo no ADCT, alterou regra sobre perda
do mandato eletivo por infidelidade partidaria, estabelecendo a possibilidade, excepcional e em periodo
determinado, de desfiliagdo, sem prejuizo do mandato.
Cabe alertar, contudo, que apesar dessa percepcao, de modo geral, as provas de concursos vém definindo a
brasileira de 1988 como reduzida.

Caiu em prova Delegado GO/2018! A Constituicdo Federal brasileira de 1988 classifica-se quanto a origem,
ao modo de elaboracdo, a alterabilidade, a dogmatica e ao critério ontolégico de Karl Loewenstein,
respectivamente, em: promulgada, dogmatica, rigida, eclética e normativa (item correto).

j) Outras terminologias:

Constituicdo moldura (que Canotilho prefere chamar de Constituicdo-quadro): para Marcelo
Novelino tal concepgdo é “utilizada metaforicamente para designar a constituicdo que serve apenas como
limite a atuacdo legislativa. A lei fundamental atua como uma espécie de moldura dentro da qual o

legislador pode atuar, preenchendo-a conforme a oportunidade politica. A jurisdicdo constitucional caberia
apenas controlar ‘se’ (ndo ‘como’) o legislador atuou dentro da moldura estabelecida”.

As Constitui¢Ges fixas foram exemplos de constitui¢cdes em branco. Constitui¢cdes fixas sdo aquelas
gue nao estabelecem, expressamente, o procedimento para sua reforma. Logo, somente podem ser
alteradas por um poder de competéncia igual aquele que as criou, isto é, poder constituinte originario. Ex.:
Estatuto do Reino da Sardenha de 1848.

Conforme observa Canotilho, entre as novas avangadas sugestdes da moderna teoria da Constituicao
estd a denominada por Zagrebelsky Constituicdo ductil ou maleavel, suave (Costituzione mite), “para
exprimir a necessidade de a Constituicdo acompanhar a perda do centro ordenador do estado e refletir o
pluralismo social, politico e econdmico. Neste sentido, a uma Constitui¢do cabera a tarefa basica de assegurar
apenas as condi¢des possibilitadoras de uma vida em comum, mas ja nao lhe pertence realizar diretamente
um projeto predeterminado dessa vida comunitdria. As Constituicdes concebem-se, pois, como plataformas
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de partida para a realizacdo de politicas constitucionais diferenciadas que utilizem em termos inventivos os
‘varios materiais de construcdo’ semeados nos textos constitucionais”. (LENZA, Pedro)

3. ELEMENTOS DA CONSTITUICAO

Conforme classificacdo elaborada por José Afonso da Silva, as normas constitucionais podem ser
diferenciadas em elementos, considerando-se estrutura normativa e contetdo:
o Elementos organicos: regulamentam a estrutura do Estado e do Poder;
o Elementos limitativos: limitam a atuacdo do poder estatal, a exemplo dos direitos e garantias
fundamentais;
o Elementos socioideoldgicos: identificam a ideologia adotada pelo constituinte;
e Elementos de estabilizagao constitucional: asseguram a vigéncia das normas constitucionais em
situacdo de conflito, garantem a defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicdes democraticas;
o Elementos formais de aplicabilidade: estabelecem regras de aplicacdo da Constituicdo. Ex:

Preambulo, ADCT.

ELEMENTOS ORGANICOS

S30 as normas que regulam a
estrutura do Estado e do Poder.

Temos como exemplos, na CR/88:

a) Titulo Il (Da organizagdo do Estado);
b) Titulo IV (Da organizacdo dos Poderes
e do Sistema de Governo)

c) Capitulos Il e lll do Titulo V (Das Forgas
Armadas e da Seguranca Publica); d)
Titulo VI (Da Tributacdo e do Orgcamento);

ELEMENTOS LIMITATIVOS

S3ao normas que compdem o
catdlogo de direitos e garantias
individuais (direito individuais e
direitos de

suas garantias,

nacionalidade e direitos

politicos e democraticos) e que

Temos como exemplos, na CR/88:
Titulo Il (Dos
Fundamentais, exceto o Capitulo Il dos

Direitos e Garantias

Direitos Sociais).

ELEMENTOS
SOCIOIDEOLOGICOS

estabelecem limitagdes aos
Poderes Publicos.
S30 normas que guardam | Temos como exemplos, na CR/88:

relagdo com o compromisso da
Constituicdo e se situam no
Estado
Estado

limiar entre o
individualista e o

intervencionista.

a) Capitulo Il do Titulo Il (Dos Direitos
Sociais);

b) Titulo VII (Da ordem Econbmica e
financeira);

c) Titulo VIII (Da Ordem social).

F1(0) @dedicacaodelta
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ELEMENTOS DE
ESTABILIZACAO

Sdo normas destinadas e

direcionadas a assegurar a
resolucao de conflitos
constitucionais, a defesa da
Constituicdo, do Estado e das

instituicdes democraticas.

Temos como exemplos, na CR/88:

a) Da Intervencdo Federal nos Estados e
no DF e dos Estados nos Municipios nos
artigos 34/36;

b) Processo de Emendas a Constituicdo
no art.60;

CONSTITUCIONAL c) Defesa do Estado e das Instituicdes

Democraticas especificamente no
Capitulo | do Titulo V (Estado de sitio e
Estado de defesa);

d) Acdo Direta de Inconstitucionalidade

do art. 102, |, a.

S30 as normas que estabelecem | Temos como exemplos, na CR/88:
ELEMENTOS FORMAIS DE | as

APLICABILIDADE

regras de aplicacdo das | a) predmbulo;

ConstituicGes. b) disposicGes constitucionais
transitorias, entre outras, além do§ 1° do
art. 5° de nossa atual Constituicao;

c) art. 5.2, § 1.2, quando estabelece que
as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

4. SUPREMACIA DA CONSTITUICAO: CONSTITUCIONALISMO E NEOCONSTITUCIONALISMO
4.1. Constitucionalismo

O constitucionalismo é o movimento a partir do qual emergem as Constitui¢cdes. Parte da nogdo de
qgue todo Estado deve possuir uma Constituicdo. A ideia € GARANTIR DIREITOS para LIMITAR O PODER
ESTATAL. Contrapde-se ao absolutismo.

“As ConstituicGes tém por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a organizagao
de seus 6rgdos, 0 modo e aquisicao do poder e a forma de seu exercicionites

de sua atuacgdo, assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime
politico e disciplinar os fins socioecon6micos do Estado, bem como os fundamentos
dos direitos econémicos, sociais e culturais”. SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

FASES:

a) CONSTITUCIONALISMO ANTIGO: é o da Antiguidade Classica, com a ideia de garantir direitos para limitar
o poder, evitar o arbitrio.
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[}
biblicos.
[ ]

Idade Média: Carta Magna de 1215 — estabelece a protec¢ado a direitos individuais.

b) CONSTITUCIONALISMO CLASSICO (LIBERAL): século XVIII

Surge a 12 geracdo de direitos fundamentais (liberdade): direitos civis e politicos. Exigem abstencao

[ J
do Estado.
® Separacdo de Poderes.
e CFrigida e supremacia da CF.
[ J

O Poder Judiciario é o principal encarregado de garantir a supremacia da CF Surgem as primeiras
Constitui¢des escritas.

Quadro europeu: o reconhecimento do valor juridico das Constituicdes tardou na Europa. Os

movimentos liberais (século XVIII) enfatizam o principio da supremacia da lei e do parlamento. A Constitui¢do

NAO era norma vinculante, embora esse entendimento ja comegasse a ser desenvolvido nos EUA.

Nessa fase, ha uma diferenga entre o quadro europeu e o americano:

QUADRO EUROPEU

QUADRO AMERICANO

Supremacia da lei e do parlamento

Supremacia da Constituicdo

O Judicidrio NAO pode controlar a legitimidade
constitucional das leis, limitando-se a ser a “boca da
lei” (Supremacia do parlamento)

Para acentuar a supremacia do Poder Constituinte,
adotou-se procedimento mais dificultoso e solene
de mudanca da Constitui¢ao.

A primazia da Constituicdo sé ocorreu a partir do
fim da 22 guerra mundial (redemocratizagdo).

Para garantir a efetiva supremacia da Constituicdo,
cresceu o papel do controle judicial: ao Judiciario

Supremacia do Poder Constituinte.

cabe fazer a interpretacdo final e aplicar a

Constituicdo (judicial review).

c) CONSTITUCIONALISMO MODERNO (SOCIAL): apos o fim da 12 Guerra Mundial até o inicio da segunda.

Exigem atuacdo positiva do Estado (Estado Social, intervencionista, prestador de servico publico).
Crise do liberalismo diante das demandas sociais que abalaram o século XIX. O abstencionismo
estatal ndo garantia a igualdade essencial para a existéncia de igualdade de competicdes.
Consagragdo dos direitos fundamentais de 22 dimensdo: gravitam em torno do valor IGUALDADE,
mas ndo meramente formal e sim a IGUALDADE MATERIAL (direitos sociais, econdmicos e culturais).
Possuem um carater positivo: exigem uma prestacdo do Estado. Surgem garantias institucionais.
Adocgdo do Estado Social: o Estado transforma-se em prestador de servigos, intervindo no ambito
social, econdmico e laboral.

d) CONTEMPORANEO: apés o fim da 22 Guerra Mundial.

F1(0) @dedicacaodelta

Surgem os direitos fundamentais de 32 geragao (fraternidade): direitos transindividuais, como meio
ambiente, comunicag¢ao, consumidor.
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o No constitucionalismo contemporaneo, a hierarquia entre Constituicdo e lei é apenas formal:

o foco é a limitagdo do poder estatal.

o No neoconstitucionalismo, a hierarquia é de grau e axioldgica (tem que observar espirito e

valores da CF): o foco é a concretizacdo dos direitos fundamentais.
Caracteriza-se pelas Constituicbes garantistas, que tem como pilar

fundamentais.

a defesa dos direitos

Periodo marcado pelas CONSTITUICOES DIRIGENTES, que prescrevem programas a serem

implementados pelos Estados, normalmente por meio de normas programaticas.

4.2 Neoconstitucionalismo

Foi objeto da prova discursiva de Delegado do Espirito Santo em 2019.

A doutrina passa a desenvolver, a partir do pds-22 Guerra Mundial, uma nova perspectiva em relacao

ao constitucionalismo, denominada neoconstitucionalismo, ou, segundo alguns,

constitucionalismo pés-

moderno, ou, ainda, pds-positivismo. Busca-se, dentro dessa nova realidade, ndo mais apenas atrelar o

constitucionalismo a ideia de limitagcdo do poder politico, mas, buscar a eficacia da Constituicdo.

“O neoconstitucionalismo tem como uma de suas marcas a concretizagao

das prestacOes materiais prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta

para a implantacdo de um Estado Democratico Social de Direito. Ele pode ser

considerado como um movimento caudatario do pds-modernismo. Dentre suas

principais caracteristicas podem ser mencionadas: a) positivacdo e concretizagdo

de um catdlogo de direitos fundamentais; b) onipresenca dos principios e das

regras; c) inovacbes hermenéuticas; d) densificacdo da forca normativa do

Estado; e) desenvolvimento da justica distributiva".

(Lenza, Pedro. Direito

constitucional esquematizado. 23. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019).

MARCOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO (LUIS ROBERTO BARROSO):

1) Marco histoérico: a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidagdo se deu ao longo

das décadas finais do século XX;

2) Marco filoséfico: o pds-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacgao

entre Direito e ética; e

3) Marco tedrico: o conjunto de mudancas que incluem a forca normativa da Constituicdo, a expansado

da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacao

constitucional.

CARACTERISTICAS DO NEOCONSTITUCIONALISMO:
e BUSCA EFICACIA DA CF E CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS;
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e POS-POSITIVISMO: o positivismo tinha permitido barbédries com base na lei. Veio, entdo, o pds-

positivismo (o direito deve ter um conteddo moral, vai além da legalidade estrita. Ndo basta apenas
respeitar a lei, tem que observar os principios da moralidade e da finalidade publica);

e NORMATIVIDADE DA CONSTITUICAO: a Constituicdo Federal era documento politico. Com o
neoconstitucionalismo, passa a ser documento JURIDICO, com forca vinculante;

e FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAQ: as normas constitucionais tém aplicabilidade direta (conforme
sua densidade juridica), os direitos irradiam da CF;

e CENTRALIDADE DA CONSTITUICAOQ: a CF é o epicentro do ordenamento juridico. Tem supremacia formal
e material. Consequéncias:

o Constitucionalizagdo do direito: normas de outros ramos do direito estao na Constitui¢ao Federal
e ha releitura dos institutos previstos na legislacdo infraconstitucional a luz da Constituicao;
o Filtragem constitucional: ha interpretacdo da lei a luz da Constituicdo Federal. Segundo a
interpretagdo conforme a CF, passa a lei no filtro da CF para extrair seu sentido constitucional.
Para Luis Roberto Barroso, toda interpretacdo juridica € uma interpretacdo constitucional. Nas
palavras do professor Marcelo Novelino: “na interpretacdao conforme, exclui-se uma
interpretacdo do dispositivo que seja possivel, mas que, se empregada, violaria a Constituicdo.
Seria, no caso, um tipo de situacdo constitucional imperfeita (ADI 2415)".
e REMATERIALIZACAO DAS CONSTITUICOES: surgem Constituicdes prolixas, com extenso rol de direitos
fundamentais;
e MAIOR ABERTURA NA INTERPRETACAO: os principios deixam de ser meras diretrizes e passam a ser
espécies de norma;
e FORTALECIMENTO DO JUDICIARIO: o Judiciario ird garantir a supremacia da Constituicdo Federal. E o
ativismo judicial, postura mais ativa do Judicidrio na implementagao dos direitos. O Judicidrio passa a

atuar como legislador positivo.

4.3 O papel da Constituicdo em um Estado Democratico de Direito

Frequentemente se cogita qual seria o papel da Constituicdo em um Estado de Direito.

1) Para ateoria procedimentalista (Jirgen Habermas):

A Constituicdo deve se limitar a regulacdao formal do processo democratico, sem estabelecer de
antemado quais as metas ou valores substantivos a serem perseguidos por aquela sociedade. Para esta
concepcdo, uma vez assegurado um procedimento democratico, caberd a prépria sociedade compreender
seus problemas e encontrar solucgdes, por meio de processos comunicacionais. De fato, para a “teoria do agir
comunicativo” de Habermas, o direito deve ser construido a partir desta interagao intersubjetiva entre os
cidadaos na esfera publica, de modo que a legitimidade das normas repousaria no “principio do discurso”,
isto é, na possibilidade de que todos seus destinatarios com elas consintam.

2) Para a teoria substancialista:

Defende que a Constituicdo deve consagrar metas e valores a serem perseguidos por aquela
sociedade, traduzindo-se em uma Constituicdo dirigente, na expressdo de Canotilho. Tal vertente critica,
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ainda, a concepcgao liberal do Estado de Direito pregada pelo constitucionalismo classico, que defendia que
a Constituicdo deveria se restringir a previsdo de normas limitadoras do poder politico. Tais normas
correspondem aos chamados “direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensdo”, tais como os
direitos civis e politicos, que tinham como fundamento impor ao Estado um dever negativo, de abstencado e
nao intervencao na esfera particular.

O mencionado viés liberal guarda estreita relacdao com a filosofia jus positivista, que encontrou seu
auge nos pensamentos de Hans Kelsen e a sua obra “Teoria Pura do Direito”. Para ele, a ciéncia do Direito
deve ser pura, isto é, abdicar de reflexdes metajuridicas, tais como as relativas a ética, a moral e a justica,
de modo que o objeto de estudo deve se limitar as normas estatais. A andlise da validade de uma norma ndo
passaria, portanto, pela afericdo de sua justica ou aderéncia social, mas pela constatacdo da legitimidade de
seu processo criador e da sua conformidade com as normas hierarquicamente superiores. Isto porque o
ordenamento seguiria um escalonamento na forma de uma piramide, no topo da qual estariam as normas
constitucionais e, acima delas, uma norma fundamental hipotética, pressuposta. Seria um sistema fechado

de normas, portanto, e com pretensao a completude. Nesta configuracao reducionista do fenémeno juridico,
0 juiz deveria se limitar a realizar um procedimento formal de subsun¢do do fato a norma, colocando-se em
posicdo de neutralidade axiolégica. Ou seja, exerceria o papel de “boca da lei”, conforme expressao de
Montesquieu.

A Histéria cuidou de mostrar as falhas conceituais do juspositivismo. Fen6menos como o nazismo e
o apartheid, desenrolados sob o manto da estrita legalidade, evidenciaram que a pretensa neutralidade do
discurso juridico e seu divércio de reflexdes éticas criaram ambiente fértil para a barbarie, a injustica e a
intolerancia.

O fracasso do juspositivismo, tal como concebido originalmente, suscitou reflexdes sobre a
necessidade de trazer as discussGes sobre ética, moral e justi¢a para o interior da ciéncia juridica. A este
idedrio difuso se convencionou chamar de pds-positivismo. Os seus reflexos no campo constitucional

formam o assim denominado neoconstitucionalismo. Para esta concepc¢ao, a Constituicdo, longe de apenas

limitar o poder politico, deve ter como foco a concretizagdo de direitos fundamentais (efeito expansivo dos
direitos fundamentais). Ndo basta prevé-los, como meras aspiragdes. Deve-se ultrapassar a retorica, pois a
Constituicao tem for¢a normativa e deve ser implementada.
Portanto, para esta concepgdo, as normas se dividem entre regras e principios, pois estes ndo sao
meras aspiracoes sem carater vinculativo.
Foi objeto de cobranca da 22 Fase de Delegado do Rio Grande do Sul
(2018)

® Regras: sdo as normas com contelddo menos abstrato, que ja estabelecem, de antemao, solucdes
pré-definidas para cada situacdo. Sua aplicacdo se dd, portanto, pelo juizo de “tudo ou nada”
(expressao de Ronald Dworkin): em um caso concreto, ou serdo satisfeitas ou ndo serao. Por isso,

Robert Alexy as reputa “mandados de definigdo”. Sua aplicacdo se da por subsungao.

® Principios: sdo os vetores axioldgicos que fundamentam o ordenamento juridico, tendo, por isso,
carater nomogenético. Tém certa abstragdo e alta carga axioldgica, ndo precisando estar
positivados para terem for¢a normativa, vinculativa. E por meio deles que a ética e a moral ingressam
no ordenamento. Alexy os reputa “mandados de otimizagdao”, porque, em caso de conflito entre
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eles, cada um devera ser satisfeito no maior grau possivel, pela técnica da
ponderag¢do/sopesamento, fundada na proporcionalidade.

Superando a antiga visdao do discurso juridico como uma racionalidade neutra, objetiva, imparcial,
asséptica, visdo esta que apenas se presta a conformacao ao status quo e a manutencdo das desigualdades,
cabe ao juiz promover uma interpretacdo prospectiva da norma, que olhe para o futuro, e dela extrair seu

potencial transformador. Uma interpretacdo, portanto, que concretize os valores consagrados pelo texto
constitucional, para que ndo sejam “promessas constitucionais inconsequentes” (feliz expressdo do Ministro
do STF Celso de Mello), normas meramente programaticas, retdricas.

Faz-se necessdario, portanto, desenvolver uma compreensdo critica do direito e da realidade,
desconstruindo a pretensa neutralidade do discurso juridico, para reconstrui-lo como ferramenta de
emancipagao.

Dessa forma, o Judicidrio atenderd a sua missao constitucional de concretiza¢ao de seus vetores
axiolégicos e exercerd papel ativo na construgdo de uma sociedade tal qual prometida pelo Texto Maior:
fraterna, justa, igualitaria. Enfim, uma sociedade que realize a finalidade por exceléncia de um Estado de
Direito: a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, em que o Poder Judicidrio passa a ser coparticipante do processo constitucional,
questiona-se acerca da legitimidade do chamado “ativismo judicial” na consecugado de politicas publicas,
ja que os membros do Poder Judicidrio ndo sao eleitoslp vontade da maioria.

Para ser legitimo, o ativismo judicial deve ser excepcional (observar a separa¢do de poderes) e
condicionado (observar o dever de argumentagdo). A partir dos requisitos para legitimidade do ativismo
judicial, é possivel que o advogado publico erija tese em sentido contrario, defendendo que a atuacdo
judicial, na espécie, é ilegitima, por:

1) violar o postulado da Separagdo dos Poderes;

2) ndo se sustentar em norma constitucional ou legal;

3) ser casuistica; ou

4) descambar em problema ainda maior do que o veiculado na lide.

Consignadas tais limitagOes, vé-se, portanto, que o ativismo judicial ndo pode descambar para o
arbitrio judicial, que, a pretexto de imprimir juridicidade as normas constitucionais, especialmente os
principios, finda por relegar a um segundo plano a seguranca juridica e a democracia.

Segundo Daniel Sarmento, “no Brasil, uma critica que tem sido feita a recepcdo do
neoconstitucionalismo — eu mesmo a fiz em varios textos, bem como outros autores, como Humberto Avila
e Marcelo Neves — é a de que ele tem dado ensejo ao excessivo arbitrio judicial, através do que chamo de

“carnavalizacdo dos principios constitucionais” (guarde essas expressoes).

5. APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Segundo o Doutrinador José Afonso da Silva, as normas Constitucionais podem possuir eficacia plena,
contida ou limitada:
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o Normas Constitucionais de eficacia Plena: sdo as que ndo necessitam de complementagao para que
possam produzir efeitos, tais normas possuem aplicabilidade imediata e integral;

e Normas Constitucionais de eficacia contida (ou prospectiva): sdo as que também possuem
aplicabilidade imediata e integral, por ndo necessitarem de complementacao, no entanto podem ter
sua abrangéncia reduzida por norma infraconstitucional. Sdo autoaplicaveis, mas se inserem na

discricionariedade do legislador. Exemplos: os artigos: 59, incisos Xlll (sobre a regulamentacdo de

profissdes) e VIII (escusa de consciéncia):

Art. 59, XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 52, VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

e Normas Constitucionais de eficacia Limitada: sdo as que necessitam de integracdo por norma

infraconstitucional para gue possam produzir efeitos juridicos.

Sdo normas que tém aplicabilidade apenas indireta ou mediata, pois dependem de complementacao
infraconstitucional para possuirem aplicabilidade direta.
No entanto, mesmo sem sua regulamentagdo, tais normas produzem, mesmo que de forma minima,
efeitos juridicos, como o de vincular o legislador.
José Afonso da Silva entende que ha dois tipos de normas limitadas:
o Normas de principio institutivo ou organizativo: contém o inicio ou esquema de
determinado drgdo, entidade ou instituicdo, deixando a efetiva criacdo e estruturagdo a
cargo de lei ordinaria ou complementar. Exemplos: art. 18, §22 da CF e art. 25, §32 da CF.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

§ 29 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transforma¢do em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungGes publiads interesse comum.

o Normas de principio programatico: normas através das quais o constituinte, ao invés de
regular direta e imediatamente determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios a serem cumpridos pelos seus 6rgdos. — Tais normas NAO dispdem de
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aplicabilidade imediata, mas possuem carga eficacial, ante o principio da for¢ca normativa
da Constitui¢cdo. Exemplos: artigos 196; 205; 217; 218 todos da CF/88.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promocao, protecdo
€ recuperacao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nfiormais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ngarofissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifesta¢Ges desportivas de criagdo nacional.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacgado

ATENCAO - CLASSIFICACAO DE MARIA HELENA DINIZ: a autora incluiu mais uma espécie na classificagdo
acima apontada, afirmando a existéncia de normas constitucionais de eficacia absoluta ou super eficazes,

gue sao as cldusulas pétreas, ou seja, aguelas normas que nao podem ser retiradas nem mesmo por emenda
constitucional.

Clausulas pétreas sdo normas constitucionais com protec¢ao adicional além das demais normas de
uma constituicdo rigida. Caracterizam-se por imutabilidade ou semi-imutabilidade. No caso brasileiro, as
clausulas pétreas ndo sdo imutaveis, mas ndo podem ser objeto de emenda constitucional que tenda a aboli-
las, como dispde o art. 60 da Constituicdo, ou seja, seu nucleo essencial precisa ser preservado. Para ser
classificada como rigida, uma constituicdo ndo precisa de cldusulas pétreas, pois basta que tenha processo
especial de reforma para ser considerada dessa espécie. As clausulas pétreas sdo uma opg¢do adicional que o
constituinte originario adota na protec¢do de certos tdpicos constitucionais. BARCELLOS, Ana Paula de. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. Livro eletrénico, p. 35 e s., item 1.3
[Constituicao e classificacbes].

6. INTERPRETAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

29
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

6.1. Hermenéutica x Interpretacao Juridica

Hermenéutica: é o dominio da ciéncia juridica que se ocupa em formular e sistematizar os principios
que subsidiarao a interpretacao;
Interpretagao: atividade prdatica que se dispde a determinar o sentido e alcance dos enunciados
normativos. Cumpre a interpretagao construir a norma. Envolve duas atividades:
o Desvendar/ construir o sentido do enunciado normativo;
o Concretizar o enunciado.
E importante compreender a hermenéutica constitucional porque, segundo o autor Pedro Lenza,
As ConstituicGes devem ser interpretadas, fun¢do essa atribuida ao exegeta, que
buscara o real significado dos termos constitucionais. Tal funcdo é extremamente
importante, na medida em que a Constituicdo dard validade para as demais normas
do ordenamento juridico (Kelsen). Assim, devemos decifrar o seu verdadeiro
alcance, a fim de sabermos, por consequéncia, a abrangéncia de uma norma
infraconstitucional.
O hermeneuta, dessa forma, levando em consideragao a histéria, as ideologias, as
realidades sociais, econGmicas e politicas do Estado, definird o verdadeiro
significado do texto constitucional.

6.2 Interpretacao Juridica x Interpretagao Constitucional

Ainterpretacdo juridica é género do qual a interpretagdo constitucional é espécie.

A interpretacdo constitucional tem por objeto a compreensdo e aplicagdo das normas
constitucionais, razdo pela qual se serve de principios préprios que Ihe conferem especificidade e autonomia,
sendo informada por métodos e principios especificos e adequados ao seu objeto.

Enguanto as normas legais possuem um conteldo material fechado, as normas constitucionais
apresentam um conteiido material aberto e fragmentado, circunstancia que justifica e reivindica a
existéncia de uma interpretagao especificamente constitucional.

Além de superiores, as normas constitucionais normalmente veiculam conceitos abertos, vagos e
indeterminados, que conferem ao intérprete um amplo espa¢o de conformacao, ndo verificavel entre as
normas legais.

As normas constitucionais sdo ainda:

o Normas de organizacdo e estrutura;
o Dotadas de forte carga politica.

6.3 Correntes Norte-Americanas

a) Corrente interpretativista: nega qualquer possibilidade de o juiz, na interpretacdo constitucional,

criar Direito, indo além do que o texto lhe permitir. O juiz deve apenas captar e declarar o sentido dos

preceitos expressos no texto constitucional, sem se valer de valores substantivos, sob pena de se substituir
as decisdOes politicas pelas judiciais.
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b) Corrente nao-interpretativista: defende um ativismo judicial na interpretacdo da Constituicdo,

proclamando a possibilidade, e até a necessidade, de os juizes invocarem e aplicarem valores substantivos,
como justica, igualdade e liberdade. Assim, o juiz torna-se coparticipante do processo de criagdao do Direito,
completando o trabalho do legislador, ao fazer valora¢des para conceitos juridicos indeterminados e realizar
escolhas entre as solucdes possiveis e adequadas.

6.4 Métodos de interpretagao

Canotilho: leciona que a questdo do “método justo” em direito constitucional € um dos problemas
mais controvertidos. Por isso, para ele, NAO ha apenas um método de interpretacdo constitucional,
podendo-se afirmar que, atualmente, a interpretacdo das normas constitucionais obtém-se a partir de um
conjunto de métodos distintos, porém complementares.

a) Método juridico ou hermenéutico claSsico [SAVIGNY]

Parte da consideragdo de que a Constituicao é uma lei, de modo que a interpretagdo da Constituicdo
n3o deixa de ser uma interpretacdo da lei. => TESE DA IDENTIDADE DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E
INTERPRETACAO LEGAL.
Com isso, para a interpretacao da Constituicdo, deve o intérprete utilizar os elementos tradicionais
ou cldssicos da hermenéutica, que remontam a Escola Histérica do Direito de Savigny:
o Elemento gramatical: também chamado de literal ou semantico, a analise se realiza de modo textual
e literal;
o Elemento histdrico: analise o projeto de lei, a sua justificativa, exposicdo de motivos, pareceres,
discussoes, as condicdes culturais e psicoldgicas que resultaram na elaboragdo da norma;
Elemento sistematico ou légico: busca a analise do todo;
Elemento teleoldgico ou racional: busca a finalidade da norma;
Elemento genético: busca investigar as origens dos conceitos utilizados pelo legislador;

Elemento popular: a anadlise se implementa partindo da participagdo da massa, dos “corpos
intermedidrios”, dos partidos politicos, sindicatos, valendo-se de instrumentos como o plebiscito, o
referendo, o recall, o veto popular etc.

o Elemento doutrinario: parte da interpretacdo feita pela doutrina;

o Elemento evolutivo: segue a linha da mutagdo constitucional. Nesse método, o papel do intérprete
resume-se a descobrir o verdadeiro significado da norma, o seu sentido e, assim, atribui-se grande
importancia ao texto da norma.

A doutrina, de modo geral, NAO repele a interpretac3o de tal método juridico. No entanto, por outro
lado, a CF traz situagBes mais complexas cuja interpretacdo nao se realiza com o emprego do método
tradicional. O método juridico, portanto, é insuficiente e ndo satisfaz, por si sd, a interpretacao
constitucional.

b) Método Tapico-problematico [THEODOR VIEHWEG]
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Theodor Viehweg — “Topica e Jurisprudéncia”. Para o autor, a tdpica seria uma técnica de pensar o
problema, ou seja, uma técnica mental que se orienta para a solugdo do problema. O método segue as
seguintes premissas:

e Carater Pratico da interpretagao: toda a interpretagdo se destina a solucionar problemas praticos e
concretos;

o Carater Aberto, fragmentario ou indeterminado das normas constitucionais, em razdo de sua
estrutura normativo-material;

e Preferéncia pela discussdao do problema em razao da abertura das normas constitucionais que ndo
permitem qualquer subsuncgdo a partir delas préprias.

Conclusdo: A interpretagdo constitucional leva a um processo aberto de argumentagao entre os
varios participes ou intérpretes para se adaptar a norma constitucional ao problema concreto para, sé ao
final, se identificar a norma adequada.

Parte-se do problema para a norma. Para este método, deve a interpretacao partir da discussdao do
problema concreto que se pretende resolver para, sé ao final, se identificar a norma adequada. Parte-se
do problema (caso concreto) para a norma, fazendo caminho inverso dos métodos tradicionais, que
buscam a solugdo do caso a partir da norma. Canotilho critica esse método, ao fundamento de que a
interpretacdo NAO deve partir do problema para a norma, mas desta para os problemas.

#DICADD: Para ndo esquecer o nome do criador do método na hora da prova, relacionar as iniciais: Theodor
—Tdpico.

c) Método Hermenéutico-concretizador (Concretista) [HESSE]

Admite o primado da norma constitucional sobre o problema.

O método considera a interpretagdo constitucional como uma atividade de concretiza¢do da
Constituicdo, circunstancia que permite ao intérprete determinar o préprio conteido material da norma.

Afasta-se do método tépico-problematico porque a interpretacdo, para ele, estd limitada e se inicia
pelo texto, superando o problema da abertura e indeterminagao dos enunciados normativos através da pré-
compreensdo do intérprete.

Parte da ideia de que a leitura do texto, em geral, e da Constituicdo, deve se iniciar pela pré-
compreensdo do seu sentido através de uma atividade criativa do intérprete. Ao contrario do método tépico-
problematico, que pressup&e o primado do problema sobre a norma, o método concretista admite o primado
da norma constitucional sobre o problema. Essa pré-compreensao faz com que o intérprete, na primeira
leitura do texto, extraia dele um determinado conteldo, que deve ser comparado com a realidade existente.

Desse confronto, resulta a reformulacdo, pelo intérprete, de sua propria pré-compreensao, no intuito
de harmonizar os conceitos por ele preconcebidos aquilo que deflui do texto constitucional, com base na
observacdo da realidade social. Essa reformulagdo e consequente releitura do texto, cotejando cada novo
conteldo obtido com a realidade, deve repetir-se sucessivamente, até que se chegue a solugdo mais
harmoniosa para o problema. Impd&e-se, assim, um "movimento de ir e vir", do subjetivo para o objetivo - e,
deste, de volta para aquele -, denominado "circulo hermenéutico” (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino).
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#DICADD: E possivel, igualmente, relacionar as iniciais para ndo esquecer: Hesse — Hermenéutico.

METODO TOPICO-PROBLEMATICO METODO CONCRETIZADOR

Parte do PROBLEMA para a NORMA. A | Parte na NORMA para o CASO/PROBLEMA.
interpretacdo é feita  partindo-se do
CASO/PROBLEMA.

d) Método cientifico-eSpiritual [Rudolf Smend]

A interpretacdo constitucional deve levar em consideracdo a compreensdo da Constituicio como
uma ordem de valores e como elemento do processo de integracado. Deve o intérprete levar em consideragdo
o sistema de valores que é subjacente ao texto constitucional e a realidade da vida.

Idealizado por Rudolf Smend, este método dispde que a interpretacdo constitucional deve levar em
consideracao a compreensao da Constituicdo como uma ordem de valores e como elemento do processo de

integracdo. Assim, a interpretacdo deve aprofundar-se na pesquisa do conteldo axioldgico subjacente ao
texto, pois s6 o recurso a ordem de valores obriga a uma captacdo espiritual desse conteudo axiolégico
ultimo da Constituigdo.

e) Método normativo-estruturante [FRIEDERICH MULLER]

Parte da premissa de que existe uma relacdo necessdria entre o texto e a realidade. Foi idealizado
por Friederich Miiller, que afirma que o texto é apenas a ponta do iceberg, ndo compreendendo a norma
apenas o texto, mas também um pedaco da realidade social. E um método também concretista,
diferenciando-se dele, porém, na medida em que a norma a ser concretizada ndo esta inteiramente no texto,
sendo o resultado entre este e a realidade.

6.5 Regras, principios e postulados normativos

As normas podem revelar-se sob a forma de principios, regras ou postulados normativos. Normas e
principios NAO guardam hierarquia entre si, especialmente diante do principio da unidade da Constituic3o.

Segundo Canotilho, os principios sdao fundamento das regras, ou seja, sdo normas que estdo na base
ou constituem aratiode regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fun¢do normogenética

fundamentante.
REGRAS PRINCIPIOS
Grau de abstragdo reduzido. Grau de abstragdo elevado.
Suscetiveis de aplicacdo direta. Carecem de mediagdes concretizadoras.
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Podem ser normas vinculativas com contetudo
meramente funcional.

Sao standards juridicamente vinculantes radicados
nas exigéncias de justica ou na ideia de direito.

Relatos descritivos de condutas a partir dos quais,
mediante subsunc¢ado, chega-se a conclusao.

A previsdo dos relatos dd-se de maneira mais
abstrata, sem se determinar a conduta correta, ja
gue cada caso concreto devera ser analisado para
gue o intérprete dé o exato peso entre os principios
em choque.

Sdo mandamentos ou mandados de defini¢do: sdo
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas (tudo ou
nada).

Sdo mandados de otimizacdo (Alexy): devem ser
realizados na maior medida do possivel. Podem ser
satisfeitos em graus variados, a depender das
possibilidades juridicas.

Uma das regras em conflito OU serd afastada pelo
principio da especialidade, OU sera declarada

A colisdo resolve-se pela ponderacdo ou
balanceamento de principios.

invalida.

Postulados normativos ou metanormas: sdo normas sobre a aplicagdo de normas. Com o
reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o pds
positivismo, houve o deslocamento da Constituicdo para todos os demais ramos do direito, dando origem a
uma FILTRAGEM CONSTITUCIONAL. Os postulados sdo denominados pela maioria da doutrina como
principios, mas ndo tém a mesma fung¢do dos principios. Sdo normas de segundo grau utilizadas para se
interpretar os principios e regras constitucionais (normas de primeiro grau).

6.6 Principios de interpretacao Constitucional
a) UNIDADE DA CONSTITUIGAO: a Constitui¢do é una e indivisivel. Por isso, deve ser interpretada como um

todo, de modo a evitar conflitos, contradi¢cbes e antagonismos entre suas normas. Em decorréncia, ndo ha
hierarquia entre normas constitucionais e ndo ha normas constitucionais originarias inconstitucionais.

E usado no conflito ABSTRATO de normas constitucionais.

b) CONCORDANCIA PRATICA OU HARMONIZACAO: no caso de aparente conflito entre normas
constitucionais, devem ser harmonizadas ao caso concreto, respeitando ambas. Ndo pode haver sacrificio
total de um em relagdo ao outro, faz uma reduc¢do proporcional (sem supressdo), para harmoniza-los. Ha
uma ponderagdo de interesses, ja que ndo ha diferenca de hierarquia ou de valor entre os bens
constitucionais. E s6 NO CASO CONCRETO é que podemos dizer qual prevalece, ja que ndo ha hierarquia
entre normas constitucionais (unidade da Constituicdo).

Caiu em prova Delegado RJ/2022! O estudo dos principios que regem a interpretacdo constitucional, em
especial os da razoabilidade e da proporcionalidade, estabelece que as normas da Constituicdo Federal de
1988 devem ser analisadas e aplicadas de modo a permitir que os meios utilizados estejam adequados aos
fins pretendidos, devendo o intérprete buscar conceder aos bens juridicos tutelados uma aplicagdo justa.
Considerando isso, assinale a opg¢do correta: Em razdo do que preceitua o principio da concordancia pratica,
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pode-se dizer que, na ocorréncia de conflito entre bens juridicos garantidos por normas constitucionais, o
intérprete deve priorizar a decisdo que melhor os harmonize, de forma a conceder a cada um dos direitos a
maior amplitude possivel, sem que um deles acabe por impor a supressao do outro.

Em suma, o principio da concordancia pratica objetiva, diante da hipdtese de colisdo entre direitos
fundamentais, impedir o sacrificio total de um em relagdo ao outro, estabelecendo limites a restricdo imposta
ao direito fundamental subjugado, por meio, por exemplo, da protecdo do ntcleo essencial.

c) EFEITO INTEGRADOR: o intérprete deve preferir a interpretagdo que gera mais paz social, refor¢o da
unidade politica, integracdo da sociedade. O principio do efeito integrador, no bojo da hermenéutica
constitucional, diz respeito ao fato de que na resolucdao dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se
primazia aos critérios ou pontos de vista que favorecam a integragao politica e social e o refor¢o da unidade
politica. Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exemplos notdrios desses
tipos de integracao.

Um dos exemplos de integracdo politica é a definicdo pelo Pretério Excelso da competéncia comum dos
entes federativos para estabelecer a¢gdes de combate a pandemia da COVID-19 (2020). Noutro giro, cita-se,
com exemplo de integrag¢ao social a deliberacdo a respeito do casamento homoafetivo e sua compatibilidade
com a Constituicdo Federal de 1988.

d) MAXIMA EFETIVIDADE: deve preferir a interpretacdo que dé mais eficacia e aplicabilidade adireitos
fundamentais.

e) FORCA NORMATIVA: na aplicacdo da Constituicdao, deve ser dada preferéncia as solugdes concretizadoras
de suas normas que as tornem mais eficazes e permanentes. A principal fun¢do desse principio tem sido para
afastar interpretacdes divergentes. Segundo o STF, quando se tem interpretacdes divergentes sobre a
Constituicdo, estas enfraquecem a sua forca normativa.

OBS: o da Forca Normativa serve para todas as normas constitucionais; ja o da Maxima Efetividade,
serve especificamente para os direitos fundamentais.

f) JUSTEZA OU CONFORMIDADE FUNCIONAL: tem por finalidade impedir que os 6rgdos encarregados da
interpretacdo constitucional cheguem a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-
funcional estabelecido pela Constituicdo. E um principio de competéncia constitucional. Em outras palavras,
prescreve o referido principio que, ao intérprete, é defeso modificar a reparticio de fungdes fixadas pela
propria Constituicdo Federal. Assim, revelam-se incompativeis, de acordo com essa diretriz interpretativa, as
propostas de mutagdo constitucional promovidas pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que, com esse
fendmeno, ha verdadeira alteragao da norma constitucional sem que haja qualquer modificagdo no seu texto
0 que, de certa forma, acaba por usurpar a competéncia legislativa do Congresso Nacional.

g) PRINCIPIO DA RELATIVIDADE OU CONVENIENCIA DAS LIBERDADES PUBLICAS: n3o existem direitos
absolutos, pois todos encontram limites em outros direitos ou em interesses coletivos também consagrados
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na Constituicdo. De acordo com Bobbio, teriam carater absoluto o direito a ndo ser torturado e o direito a
nao ser escravizado.

h) INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO: no caso de normas plurissignificativas (varios
significados), deve-se preferir aquela que mais se aproxime da Constituicdo. Aqui ndo ha declaracdo de
inconstitucionalidade. Pelo contrario, busca-se preservar a constitucionalidade da norma de modo a evitar
que ela seja expurgada do Ordenamento Juridico.

Nas palavras do professor Marcelo Novelino: “na interpretacio conforme, exclui-se uma
interpretacdo do dispositivo que seja possivel, mas que, se empregada, violaria a Constituicdo. Seria, no caso,
um tipo de situacdo constitucional imperfeita (ADI 2415)”.

Sao, portanto, consequéncias da interpretacdo conforme:

v O dispositivo permanece vélido no sistema normativo;

v N3o ha declaracdo de nulidade da norma (pois, se houvesse, deveria ser declarada
inconstitucional);

v Ainterpretacdo escolhida obriga todos a segui-la (pois afasta todas as demais incompativeis);

v Faz surgir uma situagdo constitucional IMPERFEITA.

Conforme o professor Pedro Lenza:

Diante de normas plurissignificativas ou polissémicas (que possuem mais de uma
interpretacdo), deve-se preferir a exegese que mais se aproxime da Constituicao
e, portanto, que ndo seja contraria ao texto constitucional, dai surgirem vdrias
dimensOes a serem consideradas, seja pela doutrina, seja pela jurisprudéncia,
destacando-se que a interpretagdo conforme sera implementada pelo Judiciario
e, em ultima instancia, de maneira final, pela Suprema Corte:

m prevaléncia da Constituicdo: deve-se preferir a interpretacdo ndo contrdria a
Constituicao;

m conservacdao de normas: percebendo o intérprete que uma lei pode ser
interpretada em conformidade com a Constituicdo, ele deve assim aplica-la para
evitar a sua nao continuidade;

m exclusdo da interpretagao contra legem: o intérprete ndo pode contrariar o texto
literal e o sentido da norma para obter a sua concordancia com a Constituicdo;

m espaco de interpretagdo: sé se admite a interpretacdo conforme a Constituicao
se existir um espaco de decisdo e, dentre as varias a que se chegar, devera ser
aplicada aquela em conformidade com a Constituigao;

m rejeicao ou nao aplicagdao de normas inconstitucionaisma vez realizada a
interpretacdo da norma, pelos vérios métodos, se o juiz chegar a um resultado
contrdrio a Constituicdo, em realidade, deverd declarar a inconstitucionalidade da
norma, proibindo a sua corre¢do contra a Constituicao;

m intérprete ndo pode atuar como legislador positivo: ndo se aceita a
interpretacdo conforme a Constituicdo quando, pelo processo de hermenéutica, se
obtiver uma regra nova e distinta daquela objetivada pelo legislador e com ela
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contraditéria, em seu sentido literal ou objetivo. Deve-se, portanto, afastar
qualquer interpretacdao em contradicdo com os objetivos pretendidos pelo
legislador.

A Lei n? 9.868/1999, que dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
dispOe expressamente sobre a interpretacdo conforme. Veja:

Art. 28, paragrafo Unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao e a
declara¢do parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciadrio e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Alguns exemplos da interpretacdo conforme:

Vv Interpretacdo conforme e determinagdo aos cidaddos que se submetam, compulsoriamente, a
vacinagao contra a Covid-19. O STF julgou parcialmente procedente ADI, para conferir interpretacao
conforme a Constitui¢do ao art. 39, lll, “d”, da Lei n2 13.979/2020 - ADI 6586.

Vv Interpretacdo conforme e a competéncia comum dos entes federativos para estabelecer acdes de
combate a pandemia da COVID-19 - ADI 6341.

Vv Interpretacdo conforme e a inconstitucionalidade de norma de Constituicdo estadual que amplia o
rol de autoridades sujeitas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e a san¢do por crime de
responsabilidade - ADI 6640/PE e ADI 6645/AM.

v Interpretacdo conforme e as regras do Estatuto da Advocacia que tratam sobre a relagdo de
emprego, salario, jornada de trabalho e honorarios que se aplicam aos advogados de empresas
estatais que atuam no mercado em regime concorrencial - ADI 3396/DF.

v Interpretacdo conforme e a deliberac3o a respeito do casamento homoafetivo e sua compatibilidade
com a Constituicdo Federal de 1988 - ADI 4277.

Caiu na prova Delegado SC/2024: Em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o uso da tese da legitima defesa da honra em crimes de feminicidio ou de agressdo contra mulheres
contraria os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protec¢do da vida e da igualdade
de género. Em decorréncia, o Art. 23, inciso Il, o Art. 25, caput e pardgrafo Unico, do Cédigo Penal e o Art. 65
do Cdédigo de Processo Penal devem ser interpretados de modo a excluir a legitima defesa da honra do
dominio do instituto da legitima defesa. Entre os principios de hermenéutica constitucional, o utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal na decisdo descrita acima é o da interpretacdo conforme a constituicdo. (ITEM
CORRETO)

Caiu em prova Delegado RJ/2022! O direito constitucional reclama a existéncia de principios especificos, que
compdem a denominada metodologia constitucional, para que a Constituicio Federal de 1988 seja
interpretada. Um dos referidos principios prevé que, sempre que possivel, deve o intérprete buscar a
interpretagdo menos 6bvia do enunciado normativo, fixando-a como norma, de modo a salvar a sua
constitucionalidade. Trata-se do principio de: interpretagdao conforme a Constituigao.
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Caiu em prova Delegado RJ/2022! Em recente julgamento nos autos da ADPF n 132, o Supremo Tribunal
Federal, diante da possibilidade de duas ou mais interpretacdes razoaveis sobre o art. 1.723 do Cédigo Civil,
que trata sobre a unido estdvel entre homem e mulher, reconheceu a unido homoafetiva como familia. Nesse
caso, é correto afirmar que a técnica de interpretagao utilizada foi: interpretacdao conforme.

Fundamentag¢ao: Como visto, a interpretagao conforme a Constituicdo é aplicavel diante de normas que
possuam mais de um significado, como no caso do termo “familia”. Nesse contexto, o STF adotou a
interpretacdo que mais se aproximava da Constituicdo, ou seja, aquela que reconhece a unidao homoafetiva
como familia.

i) PROPORCIONALIDADE OU RAZOABILIDADE: significa justica, bom senso, moderagdo. E para evitar
interpretacdes absurdas, podendo ser dividida em trés subprincipios:
o Adequagdo: os meios usados tém que ser aptos a atingir os fins. Aptidao entre meio e fim.
o Necessidade: o meio deve ser o menos gravoso possivel. Jellinek: ndo se pode abater pardais com
canhoes.
e Proporcionalidade em sentido estrito: ponderacdo entre o custo e o beneficio da medida. Para ser
proporcional, a medida tem que trazer mais beneficios do que custos.

6.7 Técnicas de interpretacao Constitucional

O movimento doutrindrio chamado de moderna hermenéutica constitucional diz que toda a tarefa
de interpretacdo da CF deve estar voltada para um unico objetivo: concretizar os direitos fundamentais.
Dentre essas modernas técnicas, estdo previstas:

a) Declaragdo de inconstitucionalidade sem pronincia de nulidade: o Tribunal reconhece a
inconstitucionalidade da norma, porém NAO a tira do ordenamento juridico, com a justificativa de que a sua
auséncia geraria mais danos do que a presenca da lei inconstitucional. E possivel, também, que se opere a
suspensdo de aplicagdo da lei e dos processos em curso até que o legislador, dentro de prazo razoavel, venha
a se manifestar sobre a situa¢do inconstitucional.

b) Declaragdo de inconstitucionalidade com apelo ao legislador: nessa técnica de interpretacdo, "busca-se
nao declarar a inconstitucionalidade da norma sem antes fazer um apelo vinculado a "diretivas" para obter
do legislador uma atividade subsequente que torne a regra inconstitucional harménica com a Carta Maior.
Incumbe-se ao legislador a dificil tarefa de regular determinada matéria, de acordo com o que preceitua a
propria Constituicdo".

A técnica possui relevancia no caso da a¢do de inconstitucionalidade por omissdao, em que o Tribunal
se limita a constatar a inconstitucionalidade da omissao, exortando o legislador a abandonar o seu estado de
inércia, possuindo a decisao um cunho mandamental.

38
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

Carreiras Policiais

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5

SEMANA 02/21

c) Interpretacdo conforme a Constitui¢do: o Orgdo Jurisdicional declara qual das possiveis interpretacdes se
mostra compativel com a Lei Maior. E principio que se situa no &mbito do controle de constitucionalidade, e
nao simples regra de interpretacao.

No caso de normas plurissignificativas (varios significados), deve-se preferir aquela que mais se
aproxime da Constituicdo. Aqui, ndo ha declaracdo de inconstitucionalidade. Pelo contrario, busca-se
preservar a constitucionalidade da norma de modo a evitar que ela seja expurgada do Ordenamento
Juridico. Nas palavras do professor Marcelo Novelino: “na interpretacdo conforme, exclui-se uma
interpretacdo do dispositivo que seja possivel, mas que, se empregada, violaria a Constitui¢do. Seria, no
caso, um tipo de situagao constitucional imperfeita (ADI 2415)".

Sdo, portanto, consequéncias da interpretacdo conforme:

e O dispositivo permanece vdlido no sistema normativo;

e Ni&o hd declaracio de nulidade da norma (pois, se houvesse, deveria ser declarada
inconstitucional);

e Ainterpretacdo escolhida obriga todos a segui-la (pois, afasta todas as demais incompativeis);

e Faz surgir uma situagdo constitucional IMPERFEITA.

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL SEM REDUGAO DE TEXTO

ADI é julgada parcialmente procedente

ADI é julgada parcialmente procedente

Técnica de interpretacdo

awusn
[

Técnica de aplicagdo (Lei “i” NAO se aplica a hipétese

IIHII)

E imprescindivel que haja mais de uma interpretacdo
possivel

(André Ramos Tavares: “O Tribunal NAO declara que
demais sdo

todas as interpretagdes

inconstitucionais”)

Expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
determinada hipdtese de aplicacdo sem alteracdo do
texto legal. E mais incisiva do que a interpretacdo
conforme.

Ex. Mostra-se inconstitucional interpretacdo de a

interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo ser
conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos
| e ll, do Cédigo Penal.

Caiu em prova Delegado SP/2022! A decisdo do Supremo Tribunal Federal, prolatada na ADPF no 54, que
autoriza a realizagdo voluntaria do aborto de feto anencefdlico teve como um dos seus expressos
fundamentos: a intepretacao constitucional sem reducdo de texto.

7. PODER CONSTITUINTE

Segundo Canotilho, o Poder Constituinte se revela como uma questdo de “poder”, “forga” ou
“autoridade” politica que, em uma situag¢do concreta, pode criar, garantir ou eliminar uma Constituicdo
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entendida como lei fundamental da comunidade politica. A doutrina aponta a existéncia de trés poderes
constituintes: originario, derivado e difuso.

1. Poder Constituinte Originario:

O Poder Constituinte é responsavel pela escolha e formalizacdo do conteudo das
normas constitucionais. O adjetivo “originario” é empregado para diferenciar o
poder criador de uma nova constituicdo daqueles instituidos para alterar o seu
texto (Poder Constituinte Derivado) ou elaborar as constituicGes dos Estados-
membros da federacdo (Poder Constituinte Decorrente). O Poder Constituinte
Originario pode ser definido, portanto, como um poder politico, supremo e
originario, responsavel por estabelecer a constituicdo de um Estado. (NOVELINO,
2017, p. 71).

O Poder Constituinte Origindrio instaura uma nova ordem juridica, rompendo por completo com a
ordem juridica precedente e possui como caracteristicas:
e Inicial: inaugura toda a normatividade juridica;
Auténomo: ndo convive com nenhum outro poder que tenha a mesma hierarquia;
Incondicionado (juridicamente): ndo se sujeita a nenhuma outra norma juridica;
llimitado;
Latente: é atemporal, continuo, pois estd pronto para ser acionado a qualquer momento;

Poder de fato e poder politico, podendo, assim, ser caracterizado como uma energia ou forca social,
tendo natureza pré-juridica, sendo que, por essas caracteristicas, a nova ordem juridica comega com
a sua manifestagao, e ndao antes dela.

Canotilho observa que o poder constituinte “... é estruturado e obedece a padrdes e modelos de
conduta espirituais, culturais, éticos e sociais radicados na consciéncia juridica geral da comunidade e, nesta
medida, considerados como ‘vontade do povo’”. Fala, ainda, na necessidade de observancia de principios de
justica (suprapositivos e supralegais) e, também, dos principios de direito internacional (principio da
independéncia, principio da autodeterminacao, principio da observancia de direitos humanos — neste ultimo
caso de vinculagdo juridica, chegando a doutrina a propor uma juridicizacdo e evolugdo do poder
constituinte)

Caiu na prova Delegado SP/2022! Poder constituinte origindrio € o que cria uma Constituicdo. Assinale a
alternativa correta, considerando as caracteristicas desse importante instituto juridico.

O principio da seguranca das relagdes juridicas ndao permite a restauracdo da eficacia de lei que perdeu
vigéncia com o advento de uma nova Constituicdo, quando esta é revogada por uma terceira Constituicdo.
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7.1 Espécies de Poder Constituinte Origindrio (também denominado inicial, inaugural, genuino ou de 1.2
grau)

I- Quanto ao modo de deliberagao constituinte:

a) Poder Constituinte Concentrado (ou demarcado): o surgimento da constituicdo resulta da
deliberacdo formal de um grupo de agentes, como no caso das constituicdes escritas;

b) Poder Constituinte Difuso: a constituicdo é resultante de um processo informal em que a criagdo de
suas normas ocorre a partir da tradicdo de uma determinada sociedade, como ocorre com as
constitui¢Ges consuetudinarias. Também é chamado de mutac¢do constitucional. Em outras palavras,
consiste na alteracdo de sentido de um dispositivo constitucional, de modo informal, ou seja,
considerando varios elementos, dentre eles, contexto de aplicagdo da norma, efeitos, aspectos
culturais, entre outros. E dizer, é realizada uma reinterpretagdo da norma constitucional, sem
alteracdo formal.

Caiu na prova Delegado AM/2022! Maria, destacada estudiosa da interpretacdo constitucional, defendeu
gue a norma ndo apresenta uma relacdo de sobreposicdo com o texto. Em verdade, é o resultado do processo
de interpretagao, durante o qual o intérprete desenvolve uma atividade argumentativa e tipicamente
deciséria, ja que deve resolver as conflitualidades intrinsecas que se apresentam durante esse processo, de
modo a identificar os significados potencialmente atribuiveis ao texto interpretado e decidir qual deles deve
preponderar, considerando as nuances da realidade e a situagdo concreta na qual a norma se projetara.

A explicagcdo de Maria estd lastreada na concepgao de que: as nuances do ambiente sociopolitico podem
influir no delineamento de alteragdes nao formais da ordem constitucional.

II- Quanto ao momento de manifestagao:
a) Poder Constituinte Historico (ou fundacional) : responsavel pelo surgimento da primeira
constituicdo de um Estado (exemplo: constituicdo brasileira de 1824);
b) Poder Constituinte Revolucionario: elabora as constituicdes posteriores a partir de uma revolugao
(constituicdo brasileira de 1937) ou de uma transi¢do constitucional (constitui¢do brasileira de 1988).

HIATO CONSTITUCIONAL (lvo Dantas)

O hiato constitucional, também chamado pelo autor de revolugdo, verifica-se quando ha um choque (ou
“divércio”) entre o contelddo da Constituicao politica (uma das formas do direito legislado) e a realidade
social ou sociedade.

Conforme o autor Pedro Lenza, tomando por base essa ideia, qual seja, que o hiato constitucional caracteriza
verdadeira lacuna, intervalo, interrupc¢do de continuidade, entendemos que varios fenébmenos poderado ser
verificados, destacando-se:

m convocacgao da Assembleia Nacional Constituinte e elaboragdo de nova Constituicdo;

m mutagdo constitucional;

m reforma constitucional;
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m hiato autoritario.

A partir da quebra do processo constitucional, vale dizer, diante da ndao correspondéncia entre o texto
posto e a realidade social, podera surgir espago para o denominado “momento constituinte” democratico
e, assim, diante da manifestagao do poder constituinte originario, a elaboragao de novo documento que

encontre legitimidade social.

Ill- Quanto ao papel na elaboragdo do documento constitucional:

a) Poder Constituinte Material: é o responsavel por definir o conteddo fundamental da constituicao,
elegendo os valores a serem consagrados e a ideia de direito que ira prevalecer. E o ato de criagdo
propriamente dito e que atribui a “roupagem” com status constitucional a um “complexo
normativo”;

b) Poder Constituinte Formal: formaliza no plano normativo as escolhas politicas do Poder Constituinte
Material.

Obs.: “O Poder Constituinte Material precede o Formal em dois aspectos: (I) logicamente, porque 'a ideia de
direito precede a regra de direito; o valor comanda a norma; a opg¢ao politica fundamental, a forma que elege
para agir sobre os fatos; a legitimidade, a legalidade'; e (ll) historicamente, pois o triunfo de certa ideia de
direito ou nascimento de certo regime ocorre antes de sua formalizagdo” (NOVELINO, 2017, p. 72).

A NATUREZA DO PODER CONSTITUINTE E JURIDICA OU EXTRAJURIDICA?

Existem duas correntes doutrindrias (NOVELINO, 2017, p. 73):

a) Positivistas (Carl Schmitt): o Poder Constituinte é anterior e se encontra acima de toda e qualquer norma
juridica, devendo ser considerado um poder politico (extrajuridico ou de fato) resultante da forga social
responsavel por sua criagdo. Em razdo de sua natureza essencialmente revoluciondria, o Poder constituinte
estaria liberado de valores referentes a sua legitimidade. Por ter o seu sentido na existéncia politica, o
sujeito do Poder Constituinte poderia fixar livremente o modo e a forma da existéncia estatal a ser
consagrada na constituicdo, sem ter que se justificar em uma norma ética ou juridica.

Caracteristicas essenciais sob a dptica positivista: |- inicial, por ndo existir nenhum outro antes ou acima
dele; llI- autdbnomo, por caber apenas ao seu titular a escolha do conteldo a ser consagrado na constituicao;
e lll- incondicionado, por ndo estar submetido a nenhuma regra de forma ou de contetdo.

b) Jusnaturalistas (Abade Sieyés): o Poder Constituinte € um poder juridico (ou de direito). Os defensores

da existéncia de um direito eterno, universal e imutdvel, preexistente e superior ao direito positivado,

sustentam que o Poder Constituinte, apesar de ndo encontrar limites no direito positivo anterior, estaria

subordinado aos principios do direito natural.

Caracteristicas essenciais sob a dptica jusnaturalista: I- incondicionado juridicamente pelo direito positivo,
mas submetido aos principios do direito natural; lI- permanente, por ndo se exaurir com a conclusdo de sua

obra; e lll- inalienavel, devido a impossibilidade de transferéncia, pela nagao, desta titularidade.
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7.1.1 Limitagcdes Materiais

A visdo positivista de que o Poder Constituinte Origindrio tem plena liberdade para
definir o conteudo a ser consagrado no texto constitucional é refutada com base
no argumento de que, fora do direito positivo interno, existem limitacdes materiais
a serem observadas. (NOVELINO, 2017, p. 74).

Existem trés categorias de limites materiais:

I- Limites Transcendentes: sdo aqueles que, advindos de imperativos do direito natural, de valores éticos ou
de uma consciéncia juridica coletiva, impéem-se a vontade do Estado, demarcando sua esfera de
intervencdo. Nesse sentido, parte da doutrina sustenta o dever de manutenc¢do, imposto ao Poder
Constituinte Origindrio pelo principio da proibicdo de retrocesso, dos direitos fundamentais objeto de
consensos sociais profundos ou diretamente ligados a dignidade da pessoa humana.

Il- Limites Imanentes: estdo relacionados a configura¢do do Estado a luz do Poder Constituinte material ou
a prépria identidade do Estado de que cada constituicdo representa apenas um momento da marcha
histérica. Referem-se a aspectos como a soberania ou a forma de Estado.

Ill- Limites Heteronomos: sdo provenientes da conjugacao com outros ordenamentos juridicos como, por
exemplo, as obrigacGes impostas ao Estado por normas de direito internacional. A globaliza¢do e a crescente
preocupacao com os direitos humanos sdo fendmenos que tém contribuido para relativizar a soberania do
Poder Constituinte. Sob essa perspectiva, seria vedado as futuras constituicdes brasileiras consagrar a pena
de morte para além dos casos de guerra externa, antes o disposto na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, que veda o restabelecimento da pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

7.1.2 Titularidade do Poder Constituinte Originario

Segundo Marcelo Novelino (2017, p. 73), para a doutrina majoritaria, a titularidade do poder
constituinte reside sempre na soberania do povo. Essa posi¢cdo deve ser defendida nas provas.

Obs.: Em sua obra classica “O que é o Terceiro Estado?”, Joseph Sieyés sustentava que o Terceiro Estado
seria a nacgao, titular do poder constituinte.

7.1.3 Legitimidade

Segundo Marcelo Novelino (2017, p. 75), a analise da legitimidade do Poder Constituinte Originario
pode ser feita sob dois prismas distintos:
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I- Subjetivo: a legitimidade esta relacionada a titularidade e ao exercicio do poder. Para ser considerado
legitimo, o Poder Constituinte deve ser exercido por representantes do povo eleitos especificamente para
esse fim e nos limites da delegacao.

Il- Objetivo: o Poder Constituinte deve consagrar na constituicao um conteuddo valorativo em conformidade
com determinadas limitacbes materiais e/ou correspondente aos anseios de seu titular. Nesse contexto,
Canotilho afirma que o critério da legitimidade do Poder Constituinte ndo é a mera posse do poder, mas a
conformidade do ato constituinte com a ideia de justica e com os valores radicados na comunidade em um
determinado momento histdrico. A consagracdo de uma justa ordenacao dos interesses e forgas sociais das
guais a Constituicdo se originou é fator indispensavel para sua legitimidade.

Ademais, Canotilho afirma que “poder constituinte significa, assim, poder constituinte do povo”, e
gue deve ser concebido “como uma ‘grandeza pluralistica’ (Peter Haberle), ou seja, como uma pluralidade
de forcas culturais, sociais e politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associacdes, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formacao de ‘opinides’, ‘vontades’, ‘correntes’ ou ‘sensibilidades’ politicas
nos momentos preconstituintes e nos procedimentos constituintes”. Veja:

Art. 1.2 da CF/88: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”
(democracia semidireta ou participativacf. cap. 17).

E aquele que instaura uma nova ordem juridica, rompendo por completo com a ordem juridica
precedente. O objetivo fundamental do poder constituinte origindrio, portanto, é criar um novo Estado,
diverso do que vigorava em decorréncia da manifestacdo do poder constituinte precedente. Em suma: se o
poder constituinte é a expressdo da vontade politica da nacdo, ndo pode ser entendido sem a referéncia aos
valores éticos, religiosos, culturais que informam essa mesma nagdo e que motivam as suas agoes.

7.2 Poder Constituinte Derivado (instituido, constituido, secundario, de segundo grau, remanescente)

Pode ser poder constituinte decorrente inicial (“instituidor” ou “institucionalizador”): responsavel
pela elaboracdo da Constituicdo estadual; e poder constituinte decorrente de revisdo estadual (“poder
decorrente de segundo grau”): tem a finalidade de modificar o texto da Constituicdo estadual,
implementando as reformas necessdrias e justificadas e nos limites colocados na prépria constituicdo
estadual (nesse sentido, por derivar de um poder que ja derivou de outro, caracteriza-se como de segundo
grau) e na federal.

Decorre do poder constituinte originario e da constituicdo e possui como caracteristicas:

e Subordinado hierarquicamente em plano inferior, ou seja, estd abaixo do Poder Constituinte
Origindrio. Conforme o professor Pedro Lenza, em relagdo a capacidade de auto-organizagdo,
prevista no art. 25, caput, da CF/88, foi categdrico o poder constituinte originario ao definir que “os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo”. Esta ultima parte do texto demonstra, claramente, o carater de derivacdo e
vinculacdo do poder decorrente em relacdo ao originario
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e Condicionado ou limitado: sé pode ser exercitado nos casos previstos pelo Poder Constituinte
Origindrio.

O Poder Constituinte Derivado possui trés subespécies:
1) Poder Constituinte Derivado Reformador;
2) Poder Constituinte Derivado Revisor;
3) Poder Constituinte Derivado Decorrente.

7.2.1 Reformador

Tem o poder ou competéncia para modificar a Constituicdo por meio de um procedimento especifico,
estabelecido pelo Poder Constituinte Origindrio. Ao contrdrio deste, que é um poder politico, o Poder
Constituinte Derivado Reformador tem natureza juridica, pois deve obedecer as limitacdes impostas pelo
Origindrio.

Em principio, o Poder Constituinte de Reforma NAO pode criar clausulas pétreas: somente o Poder
Constituinte Originario pode fazé-las. No entanto, pode ampliar o catdlogo dos direitos fundamentais criados
pelo Poder Constituinte Originario.

Limites ao poder constituinte derivado reformador — art. 60, CF/88:

a) Temporais: ndo previstos na CF/88;

b) Circunstanciais: estado de defesa, estado de sitio e intervengao federal;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 12 A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

c) Materiais: excluem determinadas matérias do Poder Constituinte derivado reformador. Os limites podem
ser EXPRESSOS ou IMPLICITOS;
® Expressos: sdo as clausulas de intangibilidade ou cldusulas pétreas do art. 60, § 42 da CF. Tutela-se
a proposta tendente a ABOLIR. Impede-se que haja a DELIBERACAO da emenda. O STF entende
possivel a impetracdo de MS por parlamentar (controle de constitucionalidade preventivo judicial);

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 42 Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Caiu em prova Delegado MG/2021! Cldusulas pétreas sio: consideradas limites materiais para emendas a
Constituicdo, pois constituem contetddo que ndo pode ser modificado no texto constitucional no sentido de
o abolir (extinguir) ou tender a tanto (item correto).

e Implicitos: limitagdes que decorrem do nucleo de identidade da CF. Tudo aquilo que formar o nucleo

de identidade da CF é limitacdo implicita ao poder de reforma, é intangivel.

> Impossibilidade de alterar o titular do PCO e o titular do PC derivado.

> Os limites explicitos ao poder de reforma sao limites implicitos.
N3o se pode admitir que o poder derivado possa alterar seus prdprios limites de atuacdo
estabelecidos pelo poder origindrio a quem esta condicionado e limitado.
Impossibilidade de se operar a dupla revisdo: primeiro se alteram as limitagdes
expressas, para depois, promover as alteracdes desejadas.

d) Formais:
® Subjetivos: Iniciativa para a propositura de uma proposta de emenda constitucional (art. 60, I, [l e Il
da CF):
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;
Il - do Presidente da Republica;
lll - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
e Objetivos:
Art. 60, §2¢
Art. 60, §3°
Art. 60, §5°

§ 29 A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

ATENCAO: O DIREITO ADQUIRIDO é oponivel a Constituicdo quando o preceito constitucional for
fruto do Poder Constituinte derivado reformador, ja que o direito adquirido é clausula pétrea, insuscetivel
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de qualquer proposta de emenda para aboli-lo. Quanto ao poder constituinte originario, NAO se pode
invocar direito adquirido.

E admitido o controle concentrado ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder
constituinte origindrio?
Em virtude do principio da unidade normativa e do carater rigido da Constituicao brasileira, admite-

se no Brasil o controle de constitucionalidade apenas das normas constitucionais que foram inseridas na
Constituicao pela via das emendas constitucionais.

O STF n3ao admite a tese das normas constitucionais inconstitucionais, ou seja, de normas
contraditdrias advindas do poder constituinte originario. Assim, se o intérprete da Constituicdo se deparar
com duas ou mais normas aparentemente contraditérias, deverd compatibiliza-las, de modo que ambas
continuem vigentes. Isso porque o principio da unidade da Constituicao afasta a tese de hierarquia entre os
dispositivos da Constituicao.

7.2.2 Poder Constituinte Derivado Decorrente

Assim como o reformador, também é juridico e limitado pelo originario. Possui o objetivo de
estruturar a constituicdo dos Estados-membros, em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo
estabelecida pelo originério. Tal capacidade consta artigo 25 da 88/ o qual dita que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo

A doutrina aponta que os principios que devem ser seguidos pelos Estados-membros sdo:

a) Principios sensiveis: esséncia da organizagdo constitucional da Federagao brasileira - art. 34, VIl da CF - se
violados ensejam intervencao federal;
&£ Foi objeto da prova oral do concurso de Delegado de Policia de Minas
Gerais em 2018.

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS SENSIVEIS

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.
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b) Principios constitucionais estabelecidos: regras previstas para outros entes que, por consequéncia, veda

a atuacdo do Estado naquela matéria e;

c) Principios constitucionais extensiveis: normas organizatérias da Unido aplicadas aos estados pelo
principio da simetria, e podem ser expressos ou implicitos. Ex.: sistema eleitoral, imunidades e impedimentos

dos Deputados.

Ha poder constituinte derivado decorrente nos Municipios?

e 12 Corrente: hd quem compreenda que as leis organicas sao efetivo exercicio do poder constituinte
derivado decorrente.

e 22 Corrente (MAJORITARIA): inexiste tal poder no ambito dos municipios, pois estes submetem-se
a um poder de terceiro grau, na medida em que devem observincia a CF/88 e a respectiva
Constituicao Estadual. Entende-se que o poder derivado decorrente somente existe em face do
segundo grau, ou seja, quando extrai seu fundamento de validade da prépria constituicdo. Isso
porque o poder constituinte decorrente, conferido aos Estados-membros e ao Distrito Federal, ndo
se faz na drbita dos Municipios.

Obs. Igualmente aos Territérios Federais (que hoje ndo mais existem, mas poderao vir a ser criados),
de acordo com o art. 18, § 2.9, integram a Unido, ndo se falando em autonomia federativa, e,
portanto, ndo se cogitando em manifestacdo de poder constituinte derivado decorrente.

7.2.3 Poder Constituinte Derivado Revisor

Também é condicionado e limitado as regras do originario. Tal manifestagdo ocorreu cinco anos apds
a promulgacdo da atual Constituicdo, por determinagao do artigo 32 do ADCT.

Art. 32. A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessdao unicameral.

Sobre o tema, confira a Dica da Professora Thaianne:

https://youtu.be/fPDIdkxJYzE

it 40
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7.3 Poder Constituinte Difuso

E um poder de fato manifestado por mutagdo constitucional. Trata-se de mais um mecanismo de
mudanca da Constituicao.

Se por um lado a modificacdo introduzida pelo Poder Constituinte Derivado Reformador é formal,
por intermédio de emenda constitucional, a modificacdo realizada pelo Poder Constituinte Difuso se
instrumentaliza de modo informal e espontaneo, como verdadeiro poder de fato, que modifica a
Constituicdo sem alterar o seu texto. Pelo Poder Constituinte Difuso, a interpretagao do texto constitucional
é alterada.

Leciona, Luis Roberto Barroso:

“EXEMPLO EMBLEMATICO DE MUTAGCAO CONSTITUCIONAL POR INTERPRETACAO
JUDICIAL OCORREU EM RELACAO AO DENOMINADO FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO, critério de fixacdo de competéncia jurisdicional previsto
constitucionalmente. Por muitas décadas, inclusive sob a vigéncia da Constituicao
de 1988, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o foro privilegiado subsistia
mesmo apds o agente publico haver deixado o cargo ou fungdo, tendo inclusive
consolidado esse entendimento no enunciado n. 394 da Simula da Jurisprudéncia
Dominante. Em 1999, todavia, a Corte alterou sua linha de entendimento e

cancelou o verbete da Sumula, passando a afirmar que a competéncia especial
somente vigoraria enquanto o agente estivesse na titularidade do cargo ou no
exercicio da fungdo. Nesse exemplo, como se constata singelamente, atribuiu-se ao

mesmo dispositivo — o art. 102, |, b, da Constituicio — sentidos diametralmente

opostos ao longo do tempo, sem qualquer alteracdo de seu texto. A interpretacdo

do sentido e alcance do foro privilegiado voltou a sofrer nova mutacdo. A pratica

tem demonstrado que o Supremo Tribunal Federal, como corte suprema, ndo é um
tribunal vocacionado para o processamento de a¢des penais originarias. De fato, a
inadequacdo da Corte para atuar como jurisdi¢cdao penal de 1o grau, associada ao
relevante volume de processos em curso, tem resultado em uma demora excessiva
na tramitacdo desses feitos, na prescricdo das acGes e, portanto, em impunidade,
comprometendo a imagem do Tribunal. O julgamento de acbes dessa natureza
afasta a Corte, ainda, da sua missao primordial de guarda da Constituicdo e do
equacionamento das grandes questdes nacionais. Por isso mesmo, em julgamento
encerrado em 3 maio 2018, o Tribunal decidiu restringir o foro por prerrogativa
de funcdo apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e

limitadamente a atos relacionados as funcoes desempenhadas por seus

ocupantes. Decidiu, igualmente, que a competéncia para processar e julgar as
acdes penais ndo seja mais alterada, apds o final da instrucao processual, em

razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o que ocupava”.

MUTAGAO CONSTITUCIONAL REFORMA CONSTITUCIONAL
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As mutagGes, por seu turno, ndo seriam alteragdes
“fisicas”, “palpaveis”, materialmente perceptiveis,
mas sim alteracdes no significado e sentido
interpretativo de um texto constitucional.

A transformacdo ndo estd no texto em si, mas na

Seria a modificagdo do texto constitucional,
mediante mecanismos definidos pelo poder
constituinte origindrio  (emendas), alterando,

suprimindo ou acrescentando artigos ao texto

original

interpretacdo daquela regra enunciada.

O texto permanece inalterado.

Conforme o autor Pedro Lenza, as mutagBes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dinamico e de prospeccao das normas juridicas, por meio de processos informais. Informais no sentido de
nao serem previstos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no texto constitucional.

Por fim, ressalta-se que a mutacdo e a nova interpretacdo ndo poderdo afrontar os principios
estruturantes da Constituicao, sob pena de serem inconstitucionais.

Caiu em prova Delegado SP/2018! Ao julgar o RE n? 251.445/GO, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
termo “casa”, resguardado pela inviolabilidade conferida pelo art. 52, inciso Xl, da Constituicdo Federal e
antes restrito a domicilio e residéncia, revela-se abrangente, devendo, portanto, se estender também a
qualquer compartimento privado onde alguém exerca profissdao ou atividade. Essa fixacdo de novo
entendimento pelo Supremo Tribunal Federal que acarretou num processo de alteragao do sentido da norma
constitucional, sem alteragdo do texto, € denominada pela hermenéutica constitucional de: mutagdo
constitucional informal.

Fundamentag¢ao: A mutacdo constitucional é um processo informal de modificagdo da Constituicao, que
ocorre por meio da interpretacdo das normas. E importante notar que a interpretagio conforme a
Constituicdo ndo poderia ser aplicada ao caso, pois o seu ambito de aplicabilidade fica restrito as normas
infraconstitucionais. Portanto, ao adotar um novo sentido para o termo “casa”, o STF promoveu uma

mutagdo constitucional.
7.4 Poder Constituinte Supranacional

Segundo Marcelo Novelino (2017, p. 92), a ruptura das tradicionais premissas de organizacdo dos
Estados deu origem a ideia de existéncia de um Poder Constituinte pautado na cidadania universal, no
pluralismo de ordenamentos juridicos e em uma visdo remodelada de soberania.

Trata-se de um poder destinado a elaborar uma constituicdo supranacional, apta a vincular os
Estados ajustados sob o seu comando e fundamentada na vontade do povo-cidad3do universal, seu verdadeiro
titular. Este poder é considerado constituinte por ter a for¢ca de criar uma ordem juridica de cunho
constitucional, na medida em que reorganiza a estrutura de cada um dos Estados que aderem ao direito
comunitdrio e submete as constituicdes nacionais ao seu poder supremo.

A CONSTITUIGAO FEDERAL E O SUPREMO

Poder constituinte estadual. Autonomia (ADCT, art. 11). Restri¢Ses jurisprudenciais inaplicaveis ao caso. E da

jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronta o principio fundamental da separacdo e

50

Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

independéncia dos Poderes o trato em constituicdes estaduais de matéria, sem carater essencialmente
constitucional — assim, por exemplo, a relativa a fixagdo de vencimentos ou a concessao de vantagens
especificas a servidores publicos —, que caracterize fraude a iniciativa reservada ao Poder Executivo de leis
ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da assembleia constituinte do
Estado-membro ndo alcanca matérias as quais, delas cuidando, a Constituicdo da Republica emprestou
alcada constitucional. Anistia de infragdes disciplinares de servidores estaduais: competéncia do Estado-
membro respectivo. S6 quando se cuidar de anistia de crimes — que se caracteriza como abolitio criminis de
efeito tempordrio e sé retroativo — a competéncia exclusiva da Unido se harmoniza com a competéncia
federal privativa para legislar sobre direito penal; ao contrario, conferir a Unido — e somente a ela — o poder
de anistiar infragcGes administrativas de servidores locais constituiria excecdo radical e inexplicavel ao dogma
fundamental do principio federativo — qual seja, a autonomia administrativa de Estados e Municipios — que
ndo é de presumir, mas, ao contrario, reclamaria norma inequivoca da Constituicdio da Republica
(precedente: Rp 696, 6-10-1966, rel. p/ o ac. min. Aliomar Baleeiro). Compreende-se na esfera de autonomia
dos Estados a anistia (ou o cancelamento) de infra¢des disciplinares de seus respectivos servidores, podendo
concedé-la a assembleia constituinte local, mormente quando circunscrita — a exemplo da concedida pela
Constituicdo da Republica — as puni¢Ges impostas no regime decaido por motivos politicos.

[ADI 104, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

O poder constituinte outorgado aos Estados-membros sofre as limitagdes juridicas impostas pela
Constituicao da Republica. Os Estados-membros organizase e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem (CF, art. 25), submetendo-se, no entanto, quanto ao exercicio dessa prerrogativa institucional
(essencialmente limitada em sua extensdo), aos condicionamentos normativos impostos pela CF, pois é nessa
que reside o nucleo de emanacdo (e de restricdo) que informa e da substancia ao poder constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Republica confere a essas unidades regionais da Federacgao.

[ADI 507, rel. min. Celso de Mello, j. 14-2-1996, P, DJ de 8-8-2003.]

= ADI 2.113, rel. min. Cadrmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-2009

O poder constituinte dos Estados-membros estd limitado pelos principios da Constituicdo da Republica, que
Ihes assegura autonomia com condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizagao autonoma dos
Municipios, também assegurada constitucionalmente. O art. 30, |, da Constituicdo da Republica outorga aos
Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. A vocag¢do sucessdria dos cargos de
prefeito e vice-prefeito pde-se no ambito da autonomia politica local, em caso de dupla vacancia. Ao
disciplinar matéria, cuja competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 29, da Constituicdo de Goias
fere a autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno e
limitando a sua autonomia politica assegurada pela Constitui¢ao brasileira.

[ADI 3.549, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-9-2007, P, DJ de 31-10-2007.]

Art. 90, § 39, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Disponibilidade remunerada dos servidores
publicos. (...) A imposi¢do do prazo de um ano para aproveitamento do servidor em disponibilidade ofende
materialmente a Carta Federal, pois consiste em obrigacao criada pelo Poder Legislativo que nao decorre
direta ou indiretamente dos pressupostos essenciais a aplicacao do instituto da disponibilidade definidos na
Constituicdo da Republica (art. 41, § 39), e, principalmente, porque ndo condiz com o postulado da
independéncia dos Poderes instituidos, ainda que em sede do primeiro exercicio do poder constituinte

decorrente. O art. 41, § 39, da CF, na sua redagdo originaria, era silente em relagdo ao quantum da
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remuneragao que seria devida ao servidor posto em disponibilidade. Esse vacuo normativo até entdo
existente autorizava os Estados a legislar sobre a matéria, assegurando a integralidade remuneratdria aos
seus servidores. Contudo, a modificagdo trazida pela EC 19/1998 suplantou a previsdo contida na Carta
estadual, pois passou a determinar, expressamente, que a remuneracao do servidor em disponibilidade seria
proporcional ao tempo de servico.

[ADI 239, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente chamado de
"originario") ndo esta sujeita a nenhuma limitacdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque
provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. J4 as normas produzidas pelo poder reformador,
essas tém sua validez e eficdcia condicionadas a legitimac¢do que recebam da ordem constitucional. Dai a
necessdria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas.

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-2010, P, DJE de 19-5-2011.]

As cldusulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas
constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé
apenas como limites ao poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicao elaborada pelo
poder constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia se imp6s ao préprio poder
constituinte originario com relagdo as outras que nao sejam consideradas como cldusulas pétreas, e,
portanto, possam ser emendadas.

[ADI 815, rel. min. Moreira Alves, j. 28-3-1996, P, DJ de-$61996.]

As cldusulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacdo da tese da inconstitucionalidade de normas
constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé
apenas como limites ao poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicao elaborada pelo
poder constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia se imp0s ao préprio poder
constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e,
portanto, possam ser emendadas.

[ADI 815, rel. min. Moreira Alves, j. 28-3-1996, P, DJ de 10-5-1996.]

O poder constituinte derivado ndo é ilimitado, visto que se submete ao processo consignado no art. 60, §§
22 e 32, da CF, bem assim aos limites materiais, circunstanciais e temporais dos §§ 12, 42 e 52 do aludido
artigo. A anterioridade da norma tributdria, quando essa é gravosa, representa uma das garantias
fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limita¢cdao ao poder impositivo do Estado.

[RE 587.008, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-2-2011, P, DJE de 6-5-2011, Tema 107.]

Vide ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993, P, DJ de 18-3-1994

Art. 85 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, que elevou para treze o numero de desembargadores do
Tribunal de Justica. Ofensa manifesta ao principio da iniciativa privativa, para o assunto, do Tribunal de
Justica, consagrada no art. 96, Il, b, da CF, de observancia imperiosa pelo poder constituinte derivado
estadual, como previsto no art. 11 do ADCT/1988.

[ADI 142, rel. min. llmar Galvao, j. 19-6-1996, P, DJ de 6-9-1996.]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.279/1999 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre o
cancelamento de multas de transito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a

determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. (...) O cancelamento de toda e qualquer
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infracdo é anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
irregularmente impostas, o qual pressupde exame individualizado. Somente a prépria Unido pode anistiar ou
perdoar as multas aplicadas pelos 6rgaos responsaveis, restando patente a invasdao da competéncia privativa
da Unido no caso em questdo. [ADI 2.137, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013.]

A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples presenca de um empacotador em
supermercados ndo é uma medida que aumente a protec¢do dos direitos do consumidor, mas sim uma mera
conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida desnecessaria, pois a
obrigacdo de contratar um empregado ou um fornecedor de mao de obra exclusivamente com essa
finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo mecanico. Por fim, as san¢des impostas
revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de verdadeiramente falir um
supermercado de pequeno ou médio porte. Procedéncia da acdo, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro.

[ADI 907, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-8-2017, P, DJE de 24-11-2017.]

8. CONSTITUICﬁES NO BRASIL
8.1 Constituicao de 1824
Denominada Constituicdo Politica do Império do Brasil, foi outorgada em 25 de margo de 1824. Sob

forte influéncia da Constituicado francesa de 1814, foi a constituicdo que durou mais tempo.
Caracteristicas relevantes:

Constituicdo semirrigida.

Contava com importante rol de Direitos Civis e Politicos — apesar de a escravidao ter sido
mantida até 13 de maio de 1888.

Tutela da liberdade de locomogao (art. 179, VI, VIl e IX) e vedagdo da prisdo arbitraria.
Atencdo! A Constituigdo de 1824 NAO previa a garantia do “habeas corpus”.

Forte centralismo administrativo e politico.

Unitarismo e absolutismo.

Governo monarquico, hereditario e representativo.

Poder moderador - o art. 10 da Constituicdo do Império de 1824 estabelecia que “os Poderes
Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Império do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo,
o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial”.

Obs.1: De acordo com o Professor Pedro Lenza: O Imperador, que exercia o Poder
Moderador, no ambito do Legislativo, nomeava os Senadores, convocava a Assembleia Geral
extraordinariamente, sancionava e vetava proposicoes do Legislativo, dissolvia a Camara dos
Deputados, convocando imediatamente outra, que a substituia. No ambito do Executivo,
nomeava e exonerava livremente os Ministros de Estado. E, por fim, no ambito do Judiciario,
suspendia os Magistrados.

Obs.2: funcdo executiva era exercida pelo Imperador (Chefe do Executivo), através dos
Ministros de Estado. Contudo, em 1841 foi instituido o parlamentarismo monarquico
(reinado de Dom Pedro Il).

53
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

EleicOes para o Legislativo eram feitas de forma indireta.

Sufragio: pautado nas condi¢cGes econdmico-financeiras dos titulares (tanto para votar
quanto para ser votado).

Orgio de cupula do Judiciario: Supremo Tribunal de Justica.

8.2 Constituicdo de 1891

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, sob forte influéncia da Constituicdo norte-americana de
1787, consistiu na primeira Constituicio da REPUBLICA do Brasil e vigorou até 1930 — tendo sido reformada
em 1926.

Caracteristicas relevantes:

Constituicao rigida.

Estabelecimento das seguintes cldusulas pétreas: forma republicano-federativa e igualdade
da representacao dos Estados e Senado.

Expressa previsdo do “habeas corpus”.

Aboliu as penas de banimento e de morte (com ressalva das disposicdes da lei militar em
tempo de guerra).

Consagrou o sistema de governo presidencialista.

Consagrou o Estado federal.

A forma de governo republicana substitui a monarquica.

Declaragao da unido perpétua e indissoltvel das antigas Provincias, vedando-se, portanto, a
secessao.

EXTINGAO do Poder Moderador e adogdo da teoria tripartida de Montesquieu.

Poder Legislativo exercido pelo CN, com sanc¢do do PR, composto por duas Casas (fixa-se o
bicameralismo federativo).

Poder Executivo: exercido pelo PR, eleito através de sufragio direto, para mandato de 4 anos,
vedada a reelei¢do para o periodo subsequente.

Obs.: o Professor Pedro Lenza alerta que “nos termos do art. 1.2 das Disposi¢Ges Transitorias
da Constituicdo de 1891, muito embora a previsdo e conquista das elei¢cbes diretas, que a
primeira eleicdo da Republica foi indireta, pelo Congresso Nacional, elegendo-se o Presidente
Marechal Deodoro da Fonseca e o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil Marechal
Floriano Peixoto”.

Ministros de Estado eram nomeados e exonerados de forma livre (“ad nutum”).

Poder Judiciario: érgdao maximo denominado Supremo Tribunal Federal.

A reforma ocorrida em 1926 centralizou o poder e restringiu a autonomia dos Estados.

e GOVERNO PROVISORIO
Atencgao! O fim da denominada “Republica Velha” se da com a Revolugao de 1930, onde foi instituido

o Governo Provisorio (exercido até a promulgacdo do texto de 1934) — com Getulio Vargas no poder.
Tal governo foi instituido pelo Decreto 19.398 de 11 de novembro de 1930, sendo pertinente

destacar o seguinte:
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Art. 12 O Governo Provisério exercera discricionariamente, em toda sua plenitude,
as funcdes e atribuicdes, ndo s6 do Poder Executivo, como tambem (sic) do Poder
Legislatjudé que, eleita a Assembléia (sic) Constituinte, estabeleca esta a
reorganizacdo constitucional do pais;

Paragrafo unico. Todas as nomeagdes e demissdes de funciondrios ou de
guaisquer cargos publicos, quer sejam efetivos, interianos (sic) ou em comissao,

competem exclusivamente ao Chefe do Governo Provisoério.

Além disso, houve a dissolugdo do CN, das Assembleias Legislativas dos Estados,
Camaras/Assembleias Municipais e demais drgdos legislativos ou deliberativos “existentes nos Estados, nos
municipios, no Distrito Federal ou Territdrio do Acre, e dissolvidos os que ainda o ndo tenham sido de fato”
(art. 29).

Destaca-se ainda a nomeagdo de um Interventor federal para cada Estado, com controle também
sobre os Municipios. Os atos do Governo Provisdrio eram materializados através de decretos expedidos pelo
Chefe do Governo e subscritos pelo ministro respectivo (art. 17).

Por outro lado, durante o Governo Provisdrio foi decretado o Cédigo Eleitoral (e instituida a Justica
Eleitoral), onde adotou-se o voto feminino e o sufragio universal, direto e secreto (previstos em Decreto,
ainda ndo constitucionalizados).

8.3 Constituicao de 1934

Fortemente influenciada pela Constituicdo de Weimar (Alemanha), verificou-se destaque para os
direitos humanos de 22 geragao e a perspectiva de um Estado social de direito. A Constituicao de 1934
perdurou por curto espaco de tempo (até 1937).

Caracteristicas relevantes:

Constituicao rigida.

Mantidas a Republica, a federagdo, a triparticao de poderes, o presidencialismo e o regime
representativo.

Forma republicana federativa fixada como clausula pétrea.

Constitucionaliza¢ao do voto feminino e do voto secreto.

Prestigiou a legislacao trabalhista e a representacgao classista.

Passou a prever o mandado de seguranga e a agao popular.

A Constituicdo ganhou novos titulos como, por exemplo, a ordem econémica e social; familia;
educacdo e cultura; e seguranca nacional.

Passou-se a admitir o casamento religioso com efeitos civil e facultou-se o ensino religioso
nas escolas publicas.

Previsdo de “Deus” no preambulo (apesar da inexisténcia de religido oficial).

Rompimento do bicameralismo rigido/paritério, estabelecendo-se um bicameralismo
desigual (ou unicameralismo imperfeito) uma vez que o Senado atuava como mero
colaborador da Camara dos Deputados.
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O professor Pedro Lenza destaca a influéncia do facismo na Constituicio de 1934,
mencionando que “a Camara dos Deputados compunha-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organizacGes profissionais na forma que a lei indicasse
(representagdo corporativa de influéncia fascista)”.

O Presidente da Republica exercia o Poder Executivo, com auxilio dos Ministros de Estado.
Obs.: os Ministros passaram a ter responsabilidade pessoal e solidaria com o Presidente da
Republica.

Orgidos do Poder Judicidrio: Corte Suprema; Juizes e Tribunais federais; Juizes e Tribunais
militares; Juizes e tribunais eleitorais.

8.4 Constituicao de 1937
Marcada por ideais autoritdrios e fascistas, instalou a ditadura no pais (Estado Novo), apelidada de

“Polaca”.
Caracteristicas relevantes:

O Parlamento foi fechado e o Governo manteve controle (dominio) do Judiciario.
Enfraguecimento dos direitos fundamentais.

Extingdo da Justica Eleitoral e dissolugdo dpsrtidos politicos (pelo Decreto-lei 37, de
02.12.1937).

Nacionalizagdo formal da economia - Estado centralizador atuando diretamente na

economia (apesar disso houve crescimento no setor).

Consolidacdo das Leis do Trabalho e direitos sociais (ex.: saldrio minimo). Apesar disso, a
greve e o “lockout” foram proibidos.

Republica como forma de governo, e a forma de Estado é federal, mantida a divisdo politica
e territorial.

O pais segue sendo laico, contudo, deixa de ser invocada a “protecdo de Deus” na
Constituicao (preambulo).

Mantida, em tese, a triparticdo de poderes. Contudo, houve o esvaziamento dos poderes
Legislativo e Judiciario.

O Senado Federal deixou de existir, sendo o Parlamento Nacional composto pela Camara
dos Deputados e pelo Conselho Federal.

Conforme menciona o Professor Pedro Lenza:

“Cabe alertar, no entanto, que, segundo o art. 178, foram dissolvidos a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais, marcando-se elei¢cGes futuras para o novo Parlamento. Enquanto nao
se reunisse o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tinha o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.
Na pratica, o Legislativo nunca chegou a se instalar”.
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Presidente da Republica era a autoridade suprema do Estado.

Orgios do Poder Judicidrio (que, repita-se, foi esvaziado): Supremo Tribunal Federal; Juizes
e Tribunais dos Estados, do DF e dos Territdrios; e Juizes e Tribunais Militares.

Restricdo da manifestacdo do pensamento (censura prévia).

Admitida a pena de morte para crimes politicos e homicidio “cometido por motivo futil e
com extremos de perversidade”.

Declaracdo do estado de emergéncia (revogado apenas em 1945) e a consequente suspensao
de direitos e garantias individuais.

Utilizagdao da tortura como instrumento de repressao.

Possibilidade de declara¢do do “estado de guerra”.

8.5 Constituicao de 1946

Getulio Vargas foi expulso do poder (deposto pelas Forcas Armadas), pelos Generais Gaspar Dutra e
Gois Monteiro. Entre 29.10.1945 e 31.01.1946 o exercicio do Poder Executivo ficou a cargo do Ministro
Presidente do STF, José Linhares. Apds, e mediante elei¢do (voto direto), o General Gaspar Dutra assumiu a
Presidéncia da Republica.

O texto constitucional, promulgado em 18.09.1946, visava a redemocratiza¢do do Pais, inspirando-
se “nas ideias liberais da Constituicdo de 1891 e nas ideias sociais da de 1934. Na ordem econOGmica, procurou
harmonizar o principio da livre-iniciativa com o da justica social” (Lenza).

Caracteristicas relevantes:

Forma de governo republicana e forma de Estado federativa.

Pais continuou leigo, mas houve mengado a expressdo “Deus” no preambulo.

Restabelecida a teoria da triparticao dos Poderes.

Ressurge o bicameralismo, sendo o Poder Legislativo exercido pelo CN (CD + SF).
Constitucionalizacdo dos partidos politicos, vedada a organizacdo, registro ou
funcionamento quando contrariassem o regime democratico.

Estrutura do Poder Judiciario: Supremo Tribunal Federal; Tribunal Federal de Recursos; Juizes
e Tribunais militares; Juizes e Tribunais eleitorais; Juizes e Tribunais do trabalho.
Restabelecidos o mandado de seguranga e a a¢do popular.

Consagrado o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Vedagdo as penas de morte (salvo previsdo na legislacdo militar, em tempo de guerra),
banimento, confisco e a pena de carater perpétuo.

Reconhecido o direito de greve.

Parlamentarismo foi aprovado pelo CN em 02.09.1961 mas, apds referendo realizado em
06.01.1963 retornou-se ao presidencialismo.

e GOLPE MILITAR DE 1964
O movimento militar de 1964 derrubou Jango da Presidéncia da Republica. Com isso, conforme
leciona a doutrina, a Constituicdo de 1946 foi suplantada pelo Golpe Militar uma vez que existia formalmente,
mas o pais era governado pelos Atos Institucionais e Complementares.
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Obs.1: O Al 1 teve como auto Francisco Campos (que também elaborou a Constituicao de 1937).
Obs.2: O CN foi fechado no ano de 1966 e reaberto para aprovacdo da Constituicdo de 1967 (Al 4/66).

8.6 Constituicao de 1967

Ha discussdao em sede doutrinaria se a Constituicdo de 1967 foi outorgada ou promulgada. Conforme

licdo do Professor Pedro Lenza:
“(...) preferimos dizer que o texto de 1967 fmitorgado unilateralmente (apesar
de formalmente votado, aprovado e “promulgado”) pelo regime ditatorial militar

implantado”.

Caracteristicas relevantes:

Alta concentracdo de poder no ambito federal, com esvaziamento dos Estados e Municipios.
Forte preocupagdo com a seguranga nacional.

Forma de governo republicana e forma de Estado federativa. Critica: “o que se percebeu foi
um duro “golpe” no federalismo, mais se aproximando de um Estado unitario centralizado
do que federativo” (Lenza).

Pais continuou leigo, mas houve mencdo a expressao “Deus” no preambulo.

Mantida a triparticdo dos Poderes (em tese) mas as competéncias estavam concentradas no
Poder Executivo.

Poder Legislativo composto pela CD + SF — em que pese a diminui¢cdo de competéncias.
Presidente da Republica legislava através de decretos-leis, podendo ser editados em
situacGes de urgéncia ou interesse publico relevante — desde que ndo resultassem em
aumento de despesa sobre segurancga nacional ou financas publicas.

Obs.: os decretos-lei, uma vez publicados, deveriam ser aprovados em 60 dias pelo CN (ndo
sendo possivel a emenda do texto). Contudo, se ndo fosse apreciado no prazo mencionado,
haveria aprovagao por decurso de prazo.

Composicao do Poder Judicidrio:

- Poder Judicidrio da Unido: Supremo Tribunal Federal; Tribunal Federal de Recursos e
Juizes Federais; Tribunais e Juizes Militares; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes
do Trabalho.

- Havia previsdo de Justica Estadual.

Possibilidade de suspensdo de direitos politicos por 10 anos.

Possibilidade de perda da propriedade para fins de reforma agraria, mediante pagamento
de indenizagdo com titulos da divida publica.

] OAI-5, de 13.12.1968 perdurou até 17.10.1978 (revogado pela EC n. 11). Quando o Al-5 foi
baixado (por Costa e Silva), o CN foi fechado e assim ficou por mais de 10 meses.
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8.7 ECn. 1/1969

Foi baixada por Militares e é considerada a manifestacdo de um novo poder constituinte originario,

uma vez que “constitucionalizada a utilizacdo dos Atos Institucionais”, mantendo todos em vigor. Além disso,
o mandato do PR foi aumentado para 5 anos e foi mantida a eleicdo indireta.

INiCIO DA REDEMOCRATIZACAO

® Apenas com o pacote de junho de 1978 o Al-5 foi totalmente revogado e suspensas as
medidas que, com base em tais disposicGes, cassaram direitos politicos. Além disso, passou-
se a prever a impossibilidade de suspensdo do Congresso Nacional pelo PR.

e Lei da Anistia — Lei 6.683/1979 — concedeu anistia para aqueles que, entre 02.09.1961 e
15.08.1979 cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta,
de fundag¢bes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais e Complementares.

e Reforma Partidaria — Lei 6.767/1979 — regulamentacdo do pluripartidarismo (fim do
bipartidarismo).

® Primeiro governo civil apés o movimento militar de 1964n 1985 Tancredo Neves foi
eleito (por voto indireto) ao cargo de Presidente da Republica. No entanto, veio a falecer
antes de sua posse, de modo que o Vice-Presidente José Sarney assumiu a Presidéncia
(15.03.1985 a 15.03.1990).

8.8 Constituicao de 1988
Apelidada “Constituicdo Cidadad”, em virtude da participacdo popular notdria durante a sua

elaboracdo, foi promulgada em 5 de outubro de 1988.
Caracteristicas relevantes:

Constituicdo rigida

Ampliacao do pluripartidarismo.

Erradicacdo da censura a imprensa.

Consolidacdo do sindicalismo e grandes centrais (CUT e CGT). Além disso, houve ampliagdo
dos direitos dos trabalhadores.

Manuteng¢do da republica constitucional e do sistema presidencialista de governo (via
plebiscito do art. 22 ADCT).

Fortemente influenciada pela Constituicdo portuguesa de 1976.

Forma de Estado: Federagdo, com ampliacdo da autonomia administrativa e financeira dos
entes.

Brasil é um pais laico, em que pese a expressao “Deus” no preambulo.
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Adocdo da teoria tripartida de Montesquieu e da técnica dos freios e contrapesos
(diminuindo a supremacia do Poder Executivo).

Bicameralismo no Poder Legislativo — CD (representantes do povo) + SF (representantes dos
Estados-Membros e do DF).

Executivo é exercido pelo PR e Vice, com auxilio dos Ministros de Estado.

Sdo orgdos do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal; o Conselho Nacional de Justica;
o Superior Tribunal de Justica; o Tribunal Superior do Trabalho; os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais;
os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios.

Obs.: a CF/88 criou o STJ com o fim de uniformizar e interpretar lei federal em todo o pais,

consistindo em érgao de convergéncia da Justica comum.

Tornou o racismo e tortura como crimes inafiangaveis.

Controle das omissdes legislativas pela primeira vez: Ml no controle difuso e ADI por omissao
no controle concentrado.

Introduziu-se a ADPF.

Previsdo, pela primeira vez, do mandado de seguranca coletivo e do “habeas data”.
Previsdo, pela primeira vez, de um capitulo sobre “meio ambiente”.

Separacdo (desvinculagdo) da Ordem Econdmica e da Ordem Social.

Referéncia Bibliograficas:

Pedro Lenza. Direito Constitucional Esquematizado.
Marcelo Novelino. Curso de Direito Constitucional.
Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional.
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META 2

DIREITO PROCESSUAL PENAL: INQUERITO POLICIAL

TODOS OS ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA

CF/88

* Art. 59, LIV, LV e LVI

* Art. 59, LVII

* Art. 52, LX a LWVII

* Art. 52, LXVIII e LXIX da CF/88
* Art. 129, VIl

CPP:

* Art. 3-A, CPP

* Art. 3-B, CPP

* Arts. 423 23, CPP

* Art. 28, CPP

* Art. 39, §§39, 42 e 52, CPP
* Art. 67,1, CPP

* Art. 107, CPP

* Art. 149, §19, CPP

* Arts. 155 e 158, CP

* Art. 304, §1¢,CP

* Art. 311, CPP

* Art. 378,11, CPP

* Arts. 395 e 397 do CPP
* Art. 405, §1¢, CPP

* Art. 549, CPP

OUTROS DIPLOMAS LEGAIS:
* Lei 12.830/2013
* Lei12.037/09 —art. 122 5¢
* Art. 39,1, 82e 92 da Lei 9296/96
* Art. 19, | da Lei 7960/899
* Arts. 92 ao Art. 28 do Cddigo de Processo Penal Militar
* Art. 79, XIV e XXI| do Estatuto da OAB
* Art. 792, §§102 e 112 do Estatuto da OAB
* Arts. 12, 30 e 32 da Lei de Abuso de Autoridade
* Arts. 28 e 51 da Lei de Drogas
* Art. 301, CTB
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ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

Art. 59, LX a LVVII da CF/88

* Art. 32-B, inc.: IV, VIII, IX, X e XI, CPP

* Art. 59, caput, §§22, 42 e 52, CPP

* Art. 62, CPP

* Art. 10, CPP

* Arts. 13,13-Ae 13-B, CPP

* Arts. 14 e 14-A, CPP

* Arts. 16,17, 18 e 20 do CPP

* Art. 28, CPP

* Arts. 395 e 397 do CPP

* Art. 72, XIV e XX| do Estatuto da OAB
Lei 12.830/2013 inteira (importantissimal)

* Art. 39, |V da Lei 12.037/09

SUMULAS RELACIONADAS AO TEMA

Sumula Vinculante 14-STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Stimula 524-STF: Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do Promotor de
Justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas.

1. INQUERITO POLICIAL

1.1 Conceito

Conforme a doutrina cldssica, o inquérito constitui um procedimento administrativo preparatério
para o oferecimento da denlncia que tem como objetivo a reunido dos elementos de convic¢do que
habilitem o 6rgdo de acusag¢do para a propositura da a¢do penal (publica ou privada).

N3o é um processo, pois ndo ha contraditdrio, e possui natureza inquisitiva, pois decorre da reunido,
em uma mesma pessoa, das fung¢des de iniciar, presidir e decidir o procedimento.

Pelo principio da presuncdo de inocéncia, a investigacdo de pessoa em inquérito policial NAO pode ser
utilizada como fundamento para agravar a pena-base (Sumula 444 STJ).

1.1.1 Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)

E um procedimento investigativo substitutivo do inquérito para os casos que envolverem infragdes
penais de menor potencial ofensivo, abarcando todas as contravenc¢ées penais e crimes cuja pena maxima
nao ultrapasse 02 (dois) anos.
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Tem previsdo expressa no art. 69 da Lei 9.099/95:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e
a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Pardgrafo unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de
violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Excecdes - hipdteses em que NAO serd possivel lavrar termo circunstanciado de ocorréncia:

1) Infragdes de menor potencial ofensivo com autoria ignorada - o IP serd lavrado mediante portaria,
e ndao TCO, uma vez que nao é possivel que o autor do crime (desconhecido) compareca ao JECRIM.

2) Crimes que demandam complexidade na investigagdao - o IP serd lavrado mediante portaria, e ndo
TCO, uma vez que, nesses casos, ndo é possivel observar os principios que regem o Juizado Penal,

guais sejam: simplicidade, celeridade e informalidade.

3) Recusa a ser encaminhado para o JECRIM - na hipdtese de o individuo se recusar a comparecer no
JECRIM, sera lavrado APF, e ndo TCO.

Excecdo da excecdo: Crime de porte de drogas para uso pessoal (art. 28, Lei 11.343/06) - ainda que o

autor se recuse a comparecer no JECRIM, serd lavrado TCO, uma vez que nao é possivel impor um titulo
prisional aquele que pratica esse delito.

4) Nos crimes previstos no CTB, quando o autor ndo presta socorro imediato e integral a vitima -
serd lavrado APF, considerando uma interpretacao a contrario sensu do art. 301.

Art. 301. Ao condutor de veiculo, nos casos de acidentes de transito de que resulte
vitima, ndo se impora a prisdo em flagrante, nem se exigira fianca, se prestar pronto
e integral socorro aquela.

Diferentemente do Inquérito Policial, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ndo é atribuicdo
exclusiva da autoridade policial, visto que NAO possui natureza investigativa, conforme entendimento do
STF. Vejamos a jurisprudéncia da Corte Suprema:
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O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ndo possui natureza investigativa,
podendo ser lavrado por integrantes da policia judiciaria ou da policia
administrativa.

E constitucional — por auséncia de usurpacdo das funcdes das policias judiciarias
— a prerrogativa conferida a Policia Rodovidria Federal de lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO), o qual, diversamente do inquérito policial,
ndo constitui ato de natureza investigativa, dada a sua finalidade de apenas
constatar um fato e registrad-lo com detalhes.

O TCO, nos moldes definidos pela Lei 9.099/1995, destina-se a registrar ocorréncias
de crimes de menor potencial ofensivo, sem dar margem a qualquer procedimento
gue acarrete diligéncias para esclarecimento dos fatos ou da autoria delitiva.

Esta Corte ja reputou constitucional a lavratura de TCO por autoridade policial que
ndo seja delegado de policia, por considerar que essa atribuicdo ndo é exclusiva da
policia judiciaria, tal como ocorre nos casos submetidos a investigacdo mediante
inquérito policial.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, em apreciacdo
conjunta, julgou improcedentes as a¢gdes para assentar a constitucionalidade do
art. 62 do Decreto 10.073/2019, na parte em que modificou o art. 47, Xll, do
Decreto 9.662/2019 (2)

ADI 6.245/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59. ADI 6.264/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 17.2.2023. (Info 1083).

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCAL 2023): O termo circunstanciado pode ser realizado por bombeiro militar, desde que lei
estadual especifique tal atribuicdo e que o procedimento seja homologado pela autoridade policial. (item
considerado incorreto).

Conforme decidido pelo STF, no bojo da ADI 5637/MG, veiculada no informativo n2 1.046: “E constitucional
norma estadual que prevé a possibilidade da lavratura de termos circunstanciados pela Policia Militar e pelo
Corpo de Bombeiro Militar”. Neste sentido, o procedimento prescinde de homologacdo por autoridade
policial, em oposi¢ao ao que fora estabelecido pela alternativa.

1.1.2 Investigacao Preliminar

O Estado, ao tomar conhecimento de uma infracdo penal, no uso do seu jus puniendi, da inicio a
persecuc¢do penal. Assim, o que até entdo estava somente em um plano abstrato (normas), passa a existir no
plano concreto, através da persecucao penal, que pode ser compreendida como “conjunto de atividades
levadas adiante pelo Estado, objetivando a aplicacdo da norma penal ao infrator da lei”.

64
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

Nessa esteira, temos que a persecucao penal é composta por uma fase preliminar investigatdria e
por uma fase judicial.

A fase preliminar, na maior parte das vezes, é marcada pela existéncia do Inquérito Policial. O
inquérito policial figura como principal instrumento investigatério. Contudo, NAO se trata do Gnico meio,
existindo outras formas, por exemplo, as investigacdes feitas pelo MP, pelas CPls e o TCO.

1.2 Conceito Tradicional de Inquérito Policial

Segundo o autor Renato Brasileiro, o inquérito policial deve ser compreendido como sendo
“procedimento administrativo inquisitério e preparatério, presidido pela autoridade policial, com o objetivo
de identificar fontes de prova e colher elementos de informacgao quanto a autoria e materialidade da infragao
penal, a fim de permitir que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo”.

a) Presidido pela autoridade policial:

O inquérito policial sera presidido pela autoridade policial, referindo-se a “pessoa” do Delegado de
Policia. Nesse sentido, a Lei n2 12.830/13 —art. 22. “As func¢des de policia judicidria e a apuracdo das infracGes
penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado”.

Ademais, o §12 estipula “Ao Delegado de Policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”.

Diante dos diplomas legais acima apontados, resta claro que a autoridade policial a qual o CPP faz
mencdo é a figura do “Delegado de Policia”, sendo atribuicdo deste a presidéncia do Inquérito Policial.

Os delegados de policia ndo possuem competéncia, tampouco exercem jurisdicdo, terminologias
relativas a atributos prdprios das autoridades judicidrias. As autoridades policiais possuem atribui¢ées que
devem exercer no ambito de sua circunscrigao.

Segundo Tavora e Alencar, existem trés critérios que definem a atribuicdo do delegado de policia.
Sdo eles:

e critério territorial: refere-se a circunscricdo na qual o delegado exerce a sua atribuicdo e deve atuar;

e critério material: envolve a atuacdo das delegacias especializadas, responsaveis pela investigagdo e
repressdo de delitos de maneira especializada;

e critério pessoal: leva em consideracdo as condi¢Oes, qualidades e caracteristicas da vitima da
infracdo penal.

E se a investigacdo policial for desencadeada por delegado de policia em relagdo a fato ocorrido fora
de sua circunscri¢cao?
O art. 49, do CPP, limita a atuacdo da policia ao territério de suas respectivas circunscri¢ées, de
modo que poderia ser cogitada a existéncia de um vicio no procedimento, que ocasionaria a sua nulidade.
Segundo Norberto Avena a despeito de a situacdo narrada importar em infringéncia ao art. 42 do
CPP, ndo se tera como contaminado o flagrante lavrado ou o inquérito instaurado e eventualmente

65
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

presidido por delegado pertencente a circunscrigao distinta daquela onde ocorreu o fato. O doutrinador
esclarece que esta ideia é extraida de trés premissas basicas:

12: A circunstancia de estar consolidado na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que, tratando-
se de mera pecga de informagao, nao ha de se falar em nulidade de inquérito policial e, muito menos, em
nulificacdo da acdo penal pelo fato de ter sido iniciada a partir de procedimento policial instaurado por
autoridade de outra circunscrigado.

22; O fato de que o art. 52, LI, da Constituicdo Federal, dispondo que “ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente”, ndo se aplica as autoridades policiais, as quais ndo tém,
entre suas fungdes, a incumbéncia de processar ou sentenciar, como consta no dispositivo. Por essa razao,
a mesma jurisprudéncia que aceita e consagra no ordenamento juridico patrio o principio do Promotor
Natural (“ninguém sera processado [...] sendo pela autoridade competente”) e o principio do Juiz Natural
(“ninguém sera [...] sentenciado sendo pela autoridade competente”) refuta, em sua maioria, a existéncia
de um principio do Delegado Natural.

32: A razdo de os critérios que definem a circunscrigcdo territorial do delegado serem estabelecidos por

regras administrativas, ndo sendo peremptorios a ponto de a inobservancia macular a investigacao.

b) Duplafung¢io do inquérito policial:
® Preservagao: a preexisténcia de um inquérito evita a instauragdo de um processo penal temerario,
resguardando os direitos do acusado injustamente e evitando custos desnecessdrios para o Estado.
e Preparagdo: fornece elementos de informagdo para que o titular da agdo penal possa ingressar em
juizo, além disso, os elementos de informacgao sdo Uteis para o MP formar sua opinio delicti e para
decretar as medidas cautelares no bojo da investigacdo.

A doutrina tradicional sempre destacou que a principal funcdo do inquérito policial é reunir
elementos suficientes sobre o fato criminoso para que o titular da acdo penal possa exercer a sua pretensao
acusatéria. Essa visdo materializa a FUNGCAO PREPARATORIA, segundo a qual a investigagdo criminal tem a
finalidade de servir de instrumento ao titular da ag¢do penal.

Entretanto, admitir esta como a Unica fungao, trata o inquérito a partir de uma visdo reducionista,
com o carater unidirecional. Nesse contexto, destaca-se a FUNCAO DE FILTRO, que passa a ser sustentada, a
partir da perspectiva de que a investigacdo possui, ao menos, fungdo duplice. A fun¢do preservadora ou de
filtro processual impede que acusac¢des infundadas desemboquem em um processo. Segundo a doutrina de
Henrique Hoffmann:

“Além da func¢do preparatdria, de amparar eventual denlncia com elementos que
constituam justa causa, existe a funcdo preservadora, de garantia de direitos
fundamentais ndo somente de vitimas e testemunhas, mas do préprio investigado,
evitando acusacOes temerarias ao possibilitar o arquivamento de imputacgdes
infundadas. Assim, além de a funcdo preparatéria ndo ser a Unica, ela sequer é a
mais importante.”
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Embora a doutrina majoritdria disponha acerca da dupla fungdo do inquérito policial, ensinamentos
mais especializados passam a estudar outras funcdes da fase preliminar investigatéria. Nesse contexto, as
fungdes da investigacdo podem ser classificadas em essenciais e acidentais, de modo que, em sintese, temos:

i. Fungdes Essenciais:
PREPARAR/VIABILIZAR o exercicio de uma pretensdo acusatéria, formando subsidios de
materialidade e autoria para que os titulares da acdo penal possam intenta-la - FUNCAO
PREPARATORIA;
PRESERVAR o Estado e o acusado, ja que se consubstancia em um verdadeiro dbice a ser enfrentado
antes da fase processual, considerando as elevadas repercussées da persecucdo penal como um todo
para o Estado e para o imputado - FUNCAO PRESERVADORA;
FILTRAR, como verdadeiro instrumento democratico, o que de fato deve ser objeto da persecucdo
penal estatal, impedindo o prosseguimento de imputagdes infundadas, evitando dispéndios de
verbas publicas desnecessariamente e, especialmente, salvaguardando os caros direitos
fundamentais do investigado e garantindo harmonia social - FUNGAO DE FILTRO PROCESSUAL;
DESCOBRIR O FATO OCULTO, REDUZINDO AS “CIFRAS NEGRAS”, de modo que se estruture e
estabelega uma investigacao criminal eficiente que ndo seja tdo dependente da provagao da vitima
doilicito, considerando, especialmente, a existéncia dos crimes vagos que tém por sujeito passivo as
entidades sem personalidade juridica, no fito de concretizar a fungdo preventiva do cometimento de
ilicitos penais e diminuindo o vécuo entre a criminalidade real e a criminalidade revelada - FUNGAO
DE DESCOBERTA DO FATO OCULTO.

ii. FungGes Acessdrias:
e SIMBOLIZA o Jus Puniendi Estatal que atua na elucidacdo das infracdes penais, apura os elementos
necessdrios para demonstrar a materialidade e identificar a autoria criminal, apresentando um
aspecto negativo dissuadindo possiveis infratores e um aspecto positivo voltado a fomentar a
fidelidade dos cidad3os & ordem social que integram - FUNCAO SIMBOLICA;
e REPARAR E/OU SATISFAZER o statu quo ante a pratica do crime, tanto para o autor quanto para a
vitima, assumindo essencial protagonismo estatal e social no restabelecimento da ordem e confianca
na existéncia do Estado, amenizando os danos causados pelos ilicitos penais e desarticulando as
estruturas voltadas e/ou provenientes da pratica de atos ilicitos - FUNGAO
REPARATORIA/RESTAURATIVA.
c) Objetivo do inquérito policial:

O inquérito policial possui a finalidade de identificar fontes de prova e proceder com a colheita de
elementos informativos acerca da materialidade e autoria da infracao penal.

Inicialmente, cumpre destacar que as expressdes fontes de prova e elementos de informacdo nao
possuem o mesmo sentido.

Nessa linha, fontes de prova s3o todas pessoas ou coisas que tem algum conhecimento sobre o fato

delituoso. Sdo anteriores ao processo e tem sua existéncia independentemente do préprio processo (ex.: o

cadaver em hipétese de homicidio).
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Atencao! Fonte de prova é tudo que estd fora dos autos e que tem algum conhecimento sobre o fato
delituoso. As fontes de prova derivam do fato delituoso independentemente do processo, e sdo por trazerem

alguma informac&o sobre a autoria e/ou materialidade do fato delituoso.

O conceito de elementos informativos ndo se confunde com o conceito de provas. O art. 155 do CPP
trouxe a distingdo entre os elementos informativos e a prova.

Art. 155. O juiz formara sua convicc¢ado pela livre apreciacdao da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas.

-» Prova: aquilo que é produzido em contraditério judicial.

-» Elementos informativos: colhidos na investigagao.

- Excegdes: provas cautelares/ ndo repetiveis e antecipadas - sdo elementos colhidos na investigagdo que
tém natureza juridica de prova.

Vamos esquematizar as diferencas peculiares entre elementos de informacéao e provas:

Elementos informativos Provas

Colhidos na fase investigatdria (IP, PIC, etc.). Em regra, produzido na fase judicial sob o crivo
do contraditério judicial.
E a regra, porque existem situagdes
excepcionais em que a prova seria produzida
sem ser na fase judicial.

N3o é obrigatdria a observancia do contraditério | E obrigatdria a observancia do contraditdrio e da
e da ampla defesa (mesmo com o advento da Lei |ampla defesa.
n? 13.245/2016).

O juiz deve intervir apenas quando necessario, e | A prova deve ser produzida na presenca do juiz.
desde que seja provocado nesse sentido. A presenga pode ser direta ou remota.

Em nosso ordenamento juridico ndo se admite a
atuacdo de oficio do magistrado na fase
investigatdria, visto que ele ndo é dotado de
iniciativa acusatéria.

Finalidade: uteis para a decretacdao de medidas | Finalidade: auxiliar na formacao da convic¢do do
cautelares e auxiliam na formacdo da opinio |juiz, conforme mencdo expressa no art. 155 -
delicti (convicgao do titular da agao penal). Sistema do livre convencimento motivado.
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Obs.1: O fato de o advogado assistir o investigado na fase do inquérito policial NAO retira daquele a
caracteristica de ser “elemento informativo” [Veremos mais ao abordar a inquisitoriedade como
caracteristica do IP].

Obs.2: O juiz ndo deve atuar de oficio na fase investigatdria, sob pena de violagao ao sistema acusatério e do
principio da imparcialidade. Inclusive, é com base nesse entendimento que o Pacote Anticrime positivou, de
forma expressa, a adocdo do Sistema Acusatério pelo nosso Ordenamento Juridico.

Art. 32-A. O processo penal terd estrutura acusatodria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatdria do 6rgdo de
acusacdo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

O STF, por maioria, decidiu dar interpretacdo conforme ao art. 32-A para assentar que o juiz,

pontualmente, nos limites autorizados, pode determinar a realizacdo de diligéncias suplementares, para o
fim de dirimir duvida relevante no julgamento do mérito (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305).

Desvalor probatoério do inquérito policial:

Ao longo dos anos, sempre prevaleceu nos Tribunais o entendimento de que, de modo isolado,
elementos produzidos na fase investigatoria ndao podem servir de fundamento para uma condenagdo, sob
pena de violagdao da garantia constitucional do contraditdrio e da ampla defesa. No entanto, pela letra fria
dalei (art. 155, caput do CPP), tais elementos poderiam ser usados de maneira subsididria, complementando

a prova produzida em juizo sob o crivo do contraditdrio.

Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares,
ndo repetiveis e antecipadas. (Redacdo dada pela Lei n? 11.690, de 2008)

Paragrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as
restricGes estabelecidas na lei civil. (Incluido pela Lei n2 11.690, de

2008)

Consequéncias do desvalor probatério do IP:

Ora, se os elementos colhidos em sede de investigacdo criminal ndo podem embasar com
exclusividade uma sentenga condenatdria, no mesmo sentido eventuais vicios constantes do IP nao tém o
condao, em regra, de contaminar o processo. Isso porque, as informagdes somente serdo utilizadas como
obter dictum de uma decisao.

Logo, em regra, os vicios do inquérito policial ndo contaminam a acdo penal subsequente. No
entanto, parte da doutrina (majoritaria) afirma que, quando estivermos diante das chamadas provas ilicitas
(ex.: acesso ao WhatsApp sem autorizacdo judicial), havera sim a contaminac¢do do processo, ja que tais vicios
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comprometem a justa causa, que é justamente o lastro probatdrio minimo para dar ensejo a a¢do penal.
Esse é o entendimento consolidado também na jurisprudéncia. Veja:

Via de regra, eventuais irregularidades ocorridas no inquérito policial nao
contaminam a agao penal.

Eventual nulidade na oitiva do acusado no curso da investigacdo preliminar ndo tem
o condao de nulificar o recebimento da dendncia e a agdo penal deflagrada, quando
existam elementos autbnomos que sustentam a decisdo impugnada. Ademais, cabe
ressaltar que eventuais vicios na fase extrajudicial ndo contaminam o processo
penal, dada a natureza meramente informativa do inquérito policial. STJ. 52 Turma.
AgRg no RHC 124.024/SP. Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 22/09/2020.

O inquérito policial constitui procedimento administrativo, de carater informativo,
cuja finalidade consiste em subsidiar eventual dendncia a ser apresentada pelo
Ministério Publico, razao pela qual irregularidades ocorridas nao implicam, de
regra, nulidade de processo-crime. STF. 12 Turma.HC 169.348/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 17/12/2019.

Jurisprudéncia em Teses do STHDICAO N. 69: NULIDADES NO PROCESSO PENAL:
"As nulidades surgidas no curso da investigacdo preliminar ndo atingem a agao
penal dela decorrente".

Em 2019, o STF (HC 169348/RS) proferiu decisdo no sentido de que ndo ha nulidade na a¢do penal
instaurada e apurada pela Policia Federal, quando deveria ter sido conduzida, na realidade, pela policia civil.
Veja:

“A Policia Federal, sob a supervisdo do Ministério Publico estadual e do Juizo de
Direito, conduziu inquérito policial destinado a apurar crimes de competéncia da
Justica Estadual. Entendeu-se que a Policia Federal ndo tinha atribuicdo para apurar
tais delitos considerando que ndo se enquadravam nas hipdteses do art. 144, § 12
da CF/88 e do art. 12 da Lei n? 10.446/2002. A despeito disso, o STF entendeu que
nao havia nulidade na ag¢do penal instaurada com base nos elementos
informativos colhidos. O fato de os crimes de competéncia da Justica Estadual
terem sido investigados pela Policia Federal ndo geram nulidade. Isso porque esse
procedimento investigatdrio, presidido por autoridade de Policia Federal, foi
supervisionado pelo Juizo estadual (juizo competente) e por membro do Ministério
Publico estadual (que tinha a atribuicdo para a causa). O inquérito policial constitui
procedimento administrativo, de carater meramente informativo e nao
obrigatdrio a regular instaura¢ao do processo-crime, cuja finalidade consiste em
subsidiar eventual dentncia a ser apresentada pelo Ministério Publico, razdo pela
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qual irregularidades ocorridas ndao implicam, de regra, nulidade de processo-
crime” (Info. 964) - grifo nosso.

Obs.: Declinada a competéncia do feito para a Justica Estadual, ndo cabe a Policia Federal prosseguir
nas investiga¢des. As circunstancias descritas evidenciam a nulidade das investigacdes realizadas pela
Policia Federal a partir do declinio da competéncia da Justica Federal para a Justica Estadual. Assim,
identifica-se flagrante ilegalidade na continuidade das investigacOes pela Policia Federal, a despeito da
decisdo que declinou da competéncia para a Justica estadual e determinou expressamente que o
processamento do inquérito policial tivesse prosseguimento perante a Policia Civil. ST). HC 772.142-PE, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 23/3/2023, DJe 3/4/2023. (Info
773).

O tema é tao importante que ha diversas outras decisdes no mesmo sentido:

STF (RHC 131450/DF): “(...) A suspei¢do de autoridade policial nio é motivo de
nulidade do processo, pois o inquérito é mera peca informativa, de que se serve o
Ministério Publico para o inicio da acdo penal. Assim, é invidvel a anula¢do do
processo penal por alegada irregularidade no inquérito, pois, segundo
jurisprudéncia firmada no STF, as nulidades processuais estdo relacionadas apenas
a defeitos de ordem juridica pelos quais sdo afetados os atos praticados ao longo
da acdo penal condenatéria”.

STF (HC 85.286): “(...) Os vicios existentes no inquérito policial ndo repercutem na
acdo [tecnicamente é processo] penal, que tem instrucdo probatdria prépria.
Decisdo fundada em outras provas constantes dos autos, e ndo somente na prova
que se alega obtida por meio ilicito”.

STF (RE-AgR 425.734/MG): “Os elementos do inquérito podem influir na formacg&o
do livre convencimento do juiz para a decisdo da causa quando complementam
outros indicios e provas que passam pelo crivo do contraditério em juizo”.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCBA 2022): O inquérito policial € um procedimento preliminar, extrajudicial e preparatdrio
para a a¢do penal, sendo por isso considerado como a primeira fase da persecutio criminis; é instaurado pela
policia judicidria e tem como finalidade a apuragdo de infracdo penal e de sua respectiva autoria (item
considerado correto).

(Delegado da PCAL 2023): N3o é cabivel excegdo de suspei¢do contra a autoridade policial (item considerado

correto).

1.2 Natureza Juridica
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E um mero procedimento administrativo, razio pela qual - conforme visto anteriormente - os vicios
constantes do inquérito ndo tém o cond3do de contaminar o processo penal subsequente, salvo nos casos de
provas ilicitas.

Lei n®. 12.830/2013 Art. 22. As func¢des de policia judicidria e a apuracdo de
infracGes penais exercidas pelo Delegado de Policia sdo de natureza juridica,

essenciais e exclusivas de Estado.

§19. Ao delegado de policia, cabe a condugdo da investigacao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo, a
apuracao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

2. CARACTERISTICAS

a) Procedimento administrativo de cardter investigatdrio: Ndo existe um rito ou uma ordem
determinada pela lei, razdo pela qual ndo é possivel o reconhecimento de nulidade procedimental.

b) Preparatdrio e informativo: Busca apurar indicios de autoria e materialidade para a propositura de
acao penal.

c) Obrigatoério: Sempre que tomar conhecimento da ocorréncia de infragdo penal que caiba acdo penal
publica incondicionada devera instaurar o inquérito.

Pergunta-se: O Delegado de Policia pode deixar de lavrar auto de prisdo em flagrante, nas hipéteses
em que é cabivel? R.: Ha divergéncia doutrinaria sobre o tema.

Parte da doutrina afirma que NAO. Isso porque, o delegado de policia deve fazer um juizo apenas
guanto a tipicidade formal e punibilidade. Em outras palavras: a analise do delegado de policia restringe-se
tdo somente a existéncia de autoria e materialidade tipica e punivel, ndo possuindo qualquer margem de
atuacdo quanto as excludentes.

Por outro lado, a doutrina moderna vem entendendo que SIM. Conforme esse entendimento, o
delegado de policia possui margem de atuagdo para o controle de excludentes cabais da tipicidade, ilicitude
e culpabilidade, de modo que pode deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante quando se deparar com
tais circunstancias. Nessa hipétese, o delegado nao lavra o APF, fazendo apenas o registro de ocorréncia.

ATENCAO! A titulo de exemplo, a Policia Civil dos Estados do Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo
atuam no sentido da doutrina moderna, de modo que os delegados de policia deixam de lavrar o APF quando
ha manifesta causa de excludente da tipicidade (formal ou material), ilicitude ou culpabilidade.

d) Indisponivel para a autoridade policial: A indisponibilidade do IP estd relacionada com a
impossibilidade de o Delegado de Policia arquiva-lo, nos moldes do art. 17 do CPP.
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Fundamento legal: Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar

autos de inquérito.

e) Dispensavel para a persecug¢do penal: O inquérito é uma pega meramente informativa que tem a
finalidade de colher elementos de informacdo quanto a infragcdo penal e sua autoria. Contudo, caso
o titular da acdo penal disponha desse substrato minimo necessario para o oferecimento da peca

acusatodria, o inquérito sera dispensavel.

Obs.1: Parte da doutrina entende que a dispensabilidade do inquérito policial é um dos fundamentos para a

ndo contaminacgdo do processo penal por eventuais vicios constantes do IP.

Fundamento Legal:

Art. 39, §52. O d6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo
penal, e, neste caso, oferecerd a denuncia no prazo de quinze dias.

Art. 12 do CPP: O inquérito policial acompanhara a dentncia ou queixa, sempre que
servir de base a uma ou outra.

Obs.2: Nessa esteira, o STF ja decidiu (Info 714), que é possivel o oferecimento de a¢do penal com base em
provas colhidas no ambito de inquérito civil conduzido por membro do Ministério Publico.

Dentincia formulada com base em inquérito civil.

E possivel o oferecimento de ac3o penal (dentincia) com base em provas colhidas
no ambito de inquérito civil conduzido por membro do Ministério Publico. STF.
Plenario. AP 565/RO, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 7 e 8/8/2013 (Info 714).

f) Escrito: Vide art. 92, CPP, segundo o qual, todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade;

Modernamente diz-se que é um procedimento que deve ser documentado, e ndo escrito.

Documentado porque, hoje, em muitos Estados, o inquérito policial é digital. Sdo tomados depoimentos,
declaragdes, interrogatdrios, tudo por dudio visual.
Ressalta-se que é necessario documentar e relatar todos os elementos que foram encontrados.

Nesse sentido, dispbe o artigo 92 do Cddigo de Processo Penal:

Art. 92. Todas as pecas do inquérito policial serdo, num so6 processado, reduzidas a
escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Percebam que o dispositivo diz que ele deve ser escrito, datilografado e rubricado. Com o inquérito
digital ndo ha mais necessidade desses procedimentos, pois todas as pecas sao digitais.
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Pergunta-se: Mas ha previsao legal para isso?
SIM. Vejam o teor do art. 405, §12, CPP:

Art. 405, § 12. Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de grava¢ao
magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada
a obter maior fidelidade das informagdes.

Percebam que a lei se valeu da expressado investigado e indiciado, denominacdo técnica inerente ao
inquérito policial.

g) Sigiloso: Vide art. 20, caput, CPP.

E cedico que a CF, em seu art. 93, IX garante o direito & publicidade. Contudo, o principio da
publicidade é valido na fase judicial da persecucdo penal, e ndo na fase investigatdria. Nas investigacdes, em
regra, o inquérito policial deve ser conduzido de maneira sigilosa, até mesmo para se garantir a eficacia das
investigacgoes.

O artigo 20, do CPP dispGe que a autoridade assegurard, no inquérito, o sigilo necessario a elucidacdo
do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Assim, se a autoridade policial verificar que a publicidade pode causar prejuizo a elucidacdo dos fatos,
pode decretar o sigilo do inquérito. No entanto, é direito do advogado ter acesso aos autos ja documentados
e desde que nao frustre diligéncias em andamento.

Segue a dica do Prof. Matheus de Palma:

https://youtu.be/WI19z6eTayvE

A doutrina afirma que o sigilo no inquérito policial possui uma dupla funcdo:

1) Utilitarista: é importante para assegurar a eficacia das investigacGes. Ex.: ndo pode divulgar a
decretacdo da interceptacao telefénica, sob pena da prova ser prejudicada.

2) Garantista: é importante para preservar os direitos dos investigados. Ex.: evitar a exposi¢cdo midiatica
do investigado (presuncdo de inocéncia sob a perspectiva da regra de tratamento).

Nesse sentido, o CPP:
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Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito, o sigilo necessario a elucidagdo do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Assim, temos:
e Regra: a investiga¢do preliminar deve tramitar de forma sigilosa, sob pena de frustrar a
eficacia das medidas.
e Excecdo: publicidade. Ex.: Retrato Falado - chega a ser, inclusive, importante para o
desenvolvimento das investigacGes a publicidade nesta hipdtese. Nesse caso, a publicidade
é de carater importante para constatar outras pessoas que foram vitimas daquele criminoso.

Acesso do Advogado aos autos do Inquérito Policial:

Pergunta-se: O advogado tem acesso aos autos do Inquérito Policial? Precisa de procuragdo?
Precisa de autorizacdo Judicial prévia? Qual o grau de acesso?

Inicialmente, é preciso considerar que o sigilo pode ser:
e Interno ou enddgeno: ndo podendo ser oponivel ao juiz, membro do MP e ao advogado do indiciado.
e Externo ou exdgeno: se opde a terceiros estranhos aos autos.

O sigilo do inquérito policial é um sigilo, em regra, externo. Ou seja: ndo é possivel opor sigilo as
“partes”, como defensor, membro do MP e juiz. Vejamos:
1) A CF/88 assegura, em seu art. 52, LXIIl, a assisténcia do advogado, de modo que o direito a defesa é
uma garantia constitucional.

CF, art. 52. LXIll — o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

2) O Estatuto da OAB prevé que, em regra, o advogado ndo precisa de procuragao para acessar os autos:

Art. 72 — S3o direitos do advogado:

XIV — examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacdo,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital.

§109. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos que trata o inciso XIV.

3) A Sumula vinculante 14 prevé que o advogado tem o direito de acessar as informacdes que digam
respeito ao direito de defesa, desde que ja documentadas nos autos, para que ndo haja risco ao
comprometimento da eficacia das diligéncias em curso.
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Stmula Vinculante 14. E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, JA DOCUMENTADOS em procedimento
investigatdrio realizado por 6rgdao com competéncia de policia judicidria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

Atencdo a jurisprudéncia sobre o tema:

E cabivel o acesso aos elementos de prova ja documentados nos autos de
inquérito policial aos familiares das vitimas, por meio de seus advogados ou
defensores publicos, em observancia aos limites estabelecidos pela Sumula
Vinculante n. 14. Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 18/4/2023, DJe 3/5/2023.

O STF, em decisao veiculada no Info 964, entendeu que a negativa de acesso ao investigado a pecas
que digam respeito a dados sigilosos de terceiros, que nao possuem relagao com seu direito de defesa, nao

ofende a Simula Vinculante 14.

Mesmo que a investigacdo criminal tramite em segredo de justica sera possivel que
o investigado tenha acesso amplo autos, inclusive a eventual relatério de
inteligéncia financeira do COAF, sendo permitido, contudo, que se negue o acesso
a pecas que digam respeito a dados de terceiros protegidos pelo segredo de
justica. Essa restricdo parcial ndo viola a sumula vinculante 14. Isso porque é
excessivo o acesso de um dos investigados a informagodes, de carater privado de
diversas pessoas, que ndo dizem respeito ao direito de defesa dele. STF. 12 Turma.
Rcl 25872 AgR-AgR/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 17/12/2019 (Info 964).

4) O Estatuto da OAB - Lei n? 8.906/94 (redacdo dada pela Lei n? 13.245/16) passou a prever a
possibilidade de o advogado acompanhar seus clientes durante a apuragao das infragdes.

Obs.: Isso ndo altera a natureza inquisitorial do IP. Ou seja: a participacdao do advogado nao se torna
obrigatdria, mas apenas facultativa. Na hipdtese de o advogado querer acompanhar seu cliente, o Delegado

de policia ndo poderd obstar sua participacao.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragdes, sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da

respectiva apuragao:

‘ CAIU EM PROVA
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(Delegado da PCMG 2018 — Questao Discursiva): Caso seja injustificadamente negado ao defensor do
investigado o acesso ao inquérito policial, QUAIS MEDIDAS JUDICIAIS sdo cabiveis, visando a obtencdo de
acesso aos autos da investigacdao?

O candidato deveria contextualizar a questao abordando que uma das caracteristicas do inquérito
policial é o sigilo; que este sigilo possui uma dupla fun¢do; que se trata de um sigilo eminentemente externo.
Apds contextualizar, deve passar a resposta da questdo: Sao 3 os mecanismos judiciais previstos em caso de
recusa injustificada por parte do Delegado de Policia:

1) Reclamagao ao Supremo Tribunal Federal: em razdo da ofensa a SV 14 do STF.

2) Mandado De Seguranca: em razao da ofensa ao direito liquido e certo do advogado de ter acesso a
inquérito policial (artigo 7, inciso XIV da lei 8.906/94

3) Habeas Corpus: em razdo da ofensa ao art. 52, LXVIII da CF/88.

ATENCAO: Apesar de o advogado ter o direito de acessar aos autos do inquérito policial, a prépria lei
aponta excegdes, como por exemplo, em crime nos quais seja decretado o segredo de justica, em que ndo
poderd outro advogado, sendo o do investigado ter acesso aos autos.

Os crimes contra a dignidade sexual tramitam em segredo de justica (art. 234-B), sendo assim,
somente o advogado do investigado pode ter acesso.

Art. 234-B. Os processos em que se apuram crimes definidos neste Titulo correrdo
em segredo de justica. (Incluido pela Lei n 12.015, de 2009).

No mesmo sentido, os crimes praticados por Organiza¢do Criminosa (Lei 12.850/2013):

Art. 23. O sigilo da investigacao poderd ser decretado pela autoridade judicial

competente, para garantia da celeridade e da eficdcia das diligéncias
investigatdrias, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo
acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autoriza¢ao judicial, ressalvados os referentes
as diligéncias em andamento.

Sobre o tema, ainda, destacamos a jurisprudéncia:

N3o é necessaria, mesmo apds a Lei 13.245/2016, a intimagdo prévia da defesa
técnica do investigado para a tomada de depoimentos orais na fase de inquérito
policial.

N3o é necessadria a intimagdo prévia da defesa técnica do investigado para a tomada
de depoimentos orais na fase de inquérito policial. Nao havera nulidade dos atos
processuais caso essa intimag¢ao nao ocorra.

O inquérito policial é um procedimento informativo, de natureza inquisitorial,
destinado precipuamente a formacgao da opinio delicti do érgdo acusatdrio.
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Logo, no inquérito hd uma regular mitigacdo das garantias do contraditdrio e da
ampla defesa.

Esse entendimento justifica-se porque os elementos de informacdo colhidos no
inquérito ndo se prestam, por si sés, a fundamentar uma condenacgao criminal.
ALein213.245/2016 implicou um reforco das prerrogativas da defesa técnica, sem,
contudo, conferir ao advogado o direito subjetivo de intimacdo prévia e tempestiva
do calenddrio de inquiri¢cdes a ser definido pela autoridade policial.

STF. 22 Turma. Pet 7612/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12/03/2019 (Info
933). Fonte: Dizer O Direito.

h) Auséncia de contraditério (procedimento inquisitorial):
Diferentemente do processo, que é acusatério e exige, para a sua validade, a observancia dos
principios do contraditério e ampla defesa, no inquérito policial esses elementos sdo apenas acidentais,
perfeitamente dispensaveis. Nas palavras de Renato Brasileiro:

“Cuida-se, a investigacdo preliminar, de mero procedimento de natureza
administrativa, com carater instrumental, e ndo de processo judicial ou
administrativo. Dessa fase pré-processual ndo resulta a aplicacdo de uma sancdo,
destinando-se tao somente a feaer elementos para que o titular da agao penal
possa dar inicio ao processo penal. Logo, ante a impossibilidade de aplicacdo de
uma san¢do como resultado imediato das investigagdes criminais, como ocorre, por
exemplo, em um processo administrativo disciplinar, ndo se pode exigir a
observancia do contraditério e da ampla defesa nesse momento inicial da
persecucdo penal” (LIMA, 2017, p. 120).

#DICA DD!
Em provas objetivas: NAO existe a ampla defesa e contraditério em sede de inquérito policial.

Na realidade: PODE existir ampla defesa e contraditério em sede de inquérito policial, entretanto, se nao
existir, o inquérito continua a ser valido, ao contrario do que ocorre no processo, que passa a ser invalido.
Um exemplo disso é o artigo 5°, inciso LXIll da CRFB de 1988, que afirma que o indiciado tera direito ao

siléncio e a assisténcia de um advogado. Assim, isso ja mostra um direito defesa do indiciado.

i) Oficiosidade: Ao tomar conhecimento do crime, a autoridade policial age de oficio, independente de
provocagao.

Contudo, ha de se ter em mente que, para que a Autoridade Policial haja de oficio, depende da
natureza da ac¢do penal do crime em analise. O Delegado s6 pode atuar de oficio em crimes cuja a¢do penal
seja publica incondicionada, porquanto, caso seja condicionada a representacdo ou de iniciativa privada,
deve aguardar a referida representacdo ou requerimento para deflagrar o procedimento administrativo.

Art. 50 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| - De oficio;
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Il - Mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 50 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente podera proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 52.§ 2 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
cabera recurso para o chefe de Policia.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PC-BA 2022): Em regra, a autoridade policial deve instaurar inquérito policial de oficio, sem
aguardar provocagao, estando dispensada a anuéncia dos envolvidos e a necessidade de requerimento ou
requisicdo de quem quer que seja (item considerado correto).

Considerando a oficiosidade do inquérito policial, o STJ decidiu, em 2019 (Info 652) que é possivel
deflagrar investigagdo criminal com base em matéria jornalistica.

j) Oficialidade: Somente os 6rgdos estatais podem presidir o inquérito policial.

A Presidéncia da Investigagdo é Privativa da Policia Judiciaria?

A presidéncia de investigacdo criminal NAO é privativa da policia judiciaria, pois outras autoridades podem
presidir a INVESTIGAGCAO. Vejamos:
e TJ ou PGJ: Inquérito para apurar crime praticado por juiz ou promotor;
CPI: Inquérito parlamentar;
Investigacdo por agentes da Administragao;
Inquérito do CADE;
Investigacdo pela comissao de inquérito do BACEN: Segundo o STF, o relatério dessa comissao,

encaminhado ao MP, constitui justa causa para o oferecimento de acdo penal.

® Ministério Publico: Embora o tema seja polémico, a 22 Turma do STF ja admitiu que o MP
investigue, sem que isso implique usurpagao de fungao da policia civil (HC 91661). Outrossim,
promotor que atue investigando na fase preliminar NAO estara impedido de oferecer dentncia
(Sumula 234 STJ).

® Forcas Armadas: nos crimes militares da competéncia da Justica Militar da Unido, as
investigacOes serdo realizadas pelas Forcas Armadas através de um inquérito policial militar. Ja
nos crimes militares de competéncia da Justica Militar Estadual serd competente a Policia Militar
ou Corpo de Bombeiros.

ATENCAO: A presidéncia da investigacio pode n3o ser privativa da Autoridade Policial, mas a do INQUERITO
POLICIAL é, vide Lei 12.830/13.
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k) Procedimento discriciondrio: discricionariedade significa liberdade de atuagdo dentro dos
parametros legais.

Existe uma liberdade de atuagao da Autoridade Policial nos limites tracados pela lei. Por exemplo, ao

teor dos arts. 6 e 72 do CPP, consta um rol exemplificativo de diligéncias que poderdo ser realizadas pelo

Delegado de Policia. Nao ha um rito procedimental rigido que deve ser observado pelo Delegado, trata-se de
rol exemplificativo. Assim, a diligéncia sera realizada ou ndo, a cargo da liberdade de atuacdo da autoridade.
A discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer
qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

ATENCAO: A discricionariedade n3o é de carater absoluto, de modo que existem diligéncias que sdo de
realizacdo obrigatdria. Assim, quanto a estas, o delegado ndo poderia negar a sua realizagdo, como na
hipétese do exame de corpo de delito.

O Delegado de Policia s6 pode indeferir requerimentos quando se tratarem de diligéncias
impertinentes e protelatdrias, ndo podendo indeferir as relevantes, como, por exemplo, o exame de corpo
de delito.

Nesse sentido, o artigo 158, CPP dispde que quando a infracdo deixar vestigios, o exame de corpo de
delito é imprescindivel.

Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

I) Temporario: obviamente o IP tem prazo para finalizar. Doutrina moderna defende que a garantia da
razoavel duracdo do processo também se aplica ao inquérito policial, evitando-se com isso inquéritos
“eternos”.

Ressalvados os prazos previstos em leis especiais, em regra, temos o seguinte cenario:
® Indiciado preso (inclusive preso provisério) - 10 dias (art. 10);
® Indiciado solto - 30 dias.

Prazo para concluir o inquérito policial:

Indiciado preso Indiciado solto

Regra Geral (art. 10, CPP) 10 dias 30 dias

Prorrogavel por até 15 dias!
Policia Federal 15 dias 30 dias

Prorrogavel por mais 15 dias
Crimes contra a economia 10 dias 10 dias
popular
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Lei de drogas 30 dias 90 dias
Prorrogavel por mais 30 dias Prorrogavel por mais 90 dias
Inquéritos Militares 20 dias 40 dias
Prorrogavel por mais 20 dias

10 Pacote Anticrime trouxe a possibilidade de o Juiz das Garantias prorrogar o inquérito policial na hipétese
de investigado preso — o que ndo era admitido pela doutrina majoritdria. Assim, o juiz das garantias podera
determinar a prorrogac¢do do inquérito policial por até 15 dias, mediante representacdo da autoridade
policial, ouvido o Ministério Publico, possibilitando a conclusdo das investigacGes.

Art. 39, § 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante
representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma
Unica vez, a duragdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda
assim a investigacdo ndo for concluida, a prisdo sera imediatamente relaxada.

No julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, o STF conferiu interpretacdo conforme ao

dispositivo, reconhecendo a necessidade de novas prorrogacdoes do inquérito, diante de elementos
concretos e da complexidade da investigacao e que a inobservancia do prazo previsto em lei ndo implica
na revogacao automatica da prisao preventiva, devendo o juizo competente ser instado a avaliar os motivos
que a ensejaram, nos termos da ADI 6.581.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCMG 2021): Acerca dos prazos para encerramento de inquéritos policiais, considerando o
disposto no Titulo Il do CPP (“Do Inquérito Policial”) e a legislagdo extravagante, € CORRETO afirmar que caso
um dos investigados seja preso preventivamente no curso das investigagdes, a Autoridade Policial terd, como
regra, o prazo de 10 dias apds o cumprimento da ordem de prisdo para finalizar o inquérito (item considerado
correto).

(Delegado da PCES 2022): O prazo para o delegado de policia civil concluir o inquérito policial é de trinta dias,
se o indiciado estiver solto, configurando constrangimento ilegal a superacdao desse prazo sem autorizagao
judicial, por se tratar de prazo proprio (item considerado incorreto).

O prazo de conclusdo do inquérito policial quando o acusado estiver solto é imprdprio, nos termos da
jurisprudéncia do STJ. Conforme o Informativo 747: “O prazo para a conclusdo do inquérito policial, em caso
de investigado solto é imprdprio. Assim, pode ser prorrogado a depender da complexidade das investigacoes.
Contudo, consoante precedentes desta Corte Superior, é possivel que se realize, por meio de habeas corpus,
o controle acerca da razoabilidade da duragdo da investigacdo, sendo cabivel, até mesmo, o trancamento do

inquérito policial, caso demonstrada a excessiva demora para a sua conclusdo.”

m) Unidirecional: Em verdade, poucos processualistas adotam essa caracteristica, relacionada a funcdo
da autoridade policial que seria Unica e exclusivamente a de apurar as infracdes penais, descabendo
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qualquer juizo de valor, que devera ser realizado apenas pelo representante do Ministério Publico,
para quem o inquérito é dirigido, uma vez que este é o titular privativo da a¢do penal (art. 129, I, CF
88). Nesse sentido, a doutrina de Paulo Rangel:

“Ndo deve a autoridade policial emitir qualquer juizo de valor quando da
elaboracdo de seu relatdrio conclusivo. Ha relatdrios em inquéritos policiais que
sdo verdadeiras denuncias e sentencas. E o ranco do inquisitorialismo no seio

policial.”

Contudo, a doutrina moderna vem abandonando tal caracteristica, uma vez que ela limita a atividade
policial. Nesse sentido, o autor André Nicolitt sustenta que o delegado possui a funcdo de investigar e

também de realizar uma analise técnico-juridica. Para o doutrinador, quando a autoridade policial analisa

um APF, estaria verificando todos os substratos do crime (fato tipico, ilicito e culpavel). Somado a isso,
entende que a finalidade do procedimento preliminar ndo deve ser vislumbrada apenas na oética da
preparac¢do do processo penal, mas também a servico de impedir acusacdes infundadas, bem como, muitas

das vezes, destinando-se ao exercicio da prépria defesa.

Assim, o delegado de policia exerce uma fungdo preparatdria e garantidora de direitos fundamentais,
caracterizando a bilateralidade / bidirecionalidade do inquérito policial. No mesmo sentido, Henrique
Hoffman:

“A funcgdo investigativa formalizada pela Policia Judiciaria estd longe de se resumir
a um suporte da acusagao, ndo possuindo um carater unidirecional. A finalidade do
procedimento preliminar ndo deve ser vislumbrada sob a dtica exclusiva da
preparacdo do processo penal, mas principalmente a luz de uma barreira contra
acusacgOes infundadas e temerdrias, além de um mecanismo de salvaguarda da
sociedade, assegurando a paz e a tranquilidade sociais.”

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCRJ 2022): O inquérito policial é atividade investigatéria realizada por 6rgdos oficiais, ndo
podendo ficar a cargo do particular, ainda que a titularidade do exercicio da acdo penal pelo crime
investigado seja atribuida ao ofendido. Considerando-se as caracteristicas do inquérito policial, é correto
afirmar que o texto anterior discorre sobre a oficialidade do inquérito policial. (item considerado correto)

(Delegado da PCRJ 2022): O investigado deve ter acesso a todos os elementos ja documentados nos autos
do inquérito policial, ressalvadas as diligéncias em andamento cuja eficicia dependa do sigilo.

3. INiCIO DO INQUERITO POLICIAL

E possivel a instauracdo de oficio do inquérito através (art. 5, |, CPP):
l. Portaria;
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. Auto de Prisdo em Flagrante - APF;
lll.  Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO (JECRIM = nos casos de IMPO).

a) De oficio pela autoridade policial, conforme art. 52, I, CPP, por meio de notitia criminis, que se subdivide

em:

Notitia Criminis de Cogni¢ao Imediata (ou Espontanea): a autoridade policial toma conhecimento
de um fato delituoso por meio de suas atividades rotineiras;

Notitia Criminis de Cognigao Mediata (ou Provocada): a autoridade policial toma conhecimento de
uma infracdo penal através de um expediente escrito feito por terceiro;

Notitia Criminis de Cogni¢ao Coercitiva: ocorre quando a autoridade policial toma conhecimento do
fato delituoso por meio da apresentacdo do individuo preso em flagrante.

ATENCAO! A delatio criminis é a comunicacio da pratica de crime a autoridade policial. Nesse sentido, ela

pode ser:

Delatio Criminis Simples: E a comunicacio por qualquer do povo, a autoridade policial, sobre o

conhecimento da existéncia de infracdo penal (art. 52, §32, CPP);
Delatio Criminis Postulatéria: E a requerimento do ofendido ou seu representante legal,

manifestacdo pela qual a vitima ou seu representante legal solicitam a instauracdo do inquérito.

Por sua vez, a Delagdo Andnima/Apdcrifa (Notitia Criminis Inqualificada) é a popularmente

conhecida “denuncia anénima”, ou seja, a comunicagdo do delito por alguém nao identificado.

O STF entende que a delagdo apdcrifa NAO autoriza o inicio do inquérito, considerando a vedagdo ao

anonimato (art. 59, IV da CF/88) e, consequentemente, a auséncia de elementos idéneos sobre a existéncia

de infracdo penal. Porém, o Poder Publico, uma vez provocado por delacdo anénima (“disque-dentncia”),

pode adotar medidas informais destinadas a apurar, previamente, a possivel ocorréncia de eventual situacao

de ilicitude penal. Se constatada a infracdo penal, pode iniciar o inquérito, ndo pela mera delacdo apdcrifa,

mas pela investiga¢do e constatacdo da pratica de um crime.

A jurisprudéncia do STF foi além da instauracdo de inquérito policial com base em noticia anénima:

Ndo é possivel decretar medida de busca e apreensdao com base unicamente em
“dendncia anénima” (STF. 12 Turma. HC 106152/MS, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 29/3/2016. (Info 819)

Ndo é possivel decretar interceptagao telefénica com base unicamente em
“dendncia an6nima”. (STJ. 62 Turma. HC 204.778/SP, Rel. Min. Og Fernandes,

julgado em 04/10/2012).

Diante de uma noticia an6nima, o Delegado de Policia deve instaurar uma VPI - Verificacdo da

Procedéncia da Informacdo (art. 5, §32, CPP), e, procedente a informacao, instaurar o devido IP.
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§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo
penal em que caiba a¢do publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la
a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informacdes, mandard

instaurar inquérito.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCSP 2023): Delegado de Policia recebe informacao verbal dando conta da possivel ocorréncia
de crime de agao penal publica incondicionada. Nesse caso, de acordo com o art. 50, § 32 do CPP, deve
verificar a procedéncia das informagdes e, havendo confirmagdo, instaurar inquérito policial (item
considerado correto).

Verificacdo da Procedéncia das Informacdées (VPI):

Trata-se de um instrumento investigatdrio simplificado para verificar a verossimilhanga da notitia
crimins e a viabilidade da investigacdo, e servir de impeditivo de instauracdo de inquéritos policiais
infundados.

Como sabemos o inquérito policial ndo pode ser arquivado pelo Delegado de Policia (art. 17, CPP),
entdo com o escopo de evitar a instauragdo de inquéritos sem base para a justa causa, o CPP trouxe esse
instituto investigatorio.

A jurisprudéncia, igualmente, reconhece o instituto da VPI:

A instauracdo de VPI (Verificacdo de Procedéncia das Informagdes) ndo constitui
constrangimento ilegal, eis que tem por escopo investigar a origem de delatio
criminis an6nima, antes de dar causa a abertura de inquérito policial. (STJ, HC
103566 RJ).

Destacou-se, de inicio, entendimento da Corte no sentido de que a denuncia
andnima, por si sé, ndo serviria para fundamentar a instauracdo de inquérito
policial, mas que, a partir dela, poderia a policia realizar diligéncias preliminares
para apurar a veracidade das informagbdes obtidas anonimamente e, entdo,
instaurar o procedimento investigatdrio propriamente dito. (STF, HC 95244/PE, Rel.
Min. Dias Toffoli, 23.3.2010)

A simplicidade, celeridade e a informalidade sdo inerentes a VPI, ndo devendo conter expressdes ou
conteldo do inquérito.

Basta uma ordem da autoridade policial para que algum policial (agente ou investigador) faca o
levantamento de vida pregressa do “noticiado anonimamente”, local do suposto crime e ao final da diligéncia
prévia confecciona um relatdrio policial opinando sobre o fato.

Se procedente a informagdo deve o delegado de policia instaurar o inquérito policial imediatamente,
desde que o crime seja de a¢do penal publica incondicionada.

84
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

As pecas constantes da VPl devem acompanhar o inquérito policial ou outro procedimento
investigatdrio.

O Delegado de Policia pode arquivar VPI?
Ha divergéncia na doutrina sobre o tema.

Segundo o professor André Luiz Nicolitt (Nicolitt, André, 52 ed. pag.190): “Ocorre que seja qual for o nome
gue se dé, estaremos sempre diante de um procedimento investigatério e, por tal razdo, submetido a
controle do Ministério Publico, ndo podendo ser arquivado em sede policial.”

Em sentido contrario, estabelecem Adriano Souza Costa e Henrique Hoffmann (Temas Avangados de Policia
Judiciaria, 32 ed., pag. 87): “A VPI pode ser arquivada diretamente pela autoridade policial a quem cabe o
controle, fiscalizacdo, apreciacdo e decisao da VPI, mediante despacho fundamentado, constatada a
inocorréncia de fato delituoso”.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCES 2022): Diante de notitia criminis inqualificada, antes de determinar a abertura do
inquérito policial, o delegado de policia deve promover a diligéncia de verificacdo de procedéncia das

informacdes, a fim de evitar delacdo inescrupulosa - item considerado correto.

b) Requisi¢do do juiz ou MP (art. 59, I, 12 parte)
A instaurac¢do do inquérito nos casos de requisi¢ao judicial ou ministerial tem natureza juridica de
um ato administrativo complexo.

E plenamente constitucional o MP requisitar a instauracdo do inquérito, conforme artigo 129, VIl da
CF/88. Enquanto titular da agdo penal publica e, portanto, destinatario final dos elementos de informag&o
colhidos em sede de IPL, pode o MP requisitar ao delegado a realizacdo de diligéncias imprescindiveis a
formacao de sua opinio delicti.

A requisicdo é uma exigéncia para a realizagdo de algo, com fundamento da lei, ndo podendo ser
confundida com uma ordem haja vista ndo haver relacdo de hierarquia entre MP e Policia. Se legal, o

delegado de policia tem o dever de realizd-la em apreco ao principio da obrigatoriedade que impde as
autoridades estatais, inclusive, um dever de agir de oficio diante da noticia de infracdo penal.
Atencdo a jurisprudéncia:

E inconstitucional norma estadual que confere a Defensoria Publica o poder de
requisicdo para instaurar inquérito policial. ADI 4.346/MG, relator Ministro
Roberto Barroso, redator do acérdao Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 10.3.2023 (Info 1086).
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Pergunta-se: Delegado de policia pode recusar a requisi¢ao de instauragao de IPL feita pelo MP ou
juiz?

R.: SIM. O delegado pode recusar a requisicdo na hipétese de manifesta ilegalidade ou

arbitrariedade. Isso porque o delegado é agente da administracdo publica tendo compromisso com a
legalidade. O que o delegado ndo pode é negar cumprimento a uma requisi¢cdo de instauragao porque mera
discordancia. (RE 205473, 1998 — STF) Ex.: requisicdo de instauracdo de IPL com base, exclusivamente, uma
denuncia andnima seria um caso em que o delegado poderia recusar, de forma fundamentada, o sob o

argumento da ilegalidade.

A requisicdo ndo é causa de prevengdo. Se a requisicdo partir do juiz, ele ndo se torna prevento por
uma razao de principioldgica, por ofensa a garantia do juiz natural. Ademais, ndo existe previsao legal para a
prevencdo nessas hipéteses, como se pode extrair dos artigos 75 e 83 do CPP.

Pergunta-se: Qual é a autoridade coatora para eventual HC trancativo de inquérito? Se for um
habeas corpus trancativo de inquérito requisitado por juiz ou MP sera encaminhado para onde?
R.: Ha divergéncia.

12 Posicdo majoritaria / Tribunais Superiores - Como se trata de uma requisi¢cdo (ordem), a autoridade
coatora é o requisitante de modo que o habeas corpus devera ser enderecado para o TJ ou TRF
respectivo.

22 Posigcdao minoritaria - Entende-se o delegado como autoridade coatora porque, embora pudesse
recusar a requisicdao, a ela aderiu, concretizando no delegado, portanto, a ilegalidade. Assim,
eventual habeas corpus seria encaminhado a primeira instancia, estando impedido o juiz, por
ventura requisitante, de conhecé-lo por forca do artigo 252, inciso IV do CPP, ndo sendo exagerado
afirmar que a hipodtese seria, inclusive, de incompatibilidade.

(In)Constitucionalidade da Requisicdo Judicial:

12 Doutrina majoritaria - Entende que a requisi¢cdo judicial de instauracdo de inquérito ndo foi
recepcionada pelo artigo 129, inciso | da CF/88, pois a instauragdo do inquérito se trata de atividade
persecutéria do Estado, devendo, portanto, o magistrado se manter afastado em apreco ao sistema
acusatario.

22 Posicdo minoritaria — A requisicdo judicial ndo viola a Constituicdo pois encerra uma valoragao

precdria e uma cognicdo sumadria incapaz de comprometer a imparcialidade do juiz.

A (im) possibilidade de instauracdo de inquérito de oficio pela autoridade judiciaria e o Ing. 4.781 do STF
(Inquérito das Fake News).

Ensina Renato Brasileiro que “(...) em um sistema acusatdério como o nosso, onde ha nitida separagdo
das fun¢Bes de investigar (e acusar), defender e julgar (CPP, art. 32-A, incluido pela Lei n. 13.964/19), n3o se
pode permitir que o juiz instaure ou requisite a instauracao de um inquérito policial. Logo, deparando-se com
informacgdes acerca da pratica de ilicito penal, incumbe ao magistrado tdo somente encaminha-las ao 6rgao
do Ministério Publico, nos termos do art. 40 do CPP.”
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Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de a¢do publica, remeterdo ao Ministério Publico
as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Nesse contexto, vale destacar a polémica decisdo do STF no bojo do Ing. 4.781 — chamado de
inquérito das Fake News — em que o Min. Dias Tofoli determinou de oficio a instaura¢do de um inquérito
“para apurar a existéncia de noticias fraudulentas (“Fake News”), denuncia¢bes caluniosas, ameacas e
infracGes revestidas de animus caluniandi, difamandi e injuriandi, que estariam supostamente atingindo a
honorabilidade e a seguranca daquela Corte, de seus membros e familiares” (Portaria GP n. 69, de
14/03/2019 — Ing. 4.781), designando, para a condugdo do feito, o eminente Ministro Alexandre de Moraes.

E constitucional a Portaria GP 69/2019, por meio da qual o Presidente do STF
determinou a instaurag¢do do Inquérito 4781, com o intuito de apurar a existéncia
de noticias fraudulentas (fake news), denunciacdes caluniosas, ameagas e atos
que podem configurar crimes contra a honra e atingir a honorabilidade e a
seguranga do STF, de seus membros e familiares.
Também é constitucional o art. 43 do Regimento Interno do STF, que foi
recepcionado pela CF/88 como lei ordinaria.
O STF, contudo, afirmou que o referido inquérito, para ser constitucional, deve
cumprir as seguintes condicionantes:

a) o procedimento deve ser acompanhado pelo Ministério Publico;
b) deve ser integralmente observado o Enunciado 14 da Simula Vinculante.

c) o objeto do inquérito deve se limitar a investigar manifestacGes que acarretem
risco efetivo a independéncia do Poder Judicidrio (art. 22 da CF/88). Isso pode
ocorrer por meio de ameacas aos membros do STF e a seus familiares ou por atos
gue atentem contra os Poderes instituidos, contra o Estado de Direito e contra a
democracia; e, por fim,
d) a investigacdo deve respeitar a protecdo da liberdade de expressdo e de
imprensa, excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens,
compartilhamentos ou outras manifestagdes (inclusive pessoais) na internet, feitas
anonimamente ou ndo, desde que ndo integrem esquemas de financiamento e
divulgacao em massa nas redes sociais.
O art. 43 do RISTF prevé o seguinte: “Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede
ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver
autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara esta atribui¢ao a outro
Ministro.” Muito embora o dispositivo exija que os fatos apurados ocorram na
“sede ou dependéncia” do proprio STF, o carater difuso dos crimes cometidos por
meio da internet permite estender (ampliar) o conceito de “sede”, uma vez que o
STF exerce jurisdicdo em todo o territério nacional. Logo, os crimes objeto do
inquérito, contra a honra e, portanto, formais, cometidos em ambiente virtual,
podem ser considerados como cometidos na sede ou dependéncia do STF. STF.
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Plendrio. ADPF 572 MC/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 17 e 18/6/2020.
(Info 982)

c) Requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo nas acoes privadas e nas
agbes publicas subsidiarias (art. 52, II, 22 parte).

Se crime de agdo privada, o inquérito sé pode ser iniciado se houver requerimento.

Do despacho que indefere requerimento cabe recurso para o Chefe de Policia (art. 52, § 22, CPP).

d) Representagao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo nas a¢bes penais publicas
condicionadas
Nos crimes de acdo publica condicionada o IP sé pode ser iniciado se houver representacao.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCMG 2021): Considerando as hipoteses de requerimento do ofendido para a abertura de
inquérito policial em crimes de agdo publica, ¢ CORRETO afirmar que o inquérito, nos crimes em que a a¢do
publica depender de representacdo, podera sem ela ser iniciado (item considerado incorreto).

(Delegado da PCAL 2023): A representacdo do ofendido é imprescindivel a propositura dgdo penal, em se
tratando de crime de agdo penal publica condicionada a representagdo, ndo o sendo, todavia, para a

instauragao do respectivo inquérito policial (item considerado incorreto).

A representacao da vitima prescinde a observancia de maiores formalidades, desde que inequivoca

a demonstragao de interesse na persecugdo penal, ainda que de forma implicita, conforme entendimento

consolidado na jurisprudéncia, em conformidade com a doutrina majoritaria.
Entretanto, é preciso fazer uma distin¢ao, conforme entendimento do STJ:

O mero comparecimento da vitima em observancia ao mandado de intimacao
expedido pela autoridade policial, sem que seja colhida a manifestagdo expressa
do interesse de representar, nao configura representacao para fins penais.

A jurisprudéncia da Terceira Secao desta Corte, na esteira da orientagdo
sedimentada no ambito do STF, firmou o entendimento de que a representagao -
nos crimes de acdo penal publica condicionada -, prescinde de maiores
formalidades, sendo suficiente a demonstracdo inequivoca de que a vitima tem
interesse na persecucao penal. Enquanto condicdo de procedibilidade para a agao
penal publica condicionada, é certo que o comparecimento perante a autoridade
policial s6 pode ser tomado como representacdo quando é espontaneo, tal como
ocorre nos casos em que a vitima registra ocorréncia policial ou mesmo comparece
espontaneamente ao Instituto Médico Legal para fins de submissdo ao respectivo
exame médico legal. Em tais cenarios, esta implicita a vontade da vitima em dar
inicio a persecucdo penal. Por outro lado, quando esse comparecimento ndo é
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espontaneo, ou seja, a vitima comparece em observancia ao mandado de intimacgado
previamente expedido pela autoridade policial, incumbe aquela autoridade colher
a representacdo, ainda que circunstanciando esse fato no proprio termo de
declaracdo. No caso, as vitimas sé compareceram mediante intimacdo da
autoridade policial, sendo que, nas declara¢des obtidas, ndo ha manifestacao
expressa do desejo de representar, circunstadncias que obstam tomar o mero
comparecimento como representacao para fins penais. STJ. REsp 2.097.134-R]J, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
21/11/2023, DJe 28/11/2023. (Info 797)

Inquérito policial de autoridades com prerrogativa de foro:

E necessdria AUTORIZACAO do Tribunal para instauracdo do inquérito policial. H4 tempos o STF vem

entendendo que as investigagdes contra autoridades com prerrogativa de foro perante o STF se submetem

ao prévio controle judicial. A necessidade de autorizacdo, posteriormente, foi estendida as autoridades

sujeitas ao foro nos demais tribunais.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, as investigacGes contra autoridades com
prerrogativa de foro perante o STF submetem-se ao prévio controle judicial,
circunstancia que inclui a autorizacao judicial para as investigacdes. Essa atividade
de supervisao judicial deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a
tramitagao das investigacdes, desde a abertura dos procedimentos investigatérios
até o eventual oferecimento da dendncia.

Nesse contexto, e diante do carater excepcional das hipdteses constitucionais de
foro por prerrogativa de fungdo, que possuem diferenciagdes em nivel federal,
estadual e municipal, o mesmo entendimento também é aplicdvel as investigacGes
gue envolvem autoridades com foro privilegiado nos tribunais de segundo grau,
motivo pelo qual é necessaria a supervisdo das investigacdes pelo érgdo judicial
competente. STF. ADI 7.447 MC-Ref/PA, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 29.9.2023. (Info 1110)

Inquérito policial e crimes contra a ordem tributaria:

Enquanto ndo encerrada, na instancia fiscal, o respectivo processo administrativo,
ndo se mostraria possivel a instauracao da persecucdao penal nos delitos contra a
ordem tributaria, tipificados no art. 12, da Lei n? 8.137/90. A razdo é que o
procedimento fiscal constitui o crédito tributdrio. Logo, enquanto ndo concluido,
ha atipicidade penal. (Info 601 STF).

Obs.: Se, além do crime contra a ordem tributaria, houver delitos, subjacentes na investigacdo, nada obsta a

instauracdo do inquérito policial, ainda que seja crime contra a ordem tributaria:

F1(0) @dedicacaodelta
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AGRAVO INTERNO. RECLAMACAOQ. ALEGADA OFENSA A SUMULA VINCULANTE 24.
INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO. 1. A instaurag¢do de inquérito policial para
apurar outros crimes, além do previsto no art. 12 da Lei 8.137/1990, n3o ofende
o estabelecido no que enunciado pela Simula Vinculante 24. 2. Reclamacao, cuja
finalidade tem previsdao constitucional taxativa, ndo admite o aprofundamento
sobre matérias faticas. 3. A concessdo de habeas corpus ex officio pelo STF somente
é cabivel nas hipdteses em que ele poderia concedé-lo a pedido (art. 102, I, ‘i’, da
Constituicdo Federal), sob pena de supressdo de instancia. 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (Rcl 24.768-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe de 01/09/2017)

4. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA AUTORIDADE POLICIAL
Rol NAO taxativo:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos
peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo
Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar
e social, sua condigdo econémica, sua atitude e estado de animo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciagdo do seu temperamento e carater.

X - colher informacgdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa.
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Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducgdo simulada
dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica.

Sobre o tema, cabe analisar alguns entendimentos jurisprudenciais importantes:

(1) A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial é tipica, ainda que
em situacdo de alegada autodefesa (SUM 522 STJ).

(2) NAO é possivel a condug3o coercitiva por parte do investigado para interrogatério. Contudo, a
Suprema Corte nada disse sobre testemunhas (ADPF 444 STF).

O CPP, ao tratar sobre a conducgdo coercitiva, prevé o seguinte:

Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimagdo para o interrogatério,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a
autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenca.

O STF declarou que a expressado “para o interrogatorio” prevista no art. 260 do CPP nao foi
recepcionada pela Constituicao Federal.

Assim, ndo se pode fazer a conducdo coercitiva do investigado ou réu com o objetivo de submeté-lo
ao interrogatério sobre os fatos. STF. Plenario. ADPF 395/DF e ADPF 444/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgados em 13 e 14/6/2018 (Info 906).

Importante esclarecer que o julgado acima tratou apenas da conducao coercitiva de investigados e
réus a presenca da autoridade policial ou judicial para serem interrogados.

Assim, ndo foi analisada a conducdo de outras pessoas como testemunhas, ou mesmo de

investigados ou réus para atos diversos do interrogatdrio, como o reconhecimento de pessoas ou coisas. Isso

significa que, a principio, essas outras espécies de condugao coercitiva continuam sendo permitidas.
Insta salientar que a Lei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/19), em seu art. 10, tipificou a conduta
de conduzir coercitivamente, tanto o investigado quanto a testemunha:

Art. 10. Decretar a conducao coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimac¢do de comparecimento ao juizo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Segundo o art. 16, o pedido de novas diligéncias deve ser feito diretamente entre MP e delegado,

salvo nas hipdteses de necessidade de autorizacdo judicial se precisar de autorizagdo, a exemplo da
interceptacao telefénica.
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Art. 16. O Ministério PuUblico ndo poderd requerer a devolugdo do inquérito a
autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento
da denuncia.

5. INDICIAMENTO
5.1 Conceito

De acordo com o professor Francisco Sannini “é o ato formal, de atribui¢do exclusiva da autoridade
de Policia Judiciaria, que ao longo da investigacdo forma o seu livre convencimento no sentido de que ha
indicios suficientes de que um suspeito tenha praticado determinado crime”.

o O Indiciamento deve ser, necessariamente, fundamentado em despacho;
e Deve ser apontado pelo delegado a autoria, materialidade e circunstancias faticas do fato criminoso.

5.2 Fundamento Legal

Por muito tempo nao havia regramento acerca do ato de indiciamento no IP. Contudo, com o advento
da Lei 12.830/2013, a imputacdo formal do investigado foi regulamentada. [Essa lei é de leitura obrigatéria
para o concurso].

O art. 29, §69, trouxe expressamente os pressupostos para indiciar alguém.

Art. 29 As fungOes de policia judicidria e a apuragdo de infragGes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-d4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias.

5.3 Sujeito Ativo e Passivo

a) Sujeito Ativo:

E ato privativo do delegado de policia, como é o presidente do inquérito policial, obviamente é ele a
autoridade com atribuicdo para o indiciamento.

E por meio do indiciamento que a autoridade policial aponta determinada pessoa como a autora do
ilicito em apuracgdo. Por se tratar de medida insita a fase investigatdria, por meio da qual o delegado de
policia externa o seu convencimento sobre a autoria dos fatos apurados, ndo se admite que seja requerida
ou determinada pelo magistrado, ja que tal procedimento obrigaria o presidente do inquérito a conclusdo
de que determinado individuo seria o responsavel pela pratica criminosa, em nitida violagdo ao sistema
acusatorio adotado pelo ordenamento juridico patrio.

O magistrado ndo pode requisitar o indiciamento em investigacdo criminal. Isso porque o

indiciamento constitui atribuicdo exclusiva da autoridade policial.
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Nesse sentido o STF/STJ:

Indiciamento é atribuicdo exclusiva da autoridade policial. STJ. 52 Turma. RHC
47.984SP, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 4/11/2014 (Info 552). STF. 22 Turma.
HC 115015/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 27/8/2013 (Info 717).

Nesse mesmo sentido é a inteligéncia do art. 22, § 62, da Lei 12.830/2013, que afirma que o
indiciamento é ato inserto na esfera de atribuicées da policia judicidria. STJ. 52 Turma. RHC 47.984-SP, Rel.
Min. Jorge Mussi, julgado em 4/11/2014 (Info 552)

Na doutrina, Prof. Guilherme Nucci:

“(...) ndo cabe ao promotor ou ao juiz exigir, através de requisicdo, que alguém seja
indiciado pela autoridade policial, porque seria o mesmo que demandar a forca que
o presidente do inquérito conclua ser aquele o autor do delito. Ora, querendo, pode
o promotor denunciar qualquer suspeito envolvido na investigacdo criminal {...)”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execugdo penal. Sdo
Paulo: RT, 2006, p. 139).

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCMS 2021): Segundo entendimento jurisprudencial dominante, o magistrado pode requisitar
ao Delegado de Policia o indiciamento de investigados, inexistindo, para tanto, violagdo ao sistema acusatorio

(item considerado incorreto).

b) Sujeito Passivo:

Via de regra, qualquer pessoa pode ser indiciada. Entretanto, algumas autoridades estdo afastadas
por lei de tal ato, como por exemplo membros do MP e membros da magistratura.

O art. 41, 1l da Lei 8625/93, diz que se houver indicios de crime praticados por membros do MP, os
autos do IP policial devem ser encaminhados ao Procurador Geral de Justica a quem competir dar andamento
as investigacGes. No mesmo sentido é a Lei Organica da magistratura, em seu art. 33, paragrafo Unico da LC
n2 35/79, onde aos autos deverdo ser remetidos ao TJ competente.

Lei complementar 35/79:

Art. 33 - S3o prerrogativas do magistrado:

Il - ndo ser preso sendo por ordem escrita do Tribunal ou do érgdo especial
competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime inafiancavel, caso em
gue a autoridade fard imediata comunicacdo e apresentacdo do magistrado ao
Presidente do Tribunal a que esteja vinculado (vetado);

Paragrafo unico - Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de
crime por parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os
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respectivos autos ao Tribunal ou érgdo especial competente para o julgamento, a
fim de que prossiga na investigacdo.

Lei n2 8.625/93:

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio
de sua funcdo, além de outras previstas na Lei Organica:

Il - ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no paragrafo
Unico deste artigo;

Paragrafo Unico. Quando no curso de investigacdo, houver indicio da pratica de
infracdo penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial,
civil ou militar remeterd, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competird dar

prosseguimento a apuragao.

Atencao! A lei menciona expressamente que essas autoridades ndo poderao ser indiciadas no curso
da investigacdo, nada falando acerca do indiciamento em Auto de Prisdo em Flagrante.

Segue um artigo de autoria do Delegado de Policia/PR e colaborador do Dedica¢do Delta, Tiago
Dantas, sobre indiciamento de promotor e juiz.

https://jus.com.br/artigos/44741/o-indiciamento-de-juiz-e-de-promotor-realizado-pelo-delegado-de-

policiahttps://jus.com.br/artigos/44741/o-indiciamento-de-juiz-e-de-promotor-realizado-pelo-delegado-
de-policia

5.4 Consequéncias do Indiciamento

A primeira consequéncia é de ordem pratica, visto que o nome do indiciado ird constar do banco de
dados da policia na condi¢do de indiciado. Significa que, caso ele seja abordado e realizada alguma consulta,
o policial verificara que ele foi o alvo central de determinada investigacao.

A segunda consequéncia é no aspecto juridico, pois as medidas cautelares pessoais dependem da
prova da materialidade do crime e indicios minimos de autoria, ou seja, dos mesmos elementos do
indiciamento, e naturalmente, pode ser objeto de cautelares aflitivas no curso do inquérito policial. Indica
ainda que provavelmente o indiciado sera submetido a fase da persecugao penal.

E, por fim, sob o prisma social o ato de indiciamento coloca uma marca na pessoa do indiciado, que
o desqualifica perante a sociedade, refletindo na vida profissional, familiar e social.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCES 2022 — Questdo Discursiva): Conceitue indiciamento e discorra sobre suas caracteristicas
e seus efeitos negativos a luz da jurisprudéncia do STF.
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A banca CEBRASPE trouxe como padrdo de resposta a respeito dos “efeitos negativos a luz da jurisprudéncia
do STF” o seguinte:

“O indiciamento traz reflexos importantes na esfera juridica de seu sujeito passivo. Além de haver grande
prejuizo ao indiciado em sua dimensao moral, pois passa a figurar como pessoa formalmente investigada no
ambito criminal, o ato gera registros no instituto de identificacdo, conforme expressamente previsto no art.
23 do CPP: “Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial oficiara ao
Instituto de Identificagcdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando o juizo a que tiverem sido
distribuidos, e os dados relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado.” Além disso, ha previsdao expressa
na Lei n.29.613/1998 do afastamento do servidor publico indiciado por suposta pratica do crime de lavagem
de capitais: “Art. 17-D: Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de
remuneracao e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisdao
fundamentada, o seu retorno”. Todavia esse dispositivo foi declarado inconstitucional pelo STF na ADI 4911:
“5. Sendo o indiciamento ato dispensavel para o ajuizamento de acdo penal, a norma que determina o
afastamento automatico de servidores publicos, por forca da opinio delicti da autoridade policial, quebra a
isonomia entre acusados indiciados e ndo indiciados, ainda que denunciados nas mesmas circunstancias.
Ressalte-se, ainda, a possibilidade de promogdo de arquivamento do inquérito policial mesmo nas hipdteses
de indiciamento do investigado. 6. A¢do Direta julgada procedente”. (ADI 4911, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC-02-2020) Por fim, destaque-se que a Lei n.2

10.826/2003 estabelece que “Art. 4.2 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos: | — comprovacdo de idoneidade,
com a apresentacdo de certidGes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que
poderdo ser fornecidas por meios eletronicos”, de forma que eventualmente um indiciado podera ter a
autorizacdo negada em razdo dos registros de inquérito contra si.”.

Obs.: Caso o indiciado ndo seja condenado ou o IP seja arquivado, o ato de indiciamento deve ser cancelado,
com o escopo de assegurar a presung¢do de inocéncia e o principio da dignidade da pessoa humana.

Pergunta-se: Na hipdtese de surgirem novos elementos informativos que indiquem que outra
pessoa foi a autora do crime investigado, pode o delegado de policia promover o desindiciamento?

R.: SIM. Trata-se do ato de cassacdo ou revogacao de anterior indiciamento. Em que pese haver
divergéncia doutrinaria, para as provas de delegado de policia prevalece que sim. Os delegados de policia
sdo agentes da Administracdo Publica e possuem o poder de autotutela, estampado na Sumula 473 do STF,

de modo que podem rever seus atos quando eivados de vicio.

Nesse sentido, o desindiciamento pode ser feito, ndo apenas pelo Delegado, mas também pelo Poder
Judiciario, uma vez verificada a ilegalidade daquele indiciamento.

Em outras palavras: O indiciamento é privativo do Delegado, mas o desindiciamento pode ser feito
pelo proprio Delegado, mas também poderda ser feito pelo Poder Judiciario se reconhecido
constrangimento ilegal no julgamento de um HC.
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5.5 Momento do Indiciamento

Via de regra, o momento adequado para o ato de indiciamento ocorre quando a autoridade policial
redne os elementos de convicgcdo, que indicam a autoria e materialidade do crime investigado.

N3o h3, na lei, um momento especifico para indiciar. Assim, o indiciamento pode ser feito no inicio
do inquérito policial — nas hipdteses de flagrante delito, em que o indiciamento é automatico, durante as
investigac¢Oes ou, ainda, ao final, dentro do relatdrio expedido pelo delegado de policia.

Destaca o professor Renato Brasileiro que:

“Dada a importancia do indiciamento como condic¢do para o exercicio do direito de
defesa na fase investigatdria e a possibilidade do advento de prejuizos a pessoa do
indiciado, afigura-se indispensavel a presenca de elementos informativos acerca da
materialidade e da autoria do delito. Destarte, o indiciamento sé pode ocorrer a
partir do momento em que reunidos elementos suficientes que apontem para a
autoria da infragao penal, quando, entdo, o delegado de policia deve cientii o
investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a condi¢do juridica de
“indiciado”, respeitadas todas as garantias constitucionais e legais. Ndo se trata,
pois, de ato arbitrario nem discricionadrio, ja que, presentes elementos informativos
apontando na dire¢do do investigado, ndo resta a autoridade policial outra op¢do
sendo seu indiciamento.” (in Manual de Processo Penal, edigdo 2020, pagina 224)

Parte da doutrina, como o professor Leonardo Marcondes, entende que o ato de indiciamento nao
deveria ser ao final, devendo ocorrer no instante imediatamente anterior ao interrogatdrio.

Ja outra corrente, defendida por Aury Lopes Jr, que afirma que o ato de indiciamento deve ocorrer
logo apds o ato de interrogatdrio. Isso porque o ato de indiciamento tem um efeito negativo e ndo pode ser

um ato de surpresa de tal condicdo, que, caso feito ao final do inquérito policial, nada poderia fazer o
indiciado acerca do apontamento formal.

Independentemente do momento de indiciamento, o certo é que ele NAO pode ser realizado apds o
oferecimento da denuncia, sob pena de configurar abuso de autoridade e constrangimento ilegal.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCES 2022): Havendo repercussao interestadual que exija repressdo uniforme, o delegado da
Policia Federal podera apurar crimes cuja apuragao seja de competéncia da justica estadual, ndo havendo
macula apta a invalidar a produgdo de prova. (item considerado correto).

5.6 Espécies Indiciamento
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1) Indiciamento material: é um ato decisério do delegado de policia, onde ele expde um substrato
faticos e juridicos que justificam a imputacdo do crime ao investigado. Ou seja, nada mais é do que a
fundamentacdo do ato do indiciamento. E a anélise técnica-juridica.

2) Indiciamento formal: é constituido por pecas essenciais para formar a convicgdo da autoridade

para o indiciamento material. Pecas como: 1) boletim de vida pregressa; b) auto de qualificacdo e

interrogatorio.

3) Indiciamento coercitivo: é aquele decorrente do APF, uma vez que os pressupostos do
indiciamento sdo quase os mesmos da lavratura do auto de prisdo em flagrante. Quem é preso em flagrante,

inevitavelmente esta indiciado. Pois, diante do flagrante, temos a prova da materialidade do crime, indicios
de autoria e circunstancias faticas. Nesse momento nao realizamos um juizo de certeza e sim de mera
probabilidade.

DICA: Delegado de Policia trabalha com indicios e ndo com provas, pois quem trabalha com prova é juiz e
MP.

4) Indiciamento indireto: é aquele realizado quando o investigado ndo é encontrado, estando em
local incerto e ndo sabido.

5) Indiciamento direto: é aquele realizado quando o investigado é encontrado e estd presente.

6) Indiciamento complexo: trata-se de procedimento adotado em situacGes em que o investigado
dispGe por foro por prerrogativa de funcdo.

Logo, se a decisdo sobre o ato de indiciamento ndo pode ser tomada de forma direta pelo delegado
de policia, dependendo de manifestacdo do judiciario, obviamente estamos diante de um ato complexo, em
analogia com a classificacdo em relagdo aos atos administrativos.

Efeito Prodromico do Indiciamento
Ainda com base nos ensinamentos dos administrativistas, o efeito preliminar do ato administrativo (efeito
indireto) é que a representacdo pelo indiciamento de alguém com foro por prerrogativa de fungdo faz surgir

o dever da autoridade judicial se manifestar para que o ato se aperfeigoe.

A representacdo constitui uma exposicao dos fatos, seguida de uma sugestao juridica fundamentada.

Indiciamento envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de funcio:
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Em regra, a autoridade com foro por prerrogativa de fungao pode ser indiciada.
Existem duas excegdes previstas em lei de autoridades que n3ao podem ser
indiciadas:

a) Magistrados (art. 33, paragrafo Unico, da LC 35/79);

b) Membros do Ministério Publico (art. 18, paragrafo Unico, da LC 75/93 e art. 41,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.625/93).

Excetuadas as hipdteses legais, é plenamente possivel o indiciamento de
autoridades com foro por prerrogativa de fungao (nao ha dispositivo legal que vede
expressamente o indiciamento). No entanto, para isso, é indispensavel que a
autoridade policial obtenha uma autorizacdo do Tribunal competente para julgar
esta autoridade. Ex.: em um inquérito criminal que tramita no STJ para apurar crime
praticado por Governador de Estado, o Delegado de Policia constata que ja existem
elementos suficientes para realizar o indiciamento do investigado. Diante disso, a
autoridade policial devera requerer ao Ministro Relator do inquérito no STJ
autorizag¢do para realizar o indiciamento do referido Governador.

Chamo atencdo para o fato de que ndo é o Ministro Relator quem ira fazer o
indiciamento. Este ato é privativo da autoridade policial. O Ministro Relator ira
apenas autorizar que o Delegado realize o indiciamento. STF. Decisdo monocratica.
HC 133835 MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 18/04/2016 (Info 825).

Aproveitando o tema acerca do foro por prerrogativa de fungdo, vamos ver como ficam os reflexos
da decisdo do STF na investigacdo criminal:

As normas da Constituicdo de 1988 que estabelecem as hipdteses de foro por
prerrogativa de funcdo devem ser interpretadas restritivamente, aplicando-se
apenas aos crimes que tenham sido praticados durante o exercicio do cargo e em
razdo dele. Assim, por exemplo, se o crime foi praticado antes de o individuo ser
diplomado como Deputado Federal, ndo se justificaa competéncia do STF, devendo
ele ser julgado pela 12 instancia mesmo ocupando o cargo de parlamentar federal.
Além disso, mesmo que o crime tenha sido cometido apds a investidura no
mandato, se o delito ndo apresentar relagdao direta com as fungdes exercidas,
também ndo haverd foro privilegiado.

Foi fixada, portanto, a seguinte tese:

(1) O foro por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fun¢ées desempenhadas.

STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018.
(2) Apds o final da instrugdo processual, com a publicacdo do despacho de
intimagao para apresentacao de alegagdes finais, a competéncia para processar e
julgar agdes penais ndo serd mais afetada em raziao de o agente publico vir a
ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.
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STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018.

STF adotou uma interpretacao restritiva do foro de prerrogativa de funcdo previsto na CF para os
parlamentares federais. O foro foi idealizado como instrumento destinado a garantir o livre exercicio de
certas fungOes publicas e ndo para acobertar pessoas ocupantes do cargo. Estendé-lo aos crimes cometidos
antes da diplomagao ou sem contexto funcional desnatura o instituto, transformando-o em instrumento
de privilégio pessoal, ferindo o principio da igualdade. normas que estabelecem restricdes ao principio da
igualdade devem ser interpretadas restritivamente.

O STF fez uma redugdo teleolégica — uma interpretacao teleoldgica restritiva do art. 102, 1, “b” e “c”
da CF c/c art. 53, §19.

Redugdo teleoldgica ou técnica da “dissociagdo” consiste em reduzir o campo de aplicagdo de uma
disposicdo normativa a somente a uma ou a algumas das situagdes de fato que a interpretacgao literal prevé
para adequa-la a finalidade da norma.

Antes, diante da interpretacado literal do foro, o STF entendia que toda a investigacao de autoridade
com foro no STF deveria ser supervisionada pelo Ministro-relator, exigindo desde a autorizacdo prévia para
instaurar e autorizacdo para promover o indiciamento.

Agora, diante da reducdo teleoldgica, so subsistird a supervisao judicial do Ministro se o crime for
depois da diplomacao e com nexo funcional. Tratando-se de infracdo penal praticada antes da diplomacao,
ou durante o mandato, mas despida de nexo funcional, o STF ndo intervirda em nada, sendo a conducdo das
investigacdes livre pela Policia Civil ou Federal, sem necessidade de autorizacdo para instauracao, autorizacao
para indiciar, etc.

InvestigagGes criminais envolvendo Deputados Federais e Senadores DEPOIS da AP 937 QO

Situacao Atribuicao para investigar

Se o crime foi praticado antes da diplomagao e Policia (Civil ou Federal) ou MP

e Nao ha necessidade de autorizagao do
STF
e Medidas cautelares sao deferidas pelo

Se o crime foi praticado depois da diplomagdo
(durante o exercicio do cargo), mas o delito ndo
tem relagdao com as fungdes desempenhadas.

Ex.: homicidio culposo no trénsito. juizo de 12 instancia (ex: quebra de sigilo)

Se o crime foi praticado depois da diplomagao e Policia Federal e Procuradoria Geral da

(durante o exercicio do cargo) e o delito esta Republica, com supervisdo judicial do
relacionado com as fun¢6es desempenhadas. STF.
Ex.: corrupgao passiva. e Ha necessidade de autorizacdo do STF

para o inicio das investigacoes.

Fonte: Dizer o Direito

Indiciamento em crime de menor potencial ofensivo:
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Como o indiciamento acarreta diversos efeitos deletérios ao suspeito, a sua consonancia deve
guardar conexdo com o ordenamento juridico.

Como os crimes de menor potencial ofensivo devem observancia aos institutos despenalizadores,
nao é adequado o ato do indiciamento nesses crimes, haja vista que nem pode haver processo por forca da
transacdo penal, quicd indiciamento. Nesses crimes, a pici é o ato de um simples apontamento, como nos
casos de adolescentes em pratica de ato infracional.

Sobre o tema, segue a dica do prof. Matheus de Palma:

https://youtu.be/nU5QW77qHak

5.7 Constituicdo de Defensor Quando o Investigado for Integrante da Seguranga Publica ou Militar

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes dispostas no art.
144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais,
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for
a investigacao de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas no
art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o
indiciado podera constituir defensor.

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado deverad ser citado
da instauracdo do procedimento investigatério, podendo constituir defensor no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagdo.

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia de nomeacgao de
defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigacdo devera
intimar a instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos
fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para
a representacdo do investigado.

§392 Havendo necessidade de indicagdo de defensor nos termos do §22 deste artigo,
a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos locais em que ela
ndo estiver instalada, a Unido ou a Unidade da Federacdao correspondente a
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respectiva competéncia territorial do procedimento instaurado devera
disponibilizar profissional para acompanhamento e realizacdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado.

§42 A indicacdo do profissional a que se refere o §32 deste artigo devera ser
precedida de manifestacdo de que ndo existe defensor publico lotado na darea
territorial onde tramita o inquérito e com atribuicdo para nele atuar, hipétese em
que podera ser indicado profissional que nao integre os quadros proprios da
Administracao.

§52 Na hipdtese de ndo atuacdo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio
dos interesses dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo
correrao por conta do orgamento proprio da instituicdo a que esteja vinculado a
época da ocorréncia dos fatos investigado.

§ 62 As disposi¢cOes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares
vinculados as instituicdes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que
os fatos investigados digam respeito a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem.

A Lei 13.964/19 incorporou no Cddigo de Processo Penal uma sistematica que ja era prevista no
ambito da Unido, que era a possibilidade da AGU realizar a defesa judicial de agentes publicos (MP872,
transformada na lei ordinaria 13.841/19).

Com a nova sistematica, a Autoridade Policial ao identificar que o suspeito é agente de seguranca
publica ou militar e os fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, devera
citar o investigado (leia-se: intimar), para que o investigado constitua defensor em até 48h.

Esgotado o prazo e ndo nomeado o defensor pelo investigado, a Autoridade Policial devera intimar
a instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo
de 48h, indique defensor para a representagao do investigado.

Inicialmente, foram vetados os §§32 a 52, no entanto o Congresso Nacional procedeu a derrubada
do veto, de modo que tais paragrafos voltaram a produzir efeitos.

Assim, operando-se o decurso do prazo de 48h a contar do recebimento da notificagdo, essa
atribuicdo recaird, preferencialmente, sobre a Defensoria Publica (art. 14-A, §39). Na eventualidade de ndo
haver Defensor Publico na drea territorial onde tramita o procedimento investigatério e com atribuicdo para
nele atuar, deverd ser lavrada uma manifestacdo nesse sentido, quando, entdo, sera possivel a indicacdo de
um profissional da advocacia que ndo integra os quadros préprios da Administragdao para acompanhar e
realizar todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado (art. 14-A, §42). Nesse caso, 0s
custos com o patrocinio dos interesses dos investigados correrdo por conta do orgamento préprio da
instituicdo a que o servidor estivesse vinculado a época da ocorréncia dos fatos investigados (art. 14-A,
§59).

O autor Renato Brasileiro destaca que:
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(1) O art. 14-A do CPP foi introduzido em um contexto crescente de protecao da ampla defesa no curso da
investigacdo preliminar:

* Constituicao Federal;

= Art. 79, XXI do Estatuto da OAB;

= Art. 15, Il da Lei 13.869/19 — considera crime de abuso de autoridade prosseguir com o
interrogatorio de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor
publico, sem a presenca do seu patrono - Renato Brasileiro diz que desde a entrada em
vigor desse crime (25.01.2020), se o investigado optar pela presenga de um defensor, nao
mais se podera admitir a realizacdo de nenhum interrogatério sem a presenca deste;

(2) A constituicdo de defensor pelo servidor ndo é condi¢do sine qua non para o prosseguimento das
investigacOes. Ainda que o investigado ndo tenha constituido advogado e ainda que a instituicao a que
o agente publico estava vinculado a época dos fatos ndo indique defensor para a sua representacao, isso
jamais podera funcionar como ébice ao prosseguimento das investigacoes.

(3) Uma vez constituido o defensor, incide os termos na Simula Vinculante 14.

(4) Ha uma impropriedade técnica no uso do termo “citagdo” — sabidamente conhecido como ato de
comunicagdo processual que da ciéncia ao acusado acerca da instauragdo de um processo criminal —
contra a sua pessoa, chamando-o para se defender. O ideal é substituir o termo citado por notificado,
notificacdo esta que podera ser feita por qualquer meio de comunicacgao.

O professor Rogério Sanches destaca que:

O art. 14-A do CPP determina que o investigado seja citado da instauragdo do
procedimento, em razdo do que pode constituir defensor no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas a contar do recebimento da cita¢do (§ 12). De acordo com
0 § 29, se, esgotado o prazo sem a nomeacao de defensor pelo investigado, a
autoridade responsavel pela investigacdo deve intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no mesmo
prazo, indique defensor para a representacao.

A regra é criticada por parte da doutrina em face das seguintes razées:

i.  Viola a clausula constitucional isonomica, pois restringe a garantia anunciada aos agentes publicos
investigados por “fatos relacionados ao uso da forca letal”, em evidente discriminacdao aos demais
servidores da segurancga publica investigados por acdes diversas;

ii. Dificulta a investigacao de fatos graves, pois a falta de nomeacdo de defensor pelo investigado no
inicio da apuracdo administrativa resulta na suspensdo da persecucao inquisitorial até o saneamento
da exigéncia imposta pela lei;

iii. Desvio de finalidade no campo da assisténcia judicidria gratuita, assegurada, nos termos do art. 5°,
inc. LXXIV, da CF/88, aqueles que comprovam a insuficiéncia de recursos para arcar com o pagamento
dos honordrios atinentes a prestacao de servicos de defesa técnica por advogados particulares;

iv. Afronta a clausula constitucional de prévia dotacdo orcamentaria. As instituicGes militares
estaduais, tanto como as institui¢des civis de seguranca publica, ndo contam com orcamento préprio.
A solucdo para o problema seria a implementacdo de assisténcia juridica a seus integrantes; e, por
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consequéncia, seriam necessarias a criagdo de um corpo juridico de defensores e a consecutiva
contratacdo de pessoal, mediante lei, com respectiva previsdo de recursos financeiros a criacdo de
cargos e fungbes préprios para o exercicio de defesa técnica ao efetivo militar e civil.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCAL 2023): E imprescindivel a presenca de defensor no interrogatério realizado em sede

extrajudicial - item considerado incorreto.

6. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

Pacote Anticrime:

CPP, Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos
para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacdo, na forma da lei.
§ 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do drgdo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

O STF, por maioria, nas ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, atribuiu interpretacdo conforme ao caput do

art. 28 para assentar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos de mesma natureza, o MP submetera sua manifestagdao ao juiz competente e
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os autos ao Procurador-
Geral ou para a instancia de revisdao ministerial, quando houver, para fins de homologacao, na forma da lei.
Obs.: vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisdo automatica em outras
hipoteses.
E, por unanimidade, atribuiu interpretacdo conforme ao §12 do art. 28 para assentar que, além da

vitima ou de seu representante legal, a autoridade judicial competente também podera submeter a matéria
a revisdo da instancia competente do érgao ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no
ato do arquivamento.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PC-SC 2015 — Prova Oral): Onde estd o fundamento legal no CPP do arquivamento do inquérito
policial?

R.: Ndo ha no CPP um dispositivo especifico sobre as hipdteses de arquivamento. Entretanto, a doutrina se
vale da combinacdo dos artigos 395 c/c 397, ambos do CPP, pois sdo as hipoteses de rejeicdo da dendncia e
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absolvigdo sumaria, decisdes que sdo pautadas em um juizo de cogni¢ao sumaria e podem, a luz do art. 32

do CPP, serem aplicadas por analogia a decisdo que determina o arquivamento do inquérito policial.

Como o CPP nao trata as hipoteses de arquivamento, se aplica, por analogia, o tratamento da rejeicao

da dentncia/queixa a absolvicdo sumaria (art. 395 e 397, CPP):

Art. 395. A denuncia ou queixa serd rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal; ou
[l - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396 e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

lIl - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.

Vamos analisar os incisos dos dispositivos legais:

o

Atipicidade formal ou material:
Atipicidade Formal: juizo de adequacao, que consiste em verificar se a conduta se adequa ao tipo
penal e ocorre quando conduta ndo se encaixa em nenhum tipo penal.
Atipicidade Material: incidéncia do principio da insignificancia ou bagatela.
Excludente dailicitude ou da culpabilidade, SALVO inimputabilidade - no caso de inimputavel,
deve ser denunciado, porém com pedido de absolvigdo imprépria para aplicagdo de medida de

Causa extintiva da punibilidade:

Merece destaque a situacdo da certiddo de dbito falsa. Isso porque, caso o juiz venha a extinguir a

punibilidade com base em certiddao de 6bito, posteriormente identificada como sendo falsa, de acordo com

o STF, uma vez que a decisdo se baseou em um ATO INEXISTENTE, ndo sera considerada valida, podendo

entdo o individuo ser processado novamente.

® Auséncia de elementos informativos quanto a autoria e materialidade:

Causa da maior parte dos arquivamentos. Ocorre quando as investiga¢cdes ndo avancam no que tange

a determinacdo da autoria e materialidade e, por isso, o MP promove o arquivamento.

6.1 Arquivamento Determinado Por Juiz Incompetente

F1(0) @dedicacaodelta
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Alguns doutrinadores entendem que ndo haveria a produc¢do de coisa julgada formal ou material.

No entanto, prevalece nos Tribunais que a decisdo dada por juizo absolutamente incompetente ndo
é inexistente, mas, no maximo, nula. Caso a nulidade ndo tenha sido proclamada no momento oportuno, a
decisdo terd o conddo de produzir seus efeitos validos.

(...) Adecisdo que determina o arquivamento do inquérito policial, quando fundado
o pedido do Ministério Publico em que o fato nele apurado ndo constitui crime,
mais que preclusao, produz coisa julgada material, que - ainda quando emanada a
decisdo de juiz absolutamente incompetente -, impede a instauragdo de processo
que tenha por objeto o mesmo episddio. (STF, 12 Turma, HC 83.346/SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 17/05/2005, DJ 19/08/2005).

6.2 Arquivamento e Recorribilidade

ANTES DA REFORMA COM A LEI 13.964/19, contra a decis3o que deferia o arquivamento NAO cabia
recurso, salvo excegdes.

Excecdes:

a) Crimes contra a economia popular ou contra a satde publica: previsdo de reexame necessario,
também chamado de recurso de oficio (duplo grau obrigatdrio) no art. 72 da Lei 1.521/51.

LCCEP - Art. 72. Os juizes recorrerdo de oficio sempre que absolverem os acusados
em processo por crime contra a economia popular ou contra a saude publica, ou
quando determinarem o ARQUIVAMENTO dos autos do respectivo inquérito
policial.

Ndo se aplica ao trafico de drogas, mesmo sendo um crime contra a salude, em razdo da

especialidade.

b) Contravencgdes do jogo do bicho e corrida de cavalos fora do hipédromo: cabe RESE, conforme
art. 62, §anico da LCP (Lei 1.508/51).

LCP Art. 62 Quando qualquer do povo provocar a iniciativa do Ministério Publico,
nos termos do Art. 27 do Cdédigo do Processo Penal, para o processo tratado nesta
lei, a representacdo, depois do registro pelo distribuidor do juizo, serd por este
enviada, incontinenti, ao Promotor Publico, para os fins legais. Paragrafo Unico. Se
a representacao for ARQUIVADA, podera o seu autor interpor recurso no sentido
estrito.

O dispositivo deve ser interpretado na forma do Art. 28, §12 do CPP, devendo o recurso ser encaminhado ao

drgdo ministerial de revisao.
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c) Juiz arquiva o inquérito de oficio sem iniciativa do MP: parte da doutrina sustentava o cabimento
de correigao parcial.

Com a reforma, nos parece que faltaria interesse de agir, visto que a decisdo podera ser revista pelo 6rgao
ministerial de revisao.

d) Arquivamento nas hipdteses de atribuicdo originaria do PGJ:

Lein. 8.625/93, art. 12: “O Colégio de Procuradores de Justica é composto por todos
os Procuradores de Justica, competindlee: (...) XI - rever, mediante requerimento
de legitimo interessado, nos termos da Lei Organica, decisdo de arquivamento de
inquérito policial ou pecas de informagGes determinada pelo Procurador-Geral de
Justica, nos casos de sua atribuicdo originaria”.

Por fim, destaca-se a excepcionalidade reconhecida pela jurisprudéncia em se tratando de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher:

A decisao que homologa o arquivamento do inquérito que apura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve observar a devida diligéncia na
investigacdo e a observancia de aspectos basicos do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica, em especial quanto
a valoragao da palavra da vitima, corroborada por outros indicios probatdérios,
que assume inquestionavel importancia.

Por auséncia de previsao legal, a jurisprudéncia majoritaria do STJ compreende que
a decisdo do Juiz singular que, a pedido do Ministério Publico, determina o
arquivamento de inquérito policial, é irrecorrivel. Todavia, em hipdteses
excepcionalissimas, nas quais ha flagrante violagdo a direito liquido e certo da
vitima, esta Corte Superior tem admitido o manejo do mandado de seguranca para
impugnar a decisdo de arquivamento.

A admissdao do mandado de seguranca na espécie encontra fundamento no dever
de assegurar as vitimas de possiveis violagdes de direitos humanos, como ocorre
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o direito de
participacdo em todas as fases da persecugdo criminal, inclusive na etapa
investigativa, conforme determinacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em condenacao proferida contra o Estado brasileiro.

STJ. RMS 70.338-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade,
julgado em 22/8/2023. (Info 785)

COM A REFORMA A PARTIR DA LEI 13.964/19, a atribuicdo para a revisdo sobre o arquivamento
passa a ser do ORGAO MINISTERIAL DE REVISAO (Art.28 do CPP).
Assim, além das hipdteses de recursos que foram mantidas, a vitima ou seu representante legal
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poderao recorrer, no prazo de 30 dias do recebimento da comunicagao, submetendo a matéria ao érgao
de revisdo ministerial (nova redac¢ao do art. 28 do CPP).

6.3 Arquivamento da Ac¢ao Penal Privada

Ocorre por pedido expresso do querelante, que serd considerado rentncia e acarretara a extincao
da punibilidade, ou com o transcurso do prazo decadencial de 6 meses para exercicio do direito de queixa
(art. 38, CPP).

6.4 Arquivamento Implicito

Segundo o autor Afranio Silva Jardim, referéncia no assunto: “entende-se por arquivamento implicito
o fenomeno de ordem processual decorrente de o titular da a¢ao penal deixar de incluir na dentncia algum
fato investigado ou algum dos indiciados, sem expressa manifestagdo ou justificagdo deste procedimento.
Este arquivamento se consuma quando o juiz ndo se pronuncia na forma do art. 28 com relagdo ao que foi
omitido na pecga acusatdria”.

Frisa-se que tal conceito era extraido conforme a antiga redacdo do art. 28 do CPP.

Como se pode perceber, a doutrina que defende o arquivamento implicito parte da existéncia de
duas omissGes: o promotor que deixa de incluir na dentincia algum fato investigado (arquivamento implicito
objetivo) ou algum dos indiciados (arquivamento implicito subjetivo), sem justificagdo ou expressa
manifestacdo deste procedimento e o magistrado que também se omite, deixando de aplicar a regra do art.
28 do CPP. E dessa conjugacdo de omissdes que surge a defesa pela admissdo do arquivamento implicito. E
o argumento reside no principio da obrigatoriedade da acdo penal publica. Em apreco ao principio da

obrigatoriedade da a¢do penal publica, se o MP n3o inclui na dendncia todos os crimes e/ou indiciados é
porque reconheceu implicitamente a falta de justa causa. E se o juiz recebe a denuncia sem ressalvas é
porque implicitamente comungou da mesma orientacdo operando-se a partir do recebimento da dendncia
o arquivamento implicito.

Pergunta-se: Quando se consuma o arquivamento implicito?
R.: De acordo com o professor Afranio Silva Jardim, ocorre quando o juiz deixa de se manifestar na
forma do art. 28, em relacdo ao que foi omitido na denuncia, ocorrendo o arquivamento tacito.

ATENGAO: A jurisprudéncia e doutrina majoritaria NAO admitem o arquivamento implicito, porque
a simples omissdo ndo implica arguivamento e o pedido de arguivamento deve ser fundamentado. Todo

arquivamento somente produz efeito se for um arquivamento explicito. Havendo omissao a respeito de um
dado objetivo ou subjetivo do inquérito, deve-se presumir que as investiga¢des, quanto a parte omissa,
continuam em aberto.

Uma grande questdo é saber como devera atuar o juiz em caso de omissdao do Ministério Publico, tendo em
vista que o juiz ndo mais exerce o controle sobre o principio da obrigatoriedade da a¢do penal publica e a
sistematica do antigo art. 28 foi substituida pelo controle realizado pelo 6érgdo ministerial de revisdo. Diante
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das mudangas, acreditamos que ndo mais ha que se falar em arquivamento implicito no processo penal (que
ja ndo era aceito pelos Tribunais Superiores, de qualquer forma).

6.5 Arquivamento Indireto

Ocorria quando o magistrado ndo concordava com o pedido de declinagdo de atribui¢cdo formulado
pelo érgdo ministerial. O juiz recebe a manifestacdo como se fosse um pedido de arquivamento e aplica, por
analogia, o art. 28 do CPP, leia-se, homologa ou ndo e, caso ndo homologue, remete os autos a PGJ.

Diante do julgamento do mérito das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, ao nosso ver, ndo faz mais sentido
falarmos em arquivamento indireto, visto que a providéncia de arquivamento passa a ser realizada
exclusivamente no ambito do Ministério Publico, de modo que o juiz ndo faz mais qualquer tipo de controle,
salvo na hipdtese de patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento, conforme interpretacdo
conferida pela Suprema Corte ao §12 do art. 28.

6.6 Coisa Julgada na Decisao de Arquivamento

A coisa julgada ocorre quando estamos diante de uma decisdo judicial que ndo comporta mais
recurso, tornando-se imutavel.
o  Coisa julgada formal: é a imutabilidade da decisdo no processo em que foi proferida. Neste processo
nado poderd ser modificada, mas em outro sim.
o Coisa julgada material: pressupde a formal, é a imutabilidade da decisdo fora do processo no qual
aquela foi proferida.
A depender do fundamento utilizado na promocgdo de arquivamento ird ocorrer coisa julgada formal
ou coisa julgada formal e material.
A seguir reproduzimos o quadro sobre as hipdteses de coisa julgada no arquivamento do IP:

Fundamento do arquivamento Espécie de coisa julgada

a) Auséncia de pressupostos processuais ou de Coisa julgada formal
condic¢Oes da acao

b) Falta de justa causa Coisa julgada formal

c) Excludente de ilicitude Divergéncia jurisprudencial
STJ: Coisa julgada material
STF: Coisa julgada formal

d) Excludente de culpabilidade Coisa julgada material (exceto inimputabilidade)

e) Excludente de punibilidade Coisa julgada material (exceto no caso de certiddo de
Obito falsa)

f) Atipicidade do fato Coisa julgada formal e material
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O STF pode, de oficio, arquivar inquérito quando, mesmo esgotados os prazos
para a conclusdo das diligéncias, nao foram reunidos indicios minimos de autoria
ou materialidade.

O STF pode, de oficio, arquivar inquérito quando verificar que, mesmo apés terem
sido feitas diligéncias de investigacdo e terem sido descumpridos os prazos para a
instrugdo do inquérito, ndo foram reunidos indicios minimos de autoria ou
materialidade (art. 231, § 49, “e”, do RISTF). A pendéncia de investigacao, por prazo
irrazoavel, sem amparo em suspeita contundente, ofende o direito a razoavel
duragdo do processo (art. 52, LXXVIII, da CF/88) e a dignidade da pessoa humana
(art. 19, 11, da CF/88). Caso concreto: tramitava, no STF, um inquérito para apurar
suposto delito praticado por Deputado Federal. O Ministro Relator ja havia
autorizado a realizacdo de diversas diligéncias investigatorias, além de ter aceitado
a prorrogacdo do prazo de conclusdo das investigacGes. Apesar disso, ndo foram
reunidos indicios minimos de autoria e materialidade. Com o fim do foro por
prerrogativa de fungao para este Deputado, a PGR requereu a remessa dos autos a
12 instancia. O STF, contudo, negou o pedido e arquivou o inquérito, de oficio,
alegando que ja foram tentadas diversas diligéncias investigatdrias e, mesmo assim,
sem éxito. Logo, a declinacdo de competéncia para a 12 instancia a fim de que 13
sejam continuadas as investigacdes seria uma medida fadada ao insucesso e
representaria apenas protelar o inevitavel. STF. 22 Turma. Ingq 4420/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 21/8/2018 (Info 912).

No mesmo sentido: STF. Decisdo monocratica. INQ 4.442, Rel. Min. Roberto
Barroso, Dje 12/06/2018.

A decisdo de arquivamento de inquérito policial lastreada na atipicidade do fato
toma forca de coisa julgada material, sendo manifestamente incabivel a
reabertura do feito por meio de correigdao parcial (HC 173594 AgR, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 03/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-087 DIVULG 06-05-2021 PUBLIC 07-05-2021).

Atencgao! Existe doutrina minoritaria que defende que a decisdo de arquivamento nunca fard coisa
julgada, seja formal, seja material. Como o arquivamento ndo é ato jurisdicional tipico, desenvolvendo-se em
uma etapa pré-processual, ndo haveria de se falar em coisa julgada. Nesse sentido, André Nicolitt e Afranio
Silva Jardim.

Inclusive, com a nova sistematica do arquivamento em vigor, a partir da decisao proferida nos autos
das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, essa posicao é reforgada, na medida em que o arquivamento, em regra,
passa a ser ato que ocorre apenas no ambito do drgdo ministerial. Destaca-se que, a Corte Suprema conferiu
interpretacdao conforme ao art. 28, permitindo que o juiz podera atuar, encaminhando o arquivamento a
revisdo da instancia competente do érgdao ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no
ato do arquivamento.
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Para melhor fixagdo da matéria, vamos sintetizar a NOVA SISTEMATICA DO ARQUIVAMENTO DO

INQUERITO POLICIAL.

ANTES DA REFORMA

APOS A L.13964/19

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a dendncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecas de
de

improcedentes as razoes invocadas, fard remessa do

informagdo, o juiz, no caso considerar
inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-
geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro
6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou
insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entado

estard o juiz obrigado a atender.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a
vitima, ao investigado e a autoridade policial e
encaminhard os autos para a instancia de revisdo
ministerial para fins de homologacdo, na forma da lei.

§ 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar
com o arquivamento do inquérito policial, poderd, no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacédo,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do
O6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica.

§ 22 Nas ac¢Oes penais relativas a crimes praticados em
detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisao do
arquivamento do inquérito policial podera ser provocada
pela chefia do 6rgdao a quem couber a sua representacao

judicial. (NR)

O STF, por maioria, atribuiu interpretacdao conforme ao caput do art. 28 para assentar que, ao se

manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos de mesma

natureza, o MP submetera sua manifestacdo ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a

autoridade policial, podendo encaminhar os autos ao Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo

ministerial, quando houver, para fins de homologacao, na forma da lei.

ANTES DO PACOTE ANTICRIME:

O art. 28 representava um CONTROLE JUDICIAL sobre o arquivamento (Principio da Devolugdo), que

possuia 2 fungdes:

12: controle judicial externo do Principio da Obrigatoriedade (que rege as a¢des penais publicas);

22: mecanismo de controle externo do préprio Ministério Publico.

Nesse sentido, o Ministério Publico promove o arquivamento, cabendo ao juiz duas opgdes:

® Se o Juiz concordar, ele HOMOLOGA a decisdo de arquivamento.

® Se 0 juiz ndo concordar, ele ENCAMINHA para o Procurador Geral.

Entdo, surgiam as seguintes hipoteses que poderiam ser adotadas pelo Procurador Geral:

e Ratificar o arquivamento — hipdtese em que o juiz é obrigado a aceitar e deferir;

e Oferecer denuncia;

e Designar para que outro promotor oferega denuncia.

F1(0) @dedicacaodelta
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Nessa Ultima hipdtese, existe divergéncia doutrinaria se a designa¢do do Procurador Geral vincula o
novo promotor. Em outras palavras: O promotor designado é obrigado a oferecer denuncia?
12 corrente (Claudio Fonteles, Nicolitt, Polastri): Possibilidade de recusa. Como se trata de

designagdo, o promotor ndo pode ser obrigado a subscrever como sua uma opinido delitiva com a
qual discorda, o que ofenderia sua independéncia funcional
22 posigdo (classica e majoritaria): Impossibilidade de recusa. Na realidade, como a denuncia é

atribuicdo do Procurador Geral, ndo se trata de designacao, e sim delegag¢do, atuando o promotor
como longa manus do Procurador Geral, o que é suficiente para a preservagao da sua independéncia
funcional (o promotor designado estaria apenas veiculando a opinido delitiva do Procurador Geral).

Atencdo a jurisprudéncia relacionado ao tema:

O Procurador-Geral de Justica, se entender que é caso de arquivamento do
Procedimento de Investigacdo Criminal (PIC) por auséncia de provas, ndo precisa
submeter essa decisdo de arquivamento a aprecia¢do do Tribunal de Justica, ndo
se aplicando, nesta hipdtese, o art. 28 do CPP. O arquivamento do PIC, promovido
pelo PGJ, nos casos de sua competéncia originaria, ndo reclama prévia submissdo
ao Poder Judiciario, pois este arquivamento, que é por auséncia de provas, ndo
acarreta coisa julgada material. O chefe do Ministério Publico estadual é a
autoridade prépria para aferir a legitimidade do arquivamento do PIC. Logo,
descabe a submissdo da decisdo de arquivamento ao Poder Judiciario. STF. 12
Turma. MS 34730/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 10/12/2019 (Info 963).

Ocorre que, com o Pacote Anticrime, as mudancas na sistematica do arquivamento do inquérito
policial foram significativas. A partir de agora, nao basta para o arquivamento de investigacdes criminais a
promocdo de arquivamento feita pelo Promotor natural do feito. Passa a ser necessdria, também, a
confirmacdo (homologacio) dessa decisdo de arquivamento por Orgdo de revisdo do MP.

O arquivamento, portanto, sera feito em duas etapas, assegurada a cientificagdo do investigado e
da vitima. Ademais, institui-se a possibilidade de recurso em face dessa decisdo de arquivamento.

Com a mudanga, volta a baila a discussdo sobre a natureza juridica da decisdo de arquivamento.

Para Afranio Silva Jardim?!, a decisdo que determina o arquivamento do inquérito policial tem
natureza de decisdo judicial, porque oriunda do Poder Judicidrio, em outras palavras, de decisao
administrativa em sentido lato.

Ja para Fernando da Costa Tourinho Filho?, a aludida decisdo tem natureza de despacho judicial de
expediente (CPP, art. 800, Ill).

Entretanto, diante das alteragdes, a posicdo mais coerente nos parece a do Professor Guilherme de
Souza Nucci®:

(Jardim, 2000, pp. 166-167)
2(Filho, pp. 400-401)
3(Nucci, 2019)
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“Observa-se, entretanto, que o juiz pode, acolhendo parecer do Ministério Publico,
no sentido de haver insuficiéncia de provas para o oferecimento da denuncia,
determinar o arquivamento como providéncia meramente administrativa. ”

Agora, passa a ser uma decisdo de natureza administrativa e que ndo se submete ao crivo judicial,
em respeito ao sistema acusatério, pois o arquivamento passa a ser realizado apenas no ambito do MP.

Inclusive, as mudancgas trazidas pela L. 13964/19 vdo ao encontro do que a doutrina ja clamava, em
respeito ao principio acusatdrio®.

“A imparcialidade do juiz, ao contrdrio, exige dele justamente que se afaste das
atividades preparatdrias, para que mantenha seu espirito imune aos preconceitos
gue a formulacdo antecipada de uma tese produz, alheia ao mecanismo do
contraditdrio, de sorte a avaliar imparcialmente, por ocasidao do exame da acusacao
formulada, com o oferecimento da dendncia ou queixa, se ha justa causa para a
acdo penal, isto é, se a acusa¢do ndo se apresenta como violagao ilegitima da
dignidade do acusado. [...] Neste plano, a manuteng¢ao do controle, pelo juiz, das
diligéncias realizadas no inquérito ou pegas de informacgdo, e do atendimento,
pelo promotor de justica, ao principio da obrigatoriedade da agdo penal publica,
naquelas hipoteses em que, ao invés de oéeer dentincia, o membro do
Ministério Publico requer o arquivamento dos autos da investigagao, constitui
inequivoca afronta ao principio acusatério. ”

Abaixo, vamos reestruturar o procedimento apos as alteragdes:

Decisdo de arquivamento

O 6rgdo do Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial.

Apds, o 6rgao do Ministério Publico encaminhard os autos para a instancia de revisao ministerial para fins
de homologacao.

A vitima podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacdo, submeter a matéria a
revisdo na instancia de revisao ministerial.

Crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisdao do arquivamento do inquérito
policial podera ser provocada pela chefia do érgdo a quem couber a sua representacdo judicial.

A primeira observagdo importante, é que a lei conferiu apenas a vitima a possibilidade de provocar
a instancia ministerial de revisdo, deixando de fora o investigado e a Autoridade Policial.

Entretanto, destaca-se que o STF, ao conferir interpretacdo conforme aos dispositivos que
disciplinam o arquivamento (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305) decidiu que a autoridade judicial competente
também podera submeter a matéria a revisdo da instancia competente do érgao ministerial, caso verifique
patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento.

4(Prado, 1999, p. 153)
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Outro ponto é que a lei ndo mais trata da hipdtese em que o juiz discordar do requerimento de
arquivamento, pelo simples fato de que ndo cabe ao Juiz de Garantias discordar ou ndo da opinido do
membro do Ministério Publico. A decisdao de arquivamento fica adstrita ao ambito do Ministério Publico,
isto é, uma providéncia meramente administrativa, em observancia ao sistema acusatoério (Art.129, |, da
CRFB e Art. 39-A do CPP).

Entretanto, destaca-se que o STF, ao conferir interpretacdo conforme aos dispositivos que
disciplinam o arquivamento (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305) decidiu que o MP submetera sua manifestagao
ao juiz competente.

7. DESARQUIVAMENTO DO INQUERITO E A PROPOSITURA DE AGAO PENAL

Conforme dispbe o art. 18 do CPP, o inquérito sé pode ser desarquivado se a autoridade policial tiver
obtido noticias de provas novas.

Cumpre destacar que a possibilidade de desarquivamento pressupde que a decisdo de arquivamento
tenha se pautado em hipdtese que apenas formou coisa julgada formal (ex.: arquivamento por falta de lastro
probatdrio) posto que pautada na cldusula rebus sic stantibus: mantidos os pressupostos faticos que serviram
de amparo ao arquivamento, esta decisdo deve ser mantida; modificando-se o panorama probatério, nada
impede o desarquivamento do inquérito policial.

Art. 18, CPP: Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder
a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

ATENCAO: Para o delegado de policia proceder a novas pesquisas, dando continuidade as investiga¢des —
basta que haja NOTICIAS de provas novas. Por outro lado, para o Ministério Publico dar inicio a uma nova
acao penal, ndo basta haver noticias de provas novas, é necessario que existam efetivamente PROVAS
NOVAS. Esse é o entendimento cristalizado na Sumula 524 do STF:

Simula 524 STF: Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a
requerimento do promotor de justica, ndo pode a a¢do penal ser iniciada, sem
novas provas.

Conforme ensina o autor Renato Brasileiro, desarquivamento ndo é a mesma coisa que oferecer a
denuncia.
= Desarquivar: significa reabrir as investigagdes, sendo suficiente para tal a noticia de provas novas.
= Oferecer denlncia: propositura da acdo penal, sujeita ao surgimento de provas novas.

Pergunta-se: Quem é responsavel pelo desarquivamento do inquérito policial?
R.: Ha doutrinadores que entendem que é a autoridade policial. De acordo com o art. 18 do CPP,

depois de arquivado o inquérito por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a
novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia. Por questdes praticas, como os autos do inquérito policial
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ficam arquivados perante o Poder Judicidrio — leia-se, juiz das garantias —, tdo logo tome conhecimento da
noticia de provas novas, deve a autoridade policial representar ao Ministério Publico, solicitando o
desarquivamento fisico dos autos para que possa proceder a novas investigagées.

Porém, a doutrina majoritaria defende que o desarquivamento compete ao Ministério Publico, titular

da acdo penal publica, e, por consequéncia, destinatario final das investigacdes policiais. Diante de noticia de
prova nova a ele encaminhada, seja pela autoridade policial, seja por terceiros, deve promover o
desarquivamento, solicitando a autoridade judicidria o desarquivamento fisico dos autos. Caso haja
dificuldades no desarquivamento fisico dos autos do inquérito policial, nada impede que o Ministério Publico
requisite a instauracdo de outra investigacao policial.

Pergunta-se: Qual seria o conceito de provas novas?
R.: Conforme jurisprudéncia e doutrina majoritaria, provas novas sao aquelas provas capazes de
alterar o contexto probatério dentro do qual foi proferida a decisdo de arquivamento.

De acordo com a doutrina, ha duas espécies de provas novas:

a) Prova formalmente nova: prova que ja era conhecida, mas ganhou nova versdo apds o
arquivamento. Ex.: mudang¢a no depoimento testemunhal.

b) Prova materialmente/substancialmente nova: ¢ a prova inédita, desconhecida, que estava oculta
por ocasido do arquivamento.

Como ja se pronunciou o STJ:

(...) trés sdo os requisitos necessarios a caracterizagdo da prova autorizadora do
desarquivamento de inquérito policial (artigo 18 do CPP): a) que seja formalmente
nova, isto é, sejam apresentados novos fatos, anteriormente desconhecidos; b) que
seja substancialmente nova, isto é, tenha idoneidade para alterar o juizo
anteriormente proferido sobre a desnecessidade da persecucdo penal; c) seja apta
a produzir alteragao no panorama probatério dentro do qual foi concebido e
acolhido o pedido de arquivamento. Preenchidos os requisitos — isto €, tida a nova
prova por pertinente aos motivos declarados para o arquivamento do inquérito
policial, colhidos novos depoimentos, ainda que de testemunha anteriormente
ouvida, e diante da retificacdo do testemunho anteriormente prestado —, é de se
concluir pela ocorréncia de novas provas, suficientes para o desarquivamento do
inquérito policial e o consequente oferecimento da denuncia. (STJ, 62 Turma, RHC
18.561/ES, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 11/04/2006).

Atencao! O STJ tem precedente afirmando que “mudanga de entendimento jurisprudencial sobre aspectos
juridicos da situagdo fatica apreciada no procedimento investigatério arquivado NAO autoriza o
desarquivamento do inquérito policial” (STJ, Corte Especial, Apn 311/RO, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, j. 02/08/2006)
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Pergunta-se: E qual é a natureza juridica de “provas novas”?
R.: A descoberta de provas novas funciona como condi¢do de procedibilidade para o exercicio da
acao penal.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCPB 2022): Em regra, é possivel desarquivar o inquérito policial quando fundamentado na
A) atipicidade do fato.

B) falta de justa causa para a acdo penal.

C) decadéncia do direito de representacdo do ofendido.

D) comprovagdo de coagdo moral irresistivel.

E) menoridade do autor do fato.

Gabarito: letra B.

8. TRANCAMENTO (OU ENCERRAMENTO ANOMALO) DO INQUERITO POLICIAL

O trancamento, por sua vez, é determinado pelo juiz (ndo ha consenso) quando a mera tramitagao
do IP configura um constrangimento ilegal contra o paciente.

Segundo o autor Renato Brasileiro, trata-se de medida de forca que acarreta a extingao prematura
das investiga¢des quando a mera tramitacdo do inquérito configurar constrangimento ilegal.

O trancamento do IP é uma medida de natureza excepcional, somente sendo possivel quando:

a) Né&o houver qualquer duivida sobre a atipicidade (formal/material) da conduta;
b) Presencga de causa extintiva da punibilidade;
¢) Auséncia de justa causa.

Salienta-se que o instrumento adequado para o trancamento do IP sera:

® Habeas corpus — nos casos em que ha risco a liberdade de locomocao;

e Mandado de seguran¢a — nos casos de pessoa juridica, em que ndo hd risco a liberdade de
locomogao.

CF, art. 52, LXVIII: conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacgado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de pode”.

Sumula 693 STF: Ndo cabe habeas corpus contra decisdo condenatédria a pena de
multa, ou relativo a processo em curso por infracdo penal a que a pena pecunidria
seja a Unica cominada.

CAIU EM PROVA:
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(Delegado da PCAP 2017 — Prova Oral): Foi questionada de quem seria a competéncia para o julgamento do
habeas corpus em caso de pleito pelo trancamento do IP.

° Inquérito instaurado pelo Delegado de Policia (autoridade coatora): Juiz de primeira instancia.

° Inquérito instaurado por requisicdo do Ministério Publico (autoridade coatora): Tribunal competente
para ird julgar originariamente.

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCRN 2021) No curso de inquérito policial, a autoridade policial indiciou Napoledo pela pratica
do crime de homicidio qualificado, em que pese os elementos de informagdo colhidos demonstrassem
de maneira clara que o investigado agiu em legitima defesa. Visando combater tal decisdo e buscar o
“trancamento” do inquérito policial, o advogado de Napoledo poderd impetrar habeas corpus, sendo
competente para julgamento um juiz de 12 grau. (item considerado correto).

9. RELATORIO DA AUTORIDADE POLICIAL
Fundamento legal: art. 10 do CPP.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela

§ 12 A autoridade fard minucioso relatdrio do que tiver sido apurado e enviard
autos ao juiz competente

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade
podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que
serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Cuida-se, o relatdrio, de peca elaborada pela autoridade policial (Delegado de Policia), de contetdo
eminentemente descritivo, onde deve ser feito um esboco das principais diligéncias realizadas na
investigacdo criminal.

A produgdo do relatério policial NAO é condigdo sine qua non para o oferecimento da denuncia. Se
nem mesmo o IP é indispensavel para o oferecimento da a¢do penal, tampouco o relatério o sera. Contudo,
trata-se de um dever legal do Delegado, sob pena de ser responsabilizado disciplinarmente.

Entretanto, cabe destacar disposicdo legal especifica no que se refere a Lei de Drogas (Lei
11.343/06):

Lei 11.343/06 - Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a
autoridade de policia judicidria, remetendo os autos do inquérito ao juizo: | -
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relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razées que a
levaram a classificagdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia
ou do produto apreendido, o local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a a¢do
criminosa, as circunstancias da prisao, a conduta, a qualificacdo e os antecedentes
do agente (...)

Esquematizando para as provas objetivas:

» Regra: O relatorigpéga meramente descritiva, que aborda somente as diligéncias realizadas.
» Excecdo: Na Leide Drogas, o delegado deve emitir um juizo de valor sobre as circunstancias do crime.

Ocorre que esse raciocinio é ultrapassado. Dizia-se que o delegado de policia faz apenas um juizo de
tipicidade. Contudo, o direito penal adota o conceito analitico de crime. Crime é fato tipico, ilicito e
culpavel. Portanto, para que haja adequacao tipica em sentido lato é necessario que todos os elementos
do fato estejam presentes.

Pergunta-se: Para onde o delegado de policia deve enviar o relatério? O CPP prevé que o relatério
deve ser enviado ao juiz competente (art. 10, §12 do CPP).

Tribunais Superiores: Asseveram a constitucionalidade do dispositivo, uma vez que o

encaminhamento ao juiz € meramente administrativo. O magistrado redireciona automaticamente
os autos ao MP. Isso, portanto, ndo tem o conddo de comprometer o sistema acusatério do processo.
Doutrina majoritdria: Doutrina garantista sustenta que o envio do relatério final realizado pelo

delegado ao juiz ofende o sistema acusatdrio. O certo seria encaminha-lo diretamente ao MP, por
ser ele o destinatario final do inquérito policial

CAIU EM PROVA:

(Delegado da PCPR 2021): A partir de uma notitia criminis, a autoridade policial da Delegacia de Goioeré/PR
instaurou inquérito policial (IP) em desfavor de L.R. pela pratica do crime previsto no art. 171, §29, inciso I,
do Cédigo Penal (defraudacdo de penhor). Apds varias diligéncias, a autoridade entendeu que o fato é atipico.
Nesse caso, a autoridade policial devera elaborar o relatério e encaminhar o IP a juizo (item considerado
correto).

Tramitacdo direta entre o Delegado de Policia e o Ministério Publico:

Embora se fale, ordinariamente, que o STF tem decisdo (ADI 2886/RJ) no sentido de ndo admitir a
tramitagao direta do inquérito policial com investigado solto entre a Policia e o Ministério Publico, na verdade
a decis3o do STF n3o foi no sentido de INADMITIR A TRAMITACAO DIRETA, mas sim declarar o artigo da Lei
Estadual (do MP/RJ) inconstitucional por contrariar previsdo expressa em lei federal a qual dispde acerca do
envio direto dos autos ao juiz (CPP). Tanto é que o STJ ja declarou a resolucdo/portaria do MPF, que prevé a
tramitagao direta, constitucional.
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Ressalta-se, ainda, que ha agdo no STF que tramita com reconhecimento de repercussao geral (esta
atualmente 30/08/2023 com Remessa da Peti¢do: 95989/2023 para o gabinete do Min. Alexandre de
Moraes - RE 660.814) acerca de ato de provimento da Corregedoria-Geral de justica.

E INCONSTITUCIONAL lei estadual que preveja a tramitacdo direta do inquérito
policial entre a policia e o Ministério Publico. E CONSTITUCIONAL lei estadual que
preveja a possibilidade de o MP requisitar informagdes quando o inquérito policial
ndo for encerrado em 30 dias, tratando-se de indiciado solto. STF. Plenario. ADI
2886/RJ, red. p/ o acérddo Min. Joaquim Barbosa, julgado em 3/4/2014 (Info 741).

O STJ, por sua vez, tem precedente no sentido de admitir a tramitacao direta entre a Policia Federal
e o MPF, por atender a garantia da razodvel duracdao do processo, economia processual e eficiéncia, sem
afastar a cldusula de reserva de jurisdicdo (Informativo 574, 52 T. STJ).

N3o é ilegal a portaria editada por Juiz Federal que, fundada na Res. CJF n. 63/2009,
estabelece a tramita¢do direta de inquérito policial entre a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal. De fato, o inquérito policial “qualifica-se como
procedimento administrativo, de carater ppéocessual, ordinariamente

vocacionado a subsidiar, nos casos de infragGes perseguiveis mediante a¢do penal
de iniciativa publica, a atuagdo persecutdria do Ministério Publico, que é o
verdadeiro destinatdrio dos elementos que compdem a ‘informatio delicti’” (STF,
HC 89.837-DF, Segunda Turma, DJe 20/11/2009). Nesse desiderato, a tramitagdo
direta de inquéritos entre a Policia Judicidria e o 6rgdo de persecucdo criminal
traduz expediente que, longe de violar preceitos constitucionais, atende a garantia
da duracdo razodvel do processo — pois lhe assegura célere tramitacdo —, bem como
aos postulados da economia processual e da eficiéncia. Ressalte-se que tal
constatacdo ndo afasta a necessidade de observancia, no bojo de feitos
investigativos, da chamada cldusula de reserva de jurisdicdo, qual seja, a
necessidade de prévio pronunciamento judicial quando for necessaria a adogao de
medidas que possam irradiar efeitos sobre as garantias individuais. Ademais, nao
se pode alegar que haveria violagdo do principio do contraditério e do principio da
ampla defesa ao se impedir o acesso dos autos de inquérito pelos advogados, o que
também desrespeitaria o exercicio da advocacia como funcdo indispensavel a
administracao da Justica e o préprio Estatuto da Advocacia, que garante o amplo
acesso dos autos pelos causidicos. Isso porque o art. 52 da Res. CJF n. 63/2009 prevé
expressamente que “os advogados e os estagidrios de Direito regularmente
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil terdo direito de examinar os autos do
inquérito, devendo, no caso de extracdo de cdpias, apresentar o seu requerimento
por escrito a autoridade competente”. Faz-se mister destacar que, ndo obstante a
referida Resolu¢do do CJF ser objeto, no STF, de acdo direta de
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inconstitucionalidade — ADI 4.305 —, o feito, proposto em 2009 pela Associa¢do
Nacional dos Delegados de Policia Federal, ainda estd concluso ao relator, ndo
havendo noticia de concessdo de pedido liminar. Assim, enquanto ndo existir
manifestacdo da Corte Suprema quanto ao tema, deve ser mantida a validade da
Resolucdo. Registre-se, ademais, que ndo se olvida a existéncia de julgado do STF,
nos autos da ADI 2.886, em que se reconhece a inconstitucionalidade de lei
estadual que determinava a tramitacdo direta do inquérito policial entre o
Ministério Publico e a Policia Judicidria, por entender padecer a legislagado de vicio
formal. Apesar de o referido julgamento ter sido finalizado em abril de 2014,
convém destacar que se iniciou em junho de 2005, sendo certo que, dos onze
Ministros integrantes da Corte (que votaram ao longo desses nove anos), quatro
ficaram vencidos, e que, dos votos vencedores, trés ministros ndo mais integram o
Tribunal. Assim, ndo ha como afirmar como certa a possivel declaracdo da
inconstitucionalidade da 119 Resolucdo do CJF objeto da ADI 4.305 (2016, 52
Turma) (Info 574 STJ). Fonte: Dizer o Direito
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META 3

DIREITO CONSTITUCIONAL: REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

TODOS OS ARTIGOS

CF/88
* Art. 59, inc. LXVIII a LXXIII,
* Art. 5, inc. LXXVII,
* Art. 102, inc. |, “d”, “i” e “g”
* Art. 102, inc. I, “@”
* Art. 105, inc. I, “b”, “c” e “h”
* Art. 105, inc. Il, “@”
* Art. 108, inc. |, “c” e “d”
* Art. 121, §3%2e 8§49, inc. V
* Art. 142, §2°

cpP
* Art. 3-B, inc. XII
* Art. 574, 1
* Art. 581, X
* Art. 612
* Arts. 647 a 667

OUTROS DIPLOMAS LEGAIS:
Lei 9507/97 (habeas data)
Lei 12.016/2009 (mandado de seguranca)
Lei 13.300/2016 (mandado de injungéo)
Lei 4717/65 (acdo popular)
* Art. 23, 24, 30, 32 e 41-A, Lei 8038/90

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER!

CF/88
* Art. 59, inc. LXVIII a LXXIII
* Art. 5, inc. LXXVII

CcPP

* Art. 32-B, inc. XXII

* Arts. 647, 648, 651
* Art. 654, caput.

* Art. 655 e 656

* Art. 660, §§ 12 e 42
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LEI 9507/97 (HABEAS DATA)

* Art. 42
* Art. 72
* Art. 82, §unico
* Art. 19

LEI 12.016/2009 (MANDADO DE SEGURANCA)

* Art.12e 32
* Art. 62, caput

* Art.82a10°
* Arts. 14 e 20
* Arts.21a23
* Art. 26

* Art. 79, inc. | e §42

LEI 13.300/2016 (MANDADO DE INJUNCAO)

* Arts. 22 e 39
* Art.82e92
* Arts.11a13

Remédios Constitucionais: sdo garantias que consubstanciam meios colocados a disposicdo do

individuo para salvaguardar os seus direitos diante de ilegalidade ou abuso de poder cometido pelo Poder

Publico.

1. HABEAS CORPUS

O habeas corpus é, no Direito inglés do qual se origina, uma ordem de apresentacao
pessoal de alguém, um mandado de conducgdo. O juiz quer a presenca fisica de
alguma pessoa. Por isso expede uma ordem escrita (writ) para que seja
apresentado o corpo da pessoa (habeas corpus), isto é, seja feito de corpo presente.
Essa apresentacdo pode ter varios fins e, dai, os diversos tipos de habeas corpus
(...). Mas a expressdao habeas corpus, sem mais nada, habeas corpus por
antonomasia, designa o habeas corpus ad subjiciendum, ordem ao carcereiro ou
detentor de uma pessoa de apresenta-la, e de indicar o dia e a causa da prisdo, a
fim de que ela faca (ad faciendum), de que se submeta a (ad subjiciendum) e receba
(ad recipiendum) o que for julgado correto, pelo juiz. Esse foi chamado, por William
Blackstone, o mais célebre mandado (writ) do Direito inglés e ‘baluarte permanente
de nossas liberdades (The stable balwark of our liberties). (TORNAGHI, Hélio. Curso
de processo penal, volume 2. S3o Paulo: Saraiva, 92 Edi¢cdo, 1995, p. 390-391).

121

Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

a) Previsdo normativa: art. 52, LXVIII, CF/88 e arts. 647 e ss do CPP.

Art. 52 LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdao em sua liberdade de locomocgdo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

b) Introdugao

Tipico de direito de primeira geracao, o HC visa a garantir o direito individual de locomocdo, por meio
de ordem exarada por érgao do Poder Judicidrio, para que seja cessada a ameaga ou coac¢ao a liberdade de
locomocdo do individuo.

Historicamente o HC foi a primeira garantia de direitos fundamentais concedida por “Jodo Sem Terra”
- Magna Carta de 1215 e formalizada posteriormente pelo Habeas Corpus Act, em 1679.

No direito inglés, surgiu primeiramente na Magna Charta Libertatum, de 1215 e, no direito brasileiro,
surgiu pela 12 vez na Constituicdo Federal de 1891, permanecendo nas demais constituicdes subsequentes.

Ressalta-se, contudo, que, inicialmente, o HC visava proteger outros direitos distintos - e ndo apenas
a locomocgdo, por meio da chamada Teoria Brasileira do habeas corpus. Porém, com a EC n° 1 de 1926,
restringiu-se o HC apenas a liberdade de locomocdo. Ensina o professor Marcelo Novelino:

Durante a Primeira Republica, com a introducdo desse instituto no sistema
constitucional patrio, surgiu a denominada “doutrina brasileira Habeas corpus”,
que tinha Rui Barbosa como seu principal expoente. Em face da auséncia de outras
garantias constitucionais na Carta de 1891, foi adotada uma interpretacdo ampla
acerca do cabimento desse mandamus, utilizado em diversas situagdes de ameaca
a direitos constitucionalmente assegurados — e ndo apenas a liberdade de
locomocio — decorrentes de ilegalidades ou abusos de poder. A época, o Supremo
Tribunal Federal adotou o entendimento de que a acdo contemplava as situagdes
em que a liberdade de ir e vir era meio para atingir outro direito. A partir da reforma
constitucional de 1926, essa concepgao foi superada e o habeas corpus passou a
ser utilizado apenas em seu sentido classico (NOVELINO, 2017, p. 438).

Sobre o tema, confira a dica da Professora Thaianne:

https://youtu.be/dggvsbK8Ktc
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c) Caracteristicas do HC:
o O HC possui natureza duplice: A¢do de natureza penal ndo condenatéria e remédio
constitucional
o Possui autonomia propria
o Pode ser impetrado sem que exista processo
o Isento de custas
o Nao exige capacidade postulatdria
o  Admite concessdo de pedido liminar
o  Exige violéncia ou coacdo + ilegalidade ou abuso de poder

d) Modalidades - O HC pode ser:
® Repressivo (liberatério): Quando o individuo ja tiver desrespeitado o seu direito de locomocao;
e Preventivo (salvo-conduto): Quando ha apenas ameaca ao seu direito de locomogéao.

Caiu na prova Delegado/PA 2016!
(Adaptada) Maria, gestante de feto anencéfalo, pretende a obtenc¢do de autorizagdo judicial para realizagdo
de aborto. O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido. Pretende, agora, manejar um remédio

constitucional para evitar o cometimento de crime. Para tanto, devera demandar por meio de habeas corpus.
(ITEM CORRETO)

e) Legitimidade ativa: Universal. Qualquer pessoa pode impetrar HC:
o Pessoa fisica ou juridica
o Nacional ou estrangeira
o Independentemente de capacidade civil.
o MP e juiz de oficio podem impetrar HC

Obs.1: Excecdo ao principio da inércia jurisdicional: O Juiz de direito, o Desembargador, Ministros,
Turma Recursal e o Tribunal poderdo conceder habeas corpus de oficio, no exercicio da funcdo jurisdicional.

Obs.2: Nao exige capacidade postulatdria do impetrante, de modo que a agcdo pode ser formulada
sem advogado.
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f) Legitimidade passiva: autoridade ou mesmo um particular, desde que o constrangimento seja
decorrente da funcdo por ele exercida (ex: agente de hospital que ilegalmente impede a saida do
paciente).

@ IMPORTANTE

Conforme ensina o professor Pedro Lenza, o autor da agdo constitucional de habeas corpus recebe o nome
de impetrante; o individuo em favor do qual se impetra, paciente (podendo ser o préprio impetrante), e a
autoridade que pratica a ilegalidade ou abuso de poder, autoridade coatora ou impetrado.

STF: A pessoa juridica NAO pode figurar como paciente de HC, pois jamais estara
em jogo a liberdade de locomocgao, ainda que se trate da possibilidade de apenac¢ao
da pessoa juridica por crimes ambientais.

Caiu na prova Delegado AL/2023! Conquanto seja mais frequente o ajuizamento de habeas corpus contra
ato de autoridade, admite-se sua impetragdo contra ato praticado por particular em respeito a previsdao
constitucional da protecao da liberdade de locomogao. (ITEM CORRETO)

g) HCe ofensaindireta

STF: Sera cabivel o HC ndo so6 contra ofensa direta, mas também contra ofensa indireta, reflexa ou
potencial ou direito de locomogdo, a exemplo do uso do HC para atacar a quebra de sigilo bancario em
procedimento que possa resultar prisdo => Se a quebra de sigilo for determinada por autoridade fiscal, no
curso de procedimento administrativo tributario, é incabivel HC, pois em processo administrativo NAO
implica ofensa ao direito de locomocgao.

h) Pressupostos ou condi¢des para a concessdao de HC

Uma vez conhecido o habeas corpus somente devera ser concedido em caso de réu preso ou na
iminéncia de sé-lo, presentes as seguintes condi¢des (STF. 12 Turma. AgRg no HC 200.055, Rel. Min. Roberto
Barroso):

(1) Violagao a jurisprudéncia consolidada do STF;

(2) Violagdo clara a Constituicdo; ou

(3) Teratologia na decisdo impugnada, caracterizadora de absurdo juridico.

Veja algumas jurisprudéncias pertinentes:

E cabivel a concessido de salvo-conduto para o plantio e o transporte de Cannabis
Sativa para fins exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e laudo
subscrito por profissional médico especializado, e chancelado pela Anvisa. STJ. 62
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Turma. Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 14/06/2022. (Info 742).

O Habeas corpus nao constitui via propria para impugnar Decreto de governador
de Estado sobre ado¢dao de medidas acerca da apresentacdo do comprovante de
vacinagdo contra a COVID-19 para que as pessoas possam circular e permanecer
em locais publicos e privados. O STJ entendeu que, neste caso, o autor estd
impetrando um habeas corpus contra um ato normativo em tese, o que ndo se
admite conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia: Simula 266-STF:
Nao cabe mandado de segurancga contra lei em tese.

A despeito de a Sumula 266 do STF falar em mandado de seguranca, ela vale
também para habeas corpus. Assim, o habeas corpus nao constitui via prépria para
o controle abstrato da validade de leis e atos normativos em geral: O habeas corpus
ndo se traduz em meio adequado para o reconhecimento da ilegalidade de ato
normativo em tese. No caso, a demanda perpassa necessariamente pela andlise de
inconstitucionalidade em tese de Lei Municipal. Ocorre que o habeas corpus nao
constitui via propria para o controle abstrato da validade das leis e dos atos
normativos em geral, sob pena de desvirtuamento de sua esséncia. STJ. 52 Turma.
RHC 104.626/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 6/8/2019.

Em sentido semelhante: Jurisprudéncia em Tese&d. 178: 5) Ndo é cabivel habeas

corpus para impugnar ato normativo que fixa medidas restritivas para prevenir a
disseminacdo da covid-19, por ndo constituir via prdpria para o controle abstrato
da validade de leis e atos normativos em geral. STJ. 22 Turma. RDC no HC 700.487-
RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 22/02/2022 (Info 726).

E inadmissivel a intervengdo do assistente de acusag¢do na a¢do de habeas corpus.
E inadmissivel a intervencdo do assistente de acusa¢do na acdo de habeas corpus.
Isto porque, inexiste imposicao legal de intimagdo do assistente do Ministério
Publico no habeas corpus impetrado em favor do acusado. Ademais, como ele ndo
integra a relagderocessual instaurada nessa acdao autdbnoma de natureza

constitucional, também ndo possui legitimidade para recorrer de decisGes
proferidas em habeas corpus, por ndo constar essa atividade processual no rol
exaustivo do art. 271 do Cédigo de Processo Penal. STF. 12 Turma. AgRg no HC
203.737, Rel. Min. Carmem Lucia, decisdo monocratica em 31/08/2021.

Cabe habeas corpus para impugnar decisao judicial que determinou a retengao
de passaporte. O acautelamento de passaporte é medida que limita a liberdade de
locomocao, razao pela qual pode, no caso concreto, significar constrangimento
ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada para essa
analise. Isso vale ndo apenas para decisdes criminais como também civeis. STJ. 42
Turma. RHC 97876-SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 05/06/2018 (Info
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631). STJ. 22 Turma. HC 478.963-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
14/05/2019.

Cabe habeas corpus contra a decisdao que ndo homologa ou que homologa apenas
parcialmente o acordo de colaboragao premiada. Atualmente, ndo existe previsdo
legal de recurso cabivel em face de ndo homologac¢do ou de homologagao parcial
de acordo. Logo, deve ser possivel a impetracdo de habeas corpus. A homologacdo
do acordo de colaboragdo premiada é etapa fundamental da sistematica negocial
regulada pela Lei n? 12.850/2013, estando diretamente relacionada com o
exercicio do poder punitivo estatal, considerando que nesse acordo estdo
regulados os beneficios concedidos ao imputado e os limites a persecucdo penal.
STF. 22 Turma. HC 192063/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2/2/2021 (Info
1004).

Quando a liberdade de alguém estiver direta ou indiretamente ameacada, cabe
habeas corpus ainda que para solucionar questGes de natureza processual. STF. 22
Turma. HC 163943 AgR/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 4/8/2020 (Info 985).

O habeas corpus pode ser empregado para impugnar medidas cautelares de
natureza criminal diversas da prisdo. Isso porque, se descumprida a “medida
alternativa”, é possivel o estabelecimento da custédia, alcangando-se o direito de
ir e vir. STF. 12 Turma. HC 170735/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 30/6/2020 (Info 984).

Cabe habeas corpus para questionar a decisdo do magistrado que ndo permite que
os réus delatados apresentem alegacdes finais somente apds os réus colaboradores
(Info 949)

Caiu na prova Delegado RO/2022! De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ), é admitida a impetragdo de habeas corpus contra decisdo que determina
a retengdo de passaporte. (ITEM CORRETO)

i) Hipéteses em que NAO é possivel o cabimento de HC:

Impugnar decisGes de plenario de qualquer das turmas do STF;

Impugnar determinagao e suspensdo dos direitos politicos;

Impugnar penalidade administrativa de carater disciplinar;

Impugnar decisdo condenatdria a pena de multa, ou relativa a processo em curso por infracao penal
a que a pena pecunidria seja a Unica cominada (Sumula 693 STF);
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Caiu na prova Delegado MS/2021! N3o cabe habeas corpus contra decisdo condenatéria a pena de multa ou

relativo a processo em curso por infragdo penal a que a pena pecuniaria seja a Unica cominaddTEM
CORRETO)

Nao se conhece de recurso de "habeas corpus" cujo objeto seja resolver sobre o 6nus das custas, por
ndo estar mais em causa a liberdade de locomocao (Sumula n° 395 STF);

N3o compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do
relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar (Simula n° 691 STF);
Impugnar a determinagdo de quebra de sigilo telefonico, bancario ou fiscal, se desta medida nao
puder resultar condenacgao a pena privativa de liberdade;

Discutir o mérito das puni¢des disciplinares militares -> STF: NAO cabe a discussdo do mérito, mas
cabe HC para se analisar os pressupostos de legalidade da medida;

Para discutir processo criminal envolvendo o art. 28 da Lei de Drogas (STJ, Info 758);

Questionar afastamento ou perda de cargos publicos;

Dirimir controvérsia sobre a guarda de filhos menores;

Discutir matéria objeto de processo de extradicao;

Questionamento de condenacdo criminal quando ja extinta a pena privativa de liberdade;

Caiu na prova Delegado MT/2017! Nos casos em que a pena privativa de liberdade ja estiver extinta, ndo

sera possivel ajuizar agdo de habeas corpus. (ITEM CORRETO)

Impedir o cumprimento de decisdo que determina o sequestro de bens imdveis;

Discutir condenagdo imposta em processo de impeachment;

Impugnar o mero indiciamento em inquérito policial, desde que presentes indicios de autoria de fato
gue configure crime em tese;

Impugnar omissao de relator na extradicao, se fundado em fato ou direito estrangeiro cuja prova nao
constava dos autos, nem foi ele provocado a respeito (SUMULA 692 STF);

Tutelar o direito a visita em presidio;

Impugnar decisdes monocraticas proferidas por Ministro do Supremo Tribunal Federal. (Info 985);
Contra ato de Ministro ou outro érgao fracionario da Corte;

Reexame dos pressupostos de admissibilidade de recurso interposto no STJ;

N3o cabe HC de oficio no bojo de embargos de divergéncia;

Nao cabe HC em ac¢ao que apura improbidade administrativa;

Em regra, ndo cabe habeas corpus contra decisdo transitada em julgado (posicdo majoritaria na
jurisprudéncia — Inf. 892);

Ndo cabe HC para impugnar ato normativo que fixa medidas restritivas para prevenir a disseminagdo
da covid-19;

N3o cabe habeas corpus para discutir se foi correta ou ndo a fixagdo da competéncia e se existe
conexdo entre os crimes (STF, Info 959);

N3o cabe habeas corpus para impugnar decisdo judicial que determinou a suspensao de CNH. A
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) ndo configura ameaca ao direito de ir e vir do
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titular. STJ. 42 Turma. RHC 97876-SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 05/06/2018 (Info
631).

‘ Compete a Terceira Secao do STJ processar e julgar habeas corpus impetrado com fundamento em
problemas estruturais das delegacias e do sistema prisional do Estado. Nota: Fixou-se a 32 Sec¢do
porque o pedido final é de natureza penal. (Info 644)

Questoes importantes:

E possivel a impetragdo de habeas corpus e a interposigdo de recurso de forma concomitante?
O habeas corpus, quando impetrado de forma concomitante com o recurso cabivel contra o ato
impugnado, serd admissivel apenas se:
a) For destinado a tutela direta da liberdade de locomog¢do ou
b) Se traduzir pedido diverso do objeto do recurso préprio e que reflita imediatamente na liberdade do
paciente.
Nas demais hipdteses, o habeas corpus nao deve ser admitido e o exame das questdes idénticas deve
ser reservado ao recurso previsto para a hipdtese, ainda que a matéria discutida resvale, por via transversa,
na liberdade individual.

A concessdo do beneficio da transagao penal impede a impetragdo de habeas corpus em que se busca
o trancamento da ac¢do penal? Com a celebrag¢ido da transagdo penal, o habeas corpus que estava pendente
fica prejudicado ou o TJ devera julga-lo mesmo assim?

e STJ: SIM. Fica prejudicado. A concessao do beneficio da transacao penal impede a impetracao de
habeas corpus em que se busca o trancamento da agdo penal. STJ. 62 Turma. HC 495148-DF, Rel.
Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 24/09/2019 (Info 657).

e STF: NAO. N3o impede e o TJ devera julgar o mérito do habeas corpus. A realizacdo de acordo de
transacdao penal ndo enseja a perda de objeto de habeas corpus anteriormente impetrado. A
aceitacao do acordo de transac¢do penal ndo impede o exame de habeas corpus para questionar a
legitimidade da persecugao penal. Embora o sistema negocial possa trazer aprimoramentos positivos
em casos de delitos de menor gravidade, a barganha no processo penal pode levar a riscos
consideraveis aos direitos fundamentais do acusado. Assim, o controle judicial é fundamental para a
protecdo efetiva dos direitos fundamentais do imputado e para evitar possiveis abusos que
comprometam a decisdo voluntdria de aceitar a transa¢do. Ndo ha qualquer disposi¢cdo em lei que
imponha a desisténcia de recursos ou acdes em andamento ou determine a renuncia ao direito de
acesso a Justica. STF. 22 Turma. HC 176785/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/12/2019
(Info 964).

Esquematizando:
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STF. 22 Turma (HC 176785/DF): STJ. 62 Turma (Info 657):

A aceitacdo do acordo de transacdo penal NAO | A concessdo do beneficio da transacio penal

impede o exame de habeas corpus para | impede aimpetracao de habeas corpus em que

questionar a legitimidade da persecucao penal. | se busca o trancamento da acdo penal

" ATENCAO PARA A SUMULA 648 DO STJ: A superveniéncia da sentenca condenatdria prejudica o pedido
de trancamento da ag¢do penal por falta de justa causa feito em habeas corpus.

Vamos entendé-la? (Via DoD)

Imagine a seguinte situa¢do hipotética:

O Ministério Publico ajuizou agao penal contra Jodo acusando-o da pratica de determinado crime. O
juiz recebeu a denuncia e determinou a cita¢cdo do réu para responder a acusagao.

Jodo apresentou resposta escrita alegando que ndo havia justa causa e que, portanto, ele deveria ser
absolvido sumariamente. O magistrado, contudo, rejeitou o pedido de absolvicdo sumaria e determinou o
inicio da instrucao penal.

Jodo ainda continuava inconformado. Existe algum recurso que ele possa interpor? Cabe algum
recurso contra a decisdo do juiz que rejeita o pedido de absolvi¢gdo sumaria?

R: NAO. N3o existe recurso cabivel na legislacdo para esse caso. Diante disso, a jurisprudéncia admite
a impetracdo de habeas corpus sob o argumento de que existe risco a liberdade de locomogao.

Desse modo, em nosso exemplo, a defesa de Jodo impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica
pedindo o trancamento da acao penal por falta de justa causa. O Desembargador negou o pedido de liminar
e designou o dia 15/08 para o julgamento do habeas corpus pela Camara Criminal do TJ. Ocorre que, antes
disso, no dia 08/08, o juiz proferiu sentenca condenando o réu.

Diante desse cenario, o que acontece com o julgamento do habeas corpus? O Tribunal de Justica
irda apreciar o mérito do habeas corpus?

R.: NAO. A superveniéncia de sentenca condenatdria torna prejudicado o pedido feito no habeas
corpus se buscava o trancamento da acdao penal sob a alegacdo de falta de justa causa. A sentenca
condenatdria analisa a existéncia de justa causa de forma mais aprofundada, apds a instrucdo penal com
contraditério e ampla defesa. Logo, ndo faz mais sentido o Tribunal examinar a decisdo de rejeicao da
absolvicdo sumaria se ja ha uma nova decisdo mais aprofundada. Serd essa nova manifestacdo (sentenca)
gue precisara ser analisada. Logo, o réu tera que interpor apelagdao contra a sentenga condenatdria, recurso
de cognicao ampla por meio do qual toda a matéria serd devolvida ao Tribunal, que terd a possibilidade de
examinar se a condenacdo foi acertada, ou nao.

E se a sentenca tivesse sido absolutdria? Se o juiz tivesse absolvido Jodo, o HC também ficaria
prejudicado?

R.: SIM. Com maior razdo, o habeas corpus estaria prejudicado, mas agora por outro motivo: falta de
interesse processual ja que a providéncia buscada pela defesa foi alcangada em 12 instancia. Nesse sentido:
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A superveniéncia de sentencga absolutdria, na linha da orientagdo firmada nesta Corte, torna prejudicado o
pedido que buscava o trancamento da acdo penal sob a alegacdo de falta de justa causa. STJ. 62 Turma. Agint
no RHC 31.478/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 26/03/2019.

Atencdo: Ainda em 2021, poucos meses depois do enunciado ser aprovado, o STJ proferiu a
seguinte decisao que pode ser encarada como se fosse uma excec¢do a Sumula 648:

Se o habeas corpus discutia a quebra na cadeia de custédia da prova da
materialidade, o que teria ocorrido no momento do flagrante, a superveniéncia da
sentenca condenatdria ndo faz com que esse habeas corpus perca o objeto

A superveniéncia de sentenca condenatdria ndo tem o condao de prejudicar habeas
corpus que analisa tese defensiva de que teria havido quebra da cadeia de custédia
da prova, ocorrida ainda na fase inquisitorial e empregada como justa causa para a
propria acao penal. STJ. 62 Turma. HC 653.515-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. Acd.
Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 23/11/2021 (Info 720).

Veja a explicacao:

A superveniéncia de sentenga condenatdria nem sempre torna prejudicado o
habeas corpus, em razdo da perda do seu objeto.

No caso concreto, por exemplo, os fatos que subjazem a discussao trazida pela
defesa acabaram por lastrear a denuncia e toda a persecucdo penal, além de haver
sido ventilados ainda no limiar do processo e de dizerem respeito a prépria justa
causa para a agao penal.

Ao contrdrio do que ocorre com a prisdo preventiva, por exemplo - que tem
natureza rebus sic standibus, isto é, que se caracteriza pelo dinamismo existente na
situacdo de fato que justifica a medida constritiva, a qual deve submeter-se sempre
a constante avaliagdo do magistrado -, o caso dos autos traz hipétese em que houve
uma desconformidade entre o procedimento usado na coleta e no
acondicionamento de determinadas substancias supostamente apreendidas com o
paciente e o modelo previsto no Cddigo de Processo Penal, fenbmeno processual,
esse, produzido ainda na fase inquisitorial, que se tornou estatico e ndo modificavel
e, mais do que isso, que subsidiou a prépria comprovacdo da materialidade e da
autoria delitivas.

Assim, a superveniéncia de sentenga condenatdria ndo tem o condao de prejudicar
a andlise da tese defensiva de que teria havido quebra da cadeia de custédia da
prova, ocorrida ainda na fase inquisitorial e empregada como anteparo ao
oferecimento da denudncia - ou, de forma mais ampla, como justa causa para a
prépria acdo penal -, maxime quando verificado que a parte alegou a matéria
oportuno tempore, isto é, logo apds a sua producdo e que essa tese ja foi
devidamente examinada e debatida pela instancia de origem.
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i) Competéncia

Competéncia do STF, quando: art. 102, CF/88.
a. O paciente for: Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, membros do Congresso

Nacional, Ministros do STF e Procurador Geral da Republica (art. 102, I, “b”);

b. O paciente for: Ministros de Estado, Comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica, membros dos
Tribunais Superiores, do TCU e chefes de missdo diplomatica de carater permanente (art. 102, I, “c”);

c. O coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou paciente for autoridade ou funciondrio cujos
atos estejam diretamente sujeitos a jurisdicdo do STF, ou se trate de crime sujeito a Unica instancia
(STF) — art. 102, I, “i”;

d. O HC for decidido em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisdo (Nesse
caso o STF julga em recurso ordinario) — art. 102, II, “a”.

Competéncia do STJ, quando: art. 105, CF/88.

a. O coator ou paciente forem os mencionados na alinea “a”: Governador dos Estados e DF/
Desembargadores dos TJ dos Estados e DF/ Membros do Tribunal de Contas dos Estados e DF/
membros do TRF/ membros do TRE/ membros do TRT/ membros dos Conselhos ou Tribunal de
Contas do Municipio/ membros do MPU que oficiem perante tribunais (art. 105, I, “c”);

b. O coator for tribunal sujeito a jurisdicdo do STJ ou for Ministro de Estado, Comandante da Marinha,
do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral (art. 105, 1, “c”);

c. OHCfor decidido em Unica ou ultima instancia pelos TRF’s ou pelos Tribunais de Justica dos Estados,
DF ou Territdrios, quando a decisado for denegatéria. (Nesse caso o STJ julga em recurso ordinario) —
art. 105, 11, “a”.

CUIDADO! Ministros de Estado e comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica:
- Quando forem pacientes — competéncia do STF
- Quando forem autoridades coatoras — competéncia do STJ

Competéncia dos TRFs, quando: art. 108, CF/88.
a. A autoridade coatora for juiz federal(art. 108, 1, “d”);

b. Julgam, em grau de recurso, causas decididas pelos juizes federais ou estaduais no exercicio da
competéncia federal da area de jurisdigdo (art. 108, Il).

Competéncia dos juizes federais, quando:

a. O HC for de matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢do (art. 109, VII).

Obs.1: O HC impetrado contra decisdo de Turma Recursal dos Juizados Especiais serd julgado pelo Tribunal
de Justica Estadual. O STF superou a Simula 690!

Sumula 690, STF — SUPERADA
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Obs.2: Relator pode determinar, de forma discricionaria, que HC seja julgado pelo Plenario do STF (e ndo pela
Turma)

A competéncia para julgar determinados habeas corpus é de uma das duas Turmas
do STF (e ndao do Plendrio). Ex: HC contra decisdo do STJ, em regra, é de
competéncia de uma das Turmas do STF. O Ministro Relator do HC no STF, em vez
de submeté-lo a Turma, pode leva-lo para ser julgado pelo Plenario? SIM. Essa
possibilidade encontra-se prevista no art. 69, Il, “c” e no art. 21, XI, do RI/STF. Para
fazer isso, o Relator precisa fundamentar essa remessa? E necessario que o Relator
apresente uma justificativa para que o caso seja levado ao Plenario? NAO. E possivel
a remessa de habeas corpus ao Plendrio do STF, pelo relator, de forma
discricionaria, com fundamento no art. 69, Il, “c” e no art. 21, XI, do RI/STF. STF.
Plendrio. HC 143333/PR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11 e 12/4/2018 (Info
897).

k) HC coletivo

O STF admitiu a possibilidade de habeas corpus coletivo. O habeas corpus se presta a salvaguardar
a liberdade. Assim, se o bem juridico ofendido é o direito de ir e vir, quer pessoal, quer de um grupo
determinado de pessoas, o instrumento processual para resgata-lo é o habeas corpus, individual ou coletivo.
A ideia de admitir a existéncia de habeas corpus coletivo estd de acordo com a tradi¢do juridica nacional de
conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico (doutrina brasileira do habeas corpus). Apesar de
ndo haver uma previsdo expressa no ordenamento juridico, existem dois dispositivos legais que,
indiretamente, revelam a possibilidade de habeas corpus coletivo. Trata-se do art. 654, § 22 e do art. 580,
ambos do CPP.

O art. 654, § 22 estabelece que compete aos juizes e tribunais expedir ordem de habeas corpus de
oficio.

O art. 580 do CPP, por sua vez, permite que a ordem concedida em determinado habeas corpus seja
estendida para todos que se encontram na mesma situagdo. Assim, conclui-se que os juizes ou Tribunais
podem estender para todos que se encontrem na mesma situacdo a ordem de habeas corpus concedida
individualmente em favor de uma pessoa. Existem mais de 100 milhdes de processos no Poder Judicidrio, a
cargo de pouco mais de 16 mil juizes, exigindo do STF que prestigie remédios processuais de natureza coletiva
com o objetivo de emprestar a maxima eficicia ao mandamento constitucional da razodvel duragdo do
processo e ao principio universal da efetividade da prestacdo jurisdicional.

Em 20.02.2018, a 2.2 Turma do STF, no julgamento do HC 143.641, por vota¢do unanime, entendeu
cabivel a impetracao coletiva de habeas corpus e, por maioria, concedeu a ordem para determinar a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de
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criangas e deficientes sob sua guarda, nos termos do art. 2.2 do ECA e da Convengdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n. 186/2008 e Lei n. 13.146/2015), relacionadas no processo
pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condigao, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio (a Lei n. 13.769/2018 positivou esse entendimento ao acrescentar o art. 318-A do CPP.

Diante da inexisténcia de regramento legal, o STF entendeu que se deve aplicar, por analogia, o art.
12 da Lei n2 13.300/2016, que trata sobre os legitimados para propor mandado de injun¢do coletivo.

Assim, possuem legitimidade para impetrar habeas corpus coletivo:

1) o Ministério Publico;

2) o partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

3) a organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano;

4) a Defensoria Publica. STF. 22 Turma.HC 143641/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/2/2018 (Info 891).

Obs.: O STJ confirmou decisdo que mandou soltar todos os presos do pais que tiveram liberdade
condicionada a fian¢a. No habeas corpus coletivo, a DP do Espirito Santo sustentou que, diante do cenario

de pandemia da Covid-19, deveria ser superada a SUmula 691 do Supremo Tribunal Federal e, nos termos da
Recomendacdo 62/2020 do CNJ, determinada a soltura imediata de todos os presos do estado que tiveram
o deferimento da liberdade provisdria condicionado ao pagamento de fianga. O ministro Sebastido Reis
Junior votou pela concessdao do habeas corpus por reconhecer a plausibilidade juridica das alegacGes e a
flagrante ilegalidade da situacdo desses presos.

Conforme leciona o autor Pedro Lenza, dentre os argumentos fixados pelo Min. Relator Ricardo
Lewandowski para o conhecimento do habeas corpus coletivo e concessao da ordem, podem-se destacar:

m relacdes de massa exigem tutela adequada coletiva;

m resgate histdrico da “teoria brasileira do habeas corpus”;

m 0 magistrado pode conceder de oficio ordem de habeas corpus (art. 654, § 2.2, CPP);

m possibilidade de extensdo da ordem de habeas corpus (art. 580, CPP);

m razodvel duragdo do processo e efetividade da prestacdo jurisdicional;

m aplicacdo analdgica da lei do mandando de injungédo;

m calamidade do sistema penitencidrio brasileiro: pode-se destacar o denominado “estado de coisas

inconstitucional” reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF 347 julgada em 04.10.23;

m “cultura do encarceramento”;

m incapacidade do Estado brasileiro em se garantir direitos minimos;

m art. 227, CF/88: “cuidados com a mulher presa que se direcionam n3o so a ela, mas igualmente aos

seus filhos, os quais sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante contrariedade ao

art. 227 da Constituicao, cujo teor determina que se dé prioridade absoluta a concretizacdo dos

direitos destes”;

m direitos fundamentais: diversos dispositivos da Constituicio Federal podem ser lembrados,

destacando-se: art. 5.2, | — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
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degradante; art. 5.2, XLI — a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais; art. 5.2, XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado (...); art. 5.2, L — as
presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao; art. 5.2, XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; art. 5.2, XLIX — é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral;

m Organizagao das Nagdes Unidas: “tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n. 5 (melhorar
a saude materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n. 5 (alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos da Organizagao das Nag¢des Unidas, ao
tutelarem a saude reprodutiva das pessoas do género feminino, corroboram o pleito formulado na
impetracao”;

m Regras de Bangkok: “incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos Humanos,
em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada solucdo judicial que facilite
a utilizacdo de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em que ainda
nao haja decisdo condenatdria transitada em julgado”;

m Estatuto da Primeira Infancia;

m protecdo de grupos hipossuficientes: “acolhimento do writ que se imp6e de modo a superar tanto
a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusdo de direitos de grupos hipossuficientes, tipica
de sistemas juridicos que ndo dispdem de solucdes coletivas para problemas estruturais”.

Outros casos aplicados:

HC 143.988: ordem concedida para “determinar que as unidades de execugdo de medida
socioeducativa de internagdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade projetada de internagdo
prevista para cada unidade, nos termos da impetracdo e extensdes” (2.2 T., j. 24.08.2020, DJE de
04.09.2020);

HC 165.704: ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo cautelar por domiciliar dos
pais e responsaveis por criangas menores de 12 anos e pessoas com deficiéncia, desde que cumpridos
0s requisitos previstos no artigo 318 do CPP e outras condicionantes” (2.2 T., j. 20.10.2020);

HC 172.136: ordem concedida para assegurar a todos os detentos do pais o direito a saida da cela por
no minimo 2 horas por dia para banho de sol (2.2 T., j. 10.10.2020, DJE de 01.12.2020);

HC 188.820: “por unanimidade de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
referendou a liminar concedida pelo ministro Edson Fachin em que determinou a magistrados do pais
gue reavaliem a situacdo de detentos do regime semiaberto e verifiguem os que podem ser
beneficiados pela Recomendagdo 62/2020, editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o
objetivo de reduzir os riscos epidemioldgicos e a dissemina¢do da Covid-19 nas prisdes, enquanto
durar a pandemia” (liminar referendada pela 2.2 T. do STF em Sessao Virtual de 12 a 23.02.2021, DJE
de 24.03.2021 — pendente o julgamento de mérito).

2. MANDADO DE SEGURANCA

134
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

CRFB, Art. 59, LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

Dessa forma, excluindo a protecdo de direitos inerentes a liberdade de locomoc¢do e ao acesso ou
retificacdo de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico, através do mandado de seguranca busca-se a invalidagao
de atos de autoridade ou a supressdo dos efeitos da omissdao administrativa, geradores de lesdo a direito
liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de poder.

a) Previsdo legal: Art. 52, LXIX da CF/88 e Lei 12.016/09.

Lei 12.016/09. Art. 12: Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liqguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

b) Natureza Juridica: A¢do judicial de natureza residual, subsidiaria, civil, cabivel quando o direito liquido e
certo protegido ndo for amparado por outros remédios constitucionais.

c) Cabimento: Proteger direito liquido e certo, ndo amparado por HC ou HD, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la

por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fung¢des que exerca.

Atencdo aos detalhes:

*  Protecdo de direito liquido e certo contra ilegalidade ou abuso de poder por parte de autoridade.
» Esse direito liquido e certo ndo é amparado por HC ou HD.
d) NAO cabe MS:
e De ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independente de caucao => Se o MS
for impetrado contra omissao ilegal, descabe a aplicacao da restri¢cao deste inciso;
e Decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
e Decisdo judicial transitada em julgado;

E incabivel mandado de seguranga contra decisdo judicial transitada em julgado
(art. 52, 11, da Lei n2 12.016/2009 e Sumula n2 268F). No entanto, se a

impetragdo do mandado de seguranga for anterior ao transito em julgado da
decisdo questionada, mesmo que venha a acontecer, posteriormente, o mérito
do MS devera ser julgado, ndo podendo ser invocado o seu ndo cabimento ou a
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perda de objeto. STJ. Corte Especial. EDcl no MS 22.157-DF, Rel. Min. Luis Felipe
Salom3o, julgado em 14/03/2019 (Info 650).

e Contra lei em tese (Sumula 266-STF), salvo se produtora de efeitos concretos;
e Contra atos de gestao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, sociedades de
economia mista e concessiondrias de servigo publico, (art. 12, §22 da Lei 12. 016/09);

§ 20 N&o cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia
mista e de concessionarias de servico publico.

O STF reafirmou a constitucionalidade deste dispositivo. Veja:

N3do cabe mandado de seguranca contra atos de gestdo comercial praticados por
administradores de empresas publicas, sociedades de economia mista e
concessionarias de servico publico (art. 12, § 22 da Lei n? 12.016/2019). STF.
Plenario. ADI 4296/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Alexandre
de Moraes julgado em 9/6/2021 (Info 1021).

Entenda: Trata-se de uma restricdo legitima pelo fato de que os atos de gestdo
comercial sdo atos estranhos a ideia da delega¢do do servigo publico em si. Esses
atos se destinam a satisfacdo de interesses privados na exploragdo de atividade
econbmica, submetendo-se a regime juridico préprio das empresas
privadas,motive pelo qual ndo cabe mandado de segurancga por for¢a da prdpria
previsdao constitucional — que admite o ajuizamento do mandado de seguranca
somente contra atos praticados no desempenho de atribui¢cdes do poder publico
(art. 5, LXIX, CF/88)

Caiu na prova Delegado P1/2018! Incabivel o Mandado de Seguranca contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessiondrias de servigo publico. (ITEM CORRETO)

e O mandado de seguranga ndo se presta ao reexame de fatos e provas analisados pelo CNJ no processo
disciplinar (Info 933);

e O mandado de seguranca ndo se presta para atribuir efeito suspensivo a recurso criminal interposto
pelo Ministério Publico (Sumula 604 STJ);

e Para convalidar a compensacao tributaria realizada pelo contribuinte (sumula 460 do STJ).

Stimula 460-STJ: E incabivel o mandado de seguranca para convalidar a compensacio tributaria realizada
pelo contribuinte.
Sumula 213-STJ: O mandado de seguranga constitui acdo adequada para a declaragdo do direito a

compensacao tributdria.
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- STJ: E inadequado o manejo de mandado de seguranca com vistas a defesa do
direito de candidato em concurso publico a continuar concorrendo as vagas
reservadas as pessoas pretas ou pardas, quando a comissdo examinadora de
heteroidentificagdo ndo confirma a sua autodeclaracdo (Info 745).

- STJ: E incabivel mandado de seguranca que tem como pedido auténomo a
declaracdo de inconstitucionalidade de norma, por se caracterizar mandado de
seguranga contra lei em tese.

- STJ: O mandado de seguran¢a ndo pode ser utilizado com o intuito de obter
provimento genérico aplicavel a todos os casos futuros de mesma espécie.

- STF: N3o cabe mandado de segurancga contra ato de deliberagdo negativa do
Conselho Nacional de Justica, por ndo se tratar de ato que importe a substituicdo
ou a revisdo do ato praticado por outro 6rgao do Judiciario. (Info 840)

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL
Para ser cabivel, deve comprovar dois requisitos:
1) Inexisténcia de recurso adequado a impugnacao da decisao judicial;
2) Demonstracao de que a decisao é teratoldgica, por abuso de poder ou ilegalidade.

d) Direito Liquido e Certo

Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, “ausente direito liquido e certo, haverd de
ser extinto o mandado de seguranca, sem resolucdo do mérito, facultando-se a
parte o uso do procedimento comum.” (CUNHA, 2016, p. 508).

® S6 cabe MS para direito liquido e certo, demonstrado de plano.
e NAO cabe dilagio probatéria no MS.

‘ IMPORTANTE lembrar a corre¢do feita pela doutrina em relagcdo a terminologia empregada pela
Constituicdo, na medida em que todo direito, se existente, ja é liquido e certo. Os fatos é que deverao
ser liquidos e certos para o cabimento do writ.

Sumula 625 — STF - Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de
mandado de seguranca.

Jurisprudéncia em Teses n. 85: A verificagao da existéncia de direito liquido e certo,
em sede de mandado de seguranga, ndo tem sido admitida em recurso especial,
pois é exigido o reexame da matéria fatico-probatéria, o que é vedado em razdo da
sumula n. 7/STJ.
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e) Legitimidade Ativa

® Pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, domiciliadas ou ndo no Brasil;
Universalidades reconhecidas por lei;
Org3os publicos de grau superior, na defesa de suas prerrogativas e atribuicdes;
Agentes politicos na defesa de suas atribui¢des e prerrogativas;

O STF admite a legitimidade do parlamentar — e somente do parlamentar — para impetrar mandado
de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposi¢cdes constitucionais que disciplinam o processo legislativo.

Caiu na prova Delegado SC/2024! Determinada empresa jornalistica pretende ajuizar ac¢do judicial para obter
junto a Secretaria Municipal de Educa¢dao informacgGes sobre os processos de licitacdo referentes ao
fornecimento de merendas as escolas do Municipio Beta. O acesso a tais informacdes fora negado de forma
arbitrdria a empresa. Entre os remédios constitucionais previstos pela ordem constitucional vigente, aquele
cabivel na situagdo hipotética narrada é o mandado de seguranca individual. (ITEM CORRETO)

Caiu na prova Delegado MT/2017! Uma proposta de emenda constitucional tramita em uma das casas do
Congresso Nacional, mas determinados atos do seu processo de tramitagdo estdo incompativeis com as
disposicbes constitucionais que disciplinam o processo legislativo. Nessa situagdo hipotética, segundo o
entendimento do STF, tera legitimidade para impetrar mandado de seguranca a fim de coibir os referidos
atos o parlamentar federal. (ITEM CORRETO)

e MP, quando o ato emanar de juiz de primeiro grau de jurisdicao.

Em mandado de seguranga, a legitimidade para recorrer é da pessoa juridica de

direito publico, sendo dispensavel a intimagao da autoridade coatora para fins de
inicio da contagem do prazo recursal. Em mandado de seguranca, a autoridade
coatora, embora seja parte no processo, é notificada apenas para prestar
informacdes, cessando a sua intervencdo a partir do momento que as apresenta.
Tanto o é que, a legitimagdo processual, para recorrer da decisdo, é da pessoa
juridica de direito publico a que pertence o agente supostamente coator, o que
significa dizer que o polo passivo no mandado de seguranca é daquela pessoa
juridica de direito publico a qual se vincula a autoridade apontada como coatora.
Acrescente-se que, para fins de viabilizar a defesa dos interesses do ente publico,
faz-se necessdria a intimacdo do representante legal da pessoa juridica de direito
publico e ndo a da autoridade apontada como coatora. STJ. Agint no AREsp
1.430.628-BA, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, por maioria, julgado em
18/08/2022. (Inf 747).

STF (Info 848): O Tribunal de Justica, mesmo ndo possuindo personalidade juridica
prépria, detém legitimidade autdbnoma para ajuizar mandado de seguranca contra
ato do Governador do Estado em defesa de sua autonomia institucional. Ex:
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mandado de segurancga contra ato do Governador que estd atrasando o repasse dos
duodécimos devidos ao Poder Judiciario.

Ministério Publico do Tribunal de Contas nao possui legitimidade para
impetrar mandado de seguranga mesmo que para defender suas prerrogativas
institucionais. O Ministério Publico de Contas ndo tem legitimidade para
impetrar mandado de seguranca em face de acérdao do Tribunal de Contas perante
o qual atua. STF. Plenario virtual. RE 1178617 RG, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 25/04/2019 (repercussdo geral).

llegitimidade ativa do MP para impetrar MS questionando decisdao administrativa
que reconheceu a prescricdo em processo administrativo. O Procurador-Geral da
Republica ndo possui legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca com
o objetivo de questionar decisdo que reconheca a prescricdo da pretensdo punitiva
em processo administrativo disciplinar. A legitimidade para impetrar mandado de
segurancga pressupoe a titularidade do direito pretensamente lesado ou ameacado
de lesdo por ato de autoridade publica. O Procurador-Geral da Republica ndo tem
legitimidade para a impetracdo, pois ndo é o titular do direito liquido e certo que
afirmara ultrajado. Para a impetracdo do MS nao basta a demonstracdo do simples
interesse ou atuagdo como custos legis, uma vez que os direitos a ordem
democratica e a ordem juridica ndo sao de titularidade do Ministério Publico, mas
de toda a sociedade. STF. 22 Turma. MS 33736/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado
em 21/6/2016 (Info 831).

Substituicao Processual (legitimagado extraordindria): O titular de direito liquido e certo decorrente
de direito, em condicées idénticas, de terceiro poderd impetrar mandado de seguranca a favor do direito
originario, se o seu titular ndo o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Ingresso de litisconsorte ativo: pode ocorrer até o despacho da peticdo inicial (art. 10, §29, da Lei n?
12.016/09).

Falecimento do impetrante: E pacifico, no STF e no STJ, o entendimento de que o falecimento do
impetrante pessoa natural tem o conddo de extinguir o mandado de seguranca, sendo incabivel na via
mandamental a sucessdo e partes em razao da natureza personalissima da acdo. Nesse caso, ainda sera
possivel o acesso as vias ordinarias.

Entendimento de Leonardo Carneiro da Cunha sobre o falecimento apds a fase de
conhecimento: “Tudo indica, todavia, que a morte do impetrante somente causa a
extingdo sem resolucao do mérito do mandado de seguranca se seu falecimento se
operar durante a fase de conhecimento. Caso ja tenha havido sentenca com
transito em julgado, e havendo condenacdo ao pagamento de valores pecuniarios
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(na hipdtese, por exemplo, de o impetrante ostentar a condi¢do de servidor
publico), é possivel haver a sucessdao mortis causa por seu espélio ou sucessores se
o falecimento do impetrante ocorrer ja durante a execu¢do. Nesse caso, ndo havera
habilitacdo no mandado de seguranga, mas sim num cumprimento de sentenca.”
(CUNHA, 2016, p. 525).

f) Legitimagdo Passiva
E a pessoa juridica a qual pertence a autoridade coatora, responsdvel pela ilegalidade ou abuso de
poder, autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cGes do Poder Publico.

e Autoridades publicas de quaisquer poderes da Unido, Estados, DF e Municipios;

® Representantes ou 6rgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas;

e Dirigentes de pessoas juridicas de direito privado, desde que no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico.

Lei 12.016/09

Art. 1o Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo

receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fun¢Ges que exerga.

§ 1o Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou
orgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem
como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicées do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicdes.

Em se tratando de atribuicdo delegada, a autoridade coatora serd o agente delegado e ndo a
autoridade delegante -> VIDE SUMULA 510 STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia
delegada, contra ela cabe MS ou medida judicial.

Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, o tema da legitimidade passiva no mandado
de seguranca gera divergéncias doutrinarias, tendo surgido trés correntes sobre o
tema:

I- Primeira corrente: defende que a prépria autoridade coatora deve ocupar o polo
passivo da demanda, tendo em vista que é quem prestara informagGes e devera
cumprir a determinacao judicial.

[I- Segunda corrente: considera que haverd a formacao de litisconsércio passivo
entre a autoridade e a pessoa juridica de direito publico. Entretanto, essa corrente
ndo tem aceitacdo jurisprudencial, ja que a autoridade apenas presenta a pessoa
juridica, ndo constituindo parte autbnoma.
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Ill- Terceira corrente: majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia, defende que é a
pessoa juridica a que pertence a autoridade coatora que detém legitimidade
passiva, tendo em vista que é quem suportard as consequéncias financeiras da
demanda e contra quem sera formada a coisa julgada, de modo que se a autoridade
indicada for substituida, ndo haverd prejuizo para o processo.

STJ: As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade
juridica propria, distinta da entidade politica a qual estdo vinculadas, razao pela
qual seus dirigentes tém legitimidade passiva para figurar como autoridades
coatoras em a¢ao mandamental.

TEORIA DA ENCAMPAGCAO NO MANDADO DE SEGURANCA
Quando ha indicagdo errénea da autoridade coatora, é possivel aplicar a Teoria da encampacgao para sanar
tal vicio, desde que observados alguns requisitos:
a) Existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informacgdes e a que ordenou a pratica
do ato impugnado;
b) Auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na CF/88;
c) Defesa do mérito do litigio nas informacgGes prestadas.

g) Liminar em mandado de seguranca:

e Da decisido que concede/nega liminar — cabe agravo de instrumento
e Perempcdo e caducidade da liminar ocorre em 2 hipdteses:
(1) Quando o impetrante criar obstaculo ao normal andamento do processo
(2) Quando o impetrante deixa de promover atos e diligéncias por mais de 3 dias Uteis.

Art. 80 Sera decretada a perempgao ou caducidade da medida liminar ex officio ou
a requerimento do Ministério Publico quando, concedida a medida, o impetrante
criar obstaculo ao normal andamento do processo ou deixar de promover, por mais
de 3 (trés) dias Uteis, os atos e as diligéncias que lhe cumprirem.

e Possibilidade de exigir fianca, caugao ou depésito:

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Esse dispositivo trata sobre a possibilidade de se conceder medida liminar em mandado de
segurancga.
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A OAB impugnou a parte final do dispositivo. Segundo a entidade, seria inconstitucional exigir o
pagamento prévio de caucdo, depdsito ou fianca para a concessdo de liminar. O STF ndo concordou com a
autora.

No exercicio do seu poder geral de cautela, o magistrado pode analisar se determinado caso
especifico exige caucdo, fianca ou depésito. A caucdo, fianca ou depédsito, previstos no art. 79, 1, da Lei n®
12.016/2019, configuram mera faculdade, que pode ser exercida se o magistrado entender ser necessaria
para assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. Ndo se trata, portanto, de um obstdculo ao poder geral de
cautela, mas uma faculdade que vai ao encontro do art. 300, § 12, do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

§ 12 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

Desse modo, é valido dizer que:

O juiz tem a faculdade de exigir caugao, fian¢a ou depdsito para o deferimento de

medida liminar em mandado de seguranca, quando verificada a real necessidade
da garantia em juizo, de acordo com as circunstancias do caso concreto (art. 79, llI,
da Lei n? 12.016/2019). STF. Plenario. ADI 4296/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes julgado em 9/6/2021. (Info 1021)

e Vedagdo a concessao de liminar

Art. 70 § 20 N3o sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagao
de créditos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos e a concessdao de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Antigamente, entendia-se que ndo era possivel conceder liminar em mandado de seguranca para a
compensacdo de créditos tributarios, entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior.

No entanto, em 2021, o STF considerou inconstitucional impedir ou condicionar a concessdo de
medida liminar, o que caracteriza verdadeiro obstdculo a efetiva prestagao jurisdicional e a defesa do direito
liquido e certo do impetrante. A Corte concluiu que:

E inconstitucional ato normativo que vede ou condicione a concessdo de medida
liminar na via mandamental. STF. Plendrio. ADI 4296/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes julgado em 9/6/2021. (Info 1021)
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Em virtude dessa decisdo do STF, fica SUPERADA a Sumula 212 do STJ: -A-cempensacao-de-crédites

Obs.: nos casos em que se veda a concessao da liminar, eventual sentenca que conceda o MS nao
podera ser executada provisoriamente (art. 14, §39):

§ 30 A sentenca que conceder o mandado de seguranga pode ser executada
provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a concessdo da medida
liminar.

h) Emenda da peticdo inicial

A possibilidade de correcao do polo passivo do mandado de seguranca gera divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais. Para o STJ, em regra, a indicacao erronea da autoridade coatora deve acarretar a extingao
do processo sem resolucdo de mérito, sendo vedado emendar a peticdo inicial. Entretanto, ha decisbes
também do STJ que permitem a emenda da peti¢do inicial do mandado de seguranca, desde que seja possivel
aidentificacdo da verdadeira autoridade coatora pela simples leitura da peticdo e da documentacdo anexada.

Jurisprudéncia em Teses n. 43 do STA:indicacdo equivocada da autoridade

coatora ndo implica ilegitimidade passiva nos casos em que o equivoco é facilmente
perceptivel e aquela erroneamente apontada pertence a mesma pessoa juridica de
direito publico.

Jurisprudéncia em Teses n. 86 do STJ: Admite-se a emenda a petigdo inicial de

mandado de seguranga para a correcdo de equivoco na indicacdo da autoridade
coatora, desde que a retificacdo do polo passivo ndo implique alterar a
competéncia judicidria e que a autoridade erroneamente indicada pertenca a
mesma pessoa juridica da autoridade de fato coatora.

i) Apresentacdo de informagoes

Nos termos do art. 79, |, da Lei n2 12.016/09, ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se notifique
o coator do conteldo da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacdes.

Natureza juridica: segundo Daniel Amorim Assumpcdo Neves, em razdo da adoc¢do do entendimento
de que a autoridade coatora ndo é propriamente ré no mandado de seguranga, suas informag¢bes ndo tém a
natureza juridica de contestacgao.

STJ: A intempestividade das informacdes prestadas pela autoridade apontada
como coatora no mandado de seguranga ndo induz a revelia, uma vez que ao
impetrante incumbe demonstrar, mediante prova pré-constituida dos fatos que
embasam a impetracdo, a ocorréncia do direito liquido e certo.
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No entendimento de Leonardo Carneiro da Cunha, ndo apresentadas as informacgbes, ndo se
presumem verdadeiros os fatos alegados pelo impetrante. Isso porque ha presuncgdo de legitimidade em
relacdo ao ato administrativo eventualmente questionado, que cabera ao impetrante afastar. Dessa forma,
essa presuncdo nao serd desfeita com a simples auséncia de informacdes.

j) Prazo para impetragdo

Prazo: 120 dias, a contar, em regra, da data em que o interessado tiver conhecimento oficial do ato
a ser impugnado.

A data do ultimo ato administrativo reputado ilegal é o termo inicial do prazo

decadencial para impetracdo de Mandado de Seguranca com objetivo de
reclassificacdo em concurso publico em virtude de anulacdo de questGes por
decisdo judicial apés o encerramento do prazo de validade do certame. STJ. RMS
64.025-BA, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 04/10/2022, DJe 10/10/2022. (Info 752).

Assim, depois que uma autoridade praticar um ato ilegal ou abusivo, a pessoa prejudicada terd o
prazo de até 120 dias para impugna-lo por meio de mandado de seguranca. Ultrapassado este periodo, o
interessado continua com o direito de questionar o ato, mas devera fazer isso mediante agao ordinaria.

Caso a decisdo que negar a seguranc¢a nao tenha apreciado o mérito, sera possivel impetrar um novo
mandado de seguranca, desde que nado ultrapassado o periodo de 120 dias.

Art. 23. O direito de requerer mandado de segurancga extinguir-se-a decorridos 120
(cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 62, §69, da Lei n. 12.016/09: O pedido de mandado de seguranca poderd ser
renovado dentro do prazo decadencial, se a decisdo denegatdria nao Ihe houver
apreciado o mérito.

O prazo decadencial NAO se suspende ou interrompe. Nem mesmo o pedido de reconsiderac3o
administrativo interrompe a contagem desse prazo.

Sumula 430-STF: Pedido de reconsideragdo na via administrativa ndo interrompe o
prazo para o mandado de seguranga.

Stimula 632-STF: E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a
impetracao de mandado de seguranca.

Se o ato impugnado é de trato sucessivo, o prazo de 120 dias renova-se a cada ato.
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Mandado de seguranca preventivo: NAO se pode falar em prazo decadencial para a sua impetrac3o,
pois NAO hd ato coator a marcar a contagem.

STF (Info 1021): E constitucional o art. 23 da Lei n2 12.016/2009, que fixa o prazo
decadencial de 120 dias para a impetracdo de mandado de seguranca.

STF. Plendrio. ADI 4296/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min.
Alexandre de Moraes julgado em 9/6/2021

STJ (Info 578): O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca contra
reducdo do valor de vantagem integrante de proventos ou de remuneragao de
servidor publico renova-se més a més. A reducao, ao contrario da supressao de
vantagem, configura relacdo de trato sucessivo, pois ndo equivale a negacao do
proprio fundo de direito. Assim, o prazo decadencial para se impetrar a agao
mandamental renova-se més a més.

- Ato que SUPRIME vantagem: é ato UNICO (o prazo para o MS é contado da data
em que o prejudicado tomou ciéncia do ato).

- Ato que REDUZ vantagem: consiste em prestacdo de TRATO SUCESSIVO (o prazo
para o MS renova-se més a més).

STF (Info 884): Se no curso de um processo administrativo federal é praticado ato
contrario aos interesses da parte, o prazo de 120 dias para impetra¢do de mandado
de seguranga somente se inicia quando a parte for intimada diretamente, na forma
do § 32 do art. 26 da Lei n29.784/99

STF (Info 859):0 STF ja relativizou o prazo de 120 dias do MS em nome da
seguranga juridica. Em outubro/2004, a parte impetrou mandado de seguranga no
STF. O writ foi proposto depois que ja havia se passado mais de 120 dias da
publicagdo do ato impugnado. Dessa forma, o Ministro Relator deveria ter
extinguido o mandado de seguranga sem resolucdo do mérito pela decadéncia.
Ocorre que o Ministro ndo se atentou para esse fato e concedeu a liminar pleiteada.
Em marco/2017, a 12 Turma do STF apreciou o mandado de seguranca. O que fez o
Colegiado? Extinguiu o MS sem resolucdo do mérito em virtude da decadéncia?
NAO. A 12 Turma do STF reconheceu que o MS foi impetrado fora do prazo, no
entanto, como foi concedida liminar e esta perdurou por mais de 12 anos, os
Ministros entenderam que deveria ser apreciado o mérito da a¢do, em nome da
seguranca juridica. STF. 22 Turma. MS 25097/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 28/3/2017 (Info 859).

k) Competéncia
A competéncia no MS é definida pela categoria da autoridade coatora e pela sua sede funcional.
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STJ: A competéncia para o mandado de seguranga é absoluta. No caso dos
tribunais, é funcional; no caso do juizo de primeiro grau, é territorial e absoluta
ou em razao da pessoa.

Ensina Leonardo Carneiro da Cunha: “Se a autoridade coatora desempenha funcdo estadual ou
municipal, e a matéria envolvida ndo for trabalhista, nem eleitoral, a competéncia sera da Justica Estadual.
Caso a autoridade exerca funcdo federal, e, de igual modo, ndo haja matéria trabalhista ou eleitoral
envolvida, a competéncia sera da Justica Federal.” (CUNHA, 2016, p. 552)

Segundo Daniel Amorim Assumpgao Neves, se a competéncia para o julgamento do MS for do juizo
de primeiro grau, tanto na Justica Estadual como na Federal, a competéncia territorial sera determinada pelo
local em que a autoridade exerce suas fung¢des. Caso haja vara privativa da Fazenda Publica, a competéncia
serd absoluta dentro da comarca.

o Competéncia origindria do STF: MS contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do
préprio Supremo Tribunal Federal.
e Competéncia recursal do STF: recurso ordindrio contra decisdo denegatdria de mandado de seguranca

proferida em Unica instancia pelos Tribunais Superiores.
e Competéncia originaria do STJ: MS contra atos de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal.
e Competéncia recursal do STJ: recurso ordindrio contra decisdo denegatéria de mandado de seguranca

proferida em Unica instancia por TJ ou TRF.
e Competéncia originaria de TRF: MS contra ato do préprio tribunal ou de juiz federal.

e Competéncia da justica federal de 12 grau: MS contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de

competéncia dos tribunais federais.
e Competéncia da justica do trabalho: MS contra ato que envolva matéria sujeita a sua jurisdicao.

TABELA DE COMPETENCIA DO MANDADO DE SEGURANGA
contra atos

a) do Presidente da Republica,
COMPETENCIA ORIGINARIA DO b) das Mesas da Camara dos Deputados e do
STF Senado Federal,

¢) do Tribunal de Contas da Unido,

d) do Procurador-Geral da Republica e

e) do préprio Supremo Tribunal Federal.

COMPETENCIA RECURSAL DO Recurso ordindrio contra decisdo denegatéria de
STF: mandado de seguranga proferida em Unica instancia

pelos Tribunais Superiores
COMPETENCIA ORIGINARIA DO | Contra atos

STI: a) do préprio Tribunal
b) de Ministro de Estado,
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c) dos Comandantes da Marinha,
d) do Exército e

e) da Aerondutica ou

f) do proprio Tribunal

COMPETENCIA RECURSAL DO Recurso ordinario contra decisdo denegatéria de

STI: mandado de seguranga proferida em Unica instancia por
TJ ou TRF
Contra ato
COMPETENCIA ORIGINARIA DE a) do préprio tribunal
TRF: b) de juiz federal

COMPETENCIA DA JUSTICA Contra ato

FEDERAL DE 12 GRAU: a) de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais
COMPETENCIA DA JUSTICA DO Contra ato

TRABALHO: a) que envolva matéria sujeita a sua jurisdicdo.

Sumula 623-STF: N3o gera por si sé a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal para conhecer do mandado de seguranga com base no art. 102, |, n, da
Constituicao, dirigir-se o pedido contra deliberagdo administrativa do tribunal de
origem, da qual haja participado a maioria ou a totalidade de seus membros.

Sumula 624-STF: N3o compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer
originariamente de mandado de seguranga contra atos de outros tribunais

#DDEXPLICA

O STF ndo dispde de competéncia originaria para processar e julgar MS impetrado
contra ato de outros Tribunais judicidrios, ainda que se trate do STJ. Compete ao
préprio STJ julgar os mandados de seguranca impetrados contra seus atos ou
omissoes.

Stmula 330-STF: O Supremo Tribunal Federal ndo é competente para conhecer
de mandado de seguranca contra atos dos tribunais de justica dos estados.

Sumula 41-STJ: O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia para processar
e julgar, originariamente mandado de seguranca contra ato de outros tribunais ou
dos respectivos érgaos.
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#DDEXPLICA
E 0 mesmo sentido da Simula 624-STF. « MS contra ato do TJ é julgado pelo
proprio TJ.

Sumula 376-STJ: Compete a turma recursal processar e julgar o mandado de
seguranca contra ato de juizado especial.

STJ: Mandado de seguranca impetrado contra Governador do Estado, a
competéncia, ainda que a matéria seja trabalhista, sera do correspondente Tribunal
de Justica.

STF: NAO lhe cabe julgar, originariamente, MS contra atos praticados por outros
Tribunais e seus Orgdos. Os proprios Tribunais é que tém competéncia para julgar,
originalmente, MS contra seus atos, dos respectivos presidentes, cdmaras e seg¢oes.

1) Amicus Curiae em mandado de seguranga

Amicus curiage é alguém que, mesmo sem ser parte, € chamado ou se oferece para intervir em
processo relevante, em razdo de sua representatividade, com o objetivo de apresentar ao Tribunal a sua
opinido sobre o debate que esta sendo travado nos autos, fazendo com que Bdussdo seja amplificada e o
drgdo julgador possa ter mais elementos para decidir de forma legitima.
Amicus curiae, em uma tradugdo literal do latim, significa “amigo da corte” ou “amigo do tribunal”.

Obs.: amici curiae é o plural de amicus curiae.

E possivel a intervengdo de amicus curiae em um processo de mandado de seguranga? Trata-se de
tema polémico.

o 12 corrente: NAO. No processo de mandado de seguranca ndo é admitida a intervencio de terceiros
nem mesmo no caso de assisténcia simples. Se fosse admitida a interven¢do do amicus curiae, isso
poderia comprometer a celeridade do mandado de seguranca (STF. 12 Turma. MS 29192/DF, rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 19/8/2014. Info 755).

O rito procedimental do mandado de seguranga é incompativel com a intervenc¢ao
de terceiros, conforme se extrai do art. 24 da Lei n® 12.016/09, ainda que na
modalidade de assisténcia litisconsorcial.
STJ. 12 Secdo. AgInt na PET no MS 23.310/DF, Rel. Min. Aussete Magalh3es, julgado
em 28/04/2020. STF. 22 Turma. RExt-AgR-ED 1.046.278/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE 06/11/2020.

No mesmo sentido: decisdo monocratica do Min. Luiz Fux: “Tradicionalmente ndo
se admite a figura do amicus curiae na via do mandado de segurancga, tendo em
vista o cardter personalissimo da acdo e a exigéncia de celeridade intrinsecos ao
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writ” (STF. Decisdo monocratica. MS 34196, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
18/05/2018).

o 22 corrente: SIM. A doutrina defende que, com o novo CPC, é possivel a interveng¢do de amicus
curiae em processo de mandado de seguranca (Enunciado n? 249 do FOrum Permanente de
Processualistas Civis).

No mesmo sentido:

- STF. Decisdo monocratica. MS 32451, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
27/06/2017.

- STF. Decisdao monocratica. MS 35785, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
09/03/2020.

m) Reexame necessario:

Art. 14, §12, da Lei n. 12.016/09: Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo.

STJ: As hipbteses de dispensa de remessa necessaria previstas no art. 496 do CPC NAO se aplicam ao
mandado de seguranca, em razio da especialidade da norma contida na Lei n. 12.016/09.

Obs.: O entendimento exposto acima foi firmado em relagdo ao CPC/73 e em relagdo a Lei n.
1.533/51, que regia o MS. Contudo, segundo Daniel Amorim Assumpc¢do Neves, a doutrina majoritaria
considera que o entendimento se mantera inalterado em face do novo CPC e da Lei n. 12.016/09.

n) Recursos
Agravo de instrumento: cabivel da decisdo que conceder ou denegar a liminar;
Apelacdo: Indeferimento da inicial pelo juiz, e da sentenca que concede ou denega o mandado.

Art. 14, §2°, da Lei n. 12.016/09: Estende-se a autoridade coatora o direito de

recorrer.

OBS: O MS admite desisténcia em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente do
consentimento do impetrado, desde que nao tenha ocorrido o transito em julgado.

STJ (Info 533): O impetrante pode desistir de mandado de seguranga sem a
anuéncia do impetrado mesmo apds a prolagdo da sentenga de mérito.

O entendimento acima parecia consolidado. Ocorre que, em um caso concreto
noticiado no Informativo 781, o STF afirmou que nado é cabivel a desisténcia de
mandado de seguranga, nas hipdteses em que se discute a exigibilidade de
concurso publico para delegacdo de serventias extrajudiciais, quando na espécie ja
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houver sido proferida decisdao de mérito, objeto de sucessivos recursos. No caso
concreto, o pedido de desisténcia do MS foi formulado apds o impetrante ter
interposto varios recursos sucessivos (embargos de declaracdo e agravos
regimentais), todos eles julgados improvidos. Dessa forma, o Ministro Relator
entendeu que tudo levaria a crer que o objetivo do impetrante ao desistir seria o
de evitar o fim da discussdo com a constituicdo de coisa julgada. Com isso, ele
poderia propor uma acdo ordindria em 12 instancia e, assim, perpetuar a
controvérsia, ganhando tempo antes do desfecho definitivo contrario. Assim, com
base nessas peculiaridades, a 22 Turma do STF indeferiu o pedido de desisténcia.
STF. 22 Turma. MS 29093 ED-ED-AgR/DF, MS 29129 ED-ED-AgR/DF, MS 29189 ED-
ED-AgR/DF, MS 29128 ED-ED-AgR/DF, MS 29130 ED-ED-AgR/DF, MS 29186 ED-ED-
AgR/DF, MS 29101 ED-ED-AgR/DF, MS 29146 ED-ED-AgR/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgados em 14/4/2015 (Info 781).

0) MS COLETIVO - Art. 52, LXX da CF e art. 21 da Lei 12.016/09

Com o mandado de seguranca coletivo, visa-se a protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data (campo residual), contra atos ou omissdes ilegais ou com abuso de poder
de autoridade, buscando a preservacao (preventivo) ou reparagdo (repressivo) de interesses transindividuais,
sejam os individuais homogéneos, sejam coletivos.

Art. 52, LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico
com representagdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacao sindical,
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento h3,
pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou
de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde
gue pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial.

Pode ser impetrado:
e Partido politico com representacdo no CN, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus

integrantes ou a finalidade partidaria.
Obs.1: Basta 1 Unico representante na CD ou SF, filiado ao partido.
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Obs.2: STJ vem entendendo que PP somente poderd impetrar MS coletivo para a defesa de seus
filiados e em questdes politicas, ou seja, criou uma pertinéncia tematica. Contudo, frisa-se que parte da
doutrina (por todos o autor Pedro Lenza), discorda, pois burla o objetivo maior de defesa da sociedade, ja
que o constituinte origindrio ndo previu outra limitacdo a atuacdo dos partidos politicos a ndo ser a
representacdo no Congresso Nacional. Conforme estabelece o art. 21 da Lei n. 12.016/2009 o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com representacdao no Congresso Nacional na
defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes; ou a finalidade partidaria.

e Organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha, pelo menos, 01 ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus
membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensadas, para tanto, autorizacdo especial.

Requisitos a serem preenchidos:

1.estar legalmente constituida: organizagGes sindicais, entidades de classe e associagGes;

2.estar em funcionamento ha pelo menos 1 ano -é exclusivo das associagdes;

3. atuar na defesa dos interesses dos seus membros associados: pertinéncia tematica estabelecida
pela CF entre o objeto do MS e os objetivos institucionais as organizag¢des sindicais, entidades
de classe e associagoes.

A legitimidade é extraordinaria, sendo o caso de substituicdo processual, razio pela qual NAO se
exige autorizacdo expressa dos titulares do direito.

Sumula 629/STF - A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de
classe em favor dos associados independe da autorizagdo destes

Simula 630/STF - A entidade de classe tem legitimacdo para o mandado de
segurancga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da
respectiva categoria.

N3do se aplica as associagoes genéricas — que nado representam qualquer categoria
econdmica ou profissional especifica — a tese firmada no Tema 1.119 da
sistematica da repercussao geral, sendo insuficiente a mera regularidade registral
da entidade para sua atuagdao em sede de mandado de seguranga coletivo, pois
passivel de causar prejuizo aos interesses dos beneficidrios supostamente
defendidos (Info 1082, STF).
Os direitos protegidos pelo MS podem ser:
e Coletivos;
e Individuais homogéneos.

art. 21, § Unico da Lei de MS.
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Paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo
podem ser:

I - COLETIVOS, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica basica;

Il - INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
decorrentes de origem comum e da atividade ou situagao especifica da totalidade
ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Os direitos defendidos por organizac3o sindical NAO precisam ser o mesmo direito para todos os
seus membros, podendo ser um direito de apenas parte dos membros da entidade.

Caiu na prova Delegado/MG 2021! (adaptada) Centenas de delegados civis do Estado ZW reuniram-se na
sede do Sindicato dos Delegados local, representante dos interesses dessa categoria. O sindicato estd
legalmente constituido e em funcionamento ha trés anos. Depois de longo periodo sem reajustes na sua
remuneracao, em assembleia geral convocada especialmente para deliberar a respeito das medidas a serem
adotadas pelos sindicalizados, decidiram adotar providéncias concernentes a manifestagées de rua, em
frente a Assembleia Legislativa, de maneira pacifica e organizada. Ao ser comunicado sobre as reunides
acima, o Governador de Estado respondeu ao Sindicato dos Delegados que as estava indeferindo, dando
ordem expressa para que elas ndo fossem realizadas. Dentre os remédios constitucionais abaixo,
o adequado a iniciativa do Sindicato, para assegurar os direitos dos filiados, sem necessidade de dilagdo e

instrucdo probatdrias, € mandado de seguranca coletivo. (ITEM CORRETO)

- ATENGCAO! MUDANGA DE ENTENDIMENTO!

Antigamente, no mandado de seguranca coletivo impetrado contra autoridade vinculada a pessoa
juridica de direito publico, a liminar sé podera ser concedida apds audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica, que deveria se pronunciar no prazo de 72 horas.

No entanto, em 2021, o STF julgou inconstitucional a exigéncia de oitiva prévia do representante da
pessoa juridica de direito publico como condi¢do para a concessao de liminar em mandado de seguranca
coletivo, por considerar que a disposicdo restringe o poder geral de cautela do magistrado. Conforme
argumentou o Min. Marco Aurélio:

“O preceito contraria o sistema judicial alusivo a tutela de urgéncia. Se esta surge
cabivel no caso concreto, é impertinente, sob pena de risco do perecimento do
direito, estabelecer contraditdrio ouvindo-se, antes de qualquer providéncia, o
patrono da pessoa juridica. Conflita com o acesso ao Judicidrio para afastar lesdo
ou ameaca de lesdo a direito. Tenho como inconstitucional o artigo 22, § 29, da Lei
n? 12.016/2009.”

152
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

Art. 22. No mandado de seguranga coletivo, a sentenca fard coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo
impetrante. (Vide ADIN 4296)

§ 20 No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé poderd ser concedida apds a

audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
deverad se pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

p) Consideragdes gerais sobre MS:
o Prazo decadencial: 120 dias
o N&o ha dilagdo probatéria
o Hareexame necessario
o Tanto a autoridade coatora como a pessoa juridica devem ser indicadas na peticao inicial
o Do indeferimento da peticdo inicial — cabe apelacao
o Da decisdo que concede/nega MS — cabe apelacdo
o Dadecisdo que concede/nega liminar — cabe agravo de instrumento
o N3ao cabe intervencao de terceiros no MS
o N&o cabe embargos infringentes no MS
o N&o cabe pagamento de honorarios advocaticios no MS (salvo comprovada a ma-fé)
o Nao cabe ingresso de litisconsércio ativo apds o despacho da peticdo inicial
o Qitiva do MP em 10 dias
o Tem prioridade na tramitac¢do, salvo HC.

Sumulas importantes sobre mandado de seguranca:

Simula 271 — STF - Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos
patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria.

Suimula 333-STJ: Cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagao
promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica.

Sumula 429-STF: A existéncia de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo
impede o uso do mandado de seguranca contra omissao da autoridade.

Simula 474-STF: Ndo ha direito liquido e certo, amparado pelo mandado de
seguranca, quando se escuda em lei cujos efeitos foram anulados por outra,
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Suimula 604-STJ: O mandado de seguranga ndo se presta para atribuir efeito
suspensivo a recurso criminal interposto pelo Ministério Publico.

Suimula 626-STF: A suspensdo da liminar em mandado de seguranga, salvo
determinacao em contrdrio da decisdo que a deferir, vigorarad até o transito em
julgado da decisao definitiva de concessao da seguranca ou, havendo recurso, até
a sua manutencao pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o objeto da liminar
deferida coincida, total ou parcialmente, com o da impetracao.
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Sumula 631-STF: Extingue-se o processo de mandado de seguranga se o impetrante
ndo promove, no prazo assinado, a citacdo do litisconsorte passivo necessario.

Caiu na prova Delegado BA/2022! A Lei n? 12.016/2009 disciplina o mandado de seguranga. De acordo com
a mencionada lei, o presidente do tribunal poderd conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se constatar,
em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida. (ITEM CORRETO)

3. MANDADO DE INJUNGAO?®

a) Introdugdo

Trata-se de remédio constitucional, assim como o mandado de segurancga coletivo e o habeas data,
introduzido pelo Poder Constituinte Origindrio de 1988.

A Lei n2 13.300/16 disciplina o processo e julgamento do mandado de injunc¢do individual e coletivo.

Art. 52, LXXI, CF/88 - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania;

Art. 29, Lei 13.300/2016 - Conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta
total ou parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania.

Remédio a disposicao de qualquer um que se sinta prejudicado pela falta de norma regulamentadora,
sem a qual resulte inviabilizado o exercicio dos direitos, liberdades e garantias constitucionais. => Caso de
inércia governamental (“violagdo negativa do texto constitucional”).

Ensina Dirley da Cunha Jr.:

O objetivo do PCO ao criar o Ml e a ADO foi introduzir mecanismos capazes de
combater a inefetividade de normas constitucionais, impedindo que a inagdao dos
drgdos incumbidos do dever de normativizacdo venha a obstar o auferimento dos
direitos pelos destinatarios da norma constitucional. Enquanto o Ml é uma acdo
constitucional de garantia individual concebido como instrumento de controle
concreto de constitucionalidade da omissdo voltado a defesa de direitos subjetivos,
a ADO é uma acdo constitucional de garantia da Constituicdo, um instrumento de

>Para aprofundamento, sugerimos: http://www.dizerodireito.com.br/2016/06/primeiros-comentarios-lei-133002016-
lei.html
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controle abstrato de constitucionalidade da omissdao, empenhado na defesa
objetiva da CF.

Assim, conclui-se:

(1) Trata-se de instrumento para combater a Sindrome de Inefetividade das Normas Constitucionais. Ao
lado da ADO, atacam a inefetividade das normas constitucionais de eficdcia limitada, ante a auséncia de
lei infraconstitucional integrativa para propiciar a norma constitucional a produgdo de todos os seus
efeitos.

@ IMPORTANTE

Conforme ensina o professor Pedro Lenza, trata-se, portanto, de normas constitucionais de eficacia
limitada, aplicabilidade mediata e reduzida, dividindo-se em dois grupos: a) normas de eficacia limitada,
declaratdrias de principios institutivos ou organizativos: normalmente criam drgdos (arts. 91, 125, § 3.9,
131...); b) normas declaratérias de principios programaticos: veiculam programas a serem implementados
pelo Estado (ex.: arts. 196, 215, 218, caput...).

(2) Trata-se de instrumento de controle concreto/incidental das inconstitucionalidades por omissdo, sendo
voltado, portanto, para a tutela dos direitos subjetivos, garantia individual.

(3) Pressuposto: inviabilizacdo dos exercicios de direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania, pela auséncia da norma regulamentadora.

Vamos esquematizar?

Mandado de Injungao ADO
Intentado por qualquer Legitimacdo restrita aos
pessoa fisica ou juridica, que entes do art. 103 CF.
Legitimagao se veja impossibilitada de

exercer determinado direito
constitucional.

Busca-se solugdo para o caso O controle da omissdo é
concreto, individualmente realizado em tese, sem a
Objeto considerado, diante da necessidade de estar
inércia do legislador. configurada uma
-agdo constitucional de violagdo concreta a um
garantia individual. direito individual.

-acdo constitucional de
garantia da
Constituicao.
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Julgamento STF, STJ, TSE, etc. (controle STF (controle
difuso) concentrado)

@ IMPORTANTE

Dirley da Cunha Junior observa que “o mandado de injun¢do foi concebido como instrumento de controle
concreto ou incidental de constitucionalidade da omissdo, voltado a tutela de direitos subjetivos. Ja a acdo
direta de inconstitucionalidade por omissao foi ideada como instrumento de controle abstrato ou principal
de constitucionalidade da omissdao, empenhado na defesa objetiva da Constituicdo. Isso significa que o
mandado de injungao é uma agao constitucional de garantia individual, enquanto a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo é uma agdo constitucional de garantia da Constituicdo”.

b) Cabimento

Partindo do texto constitucional, o art. 2.2 da Lei n. 13.300/2016 estabelece que serd concedido
mandado de injun¢cdo sempre que a falta total ou parcial de norma regulamentadora torne invidavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. A omissdo é total quando a inércia é absoluta, ou seja, o preceito constitucional de
eficacia limitada nao foi disciplinado. Por sua vez, considera-se parcial a regulamentacdo quando forem

insuficientes as normas editadas pelo érgao legislador competente.

Exemplos:
Omissao Total Omissao Parcial
- art. 37, VII, da CF/88, que - art. 7.8, IV, que
assegura o direito de greve assegura o direito ao
ao servidor publico, a ser salario minimo.

exercido nos termos e nos
limites definidos em lei
especifica.

Em outras palavras: haverd Ml quando a existéncia de direito ou liberdade constitucional, ou de
prerrogativa inerente a nacionalidade, soberania, cidadania, cujo exercicio seja inviabilizado pela auséncia
de norma infraconstitucional regulamentadora.

Note que NAO é qualquer omissdo do Poder Publico que enseja o ajuizamento do MI, mas apenas
as omissoes relacionadas as normas constitucionais de eficacia limitada de carater mandatdrio, ou seja,
normas constitucionais que devem ter a sua plena aplicabilidade assegurada.

Portanto, normas constitucionais definidoras de principios institutivos ou organizativos de natureza
facultativa, por outorgarem mera faculdade ao legislador, NAO autorizam o ajuizamento do MI.
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STF determinou, em julgamento de mandado de injungdo, que o governo federal
implemente, a partir de 2022, o programa de renda basica de cidadania, previsto
na Lei n2 10.835/2004. A Lei n2 10.835/2004 instituiu um programa denominado
“renda bdsica de cidadania”. Segundo esse programa, todas as pessoas residentes
no Brasil, ndo importando a sua condi¢do socioeconbmica, deverdao receber um
beneficio cujo valor deve ser fixado pelo Poder Executivo. O pagamento do
beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente para atender as despesas
minimas de cada pessoa com alimentacgao, educacgado e saude. Como esse programa
ainda nao havia sido implementado, em 2020 o Defensor Publico-Geral Federal
ajuizou mandado de injungdo contra o Presidente da Republica. O STF decidiu que,
como esta presente estado de mora inconstitucional, deve ser fixado o valor da
renda basica de cidadania para o estrato da populacdo brasileira em condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica — pobreza e extrema pobreza — a ser efetivado,
pelo Presidente da Republica, no exercicio fiscal seguinte ao da conclusdo do
julgamento de mérito (2022). STF. Plenério. MI 7300/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator do acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/4/2021. (Info 1014)

F1(0) @dedicacaodelta

Explicacdo Via Dizer o Direito:

Cabe mandado de injuncdo, neste caso? Ele pode ser impetrado contra o
Presidente da Republica?

SIM. Cabe mandado de injungdao em face da auséncia de fixacdo do valor da renda
bésica de cidadania, instituida pela Lei n2 10.835/2004, cuja omissdo é atribuida ao
Presidente da Republica.

A auséncia de fixacdo do valor é forma de esvaziar o mandamento constitucional
de combate a pobreza, além de fazer letra morta ao disposto no referido diploma
legal.

Vale ressaltar, no entanto, que o mandado de injung¢do foi conhecido apenas
guanto ao beneficio para as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade

Como vimos acima, esse beneficio deveria ser pago a todas as pessoas residentes
no Brasil, independentemente da sua condicdo socioeconémica. Assim, pela lei,
mesmo que a pessoa seja milionaria, ela teria direito de receber o beneficio em
valor igual a uma pessoa miseravel.

O STF afirmou que esse mandado de injungao ajuizado pelo Defensor Publico-Geral
deveria ser parcialmente conhecido. Para o STF, o mandado de injun¢do somente
deveria ser conhecido no que tange a implementacdao do beneficio para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Em outras palavras, o STF afirmou
gue s6 iria analisar e determinar providéncias para garantir o beneficio em favor
das pessoas em vulnerabilidade socioeconémica. Qual foi o argumento juridico do
STF para isso?
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Um dos objetivos da Republica brasileira é “erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 32, Ill, da CF/88), cuja
determinacdo é repassada a todos os niveis da Federagdo (art. 23, X), com auxilio
da sociedade.

A assisténcia aos desamparados é direito social basico (art. 62). Assim, existem
direitos constitucionais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade que ndo estdo
sendo desempenhados pela falta da norma regulamentadora. Esse direito,
contudo, ndo existe para as pessoas com boa situacdo econémica. Ndo se pode
extrair, da Constituicdo Federal, o dever do Estado de pagar um beneficio social
para as pessoas com boa situacdo econdmica. O Estado ndo pode ser segurador
universal e distribuir renda a todos os brasileiros, independentemente de critério
socioecondmico. Na CF/88, ndo ha qualquer determinacdo de atuagdo estatal nesse
sentido.

c) Descabimento
o Diante de falta de norma regulamentadora de direito previsto em normas infraconstitucionais => o
Ml se destina a falta de normas regulamentadoras na CF;
e Diante da falta de regulamentacdo dos efeitos de MP ndo convertida em lei pelo CN;
e Se a CF outorga mera faculdade do legislador para regulamentar direito previsto em algum de seus
dispositivos.

STF: entende ndo haver interesse processual para o ajuizamento de Ml quanto a
aposentadoria especial dos servidores publicos, em razdo de ja ter sido pacificado
o entendimento em Sumula Vinculante (SV 33). Cabivel, portanto, reclamagdo
constitucional, e ndo M.

STF: A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que a edi¢do do diploma
reclamado pela Constituicdo leva a perda de objeto do mandado de injungdo.
Excede os limites da via eleita a pretensdo de sanar a alegada lacuna normativa do
periodo pretérito a edicdo da lei regulamentadora.

d) Consideragdes importantes sobre o Ml
o Instrumento de controle difuso/incidental
o Introduzido na CF/88
o Exige a falta de norma de eficacia limitada e carater impositivo
o A omissdo combatida pode ser total ou parcial
o Nao é gratuito
o Exige advogado
o O indeferimento por auséncia de provas ndo impede novo Ml lastreado em novas provas
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o Aedi¢cdo da norma regulamentadora objeto do Ml acarreta a perda do objeto do Ml

o A peticdo inicial sera desde logo indeferida quando a impetracdo for manifestamente incabivel ou
manifestamente improcedente

o Da decisdo de relator que indeferir a peticao inicial, prescreve a lei, cabera agravo, em 5 dias, para o
6rgdo colegiado competente para o julgamento da impetracao

o N3o admite medida liminar **

** STF: E incabivel a concessdo de medida liminar em MI, uma vez que esse instituto
se destina a verificagdo da ocorréncia, ou ndo, de mora da autoridade ou do Poder
de que depende a elabora¢ao da norma regulamentadora do texto constitucional.

e) Legitimagdo para o Ml individual
® Polo Ativo: Qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, que se veja impossibilitada
de exercer o seu direito.
e Polo Passivo: Orgdos ou autoridades publicas que tém obriga¢do de legislar, mas estejam omissos
qguanto a elabora¢do de norma regulamentadora, inclusive o Presidente da Republica, no tocante
as competéncias exclusivas do art. 61, CF/88).

Obs.1: Para o conhecimento do MI, o impetrante deve comprovar a titularidade direta do direito
constitucional em questao.

Obs.2: Em caso de normas de iniciativa reservada, o Ml deverd ser impetrado também em face do
titular da referida iniciativa reservada (ex. iniciativa reservada do Presidente da Republica), pois é ele quem
devera deflagrar o processo legislativo, ndo podendo o CN atuar sem a sua provocacao.

Obs.3: Para o STF, os particulares — ainda que estejam se beneficiando pela falta da norma
regulamentadora, NAO se revestem de legitimidade passiva ad causam para o processo em MlI, pois somente
ao Poder Publico é imputdvel o dever constitucional de producdo legislativa para dar efetividade aos direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais.

E pessoa juridica de direito publico, pode impetrar o MI?
Conforme o autor Pedro Lenza, nesta hipdtese da pergunta, a pessoa juridica de direito publico impetraria
o Ml em seu proprio nome e tendo por fundamento a falta de norma da Constituicdo que inviabilize, para
a entidade de direito publico, o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania. Embora exista decisdo ndo admitindo a legitimacdo ativa da pessoa juridica de
direito publico para a impetracdo do MI (Ml 537/SC, DJ de 11.09.2001), o STF parece ter superado esse
entendimento anterior, nos termos do Ml 725.

e) Competéncia:
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As regras de competéncia para impetrar o mandado de injungdo sdo disciplinadas na propria
Constituicdo Federal e variam de acordo com o 6rgdo ou a autoridade responsavel pela edicdo da norma

regulamentadora. Confira:

COMPETENCIA Quando a atribuicdo para elaborar a norma (poder de iniciativa) for
do(a)

* Presidente da Republica

¢ Congresso Nacional
e Camara dos Deputados
STF ¢ Senado Federal
(ART. 102, 1,"Q") ¢ Mesas da Camara ou do Senado
¢ Tribunal de Contas da Unido
¢ Tribunais Superiores
¢ Supremo Tribunal Federal.

. orgao, entidade ou autoridade federal, excetuados os casos de

competéncia do STF e dos orgdos da Justica Militar, da Justica
(ART. 105, I, "H")

Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.
JUIZES E TRIBUNAIS DA JUSTICA | 6rgdo, entidade ou autoridade federal nos assuntos de sua
MILITAR, JUSTICA ELEITORAL, competéncia.
JUSTICA DO TRABALHO

orgao, entidade ou autoridade federal, se ndo for assunto das
demais "Justicas" e desde que ndo seja autoridade sujeita a
p competéncia do STJ.

JUIZES FEDERAIS E TRFS . . . Lo
Ex.: compete a Justica Federal julgar Ml em que se alega omissdo do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) na edicdo de norma de

transito que seria de sua atribui¢do (STJ MI 193/DF).

p orgao, entidade ou autoridade estadual, na forma como
JUIZES ESTADUAIS E TJS

disciplinada pelas Constitui¢des estaduais.

f) Correntes acerca dos efeitos da decisdao do Judiciario em Mi:

Antes da edicdo da Lei 13.300/06, havia muita controvérsia na doutrina e jurisprudéncia a respeito
dos efeitos da decisdo em sede de mandado de injuncdo. De forma bem sucinta:

a) Corrente ndo concretista — a decisdo em MI apenas podia declarar em mora o legislador, ndo
podendo concretizar o direito cujo gozo encontrava-se impedido em apreco a separagdo de poderes.
(STF ja adotou essa posicdo ha muitos anos, até 2007).

b) Corrente concretista — a decisdo em Ml deve ir além da declaragdo em mora do legislador, sob pena
de tornar o remédio constitucional indcuo. A decisdo em MI deve concretizar o direito discutido na
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acao, através da edigao de norma aplicavel ao caso. (Posicao da doutrina majoritaria e o STF desde
2007 até os dias atuais).

Além disso, havia discussdo sobre o alcance dos efeitos da decisdo: seria limitado as partes do
processo — inter partes - ou alcancaria todos com eficdcia erga omnes?
A lei 13.300/16 disciplinou o tema, estabelecendo que:

| - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da norma
regulamentadora;

Il - estabelecer as condi¢des em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades
ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condicdes em que podera o
interessado promover acdo propria visando a exercé-los, caso ndo seja suprida a
mora legislativa no prazo determinado.

Pardgrafo Unico. Serda dispensada a determinacao a que se refere o inciso | do caput
guando comprovado que o impetrado deixou de atender, em mandado de injunc¢do
anterior, ao prazo estabelecido para a edi¢do da norma.

1. O édrgdo julgador determina prazo razoavel para que o ente em mora supra a falta normativa.

2. Se ultrapassado prazo estabelecido sem a edi¢do da norma regulamentadora, o 6rgdo julgador ird
suprir a falta normativa estabelecendo “as condigées em que se dard o exercicio dos direitos, das
liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condicbes em que poderd o
interessado promover agdo propria visando a exercé-los.”

A doutrina diz que a Lei 13.300/2016 optou por adotar uma posi¢do concretista intermediaria, isto
é: ao julgar procedente o mandado de injungdo, o Judicidrio, antes de viabilizar o direito, devera dar uma
oportunidade ao érgdo omisso para que este possa elaborar a norma regulamentadora. Assim, a decisao
judicial fixa um prazo para que o Poder, 6rgdo, entidade ou autoridade edite a norma que esta faltando. Caso
esta determinagdo ndo seja cumprida no prazo estipulado, ai sim o Poder Judicidrio poderad viabilizar o direito,
liberdade ou prerrogativa.

> Assim, como regra, pela posi¢do concretista intermediaria, individual ou coletiva, autorizando a lei a
adogdo da posicdo concretista intermediaria geral.

Mas ndo pode esquecer o § Unico do art. 82! A lei dispensa a exigéncia de prévia fixacdo de prazo
razoavel para a edicdo da norma regulamentadora nos casos em que ficar comprovado que o impetrado
deixou de atender, em mandado de injungdo anterior, ao prazo estabelecido para a edicdo da norma. Essa
excecao se filia a tese concretista direta:

*  Corrente concretista direta: o Judiciario devera implementar uma solugdo para
viabilizar o direito do autor e isso deverd ocorrer imediatamente (diretamente), ndo
sendo necessaria nenhuma outra providéncia, a ndo ser a publicacdo do dispositivo
da decisao.
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CORRENTE CONCRETISTA INTERMEDIARIA

CORRENTE CONCRETISTA DIRETA

O judiciario, ao julgar procedente o mandado
de injuncdo, antes de viabilizar o direito,
deverd dar uma oportunidade ao drgao
omisso para que este possa elaborar a norma

regulamentadora.

O Judicidrio devera implementar uma solugdo
para viabilizar o direito do autor e isso devera
ocorrer imediatamente (diretamente), nao
sendo necessaria nenhuma outra
providéncia, a ndo ser a publicacdo do

dispositivo da decisao.

E aplicada como regra

E aplicada excepcionalmente

Por fim, o art. 92 da Lei disciplina os efeitos subjetivos da decisdo que concede o mandado de injuncao.
= Efeitos subjetivos = quem deve ser atingido pelos efeitos dessa decisdo?

Art. 92 A decisdo tera eficacia subjetiva limitada as partes e produzira efeitos até
o advento da norma regulamentadora.

§ 192 Podera ser conferida eficdcia ultra partes ou erga omnes a decisdo, quando
isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da
prerrogativa objeto da impetracao.

§ 29 Transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdo ser estendidos aos
casos analogos por decisdao monocratica do relator.

§ 32 O indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova ndo impede a
renovagdo da impetracdo fundada em outros elementos probatérios.

Como regra geral, a eficacia subjetiva da decisdo esta limitada as partes (inter partes) e somente
produzird efeitos até o advento da norma regulamentadora. E o que a doutrina denomina de eficacia
individual.

Excepcionalmente, a eficacia subjetiva da decisdo poderad ser ultra partes ou erga omnes, quando for
inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetragdo. A
doutrina chama de eficécia geral.

CORRENTE CONCRETISTA GERAL

CORRENTE CONCRETISTA INDIVIDUAL

Determina a aplicagdo analdgica de outro
diploma legislativo a todas as situagdes
omissas até que o Orgdo omisso
regulamente a situacdo. Ex.: Em face da
inexisténcia de regra regulamentando o
exercicio do direito de greve pelos

servidores publicos, o STF determinou a

O tribunal edita a norma do caso concreto,
determinando a aplicacdo de um parametro
exclusivamente para aquele

legal caso

submetido a juizo, com efeitos inter partes

Ex.: Quanto a aposentadoria especial do
servidor que trabalha em atividade de risco,
em face da auséncia de lei regulamentadora,
o STF tem determinado a aplicacdo, em cada
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aplicagdao analdgica da lei de greves da
iniciativa privada com efeitos erga omnes.

caso concreto, da lei geral de beneficios da
previdéncia social.

Vamos esquematizar?

CONTEUDO DA DECISAO

EFEITOS SUBJETIVOS DA DECISAO

Adogdo da tese concretista intermediaria

1. O o¢rgao julgador determina prazo
razoavel para que o ente em mora supra a
falta normativa.

2. Se ultrapassado prazo estabelecido sem a
edicdo da norma regulamentadora, o

drgao julgador ira suprir a falta normativa

Adocdo da tese da eficacia individual

A eficacia subjetiva da decisdo esta
limitada as partes (inter partes) e
somente produzira efeitos até o advento
da norma regulamentadora.

REGRA estabelecendo “as condigdes em que se
dard o exercicio dos direitos, das
liberdades ou das prerrogativas
reclamados ou, se for o caso, as condi¢Ges
em que poderd o interessado promover
acdo proépria visando a exercé-los
Adocdo da tese concretista direta (art. 82, § | Adocdo da tese da eficacia geral
Unico) A eficacia subjetiva da decisdo podera
O Judicidrio deverd implementar uma solugdo | ser ultra partes ou erga omnes, quando
para viabilizar o direito do autor e isso devera | for inerente ou indispensavel ao
EXCECAO ocorrer imediatamente (diretamente), ndo | exercicio do direito, da liberdade ou da

sendo necessdria nenhuma outra providéncia,
a ndo ser a publicacdo do dispositivo da
decisdo.

prerrogativa objeto da impetracao.

g) Ml coletivo

Embora ndo haja previsdo na CF, cabe o Ml coletivo, nos mesmos termos do MS coletivo. Inclusive, a

prépria Lei 13.300/2016 regula os termos do Ml coletivo a partir do artigo 12 e seguintes.

Caiu na prova Delegado AC/2017! O mandado de injungdo pode ser ajuizado coletivamente, embora inexista
previsdo expressa na CRFB/88. (ITEM CORRETO)

No MI coletivo, os direitos, liberdades e prerrogativas protegidos sdo os pertencentes,

indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou

categoria.
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Dessa forma, deve ser proposto por legitimados previstos na Lei, em nome préprio, mas defendendo
interesses alheios. S3o legitimados para impetrar Ml coletivo:

Art. 12. O mandado de injungao coletivo pode ser promovido:

| - pelo MINISTERIO PUBLICO, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses
sociais ou individuais indisponiveis;

Il - por PARTIDO POLITICO COM REPRESENTAGAO NO CONGRESSO NACIONAL,
para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus
integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

Il - por ORGANIZAGCAO SINDICAL, ENTIDADE DE CLASSE ou ASSOCIACAO
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para
assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da totalidade
ou de parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde
que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial;
IV - pela DEFENSORIA PUBLICA, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a promocdo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo

Federal .

Paragrafo Unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por
mandado de injuncdo coletivo sdo os pertencentes, indistintamente, a uma
coletividade indeterminada de pessoas ou determinada por grupo, classe ou
categoria.

Observa-se, portanto, que a LMI (art. 12, | a IV) amplia a previsdo dos legitimados ativos para a
promocdo do mandado de injun¢do coletivo em comparacdo a legislacdo que disciplina o mandado de
seguranca coletivo (art. 21 da Lei n. 12.016/2009), em relagéo ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Obs.1: Conforme entendimento do STF, ndo cabe a impetracdo de mandado de injun¢do coletivo
para proceder a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos.

"Independentemente da atuagdo do Poder Legislativo Estadual, é perceptivel
gue ndo se estd diante da possibilidade de cabimento do mandado de injuncao,
porque o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou quanto a impossibilidade da
referida impetragdo para proceder a revisdo geral anual: "Agravo regimental em
mandado de injungdo coletivo. 2. Art. 37, X, da Constituicdo Federal. 3. Nao cabe
mandado de injungdo para proceder a revisdo geral anual. Precedentes. 4. Agravo
a que se nega provimento." (Ml 4265 AgR/DF, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
Julgamento: 30/04/2014, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo 02/06/14)

164
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv

PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

Obs.2: A coisa julgada gerard efeitos apenas em relagdo aos substituidos pelo legitimado coletivo.
Contudo, também é possivel a concessdo de efeitos erga omnes na mesma situagdo tratada acima, ou seja,
desde que seja inerente ou indispensavel ao exercicio do direito ou liberdade.

Obs.3: O mandado de injungdo coletivo ndo induz litispendéncia em relagdo aos individuais, mas os
efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante que ndo requerer a desisténcia da demanda individual
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetracdo coletiva.

Art. 13. No mandado de injungdo coletivo, a sentenca fard coisa julgada
limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da
categoria substituidos pelo impetrante, sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 22 do
art. 92,

Paragrafo unico. O mandado de injuncdo coletivo nao induz litispendéncia em

relacdo aos individuais, mas os efeitos da coisa julgada nao beneficiarao o
impetrante que ndo requerer a desisténcia da demanda individual no prazo de 30
(trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetragdo coletiva.

Sobre o tema, confira a dica da Professora Thaianne:
https://youtu.be/EHI3tOCeYK4

i o]

e =l

A

=

4. HABEAS DATA

a) Previsdo normativa: Art. 52, LXXIIl e Lei 9507/97

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
cardter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

165
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br


https://youtu.be/EHI3tOCeYK4

PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

b) Hipdteses de concessdo do habeas data: O HD podera ser impetrado:
1) Para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico;

2) Pararetificacdo desses dados, quando nao se prefira fazer por meio sigiloso, judicial ou administrativo;
3) Para anotacdo nos assentamentos do interessado de contestacdo ou explicacdo sobre dado
verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Art. 7° Conceder-se-a habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

Il - para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Ill - para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou
explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificdvel e que esteja sob pendéncia
judicial ou amigavel.

STJ: S6 pode pedir a retificacdo de dados o sujeito que tem conhecimento desses
dados. Portanto, ndo cabe cumular pedidos de prestacao de informagdes e
corregOes de dados.

STF: O HD NAO é instrumento juridico adequado para pleitear o acesso a autos de
processos administrativos. Neste caso, utiliza-se o mandado de seguran¢a em caso
de evidente direito liquido e certo. STF - HD: 90 DF, Relator: ELLEN GRACIE, Data
de Julgamento: 25/05/2009, Data de Publicacdo: DJe-100 DIVULG 29/05/2009
PUBLIC 01/06/2009.

Obs.1:Possibilidade de se obter dados do contribuinte que constem dos sistemas dos érgaos
fazendarios

O habeas data é a garantia constitucional adequada para a obtenc¢do dos dados
concernentes ao pagamento de tributos do préprio contribuinte constantes dos
sistemas informatizados de apoio a arrecadacdo dos orgdos da administracdo
fazenddria dos entes estatais. No caso concreto, o STF reconheceu que o
contribuinte pode ajuizar habeas data para ter acesso as informagdes relacionadas
consigo e que estejam presentes no sistema SINCOR da Receita Federal. O SINCOR
(Sistema de Conta Corrente de Pessoa Juridica) € um banco de dados da Receita
Federal no qual ela armazena as informacgbes sobre os débitos e créditos dos
contribuintes pessoas juridicas. A decisdo foi tomada com base no SINCOR, mas seu
raciocinio podera ser aplicado para outros bancos de dados mantidos pelos érgaos
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fazendarios. STF. Plenario. RE 673707/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
17/6/2015 (repercussdo geral) (Info 790).

Obs.2:Cuidado para ndao confundir o habeas data com o direito geral de informagdo, protegido por
mandado de seguranca e previsto no inc. XXXIIl da CF/88. Veja:

DIREITO GERAL DE INFORMACAO

REQUERIMENTO PARA ACESSO A INFORMAGOES
RELATIVAS A PESSOA DO IMPETRANTE

XXXl - todos tém direito a receber dos
Orgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serdao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e

do Estado

LXXIl - conceder-se-a habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de

registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

#Dica DD: Aqui, ndo sdo informacgdes de interesse

da pessoa impetrante, mas sim relativas ao

impetrante!

Protegido por mandado de seguranca

Protegido por habeas data

Obs.3: “O habeas data também nado pode ser confundido com o direito a obtencdo de certidées em
reparticGes publicas. Ao pleitear certiddo, o solicitante deve demonstrar que o faz para defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal (art. 5.2, XXXIV, ‘b’). No habeas data basta o simples desejo
de conhecer as informacgGes relativas a sua pessoa, independentemente da demonstracdo de que elas se
prestardo a defesa de direitos”.

c) Legitimidade ativa:

Pode ser ajuizado por qualquer pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, bem como por pessoa juridica
e 6rgdos despersonalizados.

Trata-se de uma agdo personalissima, que s6 pode ser ajuizada pelo titular do direito, salvo se houver
a morte do agente, hipétese em que poderd ser impetrado, excepcionalmente, pelo conjuge e herdeiros.

d) Legitimidade passiva: Depende da natureza juridica do registro ou do banco de dados.
® Registro ou banco de dados de entidade governamental: PJ integrante da administracdo publica.
® Registro ou banco de dados de entidade de carater publico: é entidade privada.

e) Jurisdi¢ao condicionada

O HD é um processo de jurisdicdo condicionada. Isso porque, para impetra-lo, deve ter ocorrido o
prévio requerimento administrativo e a negativa ou omissdo pela autoridade administrativa. (Trata-se de
uma “excecdo” ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo).
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Sumula 2-STJ: Ndo cabe o habeas data (CF, art. 52, LXXII, letra "a") se ndo houve
recusa de informagdes por parte da autoridade administrativa

Lei 9507/97. Art. 8° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos dos arts.
282 a 285 do Cdodigo de Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e os

documentos que instruirem a primeira serao reproduzidos por cépia na segunda.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial devera ser instruida com prova:

| - da recusa ao acesso as informagbes ou do decurso de mais de dez dias sem
decisao;

Il - da recusa em fazer-se a retificacdo ou do decurso de mais de quinze dias, sem
decisao; ou

Il - da recusa em fazer-se a anotacao a que se refere 0 § 2° do art. 4° ou do decurso
de mais de quinze dias sem decisao.

f) Caracteristicas gerais do HD
v Procedimento gratuito e ndo ha 6nus de sucumbéncia, mas se exige advogado para impetrar HD.
Caiu na prova Delegado BA/2018! A Lei n? 9.507, de 12 de novembro de 1997, disciplina o rito processual
do habeas data, nos seguintes termos: o impetrante fara jus a gratuidade de Justica, tendo ou ndo recursos
financeiros para arcar com as custas e as despesas processuais. (ITEM CORRETO)
v Tem prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto HC e MS.
NAO se sujeita a prazo prescricional ou decadencial.
O pedido do HC pode ser renovado caso a decisdo denegatdria ndo tenha apreciado o mérito.
A lei ndo fala em medida liminar, mas a doutrina vem entendendo pela admissibilidade.

N3o cabe reexame necessario.

LSS LS L

N3o admite atividade probatéria.

g) Prazos na lei:

o Requerimento: art. 22
48 h para decidir o requerimento;

24h para comunicar a decisdo ao requerente;

o Havera omissao da autoridade quando ndo se manifestar: art. 82, §unico

Pedido de acesso aos dados: 10 dias
Pedido de retificacdo de dados: 15 dias.
Pedido de complementacdo de dados: 15 dias.

o Apds despachar a inicial: art. 92 e 122

Juiz comunica a autoridade coatora para apresentar informagdes que julgue necessarias em
10 dias
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Transcorridos esses 10 dias, o juiz deverd ouvir o MP em 5 dias
Juiz deve decidir em 5 dias

h) Recursos

o

o

Do despacho que indeferir liminarmente a peticao inicial — apelagao
Da decisdo que conceder ou negar o HD — apelacdo

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, quando ndo for o caso de habeas data,
ou se lhe faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.
Paragrafo Unico. Do despacho de indeferimento cabera recurso previsto no art. 15.

Art. 15. Da sentencga que conceder ou negar o habeas data cabe apelagao.
Pardgrafo Unico. Quando a sentenca conceder o habeas data, o recurso tera efeito

meramente devolutivo.

i) Competéncia:

Art. 102, I, d: STF possui competéncia originaria para processar e julgar HD contra atos do Presidente
da Republica, das Mesas da CD e do SF, do TCU, do PGR e do proprio STF.

Art. 102, Il, a: STF julga em recurso ordinario o HD decidido em unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatoria a decisao.

Art. 105, I, b: STJ processa e julga originariamente habeas data contra ato do Ministro de Estado,
Comandantes das Forgas Armadas ou do préprio tribunal.

Art. 108, I, c: TRFs processam e julgam habeas data contra ato do préprio tribunal e ou dos juizes
federais.

Art. 109, VIII: juizes federais processam e julgam habeas data contra ato de autoridade federal.

Art. 121, §49, V: TSE processa e julga em grau de recurso habeas data denegado pelo TRE.

Art. 125, §12: no plano estadual, a competéncia sera definida pela Constituicdo Estadual.

Caiu na prova Delegado/RO 2022! O habeas data ndo pode ser utilizado para obtencdo de copia de processo
administrativo. (ITEM CORRETO)

5. ACAO POPULAR (LEI N2 4.717/65)

CRFB, Art. 52, LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

onus da sucumbéncia

Lei 4717/65
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Art. 12 Qualquer cidad3do serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declarac¢do de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
auténomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do
patrimonio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas
ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

A doutrina entende que a acdo popular vigorou no periodo imperial e no inicio da Republica, durante
avigéncia das Ordenacdes do Reino. Para alguns, a Constituicdo de 1824 ja consagrava a acdao. Com o advento
do CC de 1916, a doutrina majoritaria passou a entender que o ordenamento juridico ndo mais admitia a
acao popular.

A acdo popular foi incluida expressamente na Constituicdo de 1934 e foi suprimida na Constituicao
de 1937, tendo sido restabelecida na de 1946 e mantida nas seguintes.

As normas sobre a acdo popular limitavam sua utilizacdo para a tutela do patrimoénio publico
material. Com a lei 6.513/77 e a CF/88, o objeto da acdo foi ampliado para incluir os bens imateriais que
fazem parte do patrimbénio publico (meio ambiente, moralidade administrativa e patrimonio
histérico/cultural).

NAO é destinada a defesa de interesse subjetivo individual, mas de natureza coletiva, para anular ato
lesivo ao patrimonio publico, moralidade administrativa, meio ambiente e patrimdnio histdrico e cultural.

Assim, pode-se extrair os seguintes requisitos: Deve haver lesividade aos direitos difusos especificos
elencados:

Ato lesivo ao patrimonio publico;

Ato lesivo ao patrimonio de entidade de que o Estado participe;
Ato lesivo a moralidade administrativa;

Ato lesivo ao meio ambiente;

iAW e

Ato lesivo ao patrimonio histérico e cultural.

Consideracdes importantes:

o A CFisenta o autor da acdo popular de custas e 6nus da sucumbéncia, SALVO comprovada ma-fé.
o A gratuidade beneficia o autor da acdo, mas os réus, se condenados, deverdo ressarcir as despesas
havidas pelo autor da agdo.

a) Legitimidade ativa:
e Somente o cidadao pode propor acdo popular.
® Exige-se capacidade postulatdria: o cidaddao que nao tiver, deverd constituir advogado.
® Sumula 365/STF: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor acdo popular.
o Ha decisGes do STJ que estendem ao MP a legitimidade ativa para a agdo popular (AREsp 746.846).
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NAO POSSUEM LEGITIMIDADE ATIVA:
- Estrangeiros;
- Apatridas;
- Pessoa juridica — Simula 365, STF;
- Brasileiros com seus direitos politicos perdidos ou suspensos.

A doutrina majoritaria entende que a legitimidade ativa do cidad3do para propor a¢do popular é
extraordindria, uma vez que defende direito difuso, cujo titular é a coletividade. (NEVES, 2017, p. 307)

Art. 12, §39, da Lei n. 4.717/65: A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd
feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

Segundo o STJ (Resp 1.242.800), a condicdo de eleitor ndo é condicdo de legitimidade, e o titulo de
eleitor é utilizado apenas como prova documental da cidadania. Dessa forma, é irrelevante o domicilio
eleitoral do autor, que podera litigar contra ato praticado em local diverso de onde exerce seu direito de
voto.

Veja uma importante decisdo sobre o tema:

Em regra, o autor pode ajuizar a agdo popular no foro de seu domicilio, mesmo
que o dano tenha ocorrido em outro local; contudo, diante das peculiaridades, as
acoes envolvendo o rompimento da barragem de Brumadinho devem ser julgadas
pelo juizo do local do fato

Em 2019, houve o rompimento de uma barragem de rejeitos de minério, localizada
em Brumadinho (MG). O rompimento resultou em um terrivel desastre ambiental
e humanitario. Felipe, na condig¢do de cidaddo, ajuizou acdo popular contra a Unido,
o Estado de Minas Gerais e a Vale S.A., pedindo para que os réus fossem
condenados a recuperar o meio ambiente degradado, pagar indenizacdo pelos
danos causados e pagar multa por dano ambiental. Como Felipe mora em Campinas
(SP), ele ajuizou a agao no foro de seu domicilio e a demanda foi distribuida para a
22 Vara Federal de Campinas (SP). Ocorre que na 172 Vara Federal de Minas Gerais
existem ag¢des individuais, agcdes populares e a¢des civis publicas tramitando contra
0s mesmos réus e envolvendo pedidos semelhantes a essa a¢do popular ajuizada
em Campinas. Quem é competente para julgar esta acdo popular: o juizo do
domicilio do autor ou o juizo do local em que se consumou o ato danoso? O juizo
do local onde se consumou o dano (172 Vara Federal de Minas Gerais). Regra geral:
em regra, o autor pode ajuizar a agao popular no foro de seu domicilio, mesmo que
o dano tenha ocorrido em outro local. Isso porque como a agao popular representa
um direito politico fundamental, deve-se facilitar o seu exercicio. Exce¢do: o STJ
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entendeu que o caso concreto envolvendo Brumadinho era excepcional com
inegdveis peculiaridades que impdem a adocdo de uma solucdo diferente para
evitar tumulto processual em uma situagao de enorme magnitude social,
econOmica e ambiental. Assim, para o STJ é necessdrio superar, excepcionalmente,
a regra geral. Entendeu-se que seria necessario adotar uma saida pragmatica para
permitir uma resposta do Poder Judiciario aos que sofrem os efeitos desta grande
tragédia. A regra geral do STJ deve ser usada quando a acdo popular for isolada.
Contudo, no caso de Brumadinho havia uma ac¢do popular em Campinas (SP)
competindo e concorrendo com varias outras a¢les populares e agdes civis
publicas, bem como com centenas, talvez milhares, de a¢cées individuais tramitando
em MG, razdo pela qual, em se tratando de competéncia concorrente, deve ser
eleito o foro do local do fato. Em face da magnitude econ6mica, social e ambiental
do caso concreto, é possivel a fixagao do juizo do local do fato para o julgamento
de acdo popular que concorre com diversas outras acdes individuais, populares e
civis publicas decorrentes do mesmo dano ambiental. STJ. 12 Se¢do. CC 164362-
MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/06/2019. (Info 662)

OBS.: ISENCAO DE CUSTAS:
A CF/88 isenta o autor da acdo popular de custas e 6nus da sucumbéncia, SALVO comprovada ma-

s

fé.
A gratuidade beneficia o autor da a¢do, mas os réus, se condenados, deverao ressarcir as despesas
havidas pelo autor da agao.

Art. 62, §52, da Lei n. 4.717/65: E facultado a qualquer cidad3o habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da agao popular.

b) Legitimidade passiva:

Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 12, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que,
por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos
do mesmo.

Ha litisconsércio passivo necessario entre:
1) a pessoa juridica publica ou privada,
2) as autoridades responsaveis pelo ato e
3) os beneficiarios diretos dele.

A Lei da Acdo Popular prevé que "qualquer pessoa, beneficiada ou responsdavel pelo ato impugnado,
cuja existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca final
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de primeira instancia, deverd ser citada para a integracao do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para
contestacdo e producgdo de provas" (inciso Il do art. 72 da Lei 4.717/65).

A autorizacao legal da ampliacdo posterior do polo passivo da acao popular, no curso do processo e
antes da sentenca, tem o objetivo de abarcar todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que supostamente foram
beneficiadas ou sdo responsaveis pelo ato impugnado pelo autor popular. Assim, os réus poderdo exercer o
contraditdrio pleno e, por conseguinte, irdo se sujeitar aos efeitos da coisa julgada material.

Legitimacdo Bifronte: O art. 62, §32, da Lei n. 4.717/64 prevé que a pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao, poderd abster-se de contestar o pedido, ou podera
atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante
legal ou dirigente. Dessa forma, a pessoa juridica podera passar a atuar ao lado do autor, criando uma espécie
sui generis de litisconsdrcio ativo ulterior (NEVES, 2017, p. 317). Legitimacao bifronte significa que a pessoa
juridica de direito publico ou privado possui legitimidade para atuar em ambos os polos da demanda, de
acordo com o interesse publico.

O STF ndo admite que Estado-membro componha o polo ativo de a¢do popular
originariamente.

c) Atuagdo do Ministério Publico:

§ 42 O Ministério Publico acompanhara a agao, cabendlee apressar a produgao

da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,
sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou
dos seus autores.

STJ (AgRg no Resp 1.333.168): O Ministério Publico como fiscal da ordem juridica
detém legitimidade para a juntada de documentos e para formular pedidos de
producdo de provas que entender necessarias.

Legitimidade ativa superveniente (art. 92 da Lei n. 4.717/65): Se o autor desistir da a¢do ou der
motiva a absolvigdo da instancia, serdo publicados editais nos prazos e condi¢Oes previstos no art. 72, inciso
I, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o prosseguimento da agdo.

Art. 92: Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvicdo da instancia, serdao
publicados editais nos prazos e condigdes previstos no art. 792, inciso |l, ficando
assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o
prosseguimento da agao.

Art. 16: Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publica¢cdo da sentenca condenatodria
de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro promova a respectiva execugao.
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O representante do Ministério Publico a promovera nos 30 (trinta) dias seguintes,
sob pena de falta grave.
d) Objeto

A sentenca possui natureza civel, e se julgada improcedente, se sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.

Art. 19. A sentencga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelagdo, com
efeito suspensivo. (Redacdo dada pela Lei n2 6.014, de 1973)

O cabimento da ac3o popular NAO exige a comprovacido de efetivo dano material, pecuniario.
Entende o STF que a lesividade decorre da ilegalidade, e a ilegalidade do comportamento, por si s6, causa
dano.

Além da motivagdo dos atos lesivos, o préprio mérito do ato pode ser objeto de andlise em sede de
acdo popular, ja que a discricionariedade ndo permite a contrariedade ao ordenamento juridico, tampouco
o desatendimento ao interesse publico especifico do ato praticado (NEVES, 2017, p. 301).

STJ:E cabivel a¢o civil publica proposta por Ministério Publico Estadual para
pleitear que Municipio proiba maquinas agricolas e veiculos pesados de trafegarem
em perimetro urbano deste e torne transitavel o anel viario da regido. STJ. 22
Turma. REsp 1294451-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 1/9/2016 (Info
591).

STF: A AP ndo pode servir como substituto da acdo direta de inconstitucionalidade,
por ndo se prestar ao ataque de lei em tese. Isso porque o julgamento de lei em
tese, em ac¢do popular, por juiz de primeiro grau, implicaria usurpac¢do de
competéncia do STF para o controle abstrato, acarretando a nulidade do respectivo
processo.

STF: NAO cabe AP contra ato de contetdo jurisdicional, praticado por membro do
Judicidrio no desempenho de sua fungao tipica.

STF: A AP restringe-se, quanto ao seu ambito de incidéncia, a esfera de atuacgdo
administrativa de qualquer dos poderes do Estado, abrangendo apenas os atos
administrativos, fatos administrativos, resolucées que veiculam conteudo
materialmente administrativo.

STJ possui firme orientacdo de que um dos pressupostos da Acdo Popular é a lesdo
ao patrimonio publico. Ocorre que a Lei n2 4.717/65 deve ser interpretada de forma
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a possibilitar, por meio de A¢dao Popular, a mais ampla protecdo aos bens e direitos
associados ao patrimonio publico, em suas varias dimensdes (cofres publicos, meio
ambiente, moralidade administrativa, patrimoénio artistico, estético, histérico e
turistico). Para o cabimento da Agdo Popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo por ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da
Administracao Publica, dispensando-se a demonstracao de prejuizo material. STJ.
22 Turma. Aglint no AREsp 949.377/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
09/03/2017.

e) Competéncia
Definida pela origem do ato a ser anulado. Ex.: patrimdnio lesado da Unidao — competéncia da Justica
Federal.
* Regra: A competéncia do juizo de 12 grau para processar e julgar agao popular contra ato de qualquer
autoridade, inclusive presidente da republica.
» Excegdo: competéncia origindria do STF disposta no art. 102, I, “f” e “n” da CF.

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao indireta
n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

O juizo da Ac¢do Popular é universal, impondo-se a reunido de todas as ag¢des conexas, com
fundamentos juridicos iguais ou assemelhados.

STF: O foro especial por prerrogativa de funcdo NAO alcanca a¢des populares ajuizadas contra
autoridades detentoras dessa prerrogativa.

STF: ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAO POPULAR. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES.
1. A competéncia para julgar a¢do popular contra ato de qualquer autoridade, até
mesmo do Presidente da Republica, é, via de regra, do juizo competente de
primeiro grau. Precedentes. 2. Julgado o feito na primeira instancia, se ficar
configurado o impedimento de mais da metade dos desembargadores para
apreciar o recurso voluntario ou a remessa obrigatdria, ocorrerd a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, com base na letra n do inciso |, segunda parte, do artigo
102 da Constituicdo Federal. 3. Resolvida a Questdo de Ordem para estabelecer a
competéncia de um dos juizes de primeiro grau da Justica do Estado do Amapa”
(AO 859/AP-QO, Tribunal Pleno, Redator para o acérddo o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 12/8/2003).
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O STF ndo possui competéncia origindria para processar e julgar agao popular,
ainda que ajuizada contra atos e/ou omissdes do Presidente da Republica. A
competéncia para julgar acdo popular contra ato de qualquer autoridade, até
mesmo do Presidente da Republica, é, via de regra, do juizo de 12 grau. STF.
Plenario. Pet 5856 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 25/11/2015 (Info 811).

) Contestagao:

Art. 792, IV, da Lei n. 4.717/65: O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias,
prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente
dificil a producdo de prova documental, e sera comum a todos os interessados,
correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do
decurso do prazo assinado em edital.

m) Reexame necessario inverso:
Na acdo popular, havera reexame no caso de a sentenca concluir pela caréncia ou pela improcedéncia
do pedido, mesmo que parcial (art. 19 da Lei n. 4.717/65). Dessa forma, haverd o reexame ainda que a

Fazenda Publica seja vitoriosa na demanda, no caso de permanecer na posi¢cdo originaria de réu.

Ndo se admite o cabimento da remessa necessaria, tal como prevista no art. 19 da
Lei n® 4.717/65, nas acdes coletivas que versem sobre direitos individuais
homogéneos. Ex: acdo proposta pelo MP tutelando direitos individuais
homogéneos de consumidores. STJ. 32 Turma.REsp 1374232-ES, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 26/09/2017 (Info 612).

6. ACAO CIVIL PUBLICA (LEI 7.347/85)

a) Conceito
A ac3o civil publica consiste em uma garantia constitucional prevista em lei prépria (lei n2 7.347/85),

gue busca proteger direitos de 32 geracdo. A ACP tutela, portanto, direitos difusos e coletivos, bem como
direitos individuais indisponiveis.

ATENGAO: A ACP NAO pode substituir a ADI, embora a inconstitucionalidade possa ser questdo
prejudicial. Logo, a ACP é cabivel apenas como meio de controle difuso.

b) Objeto

Tem por objeto a tutela preventiva ou ressarcitoria dos seguintes bens ou direitos metaindividuais:
Meio-ambiente;

Consumidor;

Bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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e Infracdo da ordem econémica;
e Ordem urbanistica;
e Honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;
e Patrimdnio publico e social.

NAO cabe ACP para veicular pretensdes que envolvam:
Tributos;

Contribui¢cGes previdenciarias;

FGTS**;

Outros fundos de natureza institucional.

Caiu na prova Delegado PF/2018! Segundo o STF, o MP n3o possui legitimidade para propor agao civil publica
em matéria tributaria em defesa de contribuintes. (ITEM CORRETO)

Art. 19, Paragrafo Unico. Ndo serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados

** Em relagdo ao FGTS, tenha cuidado com o julgado do STF: O Ministério Publico possui legitimidade para
propor ACP em defesa de direitos sociais relacionados com o FGTS

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de agao civil publica em
defesa de direitos sociais relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). STF. Plenario. RE 643978/SE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
9/10/2019 (repercussio geral — Tema 850) (Info 955). Em provas, tenha cuidado
com a redacdo do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n® 7.347/85: Art. 12 (...) Paragrafo
Unico. N3o serd cabivel agao civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicGes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados.

CUIDADO: Se for cobrada a mera transcrigao literal deste dispositivo em uma prova

objetiva, provavelmente, esta serd a alternativa correta.

c) Legitimidade Ativa

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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IV - a autarquia, empresa publica, funda¢do ou sociedade de economia mista;

V - a associa¢ao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Trata-se de legitimidade:
v AUTONOMA: NAO depende de participa¢do ou autorizagdo do titular do direito material;
v/ CONCORRENTE: Ha mais de um legitimado;
v DISJUNTIVA: Um legitimado NAO depende de autoriza¢do do outro para ajuizar a ag3o.

Natureza da legitimacdo: Para a corrente doutrindria majoritaria, é necessario fazer a seguinte
distincao:

e Quando se tratar da tutela de direitos difusos e coletivos - o autor da acdo age com legitimacdo

autonoma para a conducdo do processo, pois ndo decorre do direito material, mas da lei, que
conferiu aos legitimados a possibilidade de defender aquele direito;
e Quando se tratar da tutela de interesses individuais homogéneos - a legitimacdo é extraordinaria,

pois a pessoa agiria em nome proéprio, em defesa do interesse alheio.

A luz do art. 52, §52, é possivel a formacdo de litisconsdrcio facultativo entre os autores coletivos.
Entretanto, para o STF, o litisconsércio facultativo entre o MPF e o MPF exige a devida justificativa.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta lei

Em acdo civil publica, a formagdo de litisconsércio ativo facultativo entre o
Ministério Publico Estadual e o Federal depende da demonstracdo de alguma razao
especifica que justifique a presenga de ambos na lide. STJ. 32 Turma. REsp 1254428-
MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 2/6/2016 (Info 585).

(3) MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal

da lei.
Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

178
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

§ 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

Veja algumas hipdteses ja decididas pela jurisprudéncia:

e O MPF possui legitimidade para propor agao civil publica a fim de debater a cobranga de encargos
bancarios supostamente abusivos praticados por institui¢cGes financeiras privadas;
e O Ministério Publico pode ajuizar ACP para anular ato administrativo de aposentadoria que importe
lesdo ao erario;
e O MP tem legitimidade para pleitear, em ACP, indenizacdo decorrente de DPVAT
Cuidado 1: superacdo da antiga sumula 470 STJ
Cuidado 2: Segundo o STJ, uma associacao de defesa do consumidor ndo tem legitimidade
para ajuizar ACP discutindo DPVAT, porquanto o seguro DPVAT ndo tem natureza
consumerista, faltando, portanto, pertinéncia tematica
e O MP tem legitimidade para a defesa do patriménio publico;
e O MP tem legitimidade para pleitear a nulidade das clausulas em contratos bancarios;
® O MP tem legitimidade para propor acdo a fim de tutelar a polui¢do sonora.

Jurisprudéncias em teses do STJ:

1) O Ministério Publico tem legitimidade para atuar em defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos consumidores.

2) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agdo civil publica visando
tutelar direitos dos consumidores relativos a servigos publicos.

3) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agao civil publica com o
objetivo de assegurar os interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos
em relagdo a infancia, a adolescéncia e aos idosos, mesmo quando a acdo vise a
tutela de pessoa individualmente considerada.

4) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica com o
objetivo de assegurar assisténcia médica e odontoldgica a comunidade indigena,
em razao da natureza indisponivel dos bens juridicos salvaguardados e o status de
hipervulnerabilidade dos sujeitos tutelados.

5) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica com o
objetivo de assegurar os interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos
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em relagdo as pessoas desprovidas de recursos financeiros, mesmo quando a a¢ao
vise a tutela de pessoa individualmente considerada.

6) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica em defesa
de interesses e direitos individuais homogéneos pertencentes a consumidores
decorrentes de contratos de cessdo e concessao do uso de jazigos em cemitérios.

7) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar ac¢do civil piblica com o fim
de impedir a cobranca abusiva de mensalidades escolares.

Sumula 643-STF: O Ministério Publico tem legitimidade para promover agdo civil
publica cujo fundamento seja a ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

8) O Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para ajuizar agdo civil publica
objetivando defesa de bem da Unido, por se tratar de atribuicdo do Ministério
Publico Federal.

9) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica objetivando
a cessacao dos jogos de azar.

10) O Ministério Publico tem legitimidade para propor agado civil publica em defesa
do patrimdnio publico. (Siumula n. 329/STJ)

11) O Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica
objetivando o fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos, a fim de
tutelar o direito a saude e a vida.

12) O Ministério Publico tem legitimidade para propor ac¢do civil publica em defesa
dos interesses de mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagdo, visto que
presente o relevante interesse social da matéria.

14) O Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica com o
objetivo de anular concurso realizado sem a observancia dos principios

estabelecidos na Constituicdao Federal.

(4) DEFENSORIA PUBLICA:

Existem dois entendimentos doutrinarios quanto a legitimidade da Defensoria Publica:

e 12 CORRENTE (RESTRITIVA): a atuagdo so ocorre nos casos de hipossuficiéncia econémica;

e 22 CORRENTE (AMPLIATIVA): ocorre nos casos de hipossuficiéncia econdmica e técnica ou
organizacional.
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A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de a¢do civil publica em
ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam
titulares, em tese, as pessoas necessitadas. STF. Plendrio. RE 733433/MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 4/11/2015 (repercussdo geral) (Info 806).

A Defensoria Publica tem legitimidade para propor acdo civil publica em defesa de
interesses individuais homogéneos de consumidores idosos que tiveram plano de
salde reajustado em razdo da mudanca de faixa etaria, ainda que os titulares ndo
sejam carentes de recursos econémicos. A atuacdo primordial da Defensoria
Publica, sem duavida, é a assisténcia juridica e a defesa dos necessitados
economicos. Entretanto, também exerce suas atividades em auxilio a necessitados
juridicos, ndo necessariamente carentes de recursos econdmicos. A expressao
"necessitados" prevista no art. 134, caput, da CF/88, que qualifica e orienta a
atuacdo da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Acdo Civil Pdblica,
em sentido amplo. Assim, a Defensoria pode atuar tanto em favor dos carentes de
recursos financeiros como também em prol do necessitado organizacional (que sdo
os "hipervulneraveis"). STJ. Corte Especial. EREsp 1192577-RS, Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 21/10/2015 (Info 573)

(5) ENTES POLITICOS:
Podem ajuizar ACP:

e Unido

e Estados

e DF

e Municipios

No caso de acdo civil publica proposta por ente politico, a pertinéncia temdtica ou
representatividade adequada sdo presumidas.

Isso porque nao ha duvidas de que os entes politicos possuem, dentre suas finalidades institucionais,
a defesa coletiva dos consumidores. Trata-se, inclusive, de um comando constitucional:

Art. 52, XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Municipio tem legitimidade ad causam para ajuizar a¢ao civil publica em defesa
de direitos consumeristas questionando a cobranga de tarifas bancarias. Em
relagdo ao Ministério Publico e aos entes politicos, que tém como finalidades
institucionais a protecdo de valores fundamentais, como a defesa coletiva dos
consumidores, ndo se exige pertinéncia tematica e representatividade adequada.
STJ. 32 Turma. REsp 1509586-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 15/05/2018
(Info 626).
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(6) ASSOCIACAO:

As associagdes possuem legitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou
individuais homogéneos, independentemente de autorizagao expressa dos associados. Isso porque, no
caso, estamos diante de um regime de substituicdo processual, em que a autorizagdo para a defesa do
interesse coletivo em sentido amplo é estabelecida na definicdo dos objetivos institucionais, no préprio ato
de criacdo da associacdo, sendo, portanto, desnecessaria, nova autorizacdo ou deliberacdo assemblear.

Apesar de ndo exigir a autorizacdo expressa dos associados, para ajuizar ACP, as associa¢Ges devem
preencher os seguintes requisitos:
1) Deve estar constituida ha pelo menos 01 (um) ano;
2) Pertinéncia tematica.

A necessidade de a associagdo estar constituida ha pelo menos 1 ano é flexibilizada pela prépria lei,
gue dispensa tal requisito em caso de manifesto interesse social ou diante da relevancia do bem juridico
protegido.

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou

pela relevancia do bem juridiaser protegido

Mesmo sem 1 ano de constituicdo, associacdo podera ajuizar ACP para que
fornecedor preste informag6es ao consumidor sobre produtos com glaten. Como
regra, para que uma associagdo possa propor ACP, ela devera estar constituida ha
pelo menos 1 ano. Excecdo. Este requisito da pré-constituicio podera ser
dispensado pelo juiz quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido (§ 42 do art. 52 da Lei n2 7.347/85). Neste caso, a ACP, mesmo tendo sido
proposta por uma associagdo com menos de 1 ano, podera ser conhecida e julgada.
Como exemplo da situacdo descrita no § 42 do art. 52, o STJ decidiu que: E
dispensavel o requisito temporal (pré-constituicio ha mais de um ano) para
associacdo ajuizar acdo civil publica quando o bem juridico tutelado for a prestacdo
de informacgdes ao consumidor sobre a existéncia de gluten em alimentos. STJ. 22
Turma. REsp 1600172-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 15/9/2016 (Info
591).

Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associa¢do legitimada, o Ministério

Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. E, segundo o STJ, em caso de dissolucdao da
associacdo que ajuizou acgdo civil publica, é possivel sua substituicao no polo ativo por outra associa¢do que
possua a mesma finalidade tematica. Confira:
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Caso ocorra dissolugao da associagao que ajuizou ac¢ao civil publica, é possivel sua
substituicdo no polo ativo por outra associacdo que possua a mesma finalidade
tematica. O microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o
aproveitamento do processo coletivo, possibilitando a sucessdo da parte autora
pelo Ministério Publico ou por algum outro colegitimado (ex: associacdo),
mormente em decorréncia da importancia dos interesses envolvidos em demandas
coletivas. STJ. 32 Turma. EDcl no REsp 1405697-MG, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 10/09/2019 (Info 665).

Segundo o STJ, pode uma associacdo defender interesses transindividuais que ultrapassem os de seus
proprios associados, ainda que estes interesses sejam individuais homogéneos.

d) Legitimidade Passiva

A Lei de A¢do Popular é omissa quanto a legitimidade passiva, razdo pela qual o STJ e a doutrina
entendem pela aplicacdo do regramento geral do CPC.

e) Competéncia

e Critério Funcional - NAO ha prerrogativa de foro na A¢3o Civil Publica, razdo pela qual o julgamento
é sempre em primeira instancia.

e Critério Material:
Justica eleitoral: E competente para questdes relacionadas a sufrdgio e questdes politico-
partidarias;
Justica do trabalho: relacdo de trabalho;direito sindical;protecdo ao meio ambiente do trabalho.
Justica comum: Pode ser ajuizada na Justica Federal, se presente uma das hipéteses do art. 109,
I, da CF/88.

= E possivel o incidente de deslocamento de competéncia em ACP.
= NAO cabe ACP em juizados civeis, federais e da Fazenda.

® Critério Territorial
Em relacdo as acdes civis publicas cujo objeto seja de ambito local, deve-se aplicar o art. 22 da Lei n®
7.347/85, que prevé o foro do local onde tiver ocorrido o dano:

Art. 22 As agles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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Em relagdo as agdes civis publicas cujo objeto seja de ambito nacional ou regional, a lei é omissa,
motivo pelo qual deve-se recorrer ao art. 93, Il, do CDC, com base na no¢do de microssistema processual (art.
21 da LACP).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justica local:

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente.

Portanto, em se tratando de acao civil publica com abrangéncia nacional ou regional, sua propositura
deve ocorrer no foro, ou na circunscricao judicidria, de capital de Estado ou no Distrito Federal. E, uma vez

fixada essa competéncia, o primeiro que conhecer da matéria, entre os competentes, ficara prevento.

Art. 22, Pardgrafo Unico - A propositura da a¢do prevenird a jurisdi¢do do juizo para
todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir
ou 0 mesmo objeto.

(...). Ajuizadas multiplas agGes civis publicas de ambito nacional ou regional, firma
se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento
de todas as demandas conexas. STF. Plenario. RE 1101937/SP, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgado em 7/4/2021 (Repercussdo Geral — Tema 1075) (Info 1012).

Vamos esquematizar?

DANO LOCAL: Ajuizamento da ACP no local do dano (art. 22)

DANO REGIONAL Ajuizamento da ACP na capital do estado;

DANO NACIONAL Ajuizamento da ACP no DF ou capital dos estados
envolvidos

f) Sucumbéncia na ACP

Art. 17. Em caso de litigdncia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em
honordrios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos.

Art. 18. Nas agbes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo
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da associa¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas
e despesas processuais.

o Nas acdes da Lei da agdo civil publica ndo havera adiantamento de custas;

e Se o autor vencido for o MP, defensoria ou associacdo, serd isento do pagamento dos 6nus de
sucumbeéncia, salvo ma-fé:

e Se o MP for vencedor, o réu vencido serd isento de custas de sucumbéncia, em razdo do principio da
simetria.

Em regra, o demandado que for sucumbente na ACP ndo tem o dever de pagar
honorarios advocaticios. A parte que foi vencida em agdo civil publica ndo tem o
dever de pagar honordrios advocaticios em favor do autor da agdo. A justificativa
para isso estd no principio da simetria. Isso porque se o autor da ACP perder a
demanda, ele nao ird pagar honorarios advocaticios, salvo se estiver de ma-fé
(art. 18 da Lei n2 7.347/85). Logo, pelo principio da simetria, se o autor vencer a
acdo, também ndo deve ter direito de receber a verba. Desse modo, em razdo da
simetria, descabe a condenacdo em honordrios advocaticios da parte requerida em
acdo civil publica, quando inexistente rhé, de igual sorte como ocorre com a

parte autora. STJ. Corte Especial. EAREsp 962250/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
julgado em 15/08/2018.

OBS.: Existe precedente do STJ que faz uma ressalva: se a a¢ao tiver sido proposta
associacoes e fundagdes privadas e a demanda tiver sido julgada procedente, neste
caso, o demandado terd sim que pagar honordrios advocaticios. Assim, o
entendimento do STJ manifestado no EAREsp 962.250/SP "n3o se deve aplicar a
demandas propostas por associa¢Ges e fundagdes privadas, pois, do contrario,
barrado de fato estaria um dos objetivos mais nobres e festejados da Lei
7.347/1985, ou seja, viabilizar e ampliar o acesso a justica para a sociedade civil
organizada." (STJ. 22 Turma. REsp 1796436/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 09/05/2019).

g) Consideragbes processuais importantes:

e ORGAOS PUBLICOS LEGITIMADOS E ASSOCIACOES PRIVADAS PODEM TRANSACIONAR EM SEDE DE
ACP:

Art. 592, §62 - Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacgoes, que tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
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A associac¢do privada autora de uma acdo civil publica pode fazer transagdo com o
réu e pedir a extin¢gdo do processo, nos termos do art. 487, lll, “b”, do CPC. O art.
592, § 62 da Lei n2 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publica) prevé que os érgdos publicos
podem fazer acordos nas ac¢bes civis publicas em curso, ndo mencionando as
associacoes privadas. Apesar disso, a auséncia de disposicdo normativa expressa no
gue concerne a associacdes privadas ndo afasta a viabilidade do acordo. Isso
porque a existéncia de previsao explicita unicamente quanto aos entes publicos diz
respeito ao fato de que somente podem fazer o que a lei determina, ao passo que
aos entes privados é dado fazer tudo que a lei ndo proibe. STF. Plenario. ADPF
165/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 12/3/2018 (Info 892).

e EFEITO SUSPENSIVO DA APELAGCAQuem define que efeito terd a apelagio é o préprio juiz da causa
(art. 14 LACP).

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte

e REEXAME NECESSARIO: Somente ocorre quando a acdo é julgada improcedente ou extinta sem
julgamento do mérito.

e ABRANGENCIA DA SENTENGA:

‘ MUITA ATENCAO AQUI! DECISAO SOBRE O TEMA!

O art. 16 da Lei de Ac¢do Civil Pdblica (Lei n2 7.347/85), com redac¢ido dada pela Lei n? 9.494/97,
estabelece o seguinte:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do drgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Esse artigo foi alterado pela Lei n2 9.494/97 com o objetivo de restringir a eficacia subjetiva da coisa
julgada, ou seja, ele determinou que a coisa julgada na ACP deveria produzir efeitos apenas dentro
dos limites territoriais do juizo que prolatou a sentenca.

Em outras palavras, o que o art. 16 quis dizer foi o seguinte: a decisdo do juiz na agao civil publica
nao produz efeitos no Brasil todo. Ela ird produzir efeitos apenas na comarca (se for Justica Estadual) ou na
sec¢do ou subsecdo judicidria (se for Justica Federal) do juiz prolator.

A doutrina criticou bastante essa alteracdo promovida no art. 16 e afirmou que a regra ali prevista
nao deveria ser aplicada por ser inconstitucional, impertinente e ineficaz. Como ficou entdao a posicao da
jurisprudéncia?
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e STJ —“A eficicia das decisdes proferidas em agdes civis publicas coletivas NAO deve ficar limitada

ao territdério da competéncia do 6rgdo jurisdicional que prolatou a decisdo”. STJ. Corte Especial.
EREsp 1134957/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 24/10/2016.

e STF—“E INCONSTITUCIONAL a delimita¢do dos efeitos da sentenca proferida em sede de ag3o civil
publica aos limites da competéncia territorial de seu érgdo prolator. STF. Plenario. RE 1101937/SP,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 7/4/2021 (Repercussdo Geral — Tema 1075) (Info 1012).

Jurisprudéncias em teses do STJ que sdo pertinentes ao tema:

7. INQUERITO CIVIL

1) Por critério de simetria, ndo é cabivel a condenacdo da parte vencida ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico nos autos de
acado civil publica, salvo comprovada ma-fé.

2) E possivel a invers3o do énus da prova da ag¢do civil piblica em matéria ambiental
a partir da interpreta¢do do art. 62, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n.
7.347/1985.

3) No ambito do Direito Privado, é de cinco anos o prazo prescricional para
ajuizamento da execugdo individual em pedido de cumprimento de sentenga
proferida em agao civil publica. (Recurso Repetitivbema 515)

E uma investigacdo administrativa a cargo do MP, destinada a colher elementos para eventual

propositura de ACP, podendo servir de base para o oferecimento de denuncia criminal.

F1(0) @dedicacaodelta

Art. 82 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacgdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias uteis.

§ 22 Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidao ou
informacdo, hipdtese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada
daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 92 Se o 6rgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil,
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promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas,
fazendo-o fundamentadamente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 22 Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associacoes
legitimadas apresentar razGes escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 32 A promocgdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 42 Deixando o Conselho Superior de homologar a promocgdo de arquivamento,
designara, desde logo, outro drgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da
acao.

a) Caracteristicas
e Procedimento preparatorio;
Procedimento meramente administrativo;
Procedimento informativo;
N3o obrigatdrio;
E publico;
Privativo do MP;
Inquisitorial (ndo ha contraditdrio).

b) Fases do Inquérito Civil
1) INSTAURAGAO:

Ocorre através de portaria, que deve indicar o objeto da investigacdo. A portaria pode ser baixada
das seguintes formas:
e De oficio;
® Por representagao;
® Porrequisicdo do procurador geral.

O fato de o promotor ter presidido o inquérito civil NAO gera a suspei¢do para o ajuizamento de ACP;
Doutrina majoritaria entende ndo ser possivel a instauragdo de inquérito civil por denuncia anénima.

11) INSTRUCAO:
e Abrange o poder de vistoria e inspecao em qualquer érgao publico;
e Poder de intimacdo de qualquer pessoa para depoimento, sob pena de conducdo coercitiva;
® Poder de requisicdo de documentos e informacgdes a qualquer entidade publica ou privada.
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111) CONCLUSAO:

A LACP NAO estipula prazo para a conclusdo do inquérito civil. Ao final, o promotor tem duas opgdes:
® Promover a ACP;
® Promover o arquivamento fundamentado: ao propor o arquivamento, o promotor encaminha ao
6rgdo superior do MP, no prazo de 3 dias, sob pena de responsabilidade penal. Os érgdos superiores
designam uma sessdo de julgamento, e podem ser tomadas as seguintes providéncias:
o Homologacdo do arquivamento;
o Conversdo do julgamento em diligéncia;
o Rejeicdo da promogdo do arquivamento, hipdtese em que serd nomeado outro promotor
para a propositura da ACP.

8. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

Ocorre quando a pessoa assume a responsabilidade pelo evento e se compromete a alterar a sua
conduta. Uma vez celebrado, possui a eficdcia de titulo executivo extrajudicial:

Art. 52, § 6° LACP. Os 6rgdos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagoes, que tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

a) Cabimento - Cabe TAC nos direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos.
A Lei n2 13.964 deu nova redagdo ao art. 17, § 12, da Lei de Improbidade Administrativa, passando a

permitir a celebracdo de acordos de ndo persecucao civel. O dispositivo, contudo, foi revogado pela Lei n2
14.230/21.

Todavia, permanece a possibilidade da celebracdo de acordos de ndo persecucdo civel em matéria
de improbidade administrativa, pois apesar da revogacdo do art. 17, §19, a Lei n® 14.230/21, incluiu o art.
17-B, de modo a continuar a permitir tal possibilidade:

Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecucgao civil, desde que dele advenham, ao
menos, os seguintes resultados: (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - o integral ressarcimento do dano; (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que
oriunda de agentes privados. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)
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§ 12 A celebragdo do acordo a que se refere o caput deste artigo depender3,
cumulativamente: (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acdo; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - de aprovacgdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério
Publico competente para apreciar as promocdes de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da ac¢do; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Ill - de homologacado judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 22 Em qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo

considerard a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o
interesse publico, da rapida solucdo do caso. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 32 Para fins de apuragdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a
oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicacdo dos
parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n? 14.230,

de 2021)

§ 42 O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso

da investigacdo de apuragao do ilicito, no curso da agdo de improbidade ou no
momento da execu¢ao da sentenc¢a condenatéria. (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

§ 52 As negociagOes para a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste

artigo ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o investigado
ou demandado e o seu defensor. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 62 O acordo a que se refere o caput deste artigo poderd contemplar a adoc¢do de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo
a denuncia deirregularidades e a aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor
do interesse publico e de boas praticas administrativas. (Incluido pela Lei n2 14.230,

de 2021)

§ 72 Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o

investigado ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento.

b) Legitimados

De todos os legitimados para ajuizar ACP, somente as associacdes NAO podem celebrar TAC, pois o
art. 52, §62 da LACP alude apenas aos 6rgaos publicos.

Qualquer legitimado pode celebrar TAC, sem necessidade de autorizacdo dos demais.

TAC homologado judicialmente também sé pode ser rescindido judicialmente, por acdo anulatéria.
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c) Responsabilidade

Um érgdo NAO precisa de autorizagdo de outro para celebrar TAC.
A responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento é do érgao celebrante do TAC.

d) Eficacia

O TAC tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, e sua eficacia ocorre a partir do momento em que
é celebrado.

e) Compromisso preliminar

E um TAC parcial, em que se consegue apenas parte do acordo. A sua realizacdo NAO impede a
propositura da ACP contra outros investigados, ou para alcangar outros pedidos.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS:
- Pedro Lenza. Direito Constitucional Esquematizado.

- Marcelo Novelino. Curso de Direito Constitucional.
- Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional.
- Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino. Direitos Constitucional Descomplicado.

-Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional.
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META 4

DIREITO PENAL: TEORIA DO CRIME — PARTE | (CONCEITOS GERAIS — CLASSIFICACOES — INIiCIO DOS
ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO CRIME)

TODOS OS ARTIGOS
« Art.1,CP
« Art. 13§29, CP
« Art. 14, CP
« Art.75,CP

e Arts. 12 a 10 da Lei de Contravencdes Penais (DL 3688/41)
ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

e Art. 19 CP
« Art. 13, 8§29, CP
« Art. 14, CP
« Art.75,CP

Amigos, entraremos no assunto é o CAMPEAO de questdes da matéria de direito penal.

E cheio de teorias, divergéncias, decorebas, mas se for bem estudado e bem entendido, vocé vai
torcer para cair, porque dificilmente errara!

A nossa ideia aqui é passar as partes mais relevantes do conteddo da forma mais didatica e fluida
possivel, mas caso ndo entendam algo — o que é absolutamente normal, ndo hesitem em buscar videos
gratuitos no Youtube, explicacbes em blogs juridicos ou o que quer que seja para que efetivamente
ENTENDAM e ndo apenas decorem, ok?

Combinado nosso: NAO avancem o contetido sem entender qualquer parte! Uma coisa leva a outra
e é tudo muito importante! Vamos I3a!

1. CONCEITO DE CRIME

A depender do critério adotado para a definicdo de crime, este conceito sera diferente. Temos os
seguintes critérios:
| — Critério material/substancial: considera crime toda acdo ou omissdo humana (ou da pessoa juridica nos
crimes ambientais) que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos penalmente tutelados;

Il - Critério legal/formal: é o conceito dado pelo legislador. E o que a lei definiu. De acordo com o art. 12 da
Lei de Introducdo ao Cédigo Penal, “considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa”;

De acordo com o autor Juarez Cirino, as definicdes formais mostram o crime como violagdo da norma penal
respectiva, exemplo: o homicidio como violagdo da norma, que ndo se deve matar. O autor Luiz Flavio
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complementa que para se praticar o crime, formalmente, o agente precisa realizar a conduta descrita na lei
pelo legislador, violando desse modo a correspondente norma penal. O conceito formal de delito esta
vinculado ao principio da legalidade (nullum crimen nulla poena sine lege).

De acordo com o autor Luiz Flavio Gomes, crime, em suma, é a realizacdo do fato descrito na lei
(aspecto formal) mais a consequente lesdo ou perigo de lesao ao bem juridico relevante (aspecto material).

Il — Critério analitico: define crime de acordo com os elementos que comp&em sua estrutura. Pode ter como
base uma posicdo quadripartida (crime é fato tipico, ilicito, culpavel e punivel), tripartida (crime é fato tipico,
ilicito e culpavel) ou bipartida (crime é fato tipico e ilicito). Sera aprofundado mais a frente.

Como se percebe, os conceitos formal e material ndo traduzem o crime com precisado, pois ndo conseguem
defini-lo. Surge, assim, outro conceito, chamado analitico, porque realmente analisa as caracteristicas ou

elementos que compd&em a infragdo penal.

CONCEITO DE CRIME

CRITERIO MATERIAL Acdo ou omissdo humana (ou de PJ nos crimes ambientais) que
lesa ou expGe a perigo de lesdo, bem juridico protegido. Tem
como enfoque o fato ofensivo, desvalioso a bens juridicos
relevantes. Realca o aspecto danoso (danosidade social). Crime,
portanto, seria fato humano lesivo ou ofensivo a um interesse
relevante.

CRITERIO LEGAL/FORMAL O que a lei define como tal. (Art. 12 CP)

Crime: A infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou
detencdo, cumulativa ou alternativamente com pena de multa.
Contravengao: é espécie de infracdo penal a que a lei comina a
prisdo simples e/ou multa.

A diferenca é meramente qualitativa (espécie de pena) e
quantitativa (quantidade da pena).

CRITERIO ANALITICO e Quadripartida — fato tipico, ilicito, culpavel e punivel
(critica: punibilidade ndo é elemento, mas consequéncia
do crime — ndo vingou);

e Tripartida — fato tipico, ilicito e culpavel (classicos —
obrigatoriamente, e finalistas);

e Bipartida — fato tipico e ilicito (finalistas).

No mais, infragao penal é género, podendo ser dividida em crime (ou delito) e contravengio penal.
Vamos ver as diferencgas:
1.1. Crime X Contravengao Penal
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CRIME

CONTRAVENCAO

Quanto a pena privativa de
liberdade

Infracdo penal que a lei comina
pena de reclusaio ou de
detengdo, quer isoladamente,
quer alternativamente ou
cumulativamente com a pena de

multa.

Infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisao simples
(cumprida sem rigor penitenciario,
nos termos do art. 62 da LCP) ou de
alternativa ou

multa, ou ambas,

cumulativamente.

Quanto a espécie de acao
penal

Pode ser agdo penal publica
condicionada/incondicionada
ou privada.

Acdo penal publica incondicionada,
nos termos do art. 17 da LCP.

Quanto a admissibilidade da
tentativa (punibilidade)

A tentativa é punivel (em regra).

N3o é punivel a tentativa, nos termos
do art. 42 da LCP.

Quanto a extraterritorialidade
da lei penal brasileira

Admite-se extraterritorialidade
(art. 72 do CP).

Nao se admite extraterritorialidade,
nos termos do art. 22 da LCP.

Quanto a competéncia para
processar e julgar

Pode ser competéncia da justica
estadual ou federal.

Somente competéncia da justica
estadual.
* Excegdo: foro por prerrogativa de
funcao.

Quanto ao limite das penas

Limite da pena privativa de
liberdade é de 40 anos (artigo
75 do CP).

A duragdo da pena de prisdao simples
nao pode, em caso algum, ser
superior a 05 anos (artigo 10 da LCP).

DICA DD! A pena maxima de 40 anos foi atualizada pelo Pacote Anticrime. Trata-se de uma mudanca que
piora a situacdo do réu (novatio legis in pejus), motivo pelo qual sé se aplica aos fatos ocorridos apés sua

entrada em vigor (23/01/2020).

De acordo com Cleber Masson, os fundamentos para essa mudanga legislativa sdo basicamente

dois:

1) O aumento da expectativa de vida: A média de vida do brasileiro em 1940, quando o Cdédigo Penal

foi elaborado, era de 45 anos. Hoje a expectativa de vida é de 70 anos.

2) Gravidade e nimero de crimes: Em 1940 quase ndo havia o crime de organiza¢do criminosa. Os

crimes em mais evidéncia, a época, eram crimes de furto, crimes de bar, etc. Atualmente, a atuacao

criminosa se tornou cada vez mais complexa devido ao surgimento de organizag¢des criminosas. Nao

pode o sujeito que pratica 30 crimes de trafico com soma de 300 anos ter o mesmo tratamento do

sujeito que praticou 1 crime de tréfico apenas.

Diante dessa mudanca, como fica a Simula 715 do STF? Continua valendo? Sim. O limite de 40 anos

é para fins de cumprimento maximo da pena, entretanto para os beneficios penais, considera-se o total da

condenagao.
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v Sumula 715 do STF - A pena unificada para atender ao limite de trinta anos
(40 anos!) de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Cédigo Penal, ndo
é considerada para a concessdo de outros beneficios, como o livramento
condicional ou regime mais favoravel de execucdo.

e O Brasil adotou o sistema dualista ou binario: divide a infracdo penal (que é género) em crime
(sinbnimo de delito) e contravencio penal (crime ando/delito liliputiano/crime vagabundo).

® AscontravencgGes penais foram expressamente excluidas da competéncia da Justica Federal (art. 109,
IV, CF). O Unico caso em que a Justica Federal tera competéncia para julgar as contravengdes penais
é quando o contraventor detém foro de prerrogativa de funcdo federal, o qual sera julgado pelo TRF
respectivo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengodes e ressalvada a competéncia da Justica Militar
e da Justica Eleitoral;

e E o artigo 28 da Lei de Drogas, que ndo tem nenhuma dessas penas, é o que? Ha entendimento
doutrinario de que nao seria nem crime nem contravengao, e sim uma infragdo penal sui generis.
Para o STF, no entanto, o artigo 28 é crime. De acordo com julgado da Suprema Corte, nao houve
descriminaliza¢dao da conduta pela nova lei de drogas, ocorrendo apenas a despenalizagdao no
tocante a pena privativa de liberdade (para mais detalhes consulte o material especifico da Lei de
Drogas).

1.2. Classificagdes dos Crimes

1.2.1 Quanto a Qualidade do Sujeito Ativo
I- Crimes comuns/gerais: podem ser praticados por qualquer pessoa;

Obs.: Ha também os crimes bicomuns, que podem ser cometidos por qualquer pessoa e contra qualquer
pessoa.
Sujeito ativo comum e sujeito passivo comum — Crime bicomum. Ex.: homicidio.

Il- Crimes proprios/especiais: o tipo penal exige uma condigdo (fatica ou juridica) especial do sujeito ativo.
Admitem coautoria e participacdo. Exemplo: peculato (somente pode ser praticado por funciondrio publico);

Obs.: Os crimes proprios podem ser puros e impuros. Nos crimes puros, a auséncia da condicdo especial do
sujeito ativo leva a atipicidade do fato. Por sua vez, nos crimes impuros, a auséncia dessa condicao especial
acarreta a desclassificagao para outro delito.
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Obs. 2: Ha também os crimes bipréprios, que exigem uma condicdo peculiar do sujeito passivo e do sujeito
ativo, como no caso do infanticidio.

Pode o homem ser, ao mesmo tempo, sujeito ativo e passivo do crime?
R: Em regra, ndo. Entretanto, para Rogério Greco, ha uma excecdo no crime de rixa (art. 137, CP).

Ill- Crimes de mao propria ou de conduta infungivel: crimes que somente podem ser praticados por pessoa
expressamente indicada no tipo penal, como no caso de falso testemunho. O agente deve agir pessoalmente.

Segundo a doutrina majoritaria, ndo admitem coautoria, mas somente participacdo (ex.: se houve o
envolvimento do advogado — ha decisdo do STF nesse sentido).

1.2.2 Quanto a Estrutura do Tipo Penal
I - Crimes simples: é aquele que o fato se amolda a um Unico tipo penal.

Il - Crimes complexos: pode ser subdivido em:

a) Crime complexo em sentido estrito: resulta da unido de dois ou mais tipos penais, como o crime

de roubo, que deriva da fusdo entre furto + ameaca ou furto + lesdo corporal.

Obs.: Sdo crimes famulativos aqueles que comp6éem a estrutura unitaria do crime complexo.

b) Crime complexo em sentido amplo: deriva da fusdo de um crime com um comportamento
penalmente irrelevante, como o estupro = violéncia ou ameaga (conduta tipica) + conjungdo carnal (figura
atipica).

c) Crime ultracomplexo: resta caracterizado quando crime complexo é acrescido de outro, que serve
como qualificadora ou majorante daquele. Ex.: roubo majorado pelo emprego de arma de fogo = roubo
(crime complexo) + porte ilegal de arma de fogo (que vai servir como causa de aumento).

1.2.3 Quanto a Relagao entre a Conduta e o Resultado Naturalistico
| — Crimes materiais/causais: o tipo penal compreende uma conduta e um resultado naturalistico
indispensavel para a consumagao.

Il — Crimes formais/de consumagido antecipada o tipo penal contém uma conduta e um resultado
naturalistico, mas esse resultado é desnecessario para a consumacao.

llI- Crimes de mera conduta/de simples atividade: o tipo penal se limita a descrever uma conduta, sem que
haja um resultado naturalistico, como no caso de ato obsceno (art. 233 do CP).

| CLASSIFICACOES PERTINENTES:
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- Delitos de tendéncia interna transcendente ou de inten¢ao: requerem um agir com animo, finalidade ou
intencao adicional de obter um resultado ulterior, distinto da realizagdao do tipo penal.

“Transcendente, além do dolo, transcende o dolo”. Ex.: art. 288, o dolo é associar-se. O que vai além do
dolo? Cometer crimes — o que é indiferente para a consumacao ou nao do delito”.

Sao crimes formais! Se consumam com a pratica da conduta, independentemente da realizacdo do
resultado naturalistico.

Ex.: No furto ha a intencdo de ter a coisa para si ou para outrem (essa intencdo transcende o dolo).

Ex.: No crime de extorsdo mediante sequestro temos a expressao “com o fim de”.

Ex.: No crime de receptagcdo temos “em proveito préprio ou alheio”.

Os delitos de intencdo se subdividem em 2 grupos:

Essa classificacao se subdivide em duas:

a) Crime de Resultado Cortado: em que o resultado naturalistico (dispensavel por se tratar de delito formal)
depende, para sua configuracdo, de COMPORTAMENTO ADVINDO DE TERCEIROS estranhos a execugdo do
crime. Ex.: art. 159 do CP - extorsdao mediante sequestro - a obten¢do da vantagem para o resgate depende

dos familiares da vitima.

b) Crime Atrofiado ou Mutilado de 02 atos: o resultado naturalistico (também dispensavel) depende de um
NOVO COMPORTAMENTO DO PROPRIO AGENTE. Ex.: falsificar moeda para colocar em circulacdo (art. 289,
caput e §12 - sendo que o §12 é um tipo autbnomo com pena autéremagente falsifica para colocar em

circulagao (que é dispensavel para realizar o tipo penal).
A chave esta em analisar qual deles necessita que o segundo ato seja praticado por 32 ou pelo prdprio agente
para a obtencdo do resultado naturalistico (que na verdade é dispensavel).

Diferenciam-se de:

- Delitos de tendéncia intensificada ou de atitude pessoal: que sdo diferentes dos explicados acima, pois
nao transcendem a vontade do agente. Temos um “algo a mais” além do dolo de praticar a conduta, ou seja,
além da vontade e da consciéncia, mas que nio transcende. E uma tendéncia interna que intensifica,
REFORCA o dolo (Welzel).

Welzel ja dizia: “Elementos especiais, pessoais, subjetivos que colorem o conteudo ético-social da conduta”.
Essa tendéncia intensificada colore, da novas cores ao enfoque subjetivo, ao conteldo ético-social. Ex:

animus injuriandi — configuragdo crime de injuria.

Caiu na prova de Delegado do Rio Grande do Sul/2018, foi considerada correta a seguinte assertiva: Os
crimes formais também podem ser definidos como crimes de resultado cortado.

Esse tema foi objeto de questdao no concurso de Delegado da Policia Civil de Pernambuco, na fase dissertativa,
onde trazia um caso onde o médico ginecologista, mediante fraude, enganava a paciente para que pudesse
realizar procedimento nela e com isso satisfazer a sua lascivia, respondendo o médico por violagdao sexual
mediante fraude. Se fosse simplesmente examinar, ndo seria crime. Como foi para satisfazer lascivia, era.

Seria crime de tendéncia intensificada.
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1.2.4 Quanto ao Momento de Consumagao

| - Crimes instantdneos/de estado: a consumac&do ocorre em um determinado momento, sem continuidade
no tempo.

Il - Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tempo por vontade do agente (afeta na prescrigdo e
no flagrante), podendo ser:

a) necessariamente permanentes: sdo crimes cuja consumacado depende da manutencgdo da situacdo
contraria ao Direito por um periodo juridicamente relevante, como no caso do sequestro.

b) eventualmente permanentes: sdo crimes instantaneos, mas nos quais, no caso concreto, a
situacdo de ilicitude pode ser prolongada, como no caso de furto de energia elétrica.

Caiu na prova de Delegado do Rio Grande do Sul/2018! foi considerada correta a seguinte assertiva: O
crime de furto é classificado como crime instantaneo, porém ha a possibilidade de um crime de furto ser

considerado, eventualmente, crime permanente.

Il = Crimes instantaneos de efeitos permanentes: os efeitos subsistem apds a consumacao,
independentemente da vontade do agente. Ex.: bigamia. No 22 casamento o delito ja se consumou, mas os

efeitos permanecem.

IV — Crimes instantaneos de continuidade habitual - Se consumam por meio de uma unica conduta que
causa um resultado instantaneo, mas que exigem, em seguida, para a configuracdo do tipo, a reiteracdo da
conduta de forma habitual. — Ex.: Art. 228 do CP: Favorecimento a Prostituicdo. Deve haver a constatacao

da prostituicdo com habitualidade, que é elemento intrinseco da atividade. Exige prova concreta da reiterada
conduta da vitima, uma vez que prostitui¢cao implica em habitualidade.

V - Crimes instantaneos de habitualidade preexistente — Se concretiza com uma uUnica conduta, com
resultado instantaneo, embora exija, para tanto, o desenvolvimento habitual de outro comportamento

preexistente. —Ex.: Art. 334, § 19, "c¢" do CP - Venda de mercadoria estrangeira, introduzida clandestinamente
no pais, no exercicio de atividade comercial - se ndo existir anteriormente a pratica habitual da atividade

empresarial, ndo se configura o delito.

IV — Crimes a prazo: a consumacao exige a fluéncia de determinado periodo de tempo. Ex.: apropriagao de
coisa achada.

Caiu na prova de Delegado do Rio Grande do Sul/2018! Foi considerada correta a seguinte assertiva: O
crime de lesdo corporal grave em decorréncia da incapacidade para as ocupacgdes habituais por mais de 30
dias é classificado, em relagdo ao momento consumativo, como um crime a prazo. Nesse sentido, dispde o
CPP:

Art. 168, CP. (...) §22: Se o exame tiver por fim precisar a classificacdo do delito no art. 129, § 19, |, do Cédigo
Penal, devera ser feito logo que decorra o prazo de 30 dias, contado da data do crime.
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1.2.5 Quanto ao Numero de Agentes
| — Crimes unissubjetivos/unilaterais/de concurso eventual: podem ser praticados por um Unico agente,
mas nada impede que sejam em concurso de pessoas;

Il — Crimes plurissubjetivos/plurilateriais/de concurso necessario: sdo os que somente podem ser
praticados por uma pluralidade de agentes, que podem ser coautores ou participes, imputdveis ou nao,
conhecidos ou desconhecidos. Sdo subdivididos em:
a) Crimes de condutas paralelas: os agentes se auxiliam, mutuamente, para a producao do resultado,
buscam um fim Unico. Ex.: associag¢do criminosa.
b) Convergentes: condutas diferentes que se completam, ainda que uma ndo seja culpavel. Ex.:
bigamia.
c) Divergentes: dirigidas umas contra as outras. Ex.: rixa.

Obs.: Crimes PLURISSUBJETIVOS n3o se confundem com crimes de PARTICIPACAO NECESSARIA,
pois nesse Ultimo, o autor pratica varios crimes, porém o tipo penal exige a colaboragdo do sujeito passivo,
que ndo sera punido. Ex.: corrup¢ao de menores; favorecimento a prostituicao.

Obs2: Nao confundir com crime plurissubsistente, que é a conduta fracionada em diversos atos
que, somados, provocam a consumacgao.

1.2.6 Quanto ao Numero de Vitimas

I = Crimes de subjetividade passiva Unica: possuem uma Unica vitima;

Il = Crimes de dupla subjetividade passiva: possuem duas ou mais vitimas.

1.2.7 Quanto ao Grau de Intensidade do Resultado
I - Crimes de dano/de lesdo: a consumacdo somente ocorre com a efetiva lesdo do bem juridico.

Il = Crimes de perigo: a consumacgao ocorre com a mera exposicdao do bem juridico a uma situacdo de perigo,
podendo ser subdivididos em:

a) Crimes de perigo abstrato/presumido: a consumacgdo ocorre automaticamente com a pratica da
conduta, sendo desnecessaria a comprovagdo da situacdo de perigo. A presungao do perigo é
absoluta;

b) Crimes de perigo concreto: a consumacdo depende da efetiva comprovacdo da situacdo de perigo
no caso concreto;

c) Crimes de perigo individual: atingem uma pessoa ou um numero de determinado de pessoas;

d) Crimes de perigo comum/coletivo: atingem um nimero indeterminado de pessoas;

e) Crimes de perigo atual: o perigo estd ocorrendo;

f) Crimes de perigo iminente: o perigo estd prestes a ocorrer;

g) Crimes de perigo futuro: a situa¢do de perigo derivada da conduta se projeta para o futuro.
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Caiu na Prova Delegado PA/2016! Crime de potencial perigo: “Hefendehl apresenta nova modalidade de
delito de perigo abstrato destacando que a relevancia de sua construcao esta no fato de limitar a incidéncia
do tipo penal objetivo pela ideia de criacdo de um risco proibido nos moldes da teoria da imputacdo objetiva.
Portanto, a anormal conducao do veiculo em razdo da influéncia do alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa e, portanto, contraria as normas de segurancga no transito - em uma perspectiva ex ante - é que
deverd ser considerada criacdo de risco proibido para os bens juridicos individuais que sdo tutelados
penalmente pelo art. 306 da Lei de Transito, porquanto assim haverd potencialidade lesiva na conduta
praticada pelo motorista, legitimando o tipo penal. [...] Assim, para ndo punir pela simples desobediéncia ao
comando normativo requer-se, primeiramente, que o agente crie um risco proibido (superando o risco-base
relacionado a norma de cuidado no transito, isto é, dirigindo sob a influéncia de alcool ou drogas) e, depois,
gue haja bens juridicos contra os quais as condutas arriscadas (condugdo em zigue-zague, por exemplo)
possam estar direcionadas”. (SCHMITT DE BEM; MARTINELLI. Licdes Fundamentais de Direito Penal. p. 143-
144).

ATENCAO:

Constitucionalidade do crime de perigo abstrato:

12 Corrente: LFG, Bittencourt, Damasio: O crime de perigo abstrato viola o principio da lesividade ou
ofensividade.

22 Corrente: O crime de perigo abstrato revela maior zelo do Estado em proteger adequadamente

certos interesses. Essa corrente volta a ganhar forga no STF.

CRIMES DE PERIGO ABSTRATO DE PERIGOSIDADE REAL
Os crimes de perigo abstrato de perigosidade real também sdo denominados de “crimes de perigo abstrato
concreto”, de carater hibrido, de perigo hipotético, de aptid3ao abstrata. Sdo crimes em que nao basta a mera
realizagdo da conduta, sendo necessaria a criagdo de um perigo em potencial.

Sobre os crimes de perigosidade real, assim ensina Rogério Sanches:

De acordo com essa nova espécie de infragdo penal, teriamos ndo apenas dois tipos de crime de perigo
(abstrato e concreto), mas sim trés! No crime de perigo abstrato (ou puro), o risco advindo da conduta é
absolutamente presumido por lei, bastando a violagdo da norma. Ja no crime de perigo concreto, o risco deve
ser comprovado. A acusacao tem o dever de demonstrar que da conduta houve perigo real para vitima certa
e determinada. No crime de perigo abstrato de perigosidade real, o risco ao bem juridico tutelado deve ser
comprovado, dispensando vitima certa e determinada. E indispensavel a superacdo de um determinado
risco-base ao bem juridico protegido.

Vamos trabalhar essa discussao com o auxilio de um exemplo: sabemos que o crime de embriaguez ao

volante - art. 306 do CTB - é de perigo. Mas de qual espécie?
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Se de perigo abstrato (ou puro), basta a condugdo de veiculo sob efeito de alcool, pois o risco advindo da
conduta é absolutamente presumido por lei (havera crime ainda que ausente a condugdo anormal do
veiculo).

Se de perigo concreto, deve ser comprovado que a conduta gerou risco (condugdo anormal do veiculo),
periclitando vitima certa e determinada.

Se de perigo abstrato de perigosidade real, exige-se a prova de condugdo anormal (rebaixando o nivel de
seguranga viario), mas dispensa a demonstragdo de perigo para vitima certa e determinada. Sem essa
perigosidade real para a coletividade, que é concreta, caracteriza mera infragdo administrativa.

Ainda no tocante ao crime de embriaguez ao volante, importante ressaltar o entendimento defendido por
SCHMITT DE BEM e MARTINELLI, na obra “Licées Fundamentais de Direito Penal” (p. 143-144). Para os
referidos autores, em uma perspectiva teleoldgica, portanto, deve-se interpretar o dispositivo sempre
verificando a existéncia de um potencial perigo ao bem juridico. Trata-se de “um critério material-individual,
segundo o qual haverd que determinar se certo nivel de ingestdo de dlcool ou de drogas influenciou
realmente a condugdo do sujeito no caso concreto que se examina”. Ressalta-se que a presente tese foi

objeto de questionamento na prova para Delegado da PCPA, em 2016 (vide item 5, questdo 9).

a) Crime de embriaguez ao volante (art. 306, §12)
Para a Sexta Turma do STJ (RESp 1582413/RJ) o crime de embriaguez ao volante é um crime de
PERIGO ABSTRATO.

Art. 306, CTB. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou proibicdo de se
obter a permissdo ou a habilita¢cdo para dirigir veiculo automotor.

No mesmo sentido é o crime de entregar a diregdo de veiculo automotor a pessoa nao habilitada:

v Sumula 575 do STJ: Constitui crime a conduta de permitir, confiar ou
entregar a direcdo de veiculo automotor a pessoa que nao seja habilitada,
ou que se encontre em qualquer das situa¢des previstas no art. 310 do CTB,
independentemente da ocorréncia de lesdo ou de perigo de dano concreto
na conducdo do veiculo.

b) Posse ou Porte de municdo de arma de fogo
De acordo com o STJ (62 Turma. HC 473.334/RJ — 2019), os delitos de posse e de porte de arma de
fogo sdao crimes de perigo abstrato, de forma que, em regra, é irrelevante a quantidade de municao
apreendida.

c) Art. 56, Lei de Crimes Ambientais
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De acordo com o STJ (Info. 613/2017), o crime previsto no art. 56, caput, da Lei n2 9.605/98 é de
perigo abstrato, sendo dispensavel a produg¢ao de prova pericial para atestar a nocividade ou a
periculosidade dos produtos transportados, bastando que estes estejam elencados na Resolu¢do n?
420/2004 da ANTT. Portanto para o STJ, apesar do crime ser concreto, ele tem aptiddo abstrata (Crime de
Perigo Abstrato-Concreto), ou seja, ndo precisa de pericia ou prova para comprovar a situa¢ao de perigo,
a conduta per si teria aptidao para gerar um perigo concreto.

Art. 56, Lei n? 9.605/98. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar
produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos: Pena - reclusdao, de um a quatro anos, e multa.

1.2.8 Quanto ao Numero de Atos Executorios
| = Crimes unissubsistentes: o crime depende de apenas um ato de execucdo, capaz, por si so, de produzir a
consumacdo. Nao admitem tentativa.

Il = Crimes plurissubsistentes: a conduta se exterioriza por meio de dois ou mais atos, que devem ser
somados para produzir a consumacdo. Admitem tentativa.

1.2.9 Quanto a Forma pela qual a Conduta é Praticada
| — Crimes comissivos: sdao praticados mediante conduta positiva.

Il — Crimes omissivos: sdao praticados por meio de uma conduta negativa, uma ina¢ao, podendo ser:

a) Omissivos préprios/puros: a omissdo esta contida no tipo penal, de modo que a descricdo da
conduta ja prevé a realizacdo do crime por meio de uma conduta negativa;

b) Omissivos impréprios/impuros/espurios/comissivos por omissdo: o tipo penal prevé em sua
descricdo uma agdo, uma conduta positiva, mas a omissdo do agente acarreta a produgao do resultado
naturalistico. Sdo os casos de dever de agir previstos no art. 13, §29, do CP.

Il = Crimes de conduta mista: o tipo penal é composto de duas fases distintas: uma inicial e positiva; outra
final e omissiva. Exemplo: crime de apropriacdo de coisa achada, no qual o agente encontra uma coisa
perdida e dela se apropria, deixando de restitui-la ou entrega-la a autoridade competente no prazo de 15
dias.

1.2.10 Quanto ao Modo de Execuc¢ao Admitido
| = Crimes de forma livre: admite qualquer meio de execugao.

Il = Crimes de forma vinculada: somente podem ser executados pelos meios indicados no tipo penal.
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1.2.11 Quanto aos Bens Juridicos Atingidos
| - Crimes mono-ofensivos: ofendem um unico bem juridico (furto).

Il = Crimes pluriofensivos: ofendem dois ou mais bens juridicos (latrocinio).

1.2.12 Quanto A Existéncia Auténoma Do Crime:
| = Crimes principais: possuem existéncia autdbnoma e independente de um crime anterior;

Il — Crimes acessorios/parasitarios/de fusdo: somente existem se houver a pratica de um crime anterior,
como a receptagao.

1.2.13 Quanto A Necessidade De Corpo De Delito Para A Prova Da Existéncia
| — Crimes transeuntes/de fato transitorio: ndo deixam vestigios materiais.

Il - Crimes ndo transeuntes: deixam vestigios materiais. Nesses crimes, a auséncia do exame de corpo de
delito leva a nulidade da agdo penal, salvo quando impossivel a sua realizacado.

1.2.14 Quanto ao Local de Produg¢do do Resultado
| — Crimes a distancia: a conduta e o resultado ocorrem em paises diversos. O crime percorre territérios de
dois Estados soberanos. Ex: Brasil e Argentina.

Il = Crimes plurilocais: a conduta e o resultado se desenvolvem em comarcas diversas, dentro do mesmo
pais. Ex: comarcas de S3o Paulo, Sdo Bernardo e Guarulhos

Il = Crimes em transito: crime percorre territérios de mais de dois paises soberanos. Somente parte da
conduta ocorre em um pais, sem causar lesdo ou expor a situacdo de perigo bens juridicos de pessoas que
nele vivem, tendo pais diverso como foco de produgdo do resultado. Ex: Brasil, Argentina e Uruguai.

1.2.15 Quanto ao Vinculo com outros Crimes
| - Crimes independentes: ndo estdo ligados a outros delitos;

Il = Crimes conexos: sdo crimes que estdo interligados. Essa ligacdo pode ser penal ou processual penal. A
conexdo penal pode ser:
a) Teleoldgica/ideoldgica: um crime é praticado para assegurar a execugdo de outro delito;
b) Consequencial/causal: um crime é cometido na sequéncia de outro, com o propdsito de oculta-lo ou
assegurar a vantagem ou a impunidade;
c) Ocasional: um crime é praticado como consequéncia da oportunidade proporcionada por outro
delito. Ex.: estupro praticado apds o roubo. Trata-se de criacdo doutrindria, sem amparo legal.
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1.2.16 Quanto a Liberdade ou ndo para o Inicio da Persecugdo Penal
| — Crimes condicionados: a persecu¢ao penal depende de uma condi¢do objetiva de procedibilidade. Essa
condicao deve estar prevista expressamente na norma penal.

Il = Crimes incondicionados: a persecug¢do penal pode ocorrer livremente, sem necessidade de autorizagao.

1.2.17 Quanto a Violagdo de Valores Universais
| = Crimes naturais: infringem valores éticos absolutos e universais, violando bens juridicos indispensaveis a
convivéncia harmdnica em sociedade

Il — Crimes plasticos: ndo ofendem valores universais, apesar de previstos em leis penais. Sao aqueles que,
em razao do momento histdrico e social, passa-se a sentir a necessidade de tipificacdo, como, por exemplo,

os crimes cibernéticos.

Il — Crimes vazios: sdo delitos plasticos que ndo protegem qualquer bem juridico. Nem toda a doutrina
concorda com a existéncia dessa espécie.

1.2.18 Quanto ao Potencial Ofensivo
I - Crimes de minimo potencial ofensivo: ndo comportam pena privativa de liberdade.

Il - Crimes de menor potencial ofensivo: a pena privativa de liberdade em abstrato nado ultrapassa dois anos,
cumulada ou ndo com multa — segue o rito do Jecrim (Lei 9.099/95).

Il — Crimes de médio potencial ofensivo: a pena minima nao ultrapassa um ano, independentemente do
maximo da pena privativa de liberdade cominada. Sdo os que cabem a suspensdo condicional do processo.

IV — Crimes de elevado potencial ofensivo: apresentam pena minima superior a um ano, ndo sendo cabivel
a suspensdo condicional do processo. Aplica-se na totalidade os institutos do Cédigo Penal.

V - Crimes de maximo potencial ofensivo: recebem tratamento diferenciado pela Constitui¢do Federal. Sdo
os crimes hediondos, o trafico de drogas, a tortura, o terrorismo, o racismo e a a¢do de grupos armados
contra a ordem constitucional.

1.2.19 Quanto ao iter criminis

Por iter criminis entende-se o itinerario, o caminho do crime, isto &, todas as etapas da infracdo penal,
desde o momento em que ela é uma ideia na mente do agente até sua consumagao.

Diz-se consumado o crime quando nele se relinem todos os elementos de sua defini¢ao legal (CP,
art. 14, 1). O crime consumado também é chamado de crime perfeito. Diz-se tentado quando, iniciada a
execuc¢do, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente (CP, art. 14, IlI). Também é

chamado de crime imperfeito.
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A tentativa pode ser branca/incruenta ou vermelha/cruenta:

e Considera-se branca/incruenta quando o objeto material (pessoa ou coisa sobre a qual recai a
conduta ndo é atingido). Ndo ha efetiva lesdo ao bem juridico. Ex.:. Quando alguém lanca uma pedra
contra outra porém nao consegue acerta-la, que se livrou sem ter sua incolumidade fisica afetada.

e Considera-se vermelha/cruenta quando o objeto material é atingido. Neste caso, ha efetiva lesdo ao
bem juridico. Ex.:. Um agente com a intencdo de matar comeca a golpear a vitima, deixando-a ferida,
mas ndo prova sua morte em razao das chegadas dos policiais. (Para ajudar na memorizagdo, pense
no sangue da vitima: atingido o bem juridico, a tentativa é vermelha).

Branca/incruenta Vermelha/cruenta

Nao ha efetiva lesdo ao bem juridico Ha efetiva lesdao ao bem juridico

Crime falho: é sinbnimo de tentativa perfeita, tentativa acabada. O sujeito praticou todos os atos da
execuc¢do, mas ndo conseguiu consumar o crime por circunstancias alheias a sua vontade.

Quase-crime: ndo ha crime, o que ha é um crime impossivel, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto. (CUIDADO PARA NAO CONFUNDIR!)

Crime exaurido: é uma expressao utilizada sempre que, depois da consumacao, o bem juridico sofre
novo ataque ou findam-se as suas consequéncias. Assim, no crime de extorsdo mediante sequestro (art. 159,
CP), a privagdo da liberdade da vitima por tempo juridicamente relevante é suficiente para a consumacao do
crime. Se os sequestradores receberem a vantagem indevida, exigida como condicdo ou preco do resgate,
diz-se que o crime estd exaurido.

O exaurimento ndo influencia na tipicidade, mas podera servir como circunstancia judicial
desfavoravel (art. 59, caput, CP), atuar como qualificadora (art. 329, §12, CP) ou caracterizar causa de
aumento de pena. Eventualmente, podera configurar crime auténomo (Ex.: Apés consumagao do crime de
sequestro, o agente decide estuprar a vitima).

1.2.20 Crimes de Impressao
Sdo aqueles que provocam determinado estado de animo, de impressdo na vitima. Subdividem-se
em:
a) crimes de inteligéncia: praticados mediante o engano;
b) crimes de vontade: recaem na vontade da vitima quanto a sua autodeterminacao;
c) crimes de sentimento: incidem nas faculdades emocionais da vitima.

1.2.21 Crimes de Colarinho Branco e Crimes de Colarinho Azul
| = Crimes de colarinho branco: sdo os crimes cometidos na érbita econdmica, como a lavagem de dinheiro,
praticado por quem, normalmente, teria condi¢Ges de viver adequadamente sem o cometimento de crimes,
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gue gozam da elevada condig¢do financeira e do poder dela decorrente. Geram as chamadas “cifras douradas”
da criminalidade, vez que raramente sao apurados e punidos.

Il = Crime de rua ou crime de colarinho azul: de modo oposto aos crimes de colarinho branco, sdo aqueles
praticados por pessoas economicamente menos favorecidas, em situacées de vulnerabilidade. O nome se da
pelo fato de que essa é uma alusdo aos operdrios norte-americanos no final do século XX, denominado e
“blue collars”. Quando ndo integram o conhecimento do Poder Publico, constituem as “cifras negras” da
criminalidade — ponto a ser melhor estudado em criminologia.

1.2.22 Outras Classificacoes

e Crime gratuito: é o crime praticado sem motivo conhecido. N3o se confunde com motivo futil, pois
neste ha motivacdo, porém, desproporcional ao crime praticado.

o Crime de impeto: é o cometido sem premeditacdo, decorrente de reacdo emocional repentina.

o Crime de circulagdo: é o praticado em veiculo automotor, a titulo de dolo ou culpa.

e Crime de atentado ou empreendimento: E aquele em que a lei pune de forma idéntica o crime
consumado e a forma tentada. Ou seja: ndo ha diminui¢cdo da pena em face da tentativa. Ex.: crime
de Evasdo mediante violéncia contra a pessoa.

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadi o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa.

e Crime de opinido ou de palavra: cometido com excesso abusivo na manifestacdo do pensamento,
seja pela forma escrita ou verbal.

e Crime multitudinario: é aquele praticado pela multiddo, em tumulto. A lei ndo define o que seria
multidado, assim, analisa-se o caso concreto. No direito candnico, exigia-se, no minimo, 40 pessoas.

o Crime internacional: aquele que o Brasil, por tratado ou convencdo devidamente incorporado ao
ordenamento juridico patrio, se obrigou a reprimir. Ex.: art. 149-A do CP - trafico de pessoas.

e Crime de mera suspeita, sem a¢dao ou mera posi¢do: o agente ndo realiza a conduta, mas é punido
pela suspeita despertada em seu modo de agir. Sem refor¢o doutrinario. Ndo pode existir no
ordenamento pdétrio. Ex.: contravengdo penal do art. 25 (posse de instrumento usual na pratica de
furto) — e, por isso, o STF a declarou ndo recepcionada pela Constituicdo.

e Crimeinominado: é aquele que ofende regra ética ou cultural consagrada pelo Direito Penal, embora
nao definido como infragdo penal. Nao é aceito por ferir o principio da reserva legal.

e Crime profissional: é o crime habitual cometido com finalidade lucrativa. Ex.: art. 230 do CP
(rufianismo).

e Crime hediondo: é todo delito que se enquadra no art. 12 da Lei 8.072/1990, na forma consumada
ou tentada. Adogdo do critério legal.

e Crime de expressdo: é o que se caracteriza pela existéncia de um processo intelectivo interno do
autor. Ex.: CP, art. 342 — falso testemunho.

o Crime de acdo violenta: é o cometido mediante o emprego de violéncia ou grave ameaca. Ex.: roubo.

o Crime de agdo astuciosa: é o praticado por meio de fraude, engodo. Ex.: estelionato.
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e Crime putativo, imagindrio ou erroneamente suposto: aquele onde o agente acredita ter realmente
praticado um crime, mas na verdade, houve um indiferente penal. Trata-se de um ndo-crime por erro
de tipo, erro de proibi¢ao ou por obra de agente provocador.

e Crime remetido: é o que se verifica quando o tipo penal faz referéncia a outro crime, que passa a
integra-lo. Ex.: art. 304 do CP (uso de documento falso).

o Crimes de responsabilidade: dividem-se em prdprios (crimes comuns ou especiais) e improprios
(infracbes administrativas), que redundam em sancgdes politicas.

e Crime de acumulagdo - Visam proteger interesses supraindividuais. Analisando-se isoladamente
cada conduta, a aplicacdo da repressao penal pode parecer desproporcional. No entanto, sua pratica
reiterada é lesiva e pode causar sérios prejuizos. Ex.: crimes contra o meio ambiente. Se alguém for
encontrado pescando 1 peixe em local proibido, parece irrelevante para que seja considerado crime.
Todavia, se diversas pessoas comecarem a pescar por |3, haverd um desequilibrio ambiental
significativo da regido. Com isso, o delito de acumulagdo traz ao intérprete a necessidade de analisar
o fato sob esse aspecto, impedindo a aplicacdo do principio da insignificancia, via de regra.

e Crimes parcelares: sdo os crimes da mesma espécie que compdem a série da continuidade delitiva,
desde que preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 71, caput, do Cédigo Penal. Adota-se no Brasil
a teoria da ficgdo juridica — na qual os delitos parcelares sdo considerados, para fins de aplicagdo da
pena, como um Unico crime.

e Crime de catdlogo (LEMBRAR DE LISTA TELEFONICA} respeito aos delitos compativeis com a
interceptacdo telefénica, disciplinada pela Lei 9.296/1996, como meio de investigacdo ou de

produgdo de provas durante a instrugao em juizo.

o Crime obstaculo: é aquele que revela a tipificacdo de atos preparatérios, que, normalmente, ndo sdo
punidos. A associacdo criminosa é um exemplo porque se pune a simples reunido de agentes para o
fim de cometer crimes, independentemente de tais crimes virem a ocorrer.

2. SUJEITOS DO CRIME

a) Sujeito ativo: é a pessoa que pratica a infragdo penal. Qualquer pessoa fisica e capaz e com 18
anos completos pode ser sujeito ativo de crime.

* ATENGAO: Pessoa juridica pode ser sujeito ativo de crimes?

A pessoa juridica é um ente autonomo e distinto dos seus membros, dotado de vontade prépria. Pode
cometer crimes ambientais e sofrer pena. A CF/88 autorizou a responsabilidade penal do ente coletivo,
objetiva ou ndo. Deve haver adaptagao do juizo de culpabilidade para adequa-lo as caracteristicas da pessoa
juridica criminosa. O fato de a teoria tradicional do delito ndo se amoldar a pessoa juridica, ndo significa
negar sua responsabilizacdo penal, demandando novos critérios normativos. E certo, porém, que sua
responsabilizacdo estd associada a atuacao de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio
(dolo ou culpa).

Conclusdo: Tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica praticam crimes ambientais, podendo ser

responsabilizadas administrativa, civil e penalmente.
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STF (12 Turma) — a denuncia pode imputar o fato criminoso, somente, a pessoa
juridica, principalmente nos casos em que ndo é possivel identificar a pessoa fisica
autora do comportamento indesejado ao meio ambiente.

Nesse sentido, é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais
independentemente da responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. A
jurisprudéncia ndo mais adota a chamada teoria da "dupla imputagdo”.

STJ. 62 Turma. RMS 39.173-BA, julgado em 6/8/2015 (Info 566).

STF. 12 Turma. RE 548181/PR, julgado em 6/8/2013 (Info 714).

b) Sujeito passivo: E pessoa ou ente que sofre as consequéncias da infragdo penal. Pode figurar no
sujeito passivo qualquer pessoa fisica ou juridica, ou mesmo ente indeterminado, a exemplo da coletividade
e da familia.

3. OBJETO DO CRIME

Subdivide-se em objeto juridico e objeto material:
a) objeto juridico: é o bem ou o interesse tutelado pela norma. Exemplos: no crime de aborto é a
vida; no crime de roubo é o patriménio; no crime de estupro ¢ a liberdade/dignidade sexual.

b) objeto material: é a pessoa ou a coisa que foi atingida pela conduta criminosa. Exemplos:
homicidio — a pessoa; furto — coisa subtraida. E possivel que haja crime sem objeto material (ex.: falso
testemunho).

4. ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO CRIME

Vimos o conceito analitico de crime, que pode variar de acordo com o sistema adotado. Aqui, no
entanto, vamos destrinchar esse conceito, abordando cada um dos elementos que podem compor o delito.
E lembre-se: aten¢do mdaxima, sem deixar duvidas para tras, pois é o tema mais cobrado em provas!

4.1 Fato Tipico

Conceito: “o fato humano (ou também o fato praticado por pessoa juridica, em relacdo aos crimes
ambientais) que se enquadra com perfeicdo aos elementos descritos no tipo penal” (Masson, 2017, p. 243).

Ou seja, é a agdo ou omissdao humana que se amolda a conduta prevista na norma como infragao
penal.

- Elementos (via de regra, sdo 4): Conduta, Resultado, Nexo causal e Tipicidade.
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\“x_,' Nexo ¥

causal

Conduta e tipicidade: presentes em todos os crimes.
Resultado (naturalistico* - veremos melhor a frente) e nexo causal estdo presentes apenas nos
crimes materiais.

Comegaremos pela conduta.
4.1.1 Conduta

Como tudo no Direito, ha aqui uma diversificacdo de sistemas/teorias, sendo que, para cada um
deles, hd um conceito diferente de conduta, bem como ha diversificagdes acerca da localizagdo de
determinados elementos na composi¢do da estrutura do crime.

A culpabilidade, terceiro elemento do crime, também varia bastante de acordo com as teorias a
seguir, de modo intimamente ligado a definicdo de conduta, razdo pela qual optamos por explica-las
integralmente aqui. Quando chegarmos em culpabilidade, faremos apenas um resumo do essencial falado
neste ponto, ok? Entdo atencao!

A) TEORIAS

| - Teoria causalista/mecanicista/naturalista/classica/causal: (Franz Von Liszt, Belling e Radbruch) Crime é
fato tipico, ilicito e culpavel, e a conduta seria elemento do fato tipico.

e Conduta: movimento humano voluntario que produz alteracdo no mundo exterior; (conduta sem
finalidade).
E considerado um MODELO AVALORADO, sé permite elementos objetivos e subjetivos, de modo que
nao permite elementos normativos (que exigem juizo de valor pelo intérprete).
Ademais, teve influéncia no método cientifico/positivismo.

210
Fi1(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL ~
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

Teoria do tipo avalorado ou acromatico: Ndo ha qualquer relagdo prévia entre o fato tipico e
antijuridicidade. A teoria do tipo avalorado, expde em relagdo entre a tipicidade e a antijuridicidade, nas
licoes de Zaffaroni: “Quanto a relagado entre tipicidade e antijuridicidade. A teoria conhecida como teoria do
tipo avalorado ou neutro ou acromatico, afirma que a tipicidade nada indica em relagdo a antijuridicidade.
A finalidade do tipo penal é apenas descrever uma conduta criminosa de forma mais objetiva possivel,
ignorando outros elementos como a ilicitude e culpabilidadéas palavras de Cezar Roberto Bittencourt:

“0O tipo na concepgao de Beling, esgota-se na descricao da imagem externa de uma agao determinada”.
CUIDADO: N3o confunda com DOLO acromatico, pois aqui se refere a relacdo entre fato tipico a
antijuridicidade. O dolo acromatico é do finalismo.

ATENCAO! Para a teoria causalista, a agdo seria o mero processo causal que a vontade desencadeia no mundo
exterior. Nessa concep¢ao, a acdo humana ndo possui conteddo de vontade ou finalidade. A conduta é
analisada por si s6, sem elemento subjetivo. Desse modo, se alguém atropela um pedestre e Ihe causa lesdes
gue o levam a morte, praticou a conduta prevista no art. 121 CP, ou seja, praticou o fato tipico de homicidio.
A questdo da inten¢do ou nao de matar, por exemplo, sé é analisada na culpabilidade. O fato tipico possui
uma andlise estritamente objetiva, descritiva.

o Nesse sistema classico o dolo é normativo (vontade + consciéncia + consciéncia atual da ilicitude).

N3o basta o agente querer ou aceitar o resultado / ele reclama o conhecimento que o

comportamento é contrdrio ao direito. (o dolo esta na culpabilidade)

Segundo a teoria causal, o dolo causalista é conhecido como dolo normativo, pelo fato de existir
no dolo, juntamente com os elementos volitivos e cognitivos, considerados psicolégicos, um elemento de
natureza normativa (real ou potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato).

Caiu na prova Delegado Federal — Segundo a teoria causal, o dolo causalista é conhecido como dolo
normativo, pelo fato de existir, nesse dolo, juntamente com os elementos volitivos e cognitivos, considerados
psicolédgicos, elemento de natureza normativa (real ou potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato). (item
correto).

e Culpabilidade: TEORIA PSICOLOGICA — composta por:
A CULPABILIDADE seria o VINCULO PSICOLOGICO entre o sujeito e o fato tipico e ilicito. Esse vinculo
pode ser representado tanto pelo dolo como pela culpa (que eram ESPECIES DA CULPABILIDADE).
a) imputabilidade (pressuposto)
b) dolo normativo ou culpa (espécies).

DOLO NORMATIVO: é aquele que traz em seu interior a consciéncia atual/real da ilicitude, ou seja, o agente
pratica um comportamento sabendo que aquilo é contrario ao Direito.

A IMPUTABILIDADE, por sua vez, consiste na capacidade do ser humano de entender o carater ilicito
da conduta e de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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IMPORTANTE: a imputabilidade era um PRESSUPOSTO para a culpabilidade. (ndo era um elemento, pois
estava fora da culpabilidade).

e Dolo e culpa aquisdo espécies de culpabilidade, pois permitem avaliar o vinculo psicolédgico entre o

autor e a conduta — ou seja, ndo sao analisados de pronto, na verificacdo do fato tipico (dentro de
“conduta”), mas tdo somente no terceiro substrato do crime — a culpabilidade.
e Problemas:
a) ndo explica os crimes omissivos (ha necessidade de “movimento”, ou seja, acdo), tampouco
os crimes formais e de mera conduta (vez que dependia de producdo de resultado naturalistico);
b) s6 faz a andlise da finalidade do agente na culpabilidade, terceiro elemento do crime,
inviabilizando que esta seja analisada desde logo (assim, para esse sistema, caso alguém
pratique atos criminosos durante um episédio de sonambulismo, por exemplo, estes seriam
considerados fatos tipicos);
c) é equivocado separar a conduta da relagdo psiquica do agente, ndo analisando sua vontade.
e Quem é classico, é obrigatoriamente “tripartida” (falado anteriormente). Ndo pode ser “bipartida”,
ja que dolo e culpa aqui sé sdo analisados na culpabilidade, de modo que esta deverd entdo ser
considerada elemento do crime, sob pena de haver responsabilidade penal objetiva.
e Foi abandonada com o tempo.

FATO TiPICO ILICITUDE CULPABILIDADE
(Teoria psicoldgica)
Conduta (movimento humano Relagdo de contrariedade Imputabilidade
voluntario que produz alteragdo entre o fato e o Direito (pressuposto)

no mundo exterior)

Resultado naturalistico Dolo normativo (vontade + consciéncia +
consciéncia atual da ilicitude) ou culpa.
(espécies)

Nexo causal

Tipicidade

Il - Teoria Neokantista/Neoclassica/Teoria Causal-valorativa (base causalista): (Reinhart Frank) (Edmund
Mezger)

O sistema neoclassico surgiu na Alemanha, no ano de 1907, pelos estudos de Reinhart Frank, que
desenvolveu a teoria da normalidade das circunstancias concomitantes (teoria da “evitabilidade”). Por essa
teoria, sé existe culpabilidade quando o agente imputdvel pratica o fato tipico e ilicito em uma situagdo de
normalidade, ou seja, quando |lhe era exigivel uma conduta diversa.

e Conduta: “COMPORTAMENTO humano voluntario causador de modificagdo no mundo exterior”. —
aqui conduta ndo é acdo, mas comportamento, o que abrange tanto a acdo quanto a omissao.
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e Dolo e culpa: Permanecem na culpabilidade, mas deixam de ser ESPECIES e se tornam ELEMENTOS
DA CULPABILIDADE.
e O dolo continua sendo normativo (hibrido/colorido), pois traz em seu interior a consciéncia

atual/real da ilicitude.

e Como o modelo neoclassico é um modelo claramente valorativo, pois comeca a fazer um juizo de
valor nos elementos do crime, comecam a surgir teorias que passam a reconhecer uma relagdo entre
o fato tipico e a antijuridicidade (a absoluta autonomia entre elas cai por terra — teoria do tipo
avalorado). Nesse sentido, a antijuridicidade também ganha um aspecto normativo, que é a
danosidade social do fato (o fato, além de ser ilicito, precisa ser danoso).

Surgem duas teorias principais para explicar a relagdo do fato tipico com a ilicitude: o principal ponto
em comum dessas teorias €: juntar/unir os substratos do fato tipico e ilicitude em um Unico substrato (para
que haja sé um momento de analise).

< TEORIA DA RATIO ESSENDI:

De acordo com a Teoria da Ratio Essendi, o fato tipico é a RAZAO DE SER da ilicitude.

Crime ndo é fato tipico, ilicito e culpavel. Ele adota um conceito bipartido: o crime é um fato
tipicamente ilicito e culpdvel. Ou seja: crime é formado por fato tipico e culpabilidade.

< TEORIA DOS ELEMENTOS NEGATIVOS DO TIPO:
Apesar de parecida com a teoria da ratio essendi, com ela ndo se confunde.
Temos o TIPO TOTAL DO INJUSTO, em que o crime é composto pelo tipo total + culpabilidade. E
esse tipo total é dotado de duas faces, uma positiva e uma negativa:
(a) Face positiva — é chamada de tipicidade provisoéria (é o que nds conhecemos como tipicidade).
(b) Face negativa — é a auséncia dos elementos negativos do tipo (o que nds conhecemos como causas
excludentes da ilicitude — estado de necessidade legitima defesa, etc.).

Conclusdo: Para essa teoria, os elementos negativos do tipo ndao podem estar no tipo penal, uma vez
que a presenca deles excluiria a prépria tipicidade, pois compdem a face negativa do prdprio tipo.

® A alteragdo se encontra na culpabilidade, que passa a contar com um terceiro elemento: A
EXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.

e Culpabilidade: TEORIA PSICOLOGICO-NORMATIVA — composta por trés elementos:
a) imputabilidade
b) dolo normativo ou culpa
c) exigibilidade de conduta diversa. (foi acrescentada!)

O autor Reinhart Frank desenvolveu a Teoria da normalidade das circunstancias concomitantes,
segundo a qual sé ha crime caso fosse exigivel comportamento diferente do agente no caso concreto
(exemplo: dificuldade financeira: a solugdo é trabalhar, ndo roubar/furtar) e coloca na culpabilidade um
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terceiro elemento: a exigibilidade de conduta diversa (elemento normativo, por isso deixa de ser apenas
“psicolégica”, analisando-se se foi uma conduta “normal”).

Para essa teoria, a culpabilidade seria o juizo de reprovabilidade que recai sobre o autor de um fato
tipico e ilicito que poderia ter sido evitado.

A imputabilidade deixou de ser pressuposto da culpabilidade, dolo e culpa também deixaram de ser

“espécies” e todos passaram a ser “elementos”.

e ENTENDA: Como ndo ha mais qualquer vedacdo para o ingresso do valor na teoria do crime, a
culpabilidade passa a sofrer um influxo. Assim, a IMPUTABILIDADE (elemento normativo), que antes
era um pressuposto na culpabilidade, se torna elemento da culpabilidade.

e Por ser “comportamento” aqui e ndo mais movimento, engloba crimes omissivos.

e Continua ndo explicando formais e de mera conduta, pela exigéncia da produc¢do de modificagcdo no

mundo exterior.

FATO TiPICO ILICITUDE CULPABILIDADE
(Teoria psicoldgico-normativa)
Conduta (comportamento Relacdo de contrariedade entre o Imputabilidade
humano voluntdrio que produz fato e o Direito (elemento)

alteragdo no mundo exterior)

Resultado naturalistico Dolo normativo (vontade +
consciéncia + consciéncia atual da
ilicitude) ou culpa.
(elementos)

Nexo causal Exigibilidade de conduta diversa
(elemento)

Tipicidade

Il — Teoria Finalista (prevalece): (Hans Wetzel — 1930, livro “O novo sistema juridico penal”). A conduta

também estd no fato tipico.

e Conduta: comportamento humano voluntario, psiquicamente dirigido a um fim.

e Dolo e culpa: Migram da culpabilidade para o fato tipico (dentro do elemento “conduta” — ou seja,
estruturalmente, nao mudaram os elementos do fato tipico).

e O dolo deixa de ser normativo e passa a ser natural: Retirou-se de sua andlise o elemento normativo
(“consciéncia atual da ilicitude”), constituindo este um elemento similar autbnomo da culpabilidade:
“potencial consciéncia da ilicitude” (ou seja, a consciéncia da ilicitude deixou de ser atual para se
tornar potencial. Permanece em sua analise apenas a vontade (elemento volitivo) e a consciéncia
(elemento cognitivo).

Obs.: Dolo natural também pode ser chamado de neutro, sem cor, acromatico.
e O potencial conhecimento da ilicitude nao integra o dolo, mas sim a culpabilidade.
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Caiu em prova Delegado SP/2023! Teoria do Delito: especificamente com relagdo ao elemento subjetivo do
tipo penal, o CP prevé a possiblidade de dolo ou culpa. (item correto).

Nesse modelo, temos a Teoria da RATIO COGNOSCENDI ou TEORIA DA INDICIARIEDADE para
explicar a relacdo entre o fato tipico e a ilicitude:

Essa teoria diz que o fato tipico é a RAZAO DE CONHECER da ilicitude (na ratio essendi era razdo de
SER). Ou seja: fato tipico é INDICIO/PRESUNGAO da ilicitude

Essa presuncao é relativa, podendo ser afastada pela prova em contrario de causa excludente da
ilicitude (presuncgao iuris tantum).

o Culpabilidade: TEORIA NORMATIVA PURA DA CULPABILIDADE. Agora nao ha mais elementos
psicoldgicos na culpabilidade (dolo e culpa), mas apenas normativos. A isto a doutrina deu o nome
de “CULPABILIDADE VAZIA”, pois foi esvaziada em relagao aos elementos psicoldgicos.

A culpabilidade passa a ser formada por:
1) Imputabilidade
2) Potencial Consciéncia dailicitude
3) Exigibilidade de Conduta diversa

A “retirada” do dolo da culpabilidade fez com que esta passasse a ser restrita a elementos
exclusivamente normativos: a imputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude (retirada do dolo,
gue se torna natural e ndo mais hibrido) e a exigibilidade de conduta diversa - eis a teoria normativa

pura da culpabilidade.

e No exemplo do sonambulismo, aqui nao haveria fato tipico, vez que o comportamento ndo foi
psiquicamente dirigido a esta finalidade, vez que ndo houve dolo ou culpa, agora analisados na
conduta.

e Finalistas podem ser bipartites ou tripartites porque aqui o dolo e a culpa estdo na conduta e ndo na
culpabilidade. Entdo, a culpabilidade pode ser tanto elemento do crime, como pressuposto de
aplicacdo da pena.

e Explica crimes omissivos (comportamento), bem como os formais e de mera conduta (ndo ha mais
a necessidade de modificagdo no mundo exterior, mas que o comportamento seja psiquicamente
dirigido a um fim).

e Falha: a) ndo explica crimes culposos; b) centralizou-se no desvalor da conduta, ignorando o desvalor
do resultado.

e Adoutrina entende que foi a adotada pelo CP, vez que, tendo em vista que no artigo 20, a auséncia
de dolo vai acarretar a exclusdo do fato tipico, é porque o dolo esta na conduta.

FATO TiPICO ILICITUDE CULPABILIDADE
(Teoria normativa pura)
Conduta (comportamento Relacdo de contrariedade entre o Imputabilidade
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humano voluntario, fato e o Direito (elemento)
psiguicamente dirigido a um
fim.)
* Dolo e culpa integram a
conduta (dolo natural)
Resultado naturalistico Exigibilidade de conduta diversa
(elemento)
Nexo causal Potencial consciéncia da ilicitude
(elemento)
Tipicidade (Aqui a culpabilidade é vazia)

TEORIA CIBERNETICA: Wetzel criou esta teoria para compatibilizar o finalismo com os crimes culposos.
Ele dizia aqui que a conduta seria a agdo biociberneticamente antecipada, preocupando-se com o controle
da vontade do agente, existente tanto nos crimes dolosos quanto culposos.

Para ele, tanto alguém que mata no intuito de efetivamente matar, quanto alguém que mata por uma atitude
imprudente, possuiriam o controle da vontade em relagdo a agdo que estariam praticando. (essa concepgao
da enfoque a conduta sobre qual o ser humano possui o dominio).

Na esquematizacdo de Zaffaroni: 1) o agente se propde a um fim; 2) seleciona, em sua mente, os meios
necessarios para atingir fim (plano); 3) pde em funcionamento a causalidade e 4) a causalidade produz o
resultado.

IV — TEORIA FINALISTA DISSIDENTE: E a bipartite, em que a culpabilidade seria pressuposto de aplicacdo da
pena. Logo, crime seria fato tipico + ilicito, apenas.

w  Qutras teorias que tratam da conduta / a¢do:

V — TEORIA SOCIAL DA ACAO: E tripartite, estando a conduta no fato tipico. A conduta seria comportamento
humano voluntario dirigido a um fim socialmente relevante.

Ou seja: Essa teoria explicava a agao, ndo com base na finalidade e nem em rela¢Ges de causa e efeito
(explicacdes fisica-naturalistica), mas com base na RELEVANCIA SOCIAL DA CONDUTA.
Critica: ndo ha defini¢do clara do que seria “socialmente relevante”.

VI - CONCEITO PESSOAL DE ACAO (ROXIN)
Para Roxin, o conceito de acdo é a MANIFESTAGCAO DA PERSONALIDADE DO INDIVIDUO. Abrange todo
acontecimento atribuivel ao centro de agdo psiquico-espiritual do homem

CRITICA: Ha uma generalizagdo sobre o que efetivamente venha a ser manifestagdo da
personalidade.
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VI — TEORIA FUNCIONALISTA (FUNCIONALISMO TELEOLOGICO): (Roxin) A conduta seria comportamento
humano voluntario, orientada pelo principio da intervencdo minima, causadora de relevante e intoleravel
lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. Adota-se a Teoria personalista da acdo: base metodoldgica,
influéncia do pensamento de Claus Roxin. Ou seja, protecdo dos bens juridicos relevantes.

VIl — FUNCIONALISMO SISTEMICO OU RADICAL: (Jakobs) E tripartite. A conduta seria comportamento
humano voluntdrio causador de resultado evitavel, violando o sistema, frustrando as expectativas

normativas. Adota a Teoria da evitabilidade individual: base metodoldgica, influéncia do pensamento de
Jakobs. Ou seja, garantia da vigéncia da norma.

e Dolo e culpa: Permanecem no fato tipico.
e Serve de base para o DIREITO PENAL DO INIMIGO.

B) CARACTERISTICAS DA CONDUTA

Ndo ha crime sem conduta (o ordenamento juridico brasileiro ndo admite os crimes de mera
suspeita).

Consequéncia pratica: Foi decidido pelo Plendrio do STF (RE 583.523), que o art. 25 da Lei das
ContravencGes Penais ndo foi recepcionado pela Constituicdo.

Art. 25. Ter alguém em seu poder, depois de condenado, por crime de furto ou

roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou quando conhecido como vadio
ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas ou instrumentos empregados
usualmente na pratica de crime de furto, desde que nao prove destina¢do legitima

Apenas o ser humano pode praticar condutas penalmente relevantes (salvo pessoas juridicas em
crimes ambientais.

Apenas a conduta voluntdria interessa ao Direito Penal (vontade é elemento do dolo, que é elemento
da conduta no finalismo).

Apenas os atos exteriorizados no mundo ingressam no conceito de conduta (a mera cogitacdo ndo é
punivel). Segundo Nelson Hungria, o direito penal sé pode agir quando a inten¢do criminosa sai do claustro
psiquico do agente e se projeta no mundo.

C) FORMAS DE CONDUTA: ACAO X OMISSAO

I. Crime comissivo (a¢d0): E movimento corporal exterior, postura positiva. O agente infringe um tipo
proibitivo, realizando a conduta vedada.

Il. Crime omissivo: Conduta de nao fazer o que poderia ser feito, postura negativa. O agente deixa de agir de
acordo com o determinado por lei.
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Obs.: Temos ainda os Crimes de conduta mista, que vimos nas classificages, que é aquele que
possui uma parte inicial praticada por acdo e uma parte final praticada por omissdo (ex.: apropria¢ao de

coisa achada, art. 169, paragrafo unico, Il, CP).

e TEORIAS SOBRE A OMISSAO:
o Naturalistica: A omissdo é fen6meno causal, sendo verdadeira espécie de acdo. Quem se
omite, FAZ efetivamente alguma coisa, por produzir resultado no mundo dos fatos.
o Normativa (Adotada no CP): A omissdo é determinada pela lei. S6 sera relevante ao direito
penal a omissdao quando a lei impunha uma acdo diante da inércia do agente.

ESPECIES DE CRIMES OMISSIVOS:

OMISSIVOS IMPROPRIOS (ESPURIOS /

OMISSIVOS PROPRIOS (PUROS) =
COMISSIVOS POR OMISSAO)

Dever genérico de agir (recai sobre todos Dever especifico de evitar o resultado (recai sobre
indistintamente) — crimes comuns. as pessoas do art. 13, §29, CP — os “garantes”) —

crimes préprios.

Subsuncdo direta entre fato e norma. Omissao Subsuncao indireta entre fato e norma.
descrita no préprio tipo penal. O tipo descreve uma a¢do, mas a inércia do agente,
descumprindo seu dever de agir (art. 13, §22, CP),
leva a producdo do resultado naturalistico.

NAO admitem tentativa, sdo unissubsistentes. Admitem tentativa, sdo plurissubsistentes.
Via de regra, sdo de mera conduta, mas o STF tem
decisdo dizendo que excepcionalmente podem ser Via de regra, sdao crimes materiais.
materiais.

oL Ex.: salva-vidas que, podendo, deixa de impedir um
Ex.: Omissdo de socorro (art. 135, CP).

afogamento e a pessoa morre.

Crimes de "olvido" (ou de esquecimento) é o nome dado aos crimes omissivos imprdprios culposos, ou seja,
nos casos em que a omissdo do garantidor ocorrer por culpa. Aproveitando o exemplo do afogamento, o
salva-vidas nao impediu aqui por estar beijando a namorada, por exemplo.

Jurisprudéncia pertinente: O representante legal de sociedade empresaria
contratante de empreitada ndo responde pelo delito de desabamento culposo (art.
256, paragrafo unico, do CP) ocorrido na obra contratada, quando ndo
demonstrado o nexo causal, tampouco pode ser responsabilizado, na qualidade de
garante, se ndo havia o dever legal de agir, a assuncdo voluntaria de custédia ou
mesmo a ingeréncia indevida sobre a consecuc¢do da obra. STJ. 62 Turma. RHC
80.142-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 28/3/2017 (Info
601).
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CAIU NA PROVA DELEGADO - CEBRASPE — PCRJ - (2022)

Durante a pandemia, Tadeu descumpriu levianamente regras determinadas pelas autoridades sanitdrias,
tendo frequentado festas e deixado de usar equipamentos de protecao individual em diversos momentos.
Depois de apresentar sintomas de covid-19, buscou atendimento hospitalar. Ao ser avaliado pelo médico,
Geraldo, verificou-se a necessidade de internagao de Tadeu, com o uso de respirador artificial. Havia apenas
um respirador na regido, o qual foi disponibilizado a Tadeu. De acordo com o progndstico médico, caso nao
fizesse uso do aparelho, Tadeu provavelmente morreria, mas com o tratamento adequado poderia obter
plena recuperagdo em algumas semanas. Nesse mesmo dia, deu entrada no hospital, também vitima de
covid-19, o paciente Jeferson, que havia adotado todas as precaugBes necessdrias para evitar a
contaminagdo, mas ainda assim contraira o virus. Seu quadro clinico é idéntico ao de Tadeu e o progndstico
é o mesmo. No entanto, ndo havia outro respirador artificial no hospital nem em unidades de saude
proximas, ndo existindo possibilidade de transferi-lo. A Unica solugdao seria retirar Tadeu do aparelho e
submeter Jeferson ao tratamento, o que Geraldo se negou a fazer, oferecendo outros cuidados a Jeferson.
N3o obstante os esforcos de Geraldo, Jeferson morreu em algumas horas, o que poderia ser evitado pelo uso
do respirador. Nessa situagdo hipotética, Geraldo:

A-respondera pelo resultado morte, pois a ponderabilidade da vida deve levar em consideracdo o contexto
em que ocorreu a contaminagao.

B-ndo respondera pelo resultado morte, pois o dever de omissdo prepondera sobre o dever de acao.

C-nao respondera pelo resultado morte, pois agiu sem potencial consciéncia da ilicitude de seu
comportamento.

D-ndo serd punido pelo resultado morte, pois ha uma hipdtese de escusa absolutdria determinada pela
inevitabilidade do resultado em relagdao a um dos pacientes.

E-respondera pelo resultado morte, pois a pessoa salva realizou a autocolocacdo em risco, devendo ter sido
priorizado o atendimento ao outro paciente.

COMENTARIO
Questdo complexa e de banca prépria conforme é tradigdo nos concursos do Rio de Janeiro.

Ao garantidor cabe agir quando é impelido pelo ordenamento juridico, nos termos do § 29, do artigo 13, do
Cddigo Penal, mas a sua atuagdo so6 pode-lhe ser exigida quando, no caso concreto, tiver meios para agir.
No caso narrado, Geraldo ndo podia agir, na medida em que ndo havia recursos médicos disponiveis, ndo
cabendo-lhe levar em consideracdo os motivos, causas e o contexto da contaminacdo do paciente que ja
estava sob os seus cuidados médicos.

Alheia a discuss3o sobre a natureza juridica da COLISAO DE DEVERES (causa supralegal de inexigibilidade de
conduta diversa, estado de necessidade especial ou causa supralegal de excludente de ilicitude), o médico
nao respondera. Isso porque, independente da natureza juridica adotada na colisdao de deveres, é correto
que o dever de omissao prepondera sobre o de agao. Ou seja, o médico ndo pode retirar o respirador de um
paciente e coloca-lo no outro (deve se omitir), quando os dois bens juridicos vida colidem.
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(...) Cabe, finalmente, consignar a colisdo entre um dever de atuar e um dever de omitir-se, no caso de bens
de mesma hierarquia. Nesta hipdtese, goza de preferéncia o dever de omissdo. Utilizando exemplo de
Jescheck, um médico, encontrando conectada a uma Unica maquina de coragdo e pulmao de um hospital a
um paciente sem esperanca, poderia abster-se de retira-la deste paciente para conectd-la a um ferido grave,
recém-chegado, que tivesse boas expectativas de sobreviver. Para o autor, ndo se trata de nenhuma
justificativa quanto ao dever de atuar infringido, mas sim de considerar os deveres como equivalentes. (...)
(BIERRENBACH, Sheila de Albuquerque. Crimes omissivos improprios. Belo Horizonte: Del Rey, 1996)

Complementando sobre o tema:

(...) De acordo com G. Jakobs, quando coincidirem um dever de conduta (mandamento) e um dever de
omissdo (proibicdo), este ultimo prevalece, pois, ao titular do interesse favorecido pelo dever de conduta
nao pode exigir uma tolerancia da conduta interventora que o beneficia até que, segundo os principios gerais,
deixe de existir o dever de omissao (a proibicdo). Ou seja, somente quando a vitima da intervencdo, segundo
os principios gerais, tem o dever de tolerar é que o mandamento se concretiza, de fato, em dever. Exemplo:
um garantidor que, em uma situacao de perigo, somente pode preservar a vida de seu protegido matando
um terceiro envolvido somente se comporta licitamente quando omite a conduta. (...) (SILVA, André Vinicius
Coutinho da. A colisdo de deveres no Direito Penal. Rio de Janeiro, 2010. fl. 34)

GABARITO: B

Questdo de prova: Vunesp/Delegado RR 2022 (n3o aplicada)

A respeito dos crimes omissivos, é correto afirmar que

(A) sdo necessariamente punidos de forma mais branda que os crimes comissivos.

(B) no ordenamento penal brasileiro, sdo somente aqueles em que o tipo penal especifico evidencia um ndo
fazer.

(C) os crimes omissivos improprios sdo necessariamente crimes de resultado naturalistico.

(D) os crimes omissivos proprios sdo crimes proprios de garantes, isto é, pessoas que possuem o dever legal
de evitar o resultado.

(E) os crimes omissivos imprdprios consumam-se com a mera abstencdo do comportamento exigido
Gabarito DD: letra C

Os crimes omissivos impréprios/impuros/comissivos por omissdo sdo aqueles que exigem resultado
naturalistico e se caracterizam pela ndo execuc¢do (omissdo) da conduta esperada para se evitar o resultado.
Sao pressupostos:

- dever juridico especifico de agir para evitar o resultado;

- resultado deve ser evitdvel pela agao do agente;

- 0 agente deve ter a possibilidade de agir para evitar o resultado;

- ocorréncia do resultado que devia ser evitado.

D) CAUSAS DE EXCLUSAO DA CONDUTA

220
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

e Caso fortuito (acdo humana) e forga maior (natureza) sdo acontecimentos imprevisiveis e
inevitaveis, que escapam ao controle da vontade. Sem vontade ndo ha conduta. Obs.: A depender
da corrente adotada, esses conceitos podem ser encontrados invertidos — caso fortuito como acdo
da natureza etc.

e Movimentos reflexos: Reagdes corporais automaticas, as quais independem da vontade do ser
humano. S3o reacgdes fisioldgicas, que decorrem da provocacdo dos sentidos. Ndo se confundem
com:

o AgOes em curto circuito, que derivam de uma explosdo emocional repentina (hd conduta e
crime).

o Atos habituais: realizados pela pessoa repetidamente, mesmo que contrarios ao
ordenamento juridico — ha vontade. Lembrando que hdbito e costume sdo diferentes, vez
qgue o habito (dirigir falando ao celular) se faz por repeticdo por vontade do agente e o
costume, embora também haja repeticao, é porque se acredita na obrigatoriedade.

e Coagao fisica irresistivel (vis absoluta) — O agente é fisicamente controlado pelo coator, de modo
gue nao ha vontade. Exclui o dolo e, por conseguinte, a tipicidade. Ex.: Thiago aperta o dedo de Ana
contra o gatilho para matar alguém. Mas atengdo: aqui a coacdo deve ser fisica. Se for moral
irresistivel (vis compulsiva) a situacdo é de inexigibilidade de conduta diversa. Ha vontade, vez que o
agente decide se obedece ou ndo, mas é uma vontade viciada. Exclui a culpabilidade.

e Sonambulismo e hipnose: os atos sdo praticados em estado de inconsciéncia, de modo que se ndo
ha consciéncia, ndo ha dolo e, consequentemente, ndo ha conduta.

e Embriaguez letargica

o Santiago Mir Puir e Grande parte da doutrina - hipdtese de auséncia da conduta.

o  Bittencourt - é um transtorno mental transitorio que, como tal, deveria ser tratado. Dessa
forma, deveria ser analisado como uma hipdtese de exclusdo da imputabilidade, e ndo como
auséncia de conduta.

Quando o individuo se coloca deliberadamente em estado de inconsciéncia?
R.: Teoria da Actio Libera in Causa. Em regra, essa teoria é estudada no estudo da

imputabilidade, na culpabilidade. Porém a doutrina vem estendendo essa teoria também para a conduta
para verificar a relevancia penal dessa conduta. Isso porque, no momento que se pratica a conduta, o
individuo ndo tem qualquer dominio do que estd praticando, de modo que ndo poderia sequer ser
considerada conduta.

Mas aplicando a teoria da actio libera in causa, se transporta o momento de andlise dessa
conduta, ndo para o ato praticado, mas para o ato anterior, que foi o ato em que o individuo se colocou em
estado de inconsciéncia, sempre dolosamente ou culposamente.

Assim, pela aplicacao da teoria da actio libera in causa, se o individuo se colocou culposa ou
dolosamente em estado de inconsciéncia, haveria sim a existéncia da conduta.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
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- Direito Penal — Parte Geral — Volume 1 — 132 edi¢cdo — Cleber Masson;
- Sinopse n2 1 — Direito Penal — Parte geral — 72 edigdo — Alexandre Salim e Marcelo André de Azevedo;
- Manual de Direito Penal — Parte geral — 72 edicdo — Rogério Sanches Cunha.
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LEGISLAGAO PENAL ESPECIAL: LEI DO JECRIM

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES RELACIONADOS AO TEMA

CRFB/88
* Art. 24, incisos X e XlI, da CRFB;
* Art. 98, da CRFB/88.

LEI N. 9.099/95
* Art. 2%

© Art. 41;

* Art. 60;

* Art. 61;

* Art. 62;

* Art. 63;

* Art. 65 e §1°;
* Art. 69;

* Art. 72;

* Art. 74;

* Art. 76;

* Art. 77;

* Art. 82;

* Art. 90-A;

© Art. 94;

LEI N. 10.741/03
* Art. 94, Lei n® 10.741/03

1. PREVISAO CONSTITUCIONAL

Os Juizados Especiais integram o Poder Judiciario, com amparo em norma constitucional de eficdcia
limitada, definidora de principio institutivo, como se depreende da leitura do art. 98 da Constituicao.

Art. 98, CR. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Em suma, a CF prevé o seguinte:
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Vv Infragdo de menor potencial ofensivo;
Procedimento oral e sumarissimo;

Transacdo penal;

SN NN

Julgamento dos recursos por turmas de primeiro grau.
2. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.099/95

Quando a Lei dos Juizados entrou em vigor, parte da doutrina a criticou, alegando a sua
inconstitucionalidade, isso porque a referida lei permite a transacdo penal envolvendo bem de natureza
indisponivel, qual seja, a liberdade de locomocao.

Apesar das criticas, o STF entendeu pela constitucionalidade da Lei n2 9.099/95, ressaltando que as
inovacoes do referido diploma legislativo prestigiam a aplicacdo do principio da intervencdo minima,
devendo, inclusive, retroagir. Vejamos:

STF: “(...) LEl N. 9.099/95 - CONSAGRACAO DE MEDIDAS DESPENALIZADORAS
- NORMAS BENEFICAS - RETROATIVIDADE VIRTUAL. - Os processos técnicos de
despenalizacdo abrangem, no plano do direito positivo, tanto as medidas que
permitem afastar a propria incidéncia da sancdo penal quanto aquelas que,
inspiradas no postulado da minima intervengao penal, tem por objetivo evitar que
a pena seja aplicada, como ocorre na hipdtese de conversdo da agdao publica
incondicionada em acdo penal dependente de representacao do ofendido (Lei n.
9.099/95, arts. 88 e 91). A Lei n. 9.099/95, que constitui o estatuto disciplinador dos
Juizados Especiais, mais do que a regulamentacdo normativa desses 6rgdos
judicidrios de primeira instancia, importou em expressiva transformacdo do
panorama penal vigente no Brasil, criando instrumentos destinados a viabilizar,
juridicamente, processos de despenalizagdo, com a inequivoca finalidade de forjar
um novo modelo de Justica criminal, que privilegie a ampliacdo do espaco de
consenso, valorizando, desse modo, na definicdo das controvérsias oriundas do
ilicito criminal, a adocdo de solugdes fundadas na prdpria vontade dos sujeitos que
integram a relagdo processual penal. Esse novissimo estatuto normativo, ao
conferir expressao formal e positiva as premissas ideoldgicas que dao suporte as
medidas despenalizadoras previstas na Lei n. 9.099/95, atribui, de modo
consequente, especial primazia aos institutos (a) da composicao civil (art. 74,
pardgrafo Unico), (b) da transa¢do penal (art. 76), (c) da representagao nos delitos
de lesdes culposas ou dolosas de natureza leve (arts. 88 e 91) e (d) da suspensdo
condicional do processo (art. 89). As prescricbes que consagram as medidas
despenalizadoras em causa qualificam-se como normas penais benéficas,
necessariamente impulsionadas, quanto a sua aplicabilidade, pelo principio
constitucional que impde a lex mitior uma insuprimivel carga de retroatividade

224
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL
DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5

SEMANA 02/21

DEDICACAODELTA

Carreiras Policiais

virtual e, também, de incidéncia imediata”. (STF, Pleno, Ing. 1.055/ QO/AM, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 24/04/1996).

3. JURISDIGAO CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL

Antes de adentrar aos aspectos da Lei, vejamos as principais diferencas entre a jurisdicdo consensual

e conflitiva no Processo Penal:

JURISDICAO CONSENSUAL

JURISDIGAO CONFLITIVA

Criada pela Lei n2 9.099/95.

Tradicionalmente trabalhada pelo CPP.

Infragdes de Menor e de Médio Potencial Ofensivo.

InfragGes de Maior Potencial Ofensivo.

Trabalha com a busca do consenso entre o autor do
delito e o titular da acdo penal. O MP (principalmente)
e o autor do delito sentardo a mesa para buscar um

consenso.

Sdo colocados em lados opostos acusacdo e defesa.
Excecdo: Hoje, mesmo na jurisdicdo conflitiva, ha o
instrumento da colaboragao premiada e do acordo de
nao persecucdao penal (introduzido pelo Pacote
Anticrime) como instrumentos interessantes de busca
de consenso na Jurisdicdo Conflitiva.

Tem como objetivo principal a busca da reparagao dos
danos sofridos pela vitima (a vitima no processo penal
sempre foi a pessoa mais esquecida e ignorada).

Busca a aplicacdo de pena de multa ou de penas
restritivas de direito.

A pena buscada é a privativa de liberdade. Em certas
situacGes pode ser substituida por uma pena restritiva
de direitos ou uma pena de multa.

Mitigacdo dos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da agao penal publica. A doutrina se
refere aqui a

adocdo do principio da

discricionariedade regrada.

Vigoram os principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da a¢do penal publica. Ndo ha muito
espaco para discricionariedade do MP.

Nesse sentido, é possivel notar que os Juizados Especiais Criminais foram criados com as seguintes

finalidades:
v Acelerar a prestacdo jurisdicional;
Vv Revitalizar a figura da vitima;

Vv Estimular a solu¢do consensual dos conflitos.

E importante ressaltar que o tema esta diretamente atrelado as velocidades do Direito Penal

(objeto de cobranga na 22 fase da Prova de Delegado de Policia do Espirito Santo em 2019).

3.1 Velocidades do Direito Penal
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A doutrina do professor José Maria Silva Sanches, preconiza que existem 4 maneiras de atuac¢do da
tutela penal, sendo esse conceito muito pertinente a tematica da lei dos juizados especiais, justamente por
ela ser exemplo claro do que convencionou chamar de segunda velocidade do direito penal.

Dessa forma, podemos definir as velocidades como:

- O Direito Penal de 12 velocidade — Caracterizado pelo respeito as garantias constitucionais
classicas. Aqui temos a pura e simples esséncia do Direito Penal que é a aplicabilidade de penas privativas
de liberdade, como ultima razdo, combinadas com garantias. O Direito Penal é representado pela “prisdo”,
mantendo rigidamente os principios politico-criminais cldssicos, as regras de imputacdo e os principios
processuais.

- O Direito Penal de 22 (segunda) velocidade ou Direito Penal reparador — caracterizado pela
substituicao da pena de prisdo por penas alternativas (penas restritivas de direito, pecuniarias, etc.) que
delimitam a vida do criminoso e imp&em obrigacdes, proporcionalmente ao mal causado. Aqui hd uma

relativizagdo das garantias penais e processuais.

‘ E nesse contexto/nessa velocidade que se encontra a Lei n2 9.099/95.

- O Direito Penal de 32 (terceira) velocidade ficou marcado pelo resgate da pena de prisdo por
exceléncia, além de flexibilizar e suprimir diversas garantias penais e processuais penais. Trata-se de uma
mistura entre as velocidades acima, vale dizer, utiliza-se da pena privativa de liberdade (Direito Penal de 12
velocidade), mas permite a flexibilizacdo de garantias materiais e processuais (Direito Penal de 22
velocidade).

- A 42 (quarta) velocidade do Direito Penal esta ligada ao Direito Internacional. Para aqueles que
ostentaram a posicdo de Chefes de Estado e, como tais, violaram gravemente tratados internacionais de
tutela de direitos humanos, serdo aplicadas as normas internacionais.

4. CRITERIOS/PRINCIPIOS ORIENTADORES E FINALIDADES DOS JUIZADOS
Estdo previstos no art. 22 e 62 da Lei, in verbis:

Art. 29, Lei n? 9.099/95. O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
gue possivel, a conciliagdo ou a transagao.

Art. 62, Lei n2 9.099/95. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e

celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.
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Em fungdo da natureza das infra¢des (infracdes de menor potencial ofensivo), bem como da busca
por efetivar a criagdo de um modelo de justica penal consensual, desformalizado e com foco na conciliagado,
foram adotados critérios especificos, que funcionam como principios norteadores do processo no juizado
especial criminal.

‘ Fique atento! Os critérios de orienta¢do, além de serem constantemente objeto de cobranga das
etapas objetivas de provas para as carreiras policiais, foram cobrados em etapa subjetiva (22 Fase de
Delegado do Espirito Santo/2019), de modo que é importante jogar luz em seus conceitos

a) ORALIDADE - Significa que todo o procedimento deve ter forma verbal em detrimento a forma
escrita.

Art. 77, Lei n2 9.099/95. Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver

aplicacdo de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da

hipétese prevista no art. 76 desta lei (transagdo penal), o Ministério Publico

ofereceré ao Juiz, de imediato, DENUNCIA ORAL, se n3o houver necessidade de

diligéncias imprescindiveis.

Obs.: A denuncia oral sera reduzida a termo.

O principio da oralidade traz 4 importantes desdobramentos (i) concentragdo (audiéncia una); (ii)
imediatismo (o juiz proceder diretamente a colheita de todas as provas, em contato imediato com as partes);
(iii) irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias (é possivel o questionamento em preliminar em futura
apelacdo; em sede Habeas Corpus; ou ainda, nos moldes do art. 399, §22, do CPP); (iv) principio da
identidade fisica do juiz.

b) SIMPLICIDADE — O critério em questdo preconiza que todo o procedimento, tanto os atos
jurisdicionais quanto os atos das partes devem ter forma simples, acessivel, de modo a ser compreendido
por todos os personagens do processo, deixando de lado o formalismo tipico da linguagem juridica.

Podemos citar como exemplo desse principio o §12 do art. 77 da Lei, que dispensa tanto o inquérito
policial (lembrando que o carater dispensavel do IP também é previsto no CPP), como a dispensa do exame
de corpo de delito (imprescindivel no CPP).

Art. 77, Lei n2 9.099/95. (...) § 12 Para o oferecimento da dendncia, que serd
elaborada com base no termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com
dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando
a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente.

OBS.: Uma primeira corrente, em atencao ao principio da simplicidade, defende a desnecessidade do exame
de corpo de delito ndo apenas para o oferecimento da denuncia, mas também para a prolacdo de sentenca.
J4 uma segunda corrente, com fundamento no art. 158 do CPP, entende que a dispensa do ECD é admitida
apenas para o oferecimento da denudncia, mas o exame sera indispensdvel para a sentenca.
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c) INFORMALIDADE — Consiste na pratica de atos de maneira desburocratizada, com menor atencdo
as formalidades impostas pelo legislador.

Art. 65, Lei n? 9.099/95. Os atos processuais serdo validos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios
indicados no art. 62 desta Lei.

§ 12 N3o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 22 A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualguer meio habil de comunicagdo.

§ 32 Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais.
Os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser gravados
em fita magnética ou equivalente.

d) ECONOMIA PROCESSUAL — entre duas alternativas validas, deve-se priorizar aquela que for menos
onerosa ao Estado e as partes.

e) CELERIDADE — Um metacritério que é a juncdo finalistica de todos os anteriores, uma vez que
todos eles tém como objetivo a criagcdo de um processo mais célere.

5. COMPETENCIA DO JECRIM

A competéncia dos juizados especiais criminais é fixada com base em dois critérios:
1) A natureza dainfragdo penal (infracGes de menor potencial ofensivo);
2) Ainexisténcia de circunstancia que desloquem a competéncia para o juizo comum, quais sejam:
v Conex3o e continéncia;
v Impossibilidade de cita¢do pessoal do acusado;
v Complexidade da causa (nimero de acusados; prova pericial).
Por sua vez, os crimes de potencial ofensivo sdo definidos a partir da sua pena maxima em abstrato,
ou de possuirem natureza de contravencao penal, como orienta a legislacdo em comento.

Art. 61, Lei n? 9.099/95. Consideram-se infra¢cbes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei

comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Caiu em prova Delegado RR/2022! Sobre o procedimento comum ordindrio, sumario e sumarissimo (juizado
especial criminal), é correto afirmar que: No procedimento sumarissimo, em caso de complexidade, em
sendo o feito remetido ao juizo comum, prosseguira sob o rito sumario. (item correto).
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InfragGes de menor potencial ofensivo sdo as contravengdes penais e crimes com pena mdxima nao

superior a 2 anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a procedimento especial, excluidas as

hipdteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Qualificadoras, privilégios, agravantes, atenuantes, causas de aumento e de diminui¢ao entram no
computo dos 2 anos?

R.: Agravantes e atenuantes ndo sdo levadas em consideracdo, pois a lei ndo estabelece qual é o
quantum de aumento ou diminuicdo nesses casos. Lado outro, qualificadoras, privilégios, causas de

aumento e de diminuicdo sdo levados em considerag¢do. Deve-se atentar para as causas de aumento e para

a de diminuigdo, pois hd um quantum de aumento/diminuigdo que varia. Ex.: “aumenta-se a pena de 1/6 a
1/2”.

Atencdo: o conceito de IMPO (infracdo de menor potencial ofensivo) fala em crimes com pena maxima nao
superior a 2 anos. Por isso deve sempre ser buscada a pena maxima possivel em relagdo aquele delito
naquele caso concreto. Por isso, em se tratando de uma causa de aumento de pena, deve-se buscar o
quantum que mais aumente a pena. No caso de uma causa de diminui¢do de pena, utiliza-se o quantum que

menos diminua a pena.

Veja Jurisprudéncia em teses do STJ (edicdo n2 96) sobre o tema:
10) Na hipétese de apuragao de delitos de menor potencial ofensivo, dese
considerar a soma das penas maximas em abstrato em concurso material, ou,
ainda, a devida exasperacao, no caso de crime continuado ou de concurso formal,
e ao se verificar que o resultado da adicdo é superior a dois anos, afasta-se a
competéncia do Juizado Especial Criminal.

Natureza da competéncia dos juizados:
12 corrente (minoritdria): a competéncia dos Juizados é absoluta, pois tem natureza constitucional. E o

entendimento de Mirabete, Ada e Gustavo Badaro.
22 corrente (majoritdria): a competéncia dos Juizados é de natureza relativa, tanto que se admite sua

modificacdo. E a posicdo de Pacelli e também do STF.

Os Juizados Especiais Criminais sdo dotados de competéncia relativa para
julgamento das infragGes penais de menor potencial ofensivo, razao pela qual se
permite que essas infragdes sejam julgadas por outro juizo com vis atractiva para o
crime de maior gravidade, pela conexdao ou continéncia, observados, quanto
aqueles, os institutos despenalizadores, quando cabiveis. STF. Plenario. ADI
5264/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 4/12/2020 (Info 1001).

5.1 Estatuto do Idoso

Art. 94, Lei n° 10.741/03. “Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento
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previsto na Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que

couber, as disposi¢des do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal. (Vide ADI
3.096-5 - STF)”

O STF, na ADI 3.096, entendeu que o art. 94 da Lei n° 10.741/03 n3o criou novo conceito de infragio

de menor potencial ofensivo. Na verdade, se o crime ndo tiver pena maxima superior a 4 anos, aplica-se a

ele apenas o procedimento comum sumarissimo da Lei dos Juizados e n3o os institutos despenalizadores

da Lei n2 9.099/95.

O Estatuto do Idoso veio para proteger o idoso, e por isso seria incompativel entender que haveria

um alargamento do conceito de infracdo de menor potencial ofensivo.

Em resumo:

Pena maxima < 2 anos

Pena maxima >2 anos < 4 anos

Pena maxima > 4 anos

Se o crime previsto no Estatuto do

Idoso tiver pena mdaxima ndo

superior a dois anos, sera

considerado infracdo de menor
potencial ofensivo e “vai para o

Juizado”.

Se o crime previsto no Estatuto do
Idoso tiver pena maxima superior a
dois anos, mas que nao ultrapasse 4
anos, aplica-se o art. 94, o que
significa que sera julgado pela vara
comum, mas aplicande o

Se o crime previsto no Estatuto do
Idoso tiver pena mdéxima superior a
guatro anos, é da competéncia da
Vara Comum, sendo aplicado o
procedimento comum ordindrio.

procedimento sumarissimo.

5.2 Acusados com Foro por Prerrogativa de Fungao:

Esses acusados tém direito aos institutos despenalizadores da Lei n° 9.099/95, mas obviamente ndo
serdo julgados pelos Juizados. E 6bvio que o deputado federal, por exemplo se praticar a infragdo durante o
exercicio do cargo e relacionada as fun¢des desempenhadas (STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 03/05/2018), n3o é julgado pelos Juizados (mas no STF), mas este fato ndo é obstaculo
a aplicacdo da Lei dos Juizados.

5.3 Jecrim nos Crimes Militares

O art. 90-A na Lei n° 9.099/95 vedou a aplicagdo da lei dos juizados no ambito da Justica Militar. Por
se tratar de lei mais gravosa, ndo pode retroagir para alcangar os crimes praticados antes de sua vigéncia.

Art. 90-A, Lei n° 9.099/95. As disposi¢cOes desta Lei ndo se aplicam no ambito da
Justica Militar. (Artigo incluido pela Lei n2 9.839, de 27.9.1999)

O STF, no HC 99.743, entendeu que o art. 90-A é constitucional em relacdo aos crimes militares

cometidos por militares. No mesmo sentido é a Jurisprudéncia em teses do STJ:
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9) E constitucional o art. 90-A da Lei n. 9.099/95, que veda a aplicagdo desta aos
crimes militares.
5.4 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher:

A Lei Maria da Penha exclui a aplicacdo da Lei n2 9.099/95:

Art. 41, Lei 11.340/2006. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n29.099,
de 26 de setembro de 1995.

ADC 19: o STF declarou a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da lei Maria da Penha,
ponderando que é plenamente valido o critério de “discrimen” em virtude violéncia contra a mulher, a qual
se encontra em evidente situacdo de hipossuficiéncia. Conclusdes do STF na ADC 19:

(1) Nao cabe suspensio condicional do processo para os crimes e contravengdes envolvendo violéncia
doméstica contra a mulher (isso ja havia sido decidido pelo STF no HC 106.212).

Sumula 536-STJ: A suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se
aplicam na hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha

(2) Em setratando da contravengdo penal de vias de fato ou do crime de lesdo corporal leve ou culposa
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a acdo penal é de natureza publica

incondicionada.

Sumula 542-STJ: A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada.

Em caso de vias de fato, se pratica em contexto de violéncia doméstica ou familiar,
nao ha falar em necessidade de representacao da vitima para a persecucdo penal.
STJ, AgRg no HC 713.415, j. em 22/02/2022.

(3) Criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher:

Art. 14, Lei n° 11.340/06. “Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, drgaos da Justigca Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o
processo, o julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.”
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OBS.:Apesar do uso da expressao “Juizados”, na verdade o que se tem é uma vara especializada, justamente
porque ndo serd possivel aplicar a Lei dos Juizados Criminais. Importante lembrar que o art. 33 da Lei n2
11.340/06 estabelece que enquanto nio for possivel criar uma Vara Especializada, deve-se colocar esta
competéncia cumulativamente em alguma vara criminal.

5.5 Conexao e Continéncia entre Crime Comum e Infragdo de Menor Potencial Ofensivo:

Nos casos de conexdo, os delitos serdo julgados pelo juizo com forga atrativa, sem prejuizo da
aplica¢do dos institutos despenalizadores em relacdo a infragdo de menor potencial ofensivo:

Ex.: homicidio doloso + crime de resisténcia. Nesse caso, o Tribunal do Juri julgard ambos os crimes
em razao da vis atrativa exercida pela competéncia constitucional do Juri.

Art. 60, Lei n® 9.099/95. “O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo
das infragdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao
e continéncia. (Redagao dada pela Lei n° 11.313, de 2006).

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do

juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do

os institutos da transacdo penal e da composicdo dos danos citi§incluido pela
Lei n® 11.313, de 2006)

5.6 Competéncia Territorial

No CPP adotou, como regra geral a teoria do resultado, estabelecendo que a competéncia sera fixada
pelo local onde se consumar a infragdo, ou no caso de tentativa, o local onde for praticado o ultimo ato de
execugao.

Art. 70, CPP. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se
consumar a infragao, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o

ultimo ato de execucgdo.

A Lei n2 9.099 estabeleceu que competéncia serd fixada pelo lugar em que foi praticada a infracdo

penal. Ocorre que tal expressdo acarreta certa divergéncia na doutrina.

Art. 63, Lei n® 9.099/95. A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em
que foi praticada a infragdo penal.

12 corrente — A Lei n? 9.099/95 adotou a TEORIA DA ATIVIDADE, de modo que a competéncia
territorial sera determinada a partir do local da a¢cdo ou da omissdao. Deve ser o entendimento
adotado em prova objetiva.

22 corrente — A Lei n2 9.099/95 adotou a Teoria do Resultado, pois a expressdo “praticada” indica
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gue seria o local da consumacdo do fato. (Tourinho Filho)

32 corrente — A Lei n2 9.099/95 adotou a Teoria da Ubiquidade, segundo a qual a infragdo considera-

se praticada tanto no local da agdo/omissdo, quanto no local onde se produziu ou deveria ter se

produzido o resultado. (Nucci)

5.7 Causas de Modificagdo da Competéncia dos Juizados

Sao causas modificativas da competéncia no ambito dos JECRIM:

a) Conex3do/Continéncia com crime comum (visto acima);

b) Impossibilidade de citagdo pessoal do acusado:

A Lein29.099 diz que a citacao deve ser pessoal, no préprio juizado. No Jecrim ndo se admite citacao

por edital. Por isso, se o acusado ndo for encontrado e for necessario fazer a citagdo por edital, os autos serao

remetidos ao juizo comum.

Primeiro, vamos recordar os conceitos de citagdo e intimacgao:

CITACAO

INTIMAGAO

Ato processual no qual a parte ré é comunicada de que
se Ihe esta sendo movido um processo.

Ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e termos
de um determinado processo (ja houve citagao
anterior).

No ambito dos Jecrim:

. A citagdo deve ser pessoal.

Art. 66, Lei n® 9.099/95. A citacdo sera pessoal e far-se-
a no préprio Juizado, sempre que possivel, ou por
mandado.

Paragrafo unico. Ndo encontrado o acusado para ser
citado, o Juiz encaminhara as pecas existentes ao Juizo
comum para adocgao do procedimento previsto em lei.

. Ndo se admite citagdo por edital, nem por carta
rogatéria (STF. Plenario. RE 635145/RS - repercussio
geral - Info 833).

. Admite-se citacdo por hora certa (Enunciado 110,
FONAJE).

No ambito dos Jecrim, as intimacdes podem ser feitas
por correspondéncia, com aviso de recebimento, por
oficial de justica, por carta precatdria ou ainda por
qualquer meio idéneo de comunicagdo (art. 67).

Art. 68, Lei n° 9.099/95. Do ato de intimacgdo do autor do fato e do mandado de
citagdo do acusado, constara a necessidade de seu comparecimento acompanhado
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de advogado, com a adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-a designado defensor
publico.

c) Complexidade da Causa: Verificando que a causa é complexa, é possivel solicitar ao juiz o
encaminhamento das pecas ao Juizo comum. Ex.: prova pericial muito complexa que traria demora excessiva
ao processo; grande numero de acusados (briga de torcida organizada).

5.8 Nulidades

Quanto a pronuncia de nulidade acerca dos atos processuais, adotou-se o principio do Pas de nullité
sans grief, ou seja, a nulidade sé poderd ser pronunciada caso fique demonstrado o prejuizo em concreto
para alguma das partes (art. 65, caput e §12, da Lei n° 9.099/95).

6. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO)

a) Conceito: E o instrumento investigatério a ser utilizado para a apuracdo das infragdes penais de
menor potencial ofensivo. A Lei n° 9.099/95 visou trazer um procedimento mais célere, e por isso criou uma
fase investigatdria mais rdpida, pois ndo faz sentido instaurar inquérito para investigar IMPO.

Art. 69. A autoridade policiple tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e
a vitima, providenciando-se as requisi¢Ges dos exames periciais necessarios.
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele

comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em-case-de

OBS.1: Nao cabe indiciamento no Termo Circunstanciado.
OBS.2: A doutrina entende que a parte final do art. 69 da Lei n2 9.099/95 foi tacitamente revogada pelo art.
41 da Lei Maria da Penha.

O que o pardgrafo Unico do art. 69 veda é a imposicdo de prisdo em flagrante e ndo a captura.
Portanto, feita a captura, o autor do fato devera ser conduzido coercitivamente para a lavratura do TCO (e
nao de APFD). Somente se ele ndo assumir o compromisse comparecimento é que devera ser lavrado
APFD.

III

b) Atribuicdo para lavrar TCO: O termo “autoridade policial” gerou uma série de discussdes sobre

quem teria atribuicdao para a lavratura do termo circunstanciado.

IM

Ha quem defenda que “autoridade policial” é tdo somente o Delegado de Policia (Civil ou Federal) e,

no caso de investigagdes militares, o Oficial militar responsavel pelo inquérito.
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III

Uma segunda corrente defende que ‘autoridade policial” é o agente estatal designado para exercer
funcdes de autoridade policial (policial civil, policial federal ou policial militar)

O art. 191 da Lei n2 22.257/2016, do Estado de Minas Gerais, previu que os integrantes da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar podem lavrar termo circunstanciado de ocorréncia.
A constitucionalidade da lei mineira foi questionada perante o STF, no bojo da ADI 5637/MG, julgada nos
seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI DO
ESTADO DE MINAS GERAIS N. 22.257/2016. AUTORIZACAO DE LAVRATURA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO POR INTEGRANTES DOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS. AUSENCIA
DE DESVIO DE FUNCOES. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A lavratura de termo circunstanciado ndo configura atividade investigativa, nem
é atividade privativa da policia judicidria. Precedentes.

2. No ambito da competéncia concorrente, Estados e Distrito Federal tém
competéncia para definir as autoridades legitimadas para a lavratura do termo
circunstanciado.

3. Como ndo ha atribuicdo privativa de delegado de policia ou mesmo da policia
judicidria para a lavratura do termo circunstanciado, norma estadual que atribui
essa competéncia a policia militar ndo viola a divisdo constitucional de fungdes
entre os 6rgaos de seguranga publica.

4. Agdo direta julgada improcedente.

Ademais,

E constitucional — por auséncia de usurpacdo das fungdes das policias judiciarias
— a prerrogativa conferida a Policia Rodoviaria Federal de lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO), o qual, diversamente do inquérito policial,
ndo constitui ato de natureza investigativa, dada a sua finalidade de apenas
constatar um fato e registra-lo com detalhes. STF.ADI 6.245/DF, relator Ministro
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 17.2.2023 e ADI 6.264/DF,
relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 17.2.2023. (Info
1083).

O art. 24, incisos X e Xll, da CR estabelece competéncia concorrente entre Unido, Estados e DF para
legislar sobre criacdao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas e procedimentos em
matéria processual. Segundo o STF, a norma federal em questdo viabiliza a lavratura do TCO por qualquer
autoridade legalmente reconhecida, ndo havendo impedimento para que os Estados-membros indiquem
guais sao elas ou, de qualquer modo, disciplinem essa atribui¢do.

c) Hipdteses em que ndo sera possivel lavrar termo circunstanciado de ocorréncia:

v InfragBes de menor potencial ofensivo com autoria ignorada;

v Crimes que demandam complexidade na investigacdo;

v Recusa a ser encaminhado para o Jecrim, exceto no caso de crime de porte de drogas para consumo
pessoal (art. 28 da Lei n2 11.343/06);
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v Nos crimes previstos no CTB, quando o autor n3o presta socorro imediato e integral a vitima - o
inquérito policial sera lavrado mediante APF, considerando uma interpreta¢do a contrario senso do
art. 301 do CTB.

Art. 301, CTB. Ao condutor de veiculo, nos casos de acidentes de transito de que
resulte vitima, ndo se impord a prisdo em flagrante, nem se exigira fianca, se prestar
pronto e integral socorro aquela.

d) Flagrante no TCO:

Do conteudo do paragrafo Unico do art. 69, pode-se compreender que ao autor de infracdo de menor
potencial ofensivo que assumir o compromisso de comparecer em juizo ndo se impora prisdo em flagrante,
nem se exigira cautelar de fianga. Diante disso, é possivel sua conducdo até a autoridade policial?

R.: SIM! A prisdo em flagrante pode ser desdobrada em 6 etapas, a saber;

® Prisdo captura - Trata-se da detencdo do individuo que acabou de cometer um crime, ndo
importando a natureza da infracdo.

e Condugdo coercitiva — Trata-se da possibilidade de levar o conduzido em flagrante até a autoridade
policial, ndo importando a natureza da infragdo.

® Audiéncia preliminar — Onde o preso é ouvido pela autoridade policial, também nao importando a
natureza da infracao.

e lavratura do Auto de prisdo em flagrante — Autuacdo do ofensor e dos demais envolvidos na
ocorréncia, tal etapa ja ndo acontecera em hipdtese de infragdo de menor potencial ofensivo, ora,
lavra-se termo circunstanciado de ocorréncia.

e Recolhimento ao carcere.

® Apresenta¢do em juizo para audiéncia de custddia.

Ante o exposto, é plenamente possivel, bem como recomenddvel que se proceda até a etapa da
audiéncia preliminar, ndo se devendo falar em lavratura de auto de prisdao em flagrante para os crimes de
menor potencial ofensivo.

7. FASE PRELIMINAR

No ambito dos juizados nds temos a fase preliminar e a fase judicial. A audiéncia preliminar tem por
fim a concretizacdo da justica consensual, de modo que as partes podem evitar a instauracdo do processo
por meio de composicdo de danos civeis e/ou transacio penal.

Em ndo sendo possivel resolver através da justica consensual, ai sim passamos a fase judicial, com o
oferecimento da denuncia, citagdo do acusado e instrugao normal do processo.

7.1 Composicao Civil Dos Danos
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Art. 72, Lei n? 9.099/95. Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o juiz esclarecerd sobre a possibilidade da
composicdo dos danos e da aceitacdao da proposta de aplicacdo imediata de pena
ndo privativa de liberdade.

Art. 74, Lei n° 9.099/95. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficicia de titulo a ser
executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal

publica condicionada a representacao, o acordo homologado acarreta a renuncia

ao direito de queixa ou representacao.

Caiu na prova Delegado SP/2023! O empregador, que ndo teve participagcdo na agdo criminosa, mas é
responsavel civil pelo empregado que pratica um crime de menor potencial ofensivo que cause prejuizo
patrimonial a vitima, nos termos da Lei n2 9.099/95: se possivel, deve comparecer a audiéncia preliminar, a
fim de que possa participar da tentativa de composicdo civil dos danos. (ITEM CORRETO)

A composicao civil dos danos consiste num acordo de natureza civel, celebrado entre o autor do
delito e o ofendido, objetivando a reparagao do prejuizo causado pela infragdo. Ex.: uma pessoa comete um
crime de dano contra o seu veiculo. Chegado o caso ao juizado especial, os conciliadores tentarao formalizar
um acordo visando a reparagao do prejuizo causado pelo delito.

Com a composi¢do dos danos civis, a vitima terd em maos um titulo executivo e o autor do fato sera
beneficiado com a renlncia ao direito de queixa ou representacdo, que sdo causas extintivas da punibilidade.

Os crimes de acdo penal publica incondicionada ndo sdo mencionados no art. 74. Todavia, isso ndo

significa que a composicao dos danos civis ndo possa ocorrer nesses crimes. Ela é cabivel, porém nao ira
acarretar a extincdo da punibilidade. Nesse caso, segundo a doutrina, haveria uma espécie de
arrependimento posterior (também chamado de “Ponte de Prata”), ensejando uma reduc&o da pena de 1/3
a 2/3, desde que o crime tenha sido praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (art. 16 do CP).
Arrependimento Posterior
Art. 16, CP. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa,
reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou queixa,
por ato voluntdrio do agente, a pena serd reduzida de um a dois tercos.

Mas, e se feita a composicao civil, o autor deixar de efetuar pagamento do valor pactuado, havera
restauracao do direito de queixa ou representacao?

i. tratando-se de ac¢do penal privada e acdo penal publica condicionada a representa¢do: NAO, pois

houve extingdo da punibilidade;

ii. tratando-se de acdo penal publica incondicionada: SIM. De acordo com Renato Brasileiro:

“(...) a celebragdo do acordo ndo acarretara a extingdo da punibilidade, servindo
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apenas para antecipar a certeza acerca do valor da indeniza¢do, o que permite, em
tese, imediata execugdo no juizo civil competente. Portanto, em crimes de acdo
penal publica incondicionada, a celebragdo da composicao civil ndo ira produzir a
extincdo da punibilidade, sendo possivel, assim, o oferecimento de proposta de
transacao penal e, em ultimo caso, até mesmo de dendtncia . De todo modo, como
a composicao civil dos danos é feita de maneira voluntaria pelo acusado, caso haja
a reparacdo do dano até o recebimento da denuncia, pode ser considerada como
causa de arrependimento posterior (CP, art. 16), com a consequente diminuicao da
pena de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa”.

Nao havendo acordo, o ofendido podera oferecer representacdo verbal, nos termos do art. 75.

Art. 75, Lei n° 9.099/95. N3o obtida a composicdo dos danos civis, serd dada
imediatamente ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representagdo
verbal, que serd reduzida a termo

Paragrafo uUnico. O ndo oferecimento da representacdao na audiéncia preliminar

nao implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em

lei (06 meses).

Ndo raras vezes a vitima comparece a Delegacia de Policia para oferecer representagdo e essa
manifestacdo é juntada aos autos do TCO e encaminhada a Justica. Imagine que nessa situagao, a vitima deixe
de comparecer a audiéncia preliminar. Seria possivel aproveitar a representa¢do ja oferecida? Ha duas
correntes:

. 12 Corrente (majoritaria): NAO. A representacdo no ambito do Jecrim somente pode ser oferecida durante
a audiéncia preliminar.

. 22 Corrente: Sim, é possivel aproveitar a representacdo anterior, pois a vitima ja manifestou seu desejo em
prosseguir na persecugao penal. O ndo comparecimento a audiéncia preliminar deve ser interpretado como
recusa em celebrar acordo, devendo-se prosseguir para a fase judicial.

7.2 Transagao Penal

No caso de ndo se chegar a um acordo, na hipétese de o sujeito passivo do delito ou seus sucessores
langarem mao do direito de representag¢do, ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
realizar proposta do que a doutrina convencionou chamar de “transagao penal”.

Art. 76, Lei n° 9.099/95. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de ac¢io
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
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Publico poderd propor a aplicagao imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta.

§ 12 Nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz poderd reduzi-la
até a metade.

§ 22 N3o se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa
de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

lIl - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adoc¢do da
medida.

§ 32 Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd submetida a
apreciacdo do Juiz.

§ 42 Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragao, o
Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio
no prazo de cinco anos.

§ 52 Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacdo referida no art.
82 desta Lei.

§ 62 Aimposicdo da sangao de que trata o § 42 deste artigo ndo constara de certidao
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel.

a) Conceito:

A transacdo penal consiste em um negdcio juridico de natureza extraprocessual, celebrado entre o
titular da acdo penal e o autor do fato delituoso, objetivando a imediata aplicacdo de pena de multa ou de
pena restritiva de direitos.

Trata-se de uma mitigacdo ao principio da obrigatoriedade (presentes as condi¢Ges da acao penal e
havendo justa causa o titular da agdo penal — MP, é obrigado a oferecer denulncia): principio da
discricionariedade regrada.

Diferentemente do ANPP, a transacao penal ndo implica confissao.

b) CondigGes para aplicagao:
v N3o ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de CRIME, & PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE, por SENTENCA DEFINITIVA;

ATENCAO: a condenacgdo por contravencdo penal ndo impede o beneficio, tampouco a condenagdo a pena
de multa ou pena restritiva de direitos.
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v Nio ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplica¢do de pena
restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

v Os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, indicarem ser necessdria e suficiente a ado¢do da medida.

v No caso de crimes ambientais, a transac¢io penal depende de prévia composi¢do do dano ambiental,
salvo impossibilidade manifesta de fazé-lo (v. art. 27, Lei n® 9.605/98).

c) Legitimidade ativa para oferecimento da proposta de transa¢ao penal nos crimes de a¢ao penal
privada

. 12 Corrente: Mesmo em se tratando de crime de acdo penal privada, a legitimidade para oferecimento de
proposta de transagao penal é do Ministério Publico.
Enunciado 112 do FONAJE: Na acdo penal de iniciativa privada, cabem transagao
penal e a suspensdo condicional do processo, mediante proposta do Ministério
Publico.

. 22 Corrente: Se o crime é de acdo penal privada, apenas o ofendido pode oferecer proposta de transacao
penal.

STJ: “(...) A transagdo penal, assim como a suspensao condicional do processo, nao
se trata de direito publico subjetivo do acusado, mas sim de poder-dever do
Ministério Publico (Precedentes desta e. Corte e do C. Supremo Tribunal Federal).
Il - A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a aplicacdo da transacdo penal
as ac¢Oes penais privadas. Nesse caso, a legitimidade para formular a proposta é do
ofendido, e o siléncio do querelante nao constitui ébice ao prosseguimento da agao
penal. Ill - Isso porque, a transacdao penal, quando aplicada nas ag¢des penais
privadas, assenta-se nos principios da disponibilidade e da oportunidade, o que
significa que o seu implemento requer o mutuo consentimento das partes”. (STJ,
Corte Especial, APN 634/RJ, Rel. Min. Felix Fischer, DJE 03/04/2012).

d) Recusa injustificada por parte do titular da a¢cdo penal em oferecer a proposta da transagdao
penal

Por parte do ofendido nos crimes de a¢do penal privada: nesse caso, ndo ha nada a ser feito.

Por parte do Ministério Publico nos crimes de a¢do publica: aplicar-se-4 o entendimento exposto ao
teor da sumula 696 do STF.

Sumula 696-STF: Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo
condicional do processo (também vale para a transagdo penal), mas se recusando
o Promotor de Justica a propo-la, o Juiz, dissentindo, remeterd a questdo ao
Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.
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e) Momento para oferecimento da proposta

Em regra, a transacdo penal deve ser oferecida antes do inicio do processo. Entretanto, nos casos de
desclassificacdo ou de procedéncia parcial da pretensdo punitiva, é possivel o oferecimento de proposta de
transacdo penal. Imagine que o autor do fato foi denunciado pela pratica de lesdo corporal grave (pena de 1
a 5 anos), mas no curso do processo, o delito é desclassificado para lesdo corporal de natureza leve (pena de
3 meses a 1 ano), nesse caso, cabera o oferecimento de proposta de transacao penal. O mesmo raciocinio é
aplicavel a suspensdo condicional do processo e ao ANPP.

Stmula 377-STJ: E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacio
do crime e na procedéncia parcial da pretensdo punitiva.

Art. 383, CPP. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na denuncia ou
gueixa, podera atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em consequéncia,
tenha de aplicar pena mais grave.

§19 Se, em consequéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do processo (ou de transag¢éo penal), o juiz
procedera de acordo com o disposto na lei.

§29 Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos.

f) Homologagdo do acordo de transagdo penal

Ainda que homologada, a transacdo penal NAO FAZ COISA JULGADA MATERIAL. Assim, se o acordo
for descumprido, o feito retornara ao status quo, ou seja, o processo retoma, e a partir de entdo podera ser
instaurado o inquérito policial, bem como, oferecida denuncia.

Sumula vinculante n2 35: A homologacao de transagdo penal prevista no artigo 76
da Lei 9.099/1995 n3o faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas,
retoma-se a situagdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a
continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento de dendncia ou
requisicdo de inquérito policial.

Fique atento a jurisprudéncia em teses do STJ sobre transagao penal:
Edi¢do n2 96. E cabivel a suspensdo condicional do processo e a transa¢do penal
aos delitos que preveem a pena de multa alternativamente a privativa de liberdade,
ainda que o preceito secundario da norma legal ultrapasse os parametros minimo

e maximo exigidos em lei para a incidéncia dos institutos em comento.

Edicdo numero Edicdo n2 93.
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5) Opera-se a preclusdo se o oferecimento da proposta de suspensao condicional
do processo ou de transacdo penal se der apds a prolacdo da sentenca penal
condenatoria.

7) A transacdo penal ndo tem natureza juridica de condenacdo criminal, ndo gera
efeitos para fins de reincidéncia e maus antecedentes e, por se tratar de submissao
voluntdria a sancdo penal, ndo significa reconhecimento da culpabilidade penal
nem da responsabilidade civil.

ATENCAO! Em caso de transagdo penal, ndo se aplicam os efeitos do art. 91 do CP

As consequéncias juridicas extrapenais previstas no art. 91 do Cddigo Penal sdo
decorrentes de sentenca condenatéria. Tal ndo ocorre, portanto, quando ha
transacdo penal, cuja sentenca tem natureza meramente homologatéria, sem
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias
geradas pela transac¢do penal sdo essencialmente aquelas estipuladas por modo
consensual no respectivo instrumento de acordo. STF. Plenario. RE 795567/PR, Rel.
Min. Teori Zavascki, julgado em 28/5/2015 (Info 787).

OBS.: Incompatibilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal com a Transagao Penal:

Antonio Henrique Graciano Suxberger leciona que “o ANPP é instituto que se situa fora da
sistematica do procedimento sumarissimo, isto é, ndo incide nos casos de infragdes penais que se insiram no
conceito de infragcdo de menor potencial ofensivo. ANPP e transagdo penal sdo institutos incompossiveis, ndo
coexistem num mesmo caso tampouco se sucedem. E o que se infere do art. 28-A, §2, inciso |, do CPP, quando
diz que o ANPP ndo se aplica se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais”
(Leis Penais Especiais Comentadas, Editora JusPodivm, 52 Edicdo, P. 888).

OBS.: A concessao do beneficio da transagao penal impede a impetragao de habeas corpus em que
se busca o trancamento da acido penal?
- STF: NAO. A aceita¢do do acordo de transa¢do penal ndo impede o exame de
habeas corpus para questionar a legitimidade da persecucao penal. STF. 22
Turma. HC 176785/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/12/2019.
-STJ: SIM. A concessao do beneficio da transacdo penal impede a impetracao de
habeas corpus em que se busca o trancamento da agdo penal.STJ. 62 Turma. HC
495.148-DF, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 24/09/2019 (Info
657).
Para o STF, embora o sistema negocial possa trazer aprimoramentos positivos em casos de delitos de
menor gravidade, a barganha no processo penal pode levar a riscos consideraveis aos direitos
fundamentais do acusado. Assim, o controle judicial é fundamental para a protecao efetiva dos direitos
fundamentais do imputado e para evitar possiveis abusos que comprometam a decisao voluntdria de
aceitar a transagao.
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N3o ha qualquer disposicao em lei que imponha a desisténcia de recursos ou acdes em andamento ou
determine a rentncia ao direito de acesso a Justica.

Em suma:
STF. 22 Turma (HC 176785/DF): STJ. 62 Turma (Info 657):
A aceitagao do acordo de transagao penal A concessao do beneficio da transagao penal
NAO impede o exame de habeas corpus para impede a impetra¢ao de habeas corpus em
questionar a legitimidade da persecuc¢ao que se busca o trancamento da a¢ao penal
penal.

8. ANALISE DO PROCEDIMENTO COMUM SUMARISSIMO:

Destacaremos apenas as diferencas, no entanto, ndo deixe de ler todos os demais dispositivos,

pois as bancas estdo sempre inovando!

a) Oferecimento da pecga acusatdria: pode ser apresentada oralmente (e reduzida a termo) ou por
escrito.

Art. 77, Lei n2 9.099/95. Na acdo penal de iniciativa publica, quando no houver

aplicacdo de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da
hipdtese prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de
imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.

b) Citacdo: Como vimos anteriormente, no ambito do JECRIM ndo se admite a citacdo por edital,
posto que é incompativel com a celeridade prevista para os processos de competéncia dos Juizados. No

entanto, é admissivel a citacdo por hora certa.

c) Numero de testemunhas: Hd quem entenda que o nimero de testemunhas a serem arroladas é
de 5. Mas o melhor é entender que este limite é 3, até porque o artigo 34, ainda que se trate das causas

civeis, se refere a apenas 3 testemunhas.

d) Defesa preliminar: nos Juizados, antes de receber/rejeitar a pega acusatéria, o juiz deve dar a
palavra a defesa.
A defesa preliminar deve ser apresentada entre o oferecimento e o recebimento da peca
acusatoria.
Pode ser oral.
Tem o objetivo de convencer o juiz a rejeitar a denuncia ou queixa.
Deve ser apresentada pelo defensor, ndo podendo ser apresentada pelo acusado.

243
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

Art. 81, Lei n® 9.099/95. Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para
responder a acusagdo, apds o que o Juiz receberd, ou ndo, a denuncia ou queixa;
havendo recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de acusagdo e
defesa, interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se
imediatamente aos debates orais e a prola¢do da sentenca.

OBS.: A Lei n2 9.099/95 n3o estabeleceu tempo para os debates orais, devendo ser aplicado, o art. 403 do
CPP, que fixa o tempo de 20 minutos, prorrogaveis por mais 10 minutos.

e) Recebimento/rejei¢do da pega acusatéria: Nos Juizados, o recurso cabivel contra a rejei¢do da
peca acusatdria é a apelagdo no prazo de 10 dias (no CPP é o RESE —art. 581, |, CPP).

Cuidado para ndo confundir!
e JECRIM - apelagao em 10 dias.
® CPP - RESE em 5 dias.

Art. 82, Lei 9.099/95. Da decisdo de rejeicdo da denlncia ou queixa e da sentenca
cabera apelacdo, que podera ser julgada por turma composta de trés juizes em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢cdo, reunidos na sede do Juizado.

§19 A apelagdo serd interposteo prazo de 10 dias, contados da ciéncia da

sentencga pelo Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticao escrita, da
qual constardo as razdes e o pedido do recorrente.

f) Dever processual de tutela da dignidade da vitima e testemunhas por todas as partes e demais
sujeitos processuais (Lei Mariana Ferrer)

A Lei n? 14.245/2021, que ficou conhecida como “Lei Mariana Ferrer”, foi editada com o objetivo de
coibir atos atentatdrios a dignidade da vitima ou testemunhas, durante a realizacdo de audiéncias. Além de
inserir os arts. 400-A e 474-A ao CPP, a Lei n? 14.245/2021 incluiu o paragrafo 12-A ao art. 81 da Lei n?
9.099/95, estabelecendo o dever de respeito a dignidade da vitima e vedando a manifestacdo sobre
circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apuragdo, bem como a utilizagdo de linguagem, de
informacdes ou de material que ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas, sob pena de
responsabilizac¢do civil, penal e criminal.

Art. 81, Lei n2 9.099/95. (...) § 12-A. Durante a audiéncia, todas as partes e demais
sujeitos processuais presentes no ato DEVERAO RESPEITAR A DIGNIDADE DA
VITIMA, sob pena de responsabilizagdo civil, penal e administrativa, cabendo ao
juiz garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas: (Incluido pela Lei
n2 14.245, de 2021)

| - a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de

apuracdo nos autos; (Incluido pela Lei n® 14.245, de 2021)

Il - a utilizacdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
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dignidade da vitima ou de testemunhas. (Incluido pela Lei n2 14.245, de 2021)

g) Possibilidade de absolvigao sumaria

O art. 394 do CPP que prevé a absolvicdo sumaria (art. 397 do CPP) é aplicado a todos os
procedimentos penais de 12 grau mesmo que ndo regulados no CPP. Com isso a doutrina vem sustentando
que esse instituto também é aplicavel no ambito dos juizados. Dessa forma, concluimos ser possivel a
absolvicdo sumaria ainda que no ambito dos Juizados Especiais.

9. SISTEMA RECURSAL DOS JUIZADOS

Por forca da propria CF, em regra, os recursos interpostos contra as decisdes proferidas pelos
juizados especiais serao julgados por uma Turma Recursal, que é composta por trés juizes em exercicio no 12
grau de jurisdicdo. Deve-se aplicar subsidiariamente o CPP, pois a Lei dos Juizados somente fala em apelacao
e embargos de declaracdo. Ex.: cabe RESE.

9.1 Apelagao

. Hipéteses de cabimento:
v Rejei¢do da peca acusatéria;
Vv Sentenca condenatdria ou absolutdria;

v Decisdo homologatdria da transacdo penal.

APELAGCAO NOS JUIZADOS APELAGAO NO CPP
Prazo de interposi¢do: 10 dias. Prazo para interposi¢do de 05 dias.
Deve ser sempre apresentada por peticdo. Pode ser apresentada por peticdo, como também

por termo nos autos.

As razdes recursais devem ser apresentadas em | O recorrente pode optar por apresentar as razdes
conjunto com a interposi¢do (art. 82, §19, Lei n? | separadamente (08 dias).

9.099/95).

Prevalece o entendimento de que a nado
apresentacdo de razdes recursais em conjunto com
a peticdo de interposicdo ndo prejudica o
conhecimento do recurso, devendo a parte ser
intimada para suprir a irregularidade (STF, HC
85344).

9.2 Embargos de Declaragao

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO JECRIM EMBARGOS DE DECLARAGAO NO CPP
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Art. 83, Lei n2 9.099/95.
declara¢do quando, em sentenga ou acérddo, houver

Cabem embargos de

obscuridade, contradi¢cao ou omissao.

§ 12 Os embargos de declaracdao serdo opostos por
escrito ou oralmente, no prazo de 05 dias, contados
da ciéncia da decisao.

§ 22 Os embargos de declaragdo interrompem o prazo
para a interposicao de recurso.

§ 32 Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 382, CPP. Qualquer das partes podera, no prazo
de 02 dias, pedir ao juiz que declare a sentenga,
sempre que nela houver obscuridade, ambiguidade,
contradicdo ou omissao.

Art. 619, CPP. Aos acérdaos proferidos pelos Tribunais
de Apelagdo, camaras ou turmas, poderao ser opostos
embargos de declarac¢do, no prazo de 02 dias contado
da sua publicagdo, quando houver na sentenca
ambiguidade, obscuridade, contradigdo ou omissao.

Por peticao ou oralmente.

Interposi¢ao por pega escrita.

Prazo de 5 dias.

Prazo de 2 dias.

Cabimento: obscuridade, contradi¢gdo ou omissao.

Cabimento: ambiguidade, obscuridade, contradigdo
ou omissao.

Os embargos de declaragao sempre
INTERROMPERAO o prazo para interposicdo dos

demais recursos.

Interrompem o prazo para outros recursos (aplicagdo
subsidiaria do art. 538 do CPC)

Art. 538, CPC. Os de
interrompem o prazo para a interposicdo de outros

embargos declaracdo

cursos, por qualquer das partes.

9.3 Recurso Especial e Recurso Extraordinario

A Constituicdo Federal, ao tratar do recurso extraordindrio, ndo exige que esta decisdo tenha sido

proferida por um Tribunal de Justica ou por um Tribunal Regional Federal. Diante disso, o Recurso

Extraordindrio é cabivel contra decisGes das turmas recursais, desde que preenchidos todos os requisitos

(prequestionamento, repercussdo geral, etc.). Por outro lado, ndo se admite Recurso Especial contra decises

proferidas pelas turmas recursais, porquanto ndo podem ser tratados como Tribunais.

Stimula 640-STF: E cabivel recurso extraordinario contra decisdo proferida por juiz

de primeiro grau nas causas de alcada, ou por turma recursal de juizado especial

civel e criminal.

Sumula 203-STJ: N3o cabe recurso especial contra decisdo proferida por érgao de

segundo grau dos juizados especiais.

10. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Art. 89, Lei n2 9.099/95. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou

inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer

a denuncia, poderd propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde

gue o acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
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outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo
condicional da pena.

§ 12 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denlncia, poderd suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condi¢des:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 22 0 Juiz podera especificar outras condicdes a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

§ 32 A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do
dano.

§ 42 A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravenc¢ao, ou descumprir qualquer outra condi¢cdo imposta.

§ 52 Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 62 Ndo correra a prescricdao durante o prazo de suspensdo do processo.

§ 72 Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

a) Conceito:

E instituto despenalizador por meio do qual se permite a suspensdo do processo por um periodo de
prova (2 a 4 anos), desde que cumpridas certas condigdes. Como ja visto, de acordo com o STJ a suspensdo
condicional do processo nado é direito subjetivo do acusado.

b) Requisitos:
-» Crime (ou contravengdo penais) com pena minima igual ou inferior a 1 ano;

OBS.: A lei apenas fala em crime, mas o entendimento hoje é que a suspensdo condicional do processo
também é cabivel quando se trata de contravencdo penal, haja vista que contravencdo penal é ainda menos
grave que o crime. O que é considerado é a pena MINIMA, ainda que n3o sujeitos aos juizados, ndo é um
beneficio exclusivo do Juizado Especial Criminal.

Sumula 723-STF. N3do se admite a suspensdo condicional do processo por crime
continuado, se a soma da pena minima da infracdo mais grave com o aumento
minimo de um sexto for superior a um ano.
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Sumula 243-STJ. O beneficio da suspensdo do processo nao é aplicadvel em relagdo

as infragbes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou

continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatério, seja
pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

ATENCAO: O STF e o STJ entendem que, nos crimes em que a pena de multa vier cominada de maneira
alternativa serd cabivel a suspensdo condicional do processo, ainda que a pena minima privativa de
liberdade seja superior a 1 ano. E nesse sentido a jurisprudéncia em teses do STJ (edi¢do n2 96).

2) E cabivel a suspensdo condicional do processo e a transacdo penal aos delitos
gue preveem a pena de multa alternativamente a privativa de liberdade, ainda que
o preceito secundario da norma legal ultrapasse os parametros minimo e maximo
exigidos em lei para a incidéncia dos institutos em comento.

- O acusado ndo esteja sendo processado por outro crime.
-> 0 acusado nao tenha sido condenado por outro crime.

A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio. Da mesma forma, a
condenacdo por contraveng¢do ndo impede a concessao do beneficio.

“Nao estar sendo processado” ndo viola a presuncdo de inocéncia.

“Nao ter sido condenado”: aplica-se o lapso temporal de 5 anos da reincidéncia.

- Demais requisitos que autorizam a suspensao condicional da pena:

Art. 77, CP. A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - o condenado nado seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao do beneficio;

[Il - Ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.

c) Legitimidade para oferecimento da proposta
A suspensdo condicional do processo ndo pode ser concedida de oficio pelo juiz. Deve ser ofertada
pelo Ministério Publico, nos casos de agdo penal publica ou, ainda, pelo querelante, nos casos de agdo penal
privada.
Diante da recusa injustificada do MP, aplica-se o art. 28, CPP (principio da devolugdo), nos termos da
sumula 696 do STF.

d) Momento para o oferecimento da proposta de suspensao do processo:
1- Oferecimento da denuncia
2 - Recebimento da denuncia
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3 - C(Citagdo do acusado
4 - Defesa
5- Absolvicdo sumaria
6 - Negada a absolvicdo sumadria, deve ser designada audiéncia especifica para aceitagdao da
proposta de suspensao condicional do processo.
OBS.: deve ser aguardada a absolvicdo sumaria, mais benéfica para o acusado.

ATENCAO: Opera-se a preclusdo se o oferecimento da proposta de suspensdo condicional do processo ou de
transacdo penal se der apds a prolacdo da sentenca penal condenatdria, ressalvadas as hipoteses de
DESCLASSIFICAGAO ou PROCEDENCIA PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.

Desclassificacdo e procedéncia parcial da denuncia:

Ex.: denuncia por furto qualificado com emprego de chave falsa (pena de 2 a 8 anos). Ao final da
audiéncia, o juiz conclui que o emprego de chave falsa nao foi provado, desclassificando a infracdo para furto
simples. Nesse caso, continua sendo cabivel a suspensado condicional do processo, mediante proposta a ser
oferecida pelo MP na prépria audiéncia una de instrucdo e julgamento.

A este respeito a simula 337 do STJ:

Stmula 337-STJ. E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo
do crime e na procedéncia parcial da pretensdo punitiva.

Jurisprudéncia em teses do STJ (edi¢do n2 93):

11) Nos casos de aplicacdo da Sumula n. 337/STJ, os autos devem ser encaminhados
ao Ministério Publico para que se manifeste sobre a possibilidade de suspensado
condicional do processo ou de transagao penal.

e) Aceitagdo da proposta:

A proposta deve ser aceita pelo acusado E por seu defensor (todos os institutos despenalizadores
dependem da presenca de advogado).

Havendo divergéncia entre a defesa técnica e a vontade do acusado, prevalece, segundo a lei, esta
dltima. Trata-se de interpretacdo do art. 89, §7°, da Lei n2 9.099/95.

Contudo, é importante saber que, conforme decidido pelo STJ, em temadtica de recursos em geral,
cabe a Defesa Técnica a andlise de conveniéncia e oportunidade a respeito de eventual recurso, no caso
de conflito de vontades entre o acusado e o defensor. (Info 791)

Uma vez aceita a proposta de suspensdo condicional do processo, sera submetida a apreciacdo do

juiz.
Determinada a suspensao do processo (aceita e homologada), a prescricdo também sera suspensa.
Ha interesse de agir para a impetragdao de HC quando ainda no curso da suspensao condicional do
processo?
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R.: Sim, ja que se houver o descumprimento de uma das condi¢des impostas, o processo podera

voltar ao seu curso normal, inclusive com risco potencial de restricdao da liberdade de locomogado. Segundo

os tribunais superiores, a aceitacdo de suspensdo ndo descarta a possibilidade de impetracdo de HC. E nesse

sentido,

inclusive, a jurisprudéncia em teses do STJ (edi¢do n2 96)

2) A aceitacdo pelo paciente do beneficio da suspensao condicional do processo,
nos termos do art. 89 da Lei n. 9.099/95, n3o inviabiliza a impetracdo de habeas
corpus nem prejudica seu exame, tendo em vista a possibilidade de se retomar o
curso da acdo penal caso as condi¢Ges impostas sejam descumpridas.

f) CondigGes da suspensao condicional do processo:

v
v

Reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo.

Proibicdo de frequentar determinados lugares (ndo se confunde com a medida cautelar do art. 319,
I, CPP).

Proibicao de ausentar-se da comarca sem autorizagao do juiz.

Comparecimento mensal em juizo (se o acusado passa a residir em outra comarca, o
comparecimento pode ser fiscalizado através de carta precatdria).

Nao instauracdo de outro processo em virtude da pratica de crime ou de contravencdo penal.

Outras condicGes, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

Art. 78, Lei n2 9.099/95. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito
a observagdo e ao cumprimento das condi¢Ges estabelecidas pelo juiz.

§ 19- No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servigos a comunidade
(art. 46) ou submeter-se a limitagdo de fim de semana (art. 48).

§ 2° Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se
as circunstancias do art. 59 deste Cddigo |he forem inteiramente favordveis, o juiz
poderd substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicdes,
aplicadas cumulativamente:

a) proibicdo de frequentar determinados lugares

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz;

c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

Art. 79, Lei n2 9.099/95. A sentenca podera especificar outras condi¢8es a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do

condenado.

De acordo com a orientacdo dominante pode ser fixadas PRD como “outras condi¢cdes”.
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Tese de recurso especial repetitivo fixada no Tema n. 930: “N3do ha dbice a que se
estabelecam, no prudente uso da faculdade judicial disposta no art. 89, §29, da Lei
n. 9.099/95, obrigacBes equivalentes, do ponto de vista pratico, a san¢des penais
(tais como a prestacdo de servicos comunitarios ou a prestacdo pecuniaria), mas
gue, para os fins do sursis processual, se apresentam tdo somente como condi¢des
para a sua incidéncia”. Paradigma: STJ, 32 Secdo, RESP 1.498.034/RS, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, 25.11.2015

g) Revogacao da suspensdo: A revogacdo pode ser de duas espécies:

e Revogacdo obrigatdria: art. 89, §3°, Lei n° 9.099/95 (“A suspensdo serd revogada se, no curso do

prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem motivo justificado,
a reparagao do dano.”).
e Revogacio facultativa: art. 89, §4°, Lei n°® 9.099/95. (“A suspens3o podera ser revogada se o acusado

vier a ser processado, no curso do prazo, por contravengdo, ou descumprir qualquer outra condigdo
imposta.”).

O STJ destaca que o descumprimento das condi¢des impostas durante o periodo de prova enseja a
revogacdo do beneficio, mesmo que ja ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido
durante sua vigéncia. Essa foi a interpretacdo extraida dota89, §42, da Lei 9.099/95.

“A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do
prazo, por contraveng¢do, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta”). O
Ministro Rogerio Schietti Cruz também citou precedentes do STJ sobre o ponto:
“[...] 2. Segundo entendimento desta Corte, a suspensao condicional do processo
pode ser revogada mesmo depois do término do periodo de prova, desde que o
motivo que deu ensejo a revogacao tenha ocorrido durante o periodo de vigéncia
do sursis. [...] (AgRg no REsp n. 1.433.114/MG, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
62 T., DJe 25/5/2015)”; “[...] Segundo a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal
de Justica, se o acusado descumprir condi¢do imposta a ser observada durante o
periodo de prova da suspensdo condicional do processo, imp&e-se a revogacdo do
beneficio, ainda que esta decisdo venha a ser proferida apds o transcurso do
referido lapso temporal (precedentes). [...] (AgRg no Resp n. 1.366.930/MG, Rel.
Ministro Felix Fischer, 52 T, DJe 18/2/2015)”

h) Extingdo da Punibilidade: A suspensdo é concedida de 2 a 4 anos.
Mas o mero decurso prazo extingue a punibilidade? Os tribunais entendem que, ainda que expirado
o periodo de prova, caso seja descoberto que nao cumpriu as condi¢cdes durante esse periodo o beneficio
podera ser revogado.
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Em outras palavras: a suspensao do processo pode ser revogada mesmo apds o decurso do periodo
de prova, caso verificado o descumprimento de condi¢do durante o curso do beneficio, e desde que ndo haja
anterior declara¢ao de extingao da punibilidade.

STJ: (...) Se descumpridas as condi¢Oes impostas durante o periodo de prova da
suspensdo condicional do processo, o beneficio podera ser revogado, mesmo se ja
ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido durante sua
vigéncia (STJ, 32 Secdo, Resp 1.498.034).

OBS.: Acordo de Nao Persecugao Penal e Suspensao Condicional do Processo.

Anténio Henrique Graciano Suxberger leciona que o ANPP e a suspensdo condicional do processo
sdo institutos que ndo coexistem propriamente no mesmo caso, mas se sucedem. Assim, considera-se a
incidéncia do ANPP antes da formalizacdo da acusacdo em juizo (art. 28-A do CPP). Se por qualquer razao,
invidavel o ANPP, passa-se a formalizacdo da acusacdo (arts. 41 e 395 do CPP) e seu juizo de admissibilidade
(pelo juiz), na forma do art. 396 do CPP. Quando ja recebida a acdo penal, cogita-se a possibilidade de
incidéncia da suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n 9.099/95). Como se Vvé, a relagdo entre o
ANPP e a suspensdo condicional do processo é de sucessividade. S6 se cogita de um depois de se esgotar a
possibilidade do outro. (Leis Penais Especiais Comentadas, Editora JusPodivm, 52 Edicdo, P. 888).

Jurisprudéncia em Teses do STJ
EDICAO N. 93: JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS - |

1) Compete aos Tribunais de Justica ou aos Tribunais Regionais Federais o
julgamento dos pedidos de habeas corpus quando a autoridade coatora for Turma
Recursal dos Juizados Especiais.

2) A aceitagdo pelo paciente do beneficio da suspensdo condicional do processo,
nos termos do art. 89 da Lei n. 9.099/95, n3o inviabiliza a impetra¢do de habeas
corpus nem prejudica seu exame, tendo em vista a possibilidade de se retomar o
curso da acdo penal caso as condi¢Ges impostas sejam descumpridas.

3) No ambito dos Juizados Especiais Criminais, ndo se exige a intimacgdo pessoal do
defensor publico, admitindo-se a intimagao na sessdo de julgamento ou pela
imprensa oficial.

4) Nao ha dbice a que se estabelegam, no prudente uso da faculdade judicial
disposta no art. 89, § 29, da Lei n. 9.099/1995, obrigacdes equivalentes, do ponto
de vista pratico, a sangdes penais (tais como a prestacdo de servicos comunitarios
ou a prestacdo pecunidria), mas que, para os fins do sursis processual, se
apresentam tdo somente como condig¢des para sua incidéncia. (Tese julgada sob o
rito do art. 543-C do CPC/73 TEMA 930)
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5) A perda do valor da fianga constitui legitima condicdo do sursis processual, nos
termos do art. 89, § 22, da Lei n. 9.099/95.

6) A suspensdo condicional do processo e a transa¢do penal ndo se aplicam na
hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha. (Simula n. 536/STJ)

7) A transacdo penal ndo tem natureza juridica de condenacdo criminal, ndo gera
efeitos para fins de reincidéncia e maus antecedentes e, por se tratar de submissdo
voluntaria a sancdo penal, ndo significa reconhecimento da culpabilidade penal
nem da responsabilidade civil.

8) A homologacdo da transacdo penal prevista no artigo 76 da Lei n. 9.099/1995
ndo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucdo
penal mediante oferecimento de denuncia ou requisicdo de inquérito policial.
(Sumula Vinculante n. 35/STF)

9) O prazo de 5 (cinco) anos para a concessdo de nova transacdo penal, previsto no
art. 76, § 29, inciso Il, da Lei n. 9.099/95, aplisa, por analogia, a suspensdo
condicional do processo.

10) E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do crime e na
procedéncia parcial da pretensdo punitiva. (Sumula n. 337/STJ)

11) Nos casos de aplicacdo da Simula n. 337/STJ, os autos devem ser encaminhados
ao Ministério Publico para que se manifeste sobre a possibilidade de suspensao
condicional do processo ou de transagao penal.

Jurisprudéncia em Teses do STJ
EDICAO N. 96: JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS - II

1) A Lein. 10.259/01, ao considerar como infracdes de menor potencial ofensivo as
contravengdes e os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois)
anos, ndo alterou o requisito objetivo exigido para a concessdo da suspensdo
condicional do processo prevista no art. 89 da Lei n. 9.099/95, que continua sendo
aplicado apenas aos crimes cuja pena minima nao seja superior a 1 (um) ano.

2) E cabivel a suspensdo condicional do processo e a transacdo penal aos delitos
gue preveem a pena de multa alternativamente a privativa de liberdade, ainda que
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o preceito secundario da norma legal ultrapasse os parametros minimo e maximo
exigidos em lei para a incidéncia dos institutos em comento.

3) A suspensdo condicional do processo ndo é direito subjetivo do acusado, mas
sim um poder-dever do Ministério Publico, titular da acdo penal, a quem cabe, com
exclusividade, analisar a possibilidade de aplicacdo do referido instituto, desde que
o faca de forma fundamentada.

4) Se descumpridas as condi¢Ges impostas durante o periodo de prova da
suspensdo condicional do processo, o beneficio podera ser revogado, mesmo se ja
ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido durante sua
vigéncia. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73 - TEMA 920)

5) Opera-se a preclusdo se o oferecimento da proposta de suspensdo condicional
do processo ou de transagdao penal se der apds a prolagdo da sentenga penal
condenatdria.

6) O beneficio da suspensdo do processo nao é aplicadvel em relacdo as infracGes
penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva,
guando a pena minima cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano. (Simula n. 243/STJ)

7) A existéncia de inquérito policial em curso ndo é circunstancia idénea a obstar o
oferecimento de proposta de suspensdo condicional do processo.

8) A extincdo da punibilidade do agente pelo cumprimento das condicbes
do sursis processual, operada em processo anterior, ndo pode ser valorada em seu
desfavor como maus antecedentes, personalidade do agente e conduta social.

9) E constitucional o art. 90-A da Lei n. 9.099/95, que veda a aplica¢do desta aos
crimes militares.

10) Na hipdtese de apuragdo de delitos de menor potencial ofensivo, deve-se
considerar a soma das penas maximas em abstrato em concurso material, ou,
ainda, a devida exasperac¢do, no caso de crime continuado ou de concurso formal,
e ao se verificar que o resultado da adigdao é superior a dois anos, afasta-se a
competéncia do Juizado Especial Criminal.

11) O crime de uso de entorpecente para consumo proprio, previsto no art. 28 da
Lei n. 11.343/06, é de menor potencial ofensivo, o que determina a competéncia
do juizado especial estadual, ja que ele ndo estd previsto em tratado internacional
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e o art. 70 da Lei n. 11.343/06 n3do o inclui dentre os que devem ser julgados pela
justica federal.

12) A conduta prevista no art. 28 da Lei n. 11.343/06 admite tanto a transacdo penal
guanto a suspensdo condicional do processo.
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META 5

DIREITO PENAL: TEORIA DO CRIME — PARTE || (CONTINUAGAO DE “FATO TiPICO” — TEORIA DO TIPO — ITER
CRIMINIS — CONSUMAGAO E TENTATIVA — DESISTENCIA VOLUNTARIA, ARREPENDIMENTO EFICAZ E
ARREPENDIMENTO POSTERIOR — CRIME IMPOSSIVEL)

TODOS OS ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA

* Art. 13, caput e §12, CP

* Art.15a 19, CP

* Art. 20, 8§12, CP

* Art. 49, Lei de Contravencdes Penais
Art. 33, Cédigo Penal Militar

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

* Art. 13, caput e §12, CP (muito, muito, muito importante! N3o va para a prova sem ter este artigo
decorado na ponta da lingua!)
* Art.15a17,CP

SUMULAS RELACIONADAS AO TEMA

Sumula 145-STF: Nao hd crime, quando a preparagdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua

consumagao.

1. CONTINUAGAO DOS ELEMENTOS DO FATO TiPICO

Vimos anteriormente que o fato tipico é composto por 4 elementos: conduta, resultado, nexo causal
e tipicidade, sendo que “conduta” ja estudamos. Vamos ao restante:

| - CONDUTA
Visto na parte anterior.

Il - RESULTADO:

Resultado é o que a conduta do agente produz. E o efeito ou consequéncia da agdo ou omissdo do
sujeito ativo.

“Resultado” é a terminologia mais utilizada no Brasil, mas alguns doutrinadores usam o termo
“evento”. Existem duas importantes classificacdes. Uma delas baseia-se no resultado naturalistico ou
material e a outra, no resultado juridico ou normativo:
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e Naturalistico/Material: Alterac3o fisica no mundo exterior. Se o delito é de homicidio, a morte da
vitima é o resultado material.
o Presente apenas nos crimes materiais consumados.
o Nos crimes formais, a ocorréncia do resultado naturalistico é possivel, mas é dispensavel
para a sua consumacao.

o Ja os de mera conduta, jamais terdo resultado naturalistico.

v Crime Material: O tipo penal descreve conduta e resultado naturalistico. E esse resultado

naturalistico é indispensavel para a consumacgao. Ex. homicidio;

v Crime Formal ou Crime de consumacao antecipada: O tipo penal descreve que a simples pratica da

conduta ja é suficiente para a consumacgdo do crime. Sendo assim, o resultado naturalistico é dispensavel
para consumacgdo; é mero exaurimento do crime (possui a previsdo do resultado naturalistico, mas cuja
produgdo é irrelevante para a consumacdo do delito). O crime se consuma com a conduta (por isso é
chamado de consumacao antecipada). Ex. Extorsdo. O exaurimento do crime é importante: (i) na aplicagao
da pena e, (ii) serve como limite temporal para o ingresso de coautor ou participe (parte da doutrina — Cirino,
Nilo Batista)

v Crime de mera conduta: O tipo penal descreve uma mera conduta, sem resultado naturalistico

descrito no tipo e a realizagdo da conduta vai gerar a consumacado. Ex. violagdo de domicilio, omissdo de
socorro.

DICA DD! Alguns autores afirmam que o tipo penal nos crimes formais é incongruente, assim chamados por
prever que o agente visa a um resultado que ndo é essencial para a definicdo dos limites entre o delito
consumado e o delito tentado. Ou seja, o agente deve perseguir determinado resultado, mas sua ocorréncia
é desnecessaria para a consumacao do delito.

e Juridico/Normativo: Les3o ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. E a transgressdo da lei penal.
Presente em todos os crimes.

“Mas calma ai, entdo ha crime sem resultado?” Sem resultado naturalistico sim. Mas todo e qualquer
crime terd resultado juridico.

Dogmaticamente, a teoria juridica é a mais acolhida pela doutrina penal. Ha crime sem resultado? De acordo
com a teoria naturalistica, isso ocorre nos crimes de mera conduta. Para a teoria juridica, ndo ha crime sem
resultado juridico, de modo que, se a conduta ndao provocou uma afetacdo (lesdo ou ameaga de lesdo) a
algum bem juridico penalmente tutelado, ndo houve crime.

Vamos relembrar a classificacdo doutrinaria do Crime quanto ao resultado Normativo ou Juridico:

o Crime de Dano (ou lesdo): A consumacao exige efetiva lesdo ao bem juridico. Ex. Homicidio.
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o Crime de Perigo: A consumacao se da com a exposi¢ao do bem juridico a uma situagdo de perigo.
a) Crime de Perigo Abstrato
Perigo advindo da conduta é absolutamente presumido por lei.
Basta a acusagdo comprovar a conduta
Ex.: todos os crimes previstos no Estatuto do Desarmamento sdo crimes de Perigo Abstrato

b) Crime de Perigo Concreto
O perigo advindo da conduta deve ser comprovado
Deve ser demonstrado o risco para pessoa certa e determinada
Ex.: Na Lei de Drogas, o Unico crime de perigo concreto é o crime do art. 39, que inclusive
prevé, no tipo penal, a necessidade de exposicao do bem juridico a potencial dano.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

c) Crime de Perigo Abstrato de Perigosidade Real
O perigo advindo da conduta deve ser comprovado (se aproxima do crime de perigo
concreto)
Dispensa o risco para a pessoa certa e determinada (se aproxima do crime de perigo abstrato)

111 — NEXO CAUSAL
Nexo de causalidade é a relacdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado material do delito.

Em outras palavras: E o vinculo entre conduta e resultado.

O estudo da causalidade busca concluir se o resultado naturalistico, como um fato, decorreu da a¢do
e se pode ser atribuido objetivamente ao sujeito passivo, motivo pelo qual sé tem relevancia nos crimes
materiais. Nos crimes de mera conduta ndo ha resultado naturalistico. Nos crimes formais, o resultado é
irrelevante para a consumacao, por se tratar de mero exaurimento do crime, nos crimes omissivos, prevalece
gue o nexo causal é normativo, realizado por meio de uma norma que que liga o resultado a conduta do
agente, aquela que prevé o dever juridico de agir.

O CP utilizou a expressdo “relagdo de causalidade” (art. 13).

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel
a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omissdo sem a qual o
resultado nao teria ocorrido.

§ 1.2 A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputagdo
guando, por si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-

se a quem os praticou.

TEORIAS QUE BUSCAM EXPLICAR A RELACAO DE CAUSA E EFEITO ENTRE A CONDUTA E O RESULTADO:
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1) TEORIA DA EQUIVALENCIA DOS ANTECEDENTES CAUSAIS / DA CAUSALIDADE SIMPLES / DA
CONDITIO SINE QUA NON:

= Esta foi a teoria adotada pelo art. 13, caput do CP.
Segundo essa teoria, causa é toda e qualquer acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria
ocorrido (ha aqui uma generalizacdo, em que todas as causas teriam igual valor);
Para identificar se algo foi causa, utiliza-se o método de eliminag¢do hipotética de Thyrémeve o
aplicador do direito eliminar hipoteticamente a conduta e analisar se o resultado desaparece ou subsiste.

O processo de eliminacdo hipotética se baseia na conceituacdo de que causa é todo fato que, que se for

eliminado no campo da suposicao, leva a exclusdao do resultado.

Caso o resultado desapareca com a eliminagdo da conduta, esta sera considerada como causa.
Assim, para considerarmos que determinado fato realmente deu causa ao resultado, é preciso que
facamos um exercicio mental de eliminagao hipotética dos antecedentes causais:
1- Devemos determinar o fato que influenciou o resultado
2 - Devemos SUPRIMIR mentalmente esse fato da cadeia causal
3 - Se, como consequéncia dessa supressao mental, o resultado vier a se modificar, significa que o fato
suprimido deve ser considerado como causa desse resultado.

Ex.: Jodo, intencionalmente, ateia fogo na casa de Maria com ela dentro, de modo que esta venha a

Obito. Se eliminarmos a conduta de Jodo a morte de Maria teria ocorrido? Entdo a conduta dele foi

causa.

Ex.: A tem ideia para cometer um crime. Fala com B e B o instiga. C empresta a arma sabendo que
era para matar D (auxilio material). A acaba matando B com as préprias maos (sem o uso da arma de fogo

emprestada).

A - quer matar
B —> instiga para ele matar mesmo
C - empresta a arma de fogo

Na investigacdo da relagdo de causalidade, temos que eliminar hipoteticamente cada uma das
condutas para saber qual delas deu causa ao resultado.

Se eliminar a conduta de A - D ndo morre

Se eliminar a conduta de B - D também ndo morre pois, pelo contexto, a instigagdo foi essencial
Se eliminar a conduta de C - D morre de qualquer forma. Sem o auxilio de C, a conduta mesmo
assim teria ocorrido, de modo que a conduta de C nao foi causa do resultado tipico. Mesmo que C
tenha feito conduta de emprestar a arma, essa conduta nao deu causa ao resultado.
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Critica: A teoria dos antecedentes causais gera um grande inconveniente apontado pela Doutrina:
Permite o regresso “ad infinitum”.

Se formos regressando cada vez mais no tempo e eliminando condutas que geraram outras, por
exemplo, chegariamos ao ponto de que se a mae de Jodo nado tivesse dado a luz a ele, ele ndo teria existido
e nem causado a morte de Maria. Assim, essa conduta teria sido causa, o que é bizarro. Entdo esse regresso
deve ser feito somente até onde ha relevancia, analisando ndo sé a causalidade fisica, como a causalidade

psiquica/subjetiva, verificando dolo/culpa.

2) TEORIA DA CAUSALIDADE ADEQUADA:

A Teoria da causalidade Adequada veio para limitar o nexo causal nos desdobramentos causais
extraordinarios produzidos pelas concausas relativamente independentes. Ou seja: veio limitar esse regresso
ao infinito promovido pela Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais

= Adotada como excegdo, no §12, para concausa relativamente independente que por si s6
produziu o resultado.

Por essa teoria, sdo consideradas apenas as circunstancias indispensaveis/idoneas/eficazes a
produgdo do resultado, capazes de causa-lo quando e como ele ocorreu;

Aqui, utiliza-se para a andlise um juizo de probabilidade/estatistico, avaliando aquilo que
normalmente acontece como desdobramento natural de uma conduta, e excluindo os fatos inidéneos e
improvaveis.

Ex.: A atira em B e B morre por causa de uma infecgao hospitalar no ferimento:

*  PelaTeoria dos Antecedentes Causais - se retirarmos o disparo ela ndo morre, logo disparo
é causa do resultado.

*  Pela Teoria da Causalidade adequada - tem que analisar a conduta e perceber quais sao
seus desdobramentos estatisticos provaveis, e verificar se eles estio compativeis com o
resultado. Quem atira em alguém, acaba produzindo estatisticamente uma morte por
infec¢do hospitalar no ferimento.

*  Entretanto, se ele morre porque esta em uma ambulancia que bate em um carro, o disparo
de arma de fogo ndo causa o risco estatistico de morte por acidente de ambulancia. Por isso,
a causa disparo de arma de fogo nao é adequada ao resultado morte por acidente de
transito.

Segundo o autor Claus Roxin, sé é causa uma conduta que possui uma tendéncia geral a produzir o resultado
tipico, enquanto as condi¢des que, por mera causalidade houverem provocado o resultado sdo juridicamente
irrelevantes. Essa teoria elimina resultados extravagantes, como o citado acima da morte por acidente de
transito. Ademais, apresenta como vantagem a eliminagao do regresso ao infinito.

O nexo de causalidade ndo se afere por meio da simples eliminagado hipotética, mas por intermédio de um
juizo de prognose postuma objetiva. O conhecimento das causas e condigdes, no caso concreto, deve se
realizar por meio de um prognodstico (previsio do que poderia acontecer) postumo (realizado
posteriormente), sob a perspectiva objetiva, terceiro observador. Em outras palavras, para se verificar a
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relagdo de causalidade entre conduta e resultado, deve-se analisar se, no momento da conduta, o resultado
se afigurava como provavel ou possivel, segundo um progndstico capaz de ser realizado por uma pessoa
mediana.

3) TEORIA DA IMPUTAGAO OBJETIVA:

Ao contrdrio do que o nome sugere, esta teoria ndo defende a aplicagdo de responsabilidade
objetiva. Trata, na verdade, de delimitar, objetivamente, como sera feita a imputagdo (atribui¢cio) do
resultado ao agente.

A Teoria da Imputacdo Objetiva busca impedir o regresso ao infinito decorrente da teoria da
equivaléncia dos antecedentes causais. Ndo substitui a citada teoria, mas a complementa, inserindo, além
da andlise do nexo fisico (relacdo entre a conduta e o resultado — que é o que estd presente na causalidade

simples), o nexo normativo, para a analise objetiva da relagdo de causalidade.

Para que se evite o regresso infinito nesta analise, dentro da teoria da conditio sine qua non (adotada

pelo CP), faz-se necessario analisar a causalidade psiquica/subjetiva, ou seja, os elementos subjetivos (dolo

ou culpa do agente) — o que seria, na verdade, a imputacdo subjetiva do resultado. Isso seria um problema,
por exemplo, para os causalistas e neokantistas, ja que dolo e culpa estdo apenas na culpabilidade.
Jd4 na teoria da imputacdo objetiva, analisa-se nexo fisico + nexo normativo, que analisa

objetivamente a finalidade do agente, definindo a relagao de causalidade de forrobjetiva, dispensando,
neste primeiro momento, a analise dos elementos subjetivos (dolo e culpa) — que formaria a imputacdo
subjetiva, o que s6 ocorrera em momento seguinte.

A IMPUTACAO OBIJETIVA se insere na TIPICIDADE OBJETIVA - vai verificar se vai imputar aquele
comportamento ou resultado (a depender da teoria adotada), antes mesmo de analisar o dolo e culpa.

Ou seja: o0 caminho é: praticou uma conduta > 12 deve-se verificar se hd nexo pela conditio sine qua
non? > SE SIM - AGORA SIM VAMOS VERIFICAR A IMPUTACAO OBJETIVA.

1- Pratica da conduta (analisa se houve conduta)

2- Verificar se houve nexo pela Teoria da Conditio Sine Que non

3- Analisa a tipicidade objetiva (o fato de adequa a alguma norma?)

4- Analisa a imputac¢do objetiva (que estd inserida na tipicidade objetiva)
5- Analisa a tipicidade subjetiva (ver se ha dolo ou culpa)

A teoria da imputacdo objetiva requer que a conduta do agente represente um risco proibido ao bem
juridico tutelado, risco esse que deve ter sido produtor do resultado.

261
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL-TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

IMPUTACAO OBJETIVA DE

ROXIN

Funcionalismo Teleologico ou Ractonal-Funcional

IMPUTACAO OBJETIVA DE

JAKOBS

Funcionalismo Sistémico ou Radical

IMPUTAGAO OBJETIVA DE ROXIN:
Consideracdes importantes:
(1) A imputacdo objetiva de ROXIN é imputacdo do RESULTADO
(2) O ponto central da imputagdo objetiva de Roxin é a ideia do risco - TEORIA DO RISCO
Ele se apropria da ideia de sociedade de risco da sociologia. E ele constata que, em sociedades

complexas, o risco é inerente a sociedade. Acabamos assimilando que determinadas condutas
de risco sdo fundamentais ao funcionamento da sociedade.

A solucdo encontrada pelo finalismo para evitar o regresso ao infinito gerado pela causalidade simples foi
delimita-la por intermédio do dolo e da culpa (causalidade subjetivéd.para Claus Roxin: os problemas de
imputa¢do ndo devem ser resolvidos nos tipos subjetivos, dolo ou culpa, mas dentro do tipo objetivo (por
isso a imputacdo é objetiva). Em outras palavras, para a teoria da imputacdo objetiva a solucdo para a
causalidade deve decorrer no tipo objetivo sem perquirir o tipo subjetivo dolo ou culpa. O autor acrescenta
ao nexo fisico, a causalidade normativa, isto é, nexo normativo. Portanto a andlise deve seguir as seguintes
etapas: 1-teoria da equivaléncia dos antecedentes conjugada com a eliminagdo hipotética de Thyrén
(causalidade objetiva) 2-imputacdo objetiva. 3-dolo ou culpa (causalidade subjetiva).

Roxin traz os seguintes elementos para analisar o nexo normativo:
(1) CRIACAO OU INCREMENTO DE UM RISCO PROIBIDO OU NAO PERMITIDO
Atividades de risco desenvolvidas cotidianamente, ainda que possam estar relacionadas com
resultados lesivos ao bem juridico, ndo podem acarretar responsabilidade penal, pois sdo riscos socialmente
aceitos/adequados. Ou seja: sdo riscos toleraveis pela sociedade
Ex.: Andar de avido. E arriscado, mas é permitido.

— Caso concreto citado por Roxin e Jakobs: Jodo deseja a morte de seu tio, Pedro. Para isso, ele

convence Pedro a andar de avido frequentemente, rezando para que o avido caia. Nesse caso,
embora ele queira a morte da pessoa (ele tem o dolo, porque ele quer), ele ndo responde por
homicidio, caso o avido caia e Pedro morra, porque ndo ha a criacao ou incremento de um risco
nado permitido.
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— Dirigir com velocidade muito acima do permitido é um risco proibido que da causa a imputac¢do do
resultado.

(2) REALIZACAO DO RISCO NO RESULTADO

Embora tenha criado ou aumentado um risco ndo permitido, se esse risco ndo se realizar no
resultado, ndo havera imputagdo pelo crime.

Ex.: Se ele atropelar alguém em razdo do excesso de velocidade, haverd imputagdo do resultado
morte. No entanto, se constatar que mesmo trafegando na velocidade permitida o atropelamento teria
ocorrido, significa que o risco incrementado (excesso de velocidade) ndo eliminou o resultado morte advindo
do atropelamento, pois o acidente ocorreria da mesma maneira.

(3) RESULTADO DENTRO DA LINHA DE DESDOBRAMENTO CAUSAL NORMAL DA CONDUTA

Somente havera responsabilizacdo penal se A CONDUTA DO INDIVIDUO AFRONTAR A FINALIDADE
PROTETIVA DA NORMA. Ou seja: se o resultado estiver fora da esfera de protecdo da norma, nao havera
imputagdo objetiva.

Assim, se, embora o individuo tenha criado ou aumentado um risco ndo permitido, e embora esse
risco tenha gerado um resultado, se esse resultado ndo violar o objeto de protecdo da norma, nao havera
imputacao objetiva.

Em outras palavras: ndo é qualquer acdo/omissdo do agente que serd considerada causa do
resultado, mas tdo somente as que criaram ou aumentaram um risco proibido, com realizagao desse risco no
resultado e o resultado estando dentro da linha de desdobramento normal da conduta.

Ex.: A atropela negligentemente alguém e lhe causa a morte. A mae da vitima, ao receber a noticia

do acidente, comeca a chorar e sofrer um ataque nervoso, vindo a falecer. O resultado morte da mae da

vitima ndo podera ser imputado ao atropelador A, pois as hormas de trinsito que A descumpriu buscam

regulamentar o trafego e ndo a saide mental das pessoas. Ou seja: a finalidade protetiva das normas de

transito ndo é tutelar a saude da mae das vitimas, logo ndo é possivel imputar o resultado.

Ex.: um dependente quimico, em decorréncia de abuso do uso de substancia entorpecente vem a
Obito. Esse resultado morte pode ser imputado a quem lhe vendeu a droga? A resposta é ndo. O agente gerou
um risco proibido e praticou trafico, porém, o resultado morte ndo esta dentro da linha de desdobramento

normal do trafico, ndo é o que o tipo penal busca proteger!

Ha 2 categorias que sdo estudadas dentro desse 32 requisito: Essas categorias estdo na andlise do

alcance do tipo penal. Isso porque, ainda que haja a criagdao de um risco proibido, e que esse risco se realize
em um resultado, ndo haverd imputacdo objetiva se esse resultado ndo esteja dentro do ambito de protecao
da norma.

12, AUTOCOLOCACAO EM PERIGO: A autocolocagdo em perigo responsavel ou préprio ocorre quando a

prépria vitima, voluntariamente, se coloca em situacdo de perigo GERADA/PRODUZIDA POR ELA
MESMA. No entanto, hd a figura de um terceiro que INDUZ OU INSTIGA a vitima a se colocar nessa
situacdo de perigo. Nesse caso, ele seria responsabilizado pelo resultado gerado?

o Regra: Terceiro ndo responde
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o Excegdo: Terceiro respondera se a participacdo for dolosa e ele tiver mais conhecimento do

gue a prépria vitima.

22, HETEROCOLOCACAO EM PERIGO CONSENTIDA: Ocorre quando a pessoa se coloca em RISCO
PRODUZIDO POR OUTRA PESSOA. Nesse caso, o terceiro devera ser responsabilizado?
o Regra: Terceiro responde

o Exceg¢do: Ndo responderd se a vitima tiver o mesmo conhecimento do risco que ele e plena
autonomia para fazer cessar risco produzido.

o Claus Roxin examina fatos em que o ofendido autoriza, de modo livre e consciente, a que
alguém o coloque em situagdo perigosa, como ocorre no exemplo do passageiro que solicita
carona a um motorista visivelmente embriagado, vindo a ferir-se num acidente
automobilistico.

* Obs.: Em ambos a vitima se coloca no perigo, a diferenca é quem gera o risco/quem tem o dominio sobre

o risco/quem realiza efetivamente a situacdo arriscada.

IMPUTACAO OBJETIVA DE JAKOBS

Gunther Jakobs também tem sua vertente da imputacdo objetiva, porém, menos discutida na
doutrina.
Consideragdes importantes:
(1) A Imputagdo objetiva de Jakobs ¢ DO COMPORTAMENTO (E ndo do resultado)
(2) A ideia central é a ideia de PAPEIS SOCIAIS/EXPECTATIVAS — Em uma sociedade complexa, cada
pessoa tem seu papel na sociedade.

— O comportamento social do homem sera vinculado a um feixe de expectativas que a
sociedade deposita no individuo como um instrumento redutor de complexidade, e que
Jakobs chama de papéis (ou competéncias) papel social

Requisitos para a exclusdo da imputagdo (se presente algum deles, ndo ha imputagdo):

(1) RISCO PERMITIDO

Mesma ideia de ROXIN, mas trabalhada com a ideia de feixe de expectativas. Assim, o risco
permitido estd dentro do feixe de expectativas esperadas pela sociedade e diz respeito aos papéis sociais
que, embora perigosos por um aspecto, sdo necessarios e aceitos pela sociedade.

Ou seja, sdo riscos inerentes as configuracoes sociais que devem ser tolerados como rico permitido.
Logo, se o risco é permitido, significa que o agente estd se comportando de acordo com o seu papel na
sociedade, e ndo ha crime

Ex.: Todos na sociedade tém um papel social. Se o individuo tem o papel social de ser um piloto de
aeronave, ele gera um risco, mas é um risco permitido porque esta dentro do feixe de expectativas do que a
sociedade espera dele. A sociedade espera que haja um piloto no aviao.
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(2) PRINCIPIO DA CONFIANCA

Como vivemos numa sociedade complexa, as pessoas numa mesma sociedade devem confiar umas
nas outras no sentido de que cada pessoa ira cumprir o seu respectivo papel social. (“cada um cuida da sua
vida, ndo precisa fiscalizar para saber se cada um cumpriu seu papel”).

Assim, se eu atuo dentro do meu papel social, dentro do feixe de expectativas que a sociedade
depositou para mim, ndo posso responder pelo comportamento criminoso se um outro individuo violar o seu
respectivo social.

Ex. Num ato cirurgico, tido como um dos mais complexos, o médico confia que a pessoa encarregada
de esterilizar o bisturi o tenha feito. O médico tem que cumprir seu papel social de operar. Ele ndo precisa
ficar fiscalizando para ver se o instrumentatigsterilizou os instrumentos, pois esse é o papel social do
instrumentalista.

JAKOBS: “N3o se imputardo objetivamente os resultados produzidos por quem
obrou confiando em que outros se manterdo dentro dos limites de perigo
permitido”.

(3) PROIBICAO DE REGRESSO (autoexplicativo — e traz a mesma ideia, s6 tem relevancia regressar
até onde ha violagdo do papel social)

Se determinada pessoa atuar de acordo com limites de seu papel social, sua conduta, mesmo que
contribuindo para o sucesso da infragdo penal levada a efeito pelo agente, ndo Ihe poderd ser imputada.

Ex.: O autor compra uma pega de pdo para envenena-lo e matar alguém. Mesmo que o padeiro
soubesse da finalidade ilicita do agente ao comprar o pao, nao poderia responder pela infragdo penal, pois
a atividade de vender paes, seja qual for a sua utilizagao, consiste no papel social de padeiro. Dessa forma,
como o padeiro estava atuando dentro do limite do seu papel social, ndo lhe pode ser imputado o
comportamento criminoso de outrem.

(4) CAPACIDADE DA VITIMA

Nesse Ultimo requisito entram hipdteses residuais que atribuiriam a vitima a violagdo do seu papel
(ao se colocar em uma situagdo de risco), ndo podendo responsabilizar outro individuo, que ndo a prépria
vitima.

Assim, se a vitima se autocoloca em perigo, resta afastada a responsabilidade do agente.

No exemplo dado acima sobre a morte do usudrio de drogas, podemos acrescentar como
fundamentacdo para a ndo responsabilizacdo do traficante por esse resultado, a autocolocacdo em perigo,
vez que o falecido se expOs conscientemente ao risco.

CONCLUSAO: Ambas as vertentes (Imputacio de Roxin e de Jakobs) buscam a mesma coisa: definir
objetivamente a relacdo de causalidade. A “diferenca”, é o sentido que cada um deu a sua teoria. E aqui,
lembremos do que estudamos sobre o funcionalismo de cada um. Enquanto para Roxin ndo havera nexo
causal se ndo foi violado ou ameagado aquilo que o ordenamento juridico buscava proteger (para ele a fungdo

do DP é proteger bens juridicos), para Jakobs ndo existira o nexo causal e ndo sera crime se o agente nao
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tiver violado seu papel na sociedade (para ele a fungdo do DP é assegurar o império da norma). Tema
bastante interessante para uma discursiva!

Vamos de tabelinha?

NEXO CAUSAL / RELACAO DE CAUSALIDADE

Teoria da equivaléncia dos

antecedentes ou conditio e Causa é todo e qualquer acontecimento provocado

sine qua non. pelo agente, sem o qual o resultado ndo teria
(nexo fisico + elementos ocorrido como e quando ocorreu.
subjetivos) e Método de eliminagdo hipotética

Art. 13, caput, CP.

e Causa é todo e qualquer comportamento humano
. . adequado/idéneo/eficaz/capaz de produzir o

Teoria da causalidade
resultado como ele ocorreu.
adequada

e Mais restrita que a primeira.
§12 do artigo 13 do CP Mals restrita q P

e Juizo de probabilidade/estatistice aquilo que
normalmente acontece

. o e Adiciona ao nexo de causalidade a criacdo de um
Imputacdo objetiva

risco proibido ou o aumento de um ja existente, a

(Claus Roxin) . ] -
realizacdo desse risco no resultado, exigindo que o

N3o tem previsao legal ] .
P & resultado esteja na linha de desdobramento causal

STJ ja aplicou i
. NORMAL da conduta, ao que se da o nome de nexo
(Nexo fisico + .
normativo.

nexo normativo + e sé depois

L ® SO se aplica aos crimes materiais, pois precisa haver
elementos subjetivos)
resultado.

e Lembrar que Jakobs aponta outros critérios.

Juris relevante: E inepta denulncia que impute a pratica de homicidio na forma omissiva imprépria quando
nao ha descricdo clara e precisa de como a acusada — médica cirurgia de sobreaviso — poderia ter impedido

o resultado morte, sendo insuficiente a simples men¢dao do ndo comparecimento da denunciada a unidade

hospitalar, quando Ihe foi solicitada a presenca para prestar imediato atendimento a paciente que foi a dbito.
De igual modo, é também inepta a denuncia que, ao descrever a conduta da acusada como sendo dolosa, o

faz de forma genérica, a ponto de ser possivel enquadra-la tanto como culpa consciente quanto como dolo
eventual. STJ. 6a Turma. RHC 39.627-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 8/4/2014.
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Quando se imputa a alguém CRIME COMISSIVO POR OMISSAO (art. 13, § 20, “b”, do CP), é necessario que
se demonstre o NEXO NORMATIVO (também chamado de NEXO DE EVITACAQ) entre a conduta omissiva
e o resultado normativo, porque sé se tem por constituida a relacdo de causalidade se, baseado em

elementos empiricos, for possivel concluir, com alto grau de probabilidade, que o resultado ndo ocorreria se

a acao devida fosse efetivamente realizada. Na hipdtese em foco, a denlncia ndo descreveu com a clareza

necessaria qual foi a conduta omitida pela denunciada que teria impedido o resultado morte, com
probabilidade proxima da certeza. (Via Dizer o Direito)

Caiu em prova - Delegado Acre/2017 - Sobre causalidade e imputagdo objetiva, assinale a resposta correta.
A — Para a teoria da imputacdo objetiva em Roxin. ndo ha riscos juridicamente irrelevantes em a¢des dolosas.
Errada. Para ele, se ndo ha risco juridicamente relevante ndo deve incidir o direito penal.

B — A teoria da equivaléncia dos antecedentes, adotada no Cédigo Penal, é abolida pela imputagdo objetiva,
gue renega a existéncia de uma causalidade natural.

Errada. Nem foi abolida, vez que a imputa¢do objetiva complementa, nem ha renegac¢do por esta da
causalidade natural, mas apenas impde limites a esta.

C — A teoria da conditio sine qua non tem como consequéncia o regresso ad infinitum na andlise dos
antecedentes causais, o que pode ser evitado, entre outras andlises, pela imputagdo objetiva.

Verdadeira. Exatamente o que ja vimos.

D — A imputagdo objetiva dispensa a realiza¢do do risco juridicamente desaprovado no resultado.

Errada. Exige.

E - O Cdodigo Penal brasileiro - no que concerne ao nexo causal —adota expressamente a teoria da causalidade
adequada.

Errada. Esta é a exce¢do e ndo ha uma adocdo “expressa”. A regra é a da conditio sine qua non.

2. CONCAUSAS

O resultado, ndo raras vezes, é feito de pluralidade de comportamentos, associacdo de fatores, entre
0s quais a conduta do agente aparece como seu principal (mas ndo Unico) elemento desencadeante.

Nesse sentido, concausas consiste na pluralidade de causas concorrendo para o mesmo evento.

As concausas podem ser:

%% As espécies de concausas foram objeto da prova oral do MPMG em 2020!

o Dependentes: Ndo sdo capazes de produzir, por si s6, o resultado. Precisam da conduta do agente e,
por isso, nao excluem a relacao de causalidade;

o Independentes: Capazes de produzir, por si s, o resultado, ou seja, ndo dependem da conduta do
agente. Podem ser absolutas ou relativas, como veremos a frente.
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PREEXISTENTE

ABSOLUTAMENTE
CONCOMITANTE
INDEPENDENTE
SUPERVENIENTE
CAUSA
PREEXISTENTE
ELATIVAMENTE
R CONCOMITANTE
INDEPENDENTE

SUPERVENIENTE

= Concausa absolutamente independente: Ocorre quando ha uma concausa capaz de produzir por si
sé o resultado e que NAO se origina da conduta do agente. E totalmente desvinculada, motivo pelo
qual ocorre a EXCLUSAO DA IMPUTAGAO DAQUELE RESULTADO (deixa de ser causa, exclui o nexo e
responde por tentativa.

Pode ser:

(a) Absolutamente independente preexistente: Anterior a conduta concorrente do agente. A alveja B
com disparo de arma de fogo, mas B morre em razdo do veneno ministrado a ele anteriormente por
C e ndo em razao do tiro.

O veneno é causa pré-existente — por ser anterior ao disparo de arma de fogo.
Absolutamente independente — pois a vitima ndo bebeu o veneno em razdo do disparo de
arma de fogo. Nao hd qualquer relacdo entre o disparo e o veneno: se retirar o disparo, ainda
assim, a vitima ird ingerir o veneno.

*  Que exclui a imputagao do resultado morte — Pois ndo foi o disparo de arma de fogo que
causou a morte. Retirando o disparo de arma de fogo do processo causal, a morte ocorreria
como ela ocorreu? SIM! A vitima morreria do mesmo jeito: envenenada.

Aqui, “A” responderia por tentativa de homicidio e “C” por homicidio consumado

(b) Absolutamente independente concomitante: é aquela que ocorre ao mesmo tempo que a conduta

do agente — Seguindo o exemplo anterior, ‘A’ alveja ‘B’ com disparo de arma de fogo, mas ‘B’ morre
em razdo de traumatismo craniano por um tijolo de um prédio que ao mesmo tempo da conduta de
A caiu e atingiu a sua cabeca.
* Causas absolutamente independentes - pois um disparo ndo tem nada a ver com o
traumatismo craniano.
Como o resultado foi causado pelo traumatismo, exclui-se o resultado morte de ‘A’, que
responde por homicidio tentado.
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“A” também respondera por tentativa de homicidio.

(c) Absolutamente independente superveniente: ‘A’ causa efetiva é posterior a conduta do agente.
Ex.: ‘A’ coloca veneno na comida de ‘B’. Antes que o veneno cause a morte de ‘B’, ‘C’ entra na casa
dele e 0 mata com um tiro.

O tiro é uma causa absolutamente independente > mesmo sem o envenenamento, ele teria
morrido de qualquer jeito pelo disparo efetuado por ‘C’.

‘A’ s6 responde pela tentativa de homicidio, justamente porque, por causas alheias a sua
vontade, ‘B’ morreu pelo disparo de tiro, e ndo pelo veneno como ele queria.

‘A’ respondera por tentativa de homicidio e ‘C’ por homicidio consumado.

A concausa absolutamente independente, por produzir por si sé o resultado, rompe o nexo causal

entre o resultado e a conduta do agente, fazendo com que este responda apenas pelo crime na modalidade
TENTADA. Adotou-se aqui a regra geral do artigo 13 do CP, teoria da conditio sine qua non.

*= Concausa Relativamente independentes: A causa concorrente se origina direta ou indiretamente da
conduta do agente, ou seja, ambas, em conjunto, levardo ao resultado final. Assim, ao contrario das
absolutamente independentes, estas NAO EXCLUEM A IMPUTAGAO DO RESULTADO.

Podem ser:

(a) Relativamente independente preexistente: Anterior a conduta concorrente do agente. O tipico
exemplo do hemofilico. ‘A’, querendo matar ‘B’ e sabendo ser ele hemofilico, desfere contra ele uma
facada na perna que, sozinha, ndo causaria a sua morte, mas que por esta condi¢cdo, a morte ocorreu.
A doenga era anterior a facada, agindo as duas em conjunto, de modo que o agente responde pelo
crime consumado.

O fato de ele ser hemofilico, por si s, ndo levaria ele a morte.

A facada, por si s6, também ndo o levaria a morte (por ter sido deferida em lugar n3o letal)
A hemofilia e a facada sdo dependentes uma da outra para ocorrer o resultado. Ou seja: é a
soma das causas que leva ao resultado morte.

Causas relativamente independentes ndo excluem a imputacgao. Logo, o individuo que desferiu as facadas
deve responder pelo resultado morte.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia:

A existéncia de doenga cardiaca de que padecia a vitima configura-se como
concausa preexistente relativamente independente, ndo sendo possivel afastar o
resultado mais grave (morte) e, por consequéncia, a imputacdo de latrocinio. HC
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704.718-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
16/5/2023, DJe 23/5/2023. (Info 777 ST))

Verificado que a lesdo é o resultado das agressbes sofridas, a existéncia de
concausa anterior relativamente independente ndo impede a condenacdo pelo
crime de lesdo corporal grave. STJ. 62 Turma. AgRg no REsp 1.882.609-MS, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 13/3/2023. (Info 770).

(b) Relativamente independente concomitante: ocorre ao mesmo tempo que a conduta do agente. Ex.:

‘A’, objetivando matar ‘B’, efetua disparo de arma de fogo contra a vitima, ndo vindo, contudo, a
atingi-la. ‘B’, em decorréncia do susto causado pelo disparo, sofre um infarto e falece. A morte se
deu pelo conjunto das causas, de modo que ‘A’ responde pelo delito consumado.
O disparo, por si so, ndo levaria ele a morte. Assim como o colapso cardiaco, por si s,
também ndo o levaria a morte.
O que levou a morte foi a conjunc¢do dos dois resultados: uma causa depende da outra. (causa
efetiva= colapso e causa concorrente= disparo).

Se uma causa depende da outra, ndo haverd a exclusao do resultado morte, e ‘A’ deve responder pelo
homicidio.

(c) Relativamente independente superveniente: E posterior a conduta do agente.

Regra: Em regra, as concausas relativamente independentes NAO excluem a imputac3o.
Excegdo: Art. 13, §12 - Eventualmente, as concausas relativamente independentes podem
excluir a imputagao, fugindo a regra geral, quando, por si sé, produzirem o resultado.

Atencao!!l Esta vai se subdividir em duas hipdteses:

i.  Que por si s6 produz o resultado: ‘A’ atira em ‘B’ e este é socorrido. Estando no hospital,
com vida, o teto desaba e ele vem a falecer em decorréncia do desabamento. Qual seria a
responsabilidade de ‘A’? Sabemos que se ndo fosse o tiro, ele ndo estaria no hospital, é
verdade. Mas aqui, é a EXCEGAO em que o CP adotou a teoria da causalidade adequada (§1°
do art. 13), mais restrita, em que ha um juizo de probabilidade do que normalmente acontece
(todas as demais hipdteses de concausas sao analisadas com base na conditio sine qua non).
Tendo em vista que o desabamento de um teto ndo esta dentro do resultado esperado

advindo de um tiro, houve o rompimento do nexo causal, de modo que o agente responde

apenas por tentativa. (situacdo imprevisivel, que seja apto a produzir o resultado, exclui a
imputacdo e so responde por tentativa).

Caiu na Prova Delegado PC-ES/2022 - Em relag3o a conceitos e previsdes presentes na Parte Geral do Codigo
Penal, assinale a opgdo correta: Se o agente ferir alguém com uma faca no pescogo, com nitida inten¢do de
matar, mas a vitima for socorrida e levada ao hospital e, durante a internagcdo, morrer em decorréncia de

270
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

uma explosdo acidental no hospital, o agente respondera por tentativa de homicidio. (item correto). Aqui
trata-se de um exemplo como acima mencionado, causa relativamente independente que por si sé produz o

resultado.

ii. Por si s6 ndo produz o resultado: Aqui, com base no mesmo exemplo anterior, suponhamos
que ‘B’ morre em razao de infec¢do nos ferimentos decorrentes do tiro. Tendo em vista que
nao fosse o tiro ndo haveria a infec¢cdo e que esta infeccdo é uma possibilidade normal, que
se encontra dentro das consequéncias esperadas de um tiro, o agente responde pelo delito
consumado.

Macete sobre as concausas:

e BIPE = broncopneumonia; infeccdo hospitalar; parada cardiorrespiratéria e erro médico =
n3o cortam o nexo causal = 0 agente matou a vitima. TAMBEM NAO ROMPE A FALTA DE
ATENDIMENTO MEDICO (decis3o STJ).

e |IDA =incéndio; desabamento e acidente com a ambuldncia = cortam o nexo causal = o
agente responde apenas pela tentativa.

O Exemplo do erro médico foi abordado na prova oral do MPMG/2020

ENTENDA: o incéndio no hospital é um desdobramento causal anormal que gera um rompimento com a

conduta inicial (disparo por arma de fogo).

O individuo que toma um tiro pode morrer do tiro, mas pode morrer também de uma infecgdo hospitalar ou
de um erro médico, que sao desdobramentos naturais do tiro. No entanto, quem toma um tiro, ndo morre
envenenado, ndo morre asfixiado, ndo morre queimado, ndo morre soterrado, ndo morre pelo incéndio do
hospital. Essas sdo mortes anormais, sdo causas que, por si sé, produzem o resultado, pois ha um
rompimento na linha de desdobramento fisico causal natural.

Por si s6 produz o resultado = contexto que ndo corresponde a um desdobramento fisico ou natural
da conduta—> impede a imputagdo do resultado = sé responde pelos atos anteriores (tentativa)

Nado produz por si sé o resultado = o contexto corresponde a um desdobramento fisico ou natural
da conduta - cabe a imputacdo do resultado ao agente - responde pelo resultado produzido de acordo
com seu dolo.

Se liga na tabela para revisar:

CONCAUSAS RELATIVAMENTE INDEPENDENTES
ESPECIE EXEMPLO RESPONSABILIZACAO

Preexistente Vitima hemofilica. Nao ha rompimento do nexo de

. A vitima, apesar de ndo ter causalidade e o agente responde
Concomitante

sido atingida, se assusta e pelo resultado causado. Aplica-
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sofre um infarto. se o art. 13, caput, do CP (teoria
Modalidade “ndo por si sé da conditio sine qua non).
produz o resultado”: Morte
por infeccdo hospitalar.
Ha rompimento do nexo de
Superveniente* Modalidade “por si sé produz | causalidade e o agente responde
o resultado”: Morte pelo pelo seu dolo, apenas os atos
desabamento do teto do praticados (tentativa) e ndo pelo
hospital. resultado. Aplica-se o art. 13,
§12, do CP.
IV - TIPICIDADE

E o elemento do fato tipico presente em todo e qualquer crime. Conforme a doutrina moderna, a
tipicidade penal é formada por:

Tipicidade Formal: Juizo de subsungao do fato a norma;

Tipicidade Material: Lesdo ou perigo de lesdao ao bem juridico tutelado.
TIPICIDADE CONGLOBANTE

Ha ainda a TIPICIDADE CONGLOBANTE, preconizada por Zaffaroni, que é formada pela tipicidade
material + antinormatividade. (QUESTAO PROVA ORAL DELEGADO PC-SE/2019).

A antinormatividade é a relacdo de contrariedade entre o fato tipico e o ordenamento juridico como um
todo. Para ele, ndo se pode considerar ilicita uma conduta que é determinada ou fomentada pelo Estado.

Assim, para o autor, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular do direito, que para a doutrina
majoritaria e para o CP constituem causas excludentes de ilicitude, seriam, na verdade, causas de exclusdo

da tipicidade, tornando, por consequéncia, a conduta atipica, justamente por achar absurdo que alguém que

esteja cumprindo seu dever legal ou esteja exercendo uma atividade fomentada pelo direito tenha estas

acoes consideradas como fatos tipicos.

Um exemplo é do oficial de justica que promove penhora de bens em razdo de cumprimento de mandado
(ele esta nada menos que subtraindo coisa alheia mdvel), que so ficara isento de responsabilidade na analise
do segundo elemento do crime, enquanto ndo deveria sequer haver tipicidade penal.

J3 legitima defesa e estado de necessidade continuariam como excludentes de ilicitude, segundo esta teoria,
vez que nao sao fomentadas e nem determinadas pelo Estado, mas tdo somente toleradas.

O STJ ja adotou a tipicidade conglobante (AP 638).

“(...) TIPICIDADE X ANTINORMATIVIDADE. TEORIA DA TIPICIDADE CONGLOBANTE
(...) 3. A tipicidade conglobante surge quando comprovado, no caso concreto, que
a conduta praticada pelo agente é considerada antinormativa, isto é, contrdria a
norma penal, e ndo imposta ou fomentada por ela, bem como ofensiva a bens de
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relevo para o Direito Penal (tipicidade material). Na licdo de Zaffaroni e Pierangeli,
nao é possivel que no ordenamento juridico, que se entende como perfeito, uma
norma proiba tudo aquilo que outra imponha ou fomente. (...). Portanto, a
antinomia existente devera ser solucionada pelo préprio ordenamento juridico”
(GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral, 202 ed. Niterdi/RJ. Impetus,
2018, p. 261/262. (...) (Embargos Declaratérios no Agravo Regimental nos
Embargos Declaratérios no Agravo em Recurso Especial n? 1.421.747/SC, STJ, 52 T,
unanime, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 10/03/2020, DJ 19/05/2020).

O nome conglobante decorre da necessidade de que a conduta seja contraria ao ordenamento juridico em
geral. Para a teoria da tipicidade conglobante:

Tipicidade Penal = Tipicidade formal + tipicidade conglobante

Tipicidade Conglobante = Tipicidade material + antinormatividade

Tipicidade Formal = adequacao do fato ao tipo penal incriminador

Antinormatividade = conduta ndo exigida ou ndo fomentada pelo Estado
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- ™
E a subsuncdo perfeita da

conduta do agente ao modelo

abstrato (tipo) previsto pela lei

penal. Ex.. A conduta dolosa de
subtrair, sem violéncia, coisa
alheia mdvel, se amolda ao

tipo penal do art. 155 do CP.

R &

»‘ g N
Critério através do qual o direito
i penal afere a importancia do
Tipicidade | bem juridico protegido no
penal L] caso concreto. Ex.: no caso do
' furto, somente os bens mais
importantes e necessarnos ao
. convivio em sociedade @ que se
§ amoldardo ao conceito de coisa
! alheia modvel, constante do tipo
/ do art, 155 do CP. E aqui que se
aplica o raciocinio relativo ao
principio da insignificancia

K J
e \

Conduta contraria a norma,
i Ou seja, o agente pratica um
\ comportamento que esta proibido
i pela norma penal. Assim, ndo
1 existe antinormatividade no
comportamento do carrasco
Antinormatividade |-—— que, cumprindo uma ordem
judicial, executa a pena de
morte, pois a norma do art.
121 do CP proibe a conduta
de matar, & excecdo daqueles
que tenham essa obrigacdo,
como no exemplo citado

L A

Material 1

* ATENGAO: O principio da insignificancia exclui a tipicidade material.

(... Emregra, o reconhecimento do principio da insignificancia gera a absolvi¢do do
réu pela atipicidade material. Em outras palavras, o agente ndo responde por
nada. (Info. 913, STF)

Caiu em prova Delegado — PC-P1/2014 - Segundo a teoria da tipicidade conglobante proposta por Eugenio
Raul Zaffaroni, quando um médico, em virtude de intervengdo cirurgica cardiaca por absoluta necessidade
corta com bisturi a regido toracica do paciente, € CORRETO afirmar que: ndo responde por nenhum crime,
carecendo o fato de tipicidade, ja que ndo podem ser consideradas tipicas aquelas condutas toleradas ou

mesmo incentivadas pelo ordenamento juridico. (item correto).

V. ADEQUAGAO TiPICA
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E a tipicidade formal na pratica. Ha duas espécies de tipicidade formal:

(1) Subsungao direta ou adequagdo tipica imediata: ndo ha dependéncia de qualquer dispositivo
complementar para adequar o fato a norma. Ex.: ‘A’ subtrai o celular de ‘B’. Neste caso, o fato de subtrair

coisa alheia mével se enquadra diretamente ao art. 155 do CP.

(2) Subsungao indireta ou adequacao tipica mediata: hd uma conjugacdo do tipo penal com a NORMA DE
EXTENSAO, também denominada de norma de adequacdo tipica mediata. No nosso Cédigo Penal temos

3 hipdteses:

A. Norma de extensdo temporal: Tentativa (art. 14, Il do CP). Os tipos penais ndo possuem defini¢do
direta de tentativa em cada um deles. Ha essa norma geral que serd combinada com o tipo penal ndo
consumado. Ex.: ‘A’ tenta matar ‘B’. Este fato ndo ha subsuncdo direta ao art. 121. Neste caso,
devemos utilizar do art. 121 do CP, cumulado com o art. 14, Il, do CP.

B. Norma de extensdo pessoal e espacial: Participacdo, artigo 29 do CP (esse artigo trata de todo o
concurso de pessoas, mas o que tem relevancia aqui é a figura do participe). Quem espera do lado
de fora da casa enquanto o comparsa subtrai a televisdo da vitima, embora ndo tenha subtraido coisa
alheia mével, como manda o tipo, respondera pelo furto qualificado pelo concurso de pessoas em
razdo da norma de extensao prevista no art. 29 do CP.

C. Norma de extensdo da conduta: Crimes comissivos por omissdo (em que ha um garantidor): a

conduta que s6 podia ser praticada por agdo passa a ser praticada por omissdo, quando o garante
devia e podia agir para evitar o resultado. Art. 13, §29, CP.

3. TEORIA DO TIPO
O tipo penal é aquele que descreve as condutas proibidas ou permitidas pelo direito penal de modo

genérico e abstrato, ou seja, condutas criminosas ou as hipdteses em que a pratica destas é tolerada (ja vimos

sobre isso nas classificacdes da lei penal).

Atencgao: ndo confundir TIPO X TIPICIDADE. Enquanto o tipo é a figura penal que resulta da imaginacao do
legislador, a tipicidade consiste na averiguacdo se determinada conduta se amolda ou ndo nesse modelo
imaginario pensado pelo legislador.

3.1 Fungoes do Tipo Penal

v De garantia (reserva legal, garantia do individuo, sé a lei cria)
v Fundamentadora (fundamenta o direito de punir do estado)
v Indicidria da ilicitude (o fato tipico é presumidamente ilicito — presuncio relativa, que acarreta na

inversdo do 6nus da prova quanto as excludentes)
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Vv Diferenciadora do Erro (para que o agente seja responsabilizado por pela préatica de um crime
doloso, seu dolo deve alcancgar todas as elementares do tipo. Caso ignore alguma delas, incorrera em
erro de tipo, afastando o dolo, nos termos do artigo 20 do CP. Por outro lado, estando delimitado o
tipo penal e havendo dolo em relacdo a ele, ndo ha que se falar em erro).

v Seletiva (seleciona as condutas proibidas (crimes comissivos) ou ordenadas (crimes omissivos) pelo
direito penal.

3.2 Estrutura do Tipo Penal

Todos possuem nucleo e elementos, que formam o tipo fundamental. Quando ha privilégios ou

qualificadoras, acrescentam-se circunstancias, formando os tipos derivados.
VAT

O nucleo é o verbo do tipo — Ex.: “subtrair”, “matar”. E o ponto de partida.
Os elementos/elementares se dividem em:

A. Objetivos/descritivos: trazem um juizo de certeza. Podem ser compreendidos por qualquer pessoa.

Ex.: “coisa alheia mével” no furto, “alguém” no homicidio etc.

B. Subjetivos: Se relacionam com o animus do agente, sua especial finalidade de agir, suas intengdes.
Ex.: “para si ou para outrem” no furto. Ndo basta a subtra¢do de coisa alheia mével, faz-se necessario
o “animus rem sibi habendi”, dolo de assenhoramento definitivo.

C. Normativos: Demandam um juizo de valor por parte do aplicador do direito. Ex.: “obsceno”,
”n u n

“indevidamente”, “cruel”, “honesto”, “pudor”, “decoro” etc. Termos ndo definidos, que demandam
uma interpretacgdo caso a caso.

3.3 Classificacoes do Tipo Penal

3.3.1 Tipo Normal X Anormal
= Tipo normal / neutro / acromatico / avalorado: ¢ o que, além do nucleo, contém somente
elementos objetivos/descritivos (ex.: matar alguém).
= Tipo anormal: é aquele que, além de nucleo e elementos objetivos, contém também elementos
subjetivos e/ou normativos (no finalismo TODOS os tipos sdo anormais, vez que dolo e culpa estdo
no fato tipico, como elemento da conduta e sdo essenciais a qualquer tipo).

3.3.2 Tipo Congruente X Tipo Incongruente
* Tipo congruente (simétrico) é aquele em que ha perfeita congruéncia entre a vontade do agente e
o fato tipificado (exemplo: crimes dolosos consumados).
= Tipo incongruente (assimétrico) é aquele em que ndo ha congruéncia entre a vontade do agente e
o fato por ele praticado (exemplo: os crimes tentados, os crimes culposos, preterdolosos). Se ‘A’ quer
matar ‘B’, mas apenas o lesiona, hd uma assimetria entre os elementos objetivos e subjetivos.
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CONTEXTUALIZANDO: CAIU EM PROVA! Em regra, o tipo subjetivo esta inteiramente voltado para a
totalidade do tipo objetivo; assim ocorrendo, o tipo é chamado de congruente ou congruente simétrico.
Como exemplo, tem-se o homicidio simples consumado, posto que, alcangado o resultado morte e tendo o
agente obrado com animus necandi, havera perfeita sintonia entre o tipo subjetivo (dolo homicida) e o tipo
objetivo (matar alguém). Todavia, quando nao ha essa sincronia, opera-se o que se tem denominado de
incongruéncia ou congruéncia assimétrica. Assim, tipos incongruentes ou congruentes assimétricos sdo
aqueles que exigem algo a mais que o dolo, havendo um hipertrofiamento do aspecto subjetivo com relagdo
ao objetivo. Esse “algo a mais” além do dolo é tratado como elemento subjetivo do tipo distinto do dolo (ou,
para a doutrina cldssica, dolo especifico). Sdo exemplos os delitos de intencdo que contém expressoes
designativas de intencGes especiais (“com o fim de”, “em proveito préprio”), bem assim aqueles crimes
chamados de tendéncia, como os contra os costumes em que se exige que a acdo se desenvolva seguindo
uma intengdo sexual (satisfacdao da lascivia).

O professor paranaense Luiz Alberto Machado se reporta a uma outra terminologia sobre o tema: ele chama
de tipos originariamente incongruentes (ou assimétricos), aqueles em que, de maneira textual, (a) o
elemento objetivo vai além do elemento subjetivo (crime qualificado pelo resultado — aqui, ha excesso
objetivo); ao reverso, quando (b) o tipo subjetivo vai além do objetivo (excesso subjetivo), tem-se o chamado
crime formal (consumacdo antecipada) e a que outros que exigem especial fim de agir. Por fim, fala-se em
congruéncia defeituosa (assimetria); nestes casos, pode haver erro de tipo ou tentativa. A congruéncia
defeituosa pode se dar em relagdo ao tipo subjetivo (este ndo vé a perfeicdo do tipo objetivo), e se observa
no erro de tipo: EX.: o agente subtrai a coisa alheia mével para si, crendo-a invencivelmente prépria. Ao
contrario, quando o defeito de congruéncia estiver situado no tipo objetivo, se esta diante de hipdtese de
tentativa. Nesta hipdtese, o tipo objetivo ndo se aperfeicoa porque o verbo ndo se completa por um acidente
de percurso no iter criminis (circunstancias alheias a vontade do agente, art. 14, I, do Cédigo Penal), como
sucede, v.g., na tentativa de homicidio; dai porque, neste caso, a conatus também pode ser definida como
um tipo penal acidentalmente incongruente ou incongruente per accidens.

3.3.3 Tipo Simples X Tipo Misto
= Tipo simples: o tipo penal contém apenas um nucleo. Ex.: matar.
* Tipo misto (de conduta mista ou de contetdo variado): ha mais de um nucleo (verbo) no tipo penal.
Ex.: trafico de drogas (guardar, vender, ter em depdsito etc.)

Pode ser subdividido em:

(1) Tipo misto alternativo: mesmo com a pratica de mais de um nucleo do tipo haverd crime unico,
desde que no mesmo contexto fatico. (Ex.: pratica de conjuncdo carnal e de outros atos libidinosos
diversos, sob violéncia ou grave ameacga, no mesmo contexto fatico — caracteriza crime Unico — STJ)

(2) Tipo misto cumulativedo os que a pratica de mais de um ntcleo do tipo, configurando concurso
material de crimes (ex.: art. 244, EAbandono material).
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3.3.4 Tipo Fechado (Cerrado) X Tipo Aberto
= Tipo fechado: possui descricdo minuciosa da conduta.
* Tipo aberto: ndo possui uma descricdo completa e deve ser complementado por um juizo de valor,
realizado pelo aplicador da lei no caso concreto. Exemplos:
Crimes culposos
Crimes omissivos impréprios
Quando ha elemento normativo no tipo

* Diferenga entre tipo aberto e norma penal em branco: esta Ultima é complementada por lei ou ato

administrativo, enquanto o primeiro é complementado por um juizo de valor.

3.3.5 Tipo Preventivo
Trata-se dos crimes-obstaculo. Sdo as figuras em que o legislador incrimina de forma autébnoma um
fato que seria apenas um ato preparatdrio de outro crime, antecipando a tutela penal.

3.3.6 Tipo Penal Doloso X Culposo X Preterdoloso
A) DOLO
Vontade livre e consciente, dirigida a realizar ou aceitar realizar a conduta prevista no tipo penal

incriminador.

ELEMENTOS DO DOLO:

1) Intelectivo/Cognitivo: Consciéncia do agente quanto a sua a¢gdo ou omiss&o, ou seja, o conhecimento
acerca da forma como ele préprio age e o mundo que o cerca. E o saber.

2) Volitivo: Vontade, é o querer do agente em relacdo a uma conduta por ele praticada.

Ou seja: o dolo é = SABER + QUERER
Se ele sabe, mas ele ndo quer = ele ndo tem dolo
Se ele quer, mas ele ndo sabe - ele nao tem dolo

Dolo é a vontade livre e consciente dirigida finalisticamente a producado do resultado.
Dolo é o elemento cognitivo (consciéncia) conjugado com o elemento volitivo (vontade).

Aprofundando para uma prova discursiva...

* Dentro do elemento cognitivo (saber), o que o individuo precisa ter consciéncia para que ele
efetivamente tenha dolo? Ou seja: quais os limites desse conhecimento (do elemento cognitivo) para que
eu possa tecnicamente afirmar que o individuo tinha dolo?

Resposta: O conhecimento precisa ser ATUAL E REAL, precisa abranger as CIRCUNSTANCIAS DE FATO DO
TIPO OBIJETIVO (sdo as elementares tipicas), ou seja, ele precisa ter o conhecimento de todos os elementos
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descritos no tipo penal incriminador, e precisa, ainda, abranger os ELEMENTOS PRESENTES E FUTUROS DO
TIPO OBJETIVO.

* Dentro do elemento volitivo (querer), o dolo deve ser:

Vontade incondicional: a vontade dele deve estar dirigida incondicionalmente a um resultado

Capaz de influenciar o mundo exterior: Esse querer, para ser caracterizado como elemento volitivo, tem que

ter a capacidade de influenciar no mundo real. Se esse querer ndo tem a capacidade de influenciar no mundo
real, ndo temos um querer no sentido juridico, temos uma mera esperanca.

* TEORIAS SOBRE O DOLO (se dividem em cognitivas/intelectivas ou volitivas):

1. Teoria da vontade: Teoria volitiva.

o O fundamento central dessa teoria é a VONTADE. Ou seja: ha dolo quando ha vontade
consciente de produzir o resultado. Logo, pela Teoria da Vontade, dolo é a vontade consciente
de querer praticar a infracdo penal, ndo basta sé prever.

o Adotada pelo CP no que se refere ao dolo direto de 12 grau.

2. Teoria da representacdo (ou da possibilidade): Teoria cognitiva/ intelectiva.

o havera dolo quando o sujeito realizar sua a¢do ou omissdo prevendo o resultado como
certo ou provavel (ainda que ndo o deseje) (Von Liszt e Frank).
o Nao faz distingao entre dolo eventual e culpa consciente.

3. Teoria do assentimento/ consentimento / aprovacdo: Teoria volitiva.

o No dolo eventual, além de prever o resultado, conforma-se com a sua realiza¢do ou aceita a
sua producgdo. O agente, mesmo prevendo determinado resultado, decide prosseguir com a
sua conduta, assumindo o risco de produzi-lo. Nesse caso, o individuo consente com a
producao do resultado.

o Adotada pelo CP para o dolo eventual.

ATENCAO: O Brasil adotou:
- Teoria da vontade: Dolo direto

- Teoria do assentimento: Dolo eventual

OUTRAS TEORIAS (CAEM EM QUESTOES MAIS APROFUNDADAS):

4. Teoria da probabilidade ou da cogni¢ao: Teoria cognitiva.
Essa é uma das teorias que diferenciam "provavel e possivel". Assim, para a caracterizacdao do dolo o
autor deve entender o fato como provavel e ndao somente como possivel. Se for pouco provavel, havera culpa
consciente.
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*  Probabilidade = gera dolo eventual
Possibilidade - gera culpa consciente

5. Teoria da evitabilidade: Teoria cognitiva.
Pressupde a representacdo do resultado como possivel, o que bastard para a caracterizacdo do dolo

eventual. Contudo, se o agente busca evitar o resultado através da ativacdo de contrafatores, agindo

concretamente, existira culpa consciente.

Culpa consciente - ativa contrafatores
Dolo eventual - ndo ativa contrafatores
Ou seja, existe dolo quando o agente, apesar de entender possivel o resultado, ndo toma

nenhuma medida para evitar que ele ocorra.

6. Teoria do risco: Teoria cognitiva.
A existéncia do dolo depende do conhecimento pelo agente do risco indevido (tipificado) na

realizagdo de um comportamento ilicito.

7. Teoria do perigo a descoberto: Teoria intelectiva.
Fundamenta-se apenas no tipo objetivo. Perigo a descoberto vem a ser a situagdao na qual a
ocorréncia do resultado lesivo subordina-se a sorte ou ao acaso. Caracterizado pela dependéncia de meros

fatores de sorte-azar. Configura dolo eventual, ainda que o agente confie na auséncia do resultado. Ex: roleta
russa.
Perigo desprotegido - é o perigo gerado que depende de meros fatores de sorte ou azar: dolo
eventual.
Perigo protegido - é caracterizado pela evitagdo do possivel resultado mediante o cuidado,
atencdo do autor, da vitima ou de terceiros: culpa consciente

8. Teoria daindiferenga ou do sentimento: Teoria Volitiva.
Estabelece a distingdo entre dolo eventual e culpa consciente por meio do "alto grau de indiferenga

por parte do agente para com o bem juridico ou sua lesdo.

ALGUMAS ESPECIES DE DOLO:
o Dolo natural X dolo normativo: Estudado no material anterior. Vamos fazer uma rapida retomada?

> Dolo natural ou acromatico - o elemento cognitivo do dolo ndo abrange o conhecimento da
ilicitude. Ndo possui a consciéncia da ilicitude (adotado no modelo Finalista).

> Dolo normativo - além dos elementos objetivos ou descritivos, exige o conhecimento acerca
do potencial conhecimento da ilicitude (adotado no modelo Neoclassico).

o Dolo direto X Dolo indireto:
a) DOLO DIRETO - O agente, com sua conduta, prevendo determinado resultado, sai em busca de
realiza-lo. Pode ser:
> De primeiro grau: resultado certo e determinado buscado pelo agente;
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> De segundo grau: também conhecido por “dolo de consequéncias necessarias”. O agente
danifica os freios do carro de ‘A’ durante a noite para causar um acidente e mata-lo,
sabendo que todo dia pela manha ele sai de carro. Porém, os filhos sempre vao junto e o
agente sabe que a morte deles sera inevitavel e pratica a conduta mesmo assim, para
alcancar seu objetivo principal.

> De terceiro grau: Consequéncia da consequéncia. O agente, objetivando matar seu inimigo
politico, coloca uma bomba no jatinho dele, sabendo que sua préxima viagem serd com sua
esposa, que esta gravida. A morte do inimigo politico seria o dolo de primeiro grau. A da
esposa, de segundo. O aborto, de terceiro. E criticada e tida como desnecessaria por parte
da doutrina, vez que qualquer consequéncia estaria abarcada no dolo de segundo grau.

Segundo o autor André Stefan (Direito Penal Parte Geral V1) O dolo, ademais, abrange ndo so o objetivo
perseguido pelo sujeito (dolo de primeiro grau), mas também os meios escolhidos para a consecuc¢do desse
fim e as consequéncias secunddrias inerentemente ligadas aos meios escolhidos (dolo de segundo grau ou
dolo de consequéncias secunddrias). Se o agente, pretendendo matar um gémeo siamés, efetua contra ele
um disparo de arma de fogo letal e, como consequéncia secundaria inerentemente ligada aos meios e ao fim
pretendido, leva a morte do irmao, responde por dois homicidios a titulo de dolo direto (de primeiro grau
em relacdo ao seu desafeto e de segundo grau no tocante ao seu irmdo). Exemplo interessante de dolo de
segundo grau nos é fornecido pelo autor Cezar Bitencouhtnagine um terrorista que, pretendendo matar

um importante lider politico, decida colocar uma bomba no automavel oficial e, com a explosado, provoque a
morte do politico e do motorista. Haverd dolo direto com relagdo as duas mortes. A do lider politico sera
imputada a titulo de dolo direto de primeiro grau e a do motorista, de segundo grau.

Atencao!! N3o se pode confundir o dolo direito de segundo grau com o dolo eventual. No dolo de segundo
grau as consequéncias secunddrias sao inerentes aos meios escolhidos

b) DOLO INDIRETO: O agente, com sua conduta, ndo busca realizar um determinado resultado:
> Dolo alternativo: O agente prevé pluralidade de resultados, dirigindo sua conduta na
realizacao de qualquer deles, com igual intensidade a produzir um ou outro resultado.
> Dolo eventual: Embora o agente ndo deseje o resultado, assume o risco de produzi-lo. Age
com indiferenga.

TEORIA POSITIVA DO CONHECIMENTO: Reinhard Frank. “Seja como for, dé no que dé&, eu ndo deixarei de
agir”.

o Dolo cumulativo: O agente pretende alcancgar dois ou mais resultados tipicos em sequéncia (progressao
criminosa);

o Dolo geral (erro sucessivo): Ocorre quando o agente, supondo ja ter alcangado um resultado por ele
visado, pratica nova acao que efetivamente o provoca. Ex.: para matar seu inimigo, alguém o golpeia
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fortemente, de modo que a vitima desmaia, fazendo o agente pensar equivocadamente que ela faleceu;
em seguida, com a finalidade de simular um suicidio, deixa o ofendido suspenso em uma corda amarrada
ao seu pescogo, asfixiando-o.

Atencdo! Ndo se pode confundir o dolo geral com o erro sobre o nexo causal (aberratio causae) ou com a

figura da consumacdo antecipada. No erro sobre o nexo causal realiza-se uma sé conduta pretendendo o

resultado, o qual é alcangado em virtude de um processo causal diverso daquele imaginado. Exemplo: uma
pessoa joga seu inimigo de uma ponte sobre um rio (conduta), pretendendo mata-lo (resultado) por
afogamento (nexo de causalidade esperado), mas a morte ocorre porque, durante a queda, o ofendido choca
sua cabeca contra os alicerces da ponte (nexo de causalidade diverso do imaginado). A diferenca
fundamental entre o dolo geral e o erro sobre o nexo de causalidade reside no fato de que naquele ha duas
condutas, enquanto neste ha somente uma. A consumagao antecipada é, pode-se dizer, o oposto do dolus
generalis, porquanto se refere a situagdes em que o agente produz antecipadamente o resultado esperado,
sem se dar conta disso. Exemplo: uma enfermeira ministra sonifero em elevada dose para sedar um paciente
e, apos, envenena-lo; apura-se, posteriormente, que o ébito foi decorréncia da dose excessiva de sedativo e
nao da peconha ministrada a posteriori.

o Dolo de propésito (refletido): resulta da reflexdo do agente. Ocorre nos crimes premeditados.
o Dolo de impeto (repentino): resulta de uma explosdo emocional. Ocorre nos crimes passionais.

B) CULPA

Como ja vimos, é elemento da conduta, que compoée o fato tipico.

Consiste em uma conduta voluntdria que realiza um fato ilicito ndo querido pelo agente, mas que foi
por ele previsto (culpa consciente) ou lhe era imprevisivel (culpa inconsciente) e poderia ter sido evitado se
0 agente atuasse com cuidado.

Rogério Greco diz que “a conduta, nos delitos de natureza culposa, é o ato humano voluntario
dirigido, em geral, a realizacdo de um fim licito, mas que, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, isto é,
por ndo ter o agente observado o seu dever de cuidado, da causa a um resultado ndo querido, nem mesmo
assumido, tipificado previamente na lei penal”.

Via de regra é tipo penal aberto, ou seja, a conduta ndo é descrita de modo detalhado (geralmente

I”

vem “se tal crime é culposo — pena tal”), demandando um juizo de valor pelo aplicador do direito. Mas ha
crime culposo com tipo fechado, como o art. 180, §32 do CP.

O fundamento da punibilidade de crimes culposos estad no interesse publico da prote¢do de bens
juridicos indispensaveis ao individuo e a sociedade. O homem vive em sociedade, entdo é responsavel pelo
que causa nela.

Porém, as penas sdo menores, vez que o desvalor da conduta é menor que nos crimes dolosos.

Em suma, para se saber se houve culpa ou ndo serd sempre necessario proceder-se a um juizo de
valor, comparando a conduta do agente no caso concreto com aquela que uma pessoa medianamente

282
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

prudente teria na mesma situagdo. Isso faz com que a culpa seja qualificada como um elemento normativo
da conduta (necessita de um juizo prévio de valor).

* ATENGAO: as hipdteses de crimes culposos devem vir expressamente previstas em lei, desse modo, a regra
é o dolo, enquanto a culpa é excecdo.

* Discursivas com consulta: além do 18, Il do CP, o CPM tem uma melhor definicdo do que seria o crime
culposo (DICA: FAZER REMISSAOQ)

Art. 33. Diz-se o crime: (...)

Il - Culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela, atenc¢do, ou
diligéncia ordindria, ou especial, a que estava obrigado em face das circunstancias,
ndo prevé o resultado que podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que
ndo se realizaria ou que poderia evita-lo.

ELEMENTOS DA CULPA:
1) Conduta humana voluntaria

2) Violagdo de um dever de cuidado objetivo (imprudéncia, negligéncia ou impericia)
3) Resultado involuntario

4) Nexo de causalidade

5) Previsibilidade Objetiva

6) Tipicidade

1) Conduta VOLUNTARIA: Pode ser agdo ou omissdo;

ATENCAO! Embora o resultado do crime culposo seja involuntdrio (vez que o agente nio deseja
causé-lo), a CONDUTA é VOLUNTARIA.

O agente quer fazer o que faz, porém, pela sua inobservancia do dever de cuidado, gera um evento
danoso, que ndo desejava.

A auséncia de voluntariedade excluiria a conduta. O fato seria atipico (ex: movimentos reflexos).

2) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: O agente atua de forma diversa do esperado pela lei e
sociedade:

* Imprudéncia: Culpa positiva ou “in agendo”. Agdo intempestiva e irrefletida. Faz algo que a cautela
nao recomenda. Uma caracteristica fundamental da imprudéncia é a de que nela a culpa se
desenvolve paralelamente a agdo. Enquanto o agente pratica a conduta comissiva, vai ocorrendo
simultaneamente a imprudéncia. Ex.: excesso de velocidade na direcdo de veiculo automotor,
ultrapassagem proibida, trafegar na contramao...

*= Negligéncia: Culpa negativa ou “in omitendo”. Falta de precau¢do. Deixa de fazer o que a cautela
recomenda. Ela é a inagdo, inércia e passividade. negligente é quem, podendo e devendo agir de
determinado modo, por indoléncia ou preguica mental ndo age (Fernando Capez) (Ex.: médico que
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nao esterilizou seus utensilios antes de uma cirurgia, pessoa que deixa de reparar os pneus e os freios
antes de viajar).

* Impericia: Culpa profissional. Falta de aptid3o técnica para o exercicio de arte, oficio ou profissao. O
agente estd autorizado a exercer determinada atividade, mas ndo tem as habilidades necessarias. Se
a impericia advier de pessoa que ndo exerce arte ou profissdo, haverd imprudéncia e ndo impericia.

Assim, um curandeiro que tenta fazer uma operag¢do no lugar de chamar um médico incorre em
imprudéncia. (Fernando Capez). Ex.: Engenheiro civil, com CREA, que ndo tem conhecimento
necessario para a construcdo de um prédio, mas o faz e ele desaba.

OBS.1: E tendéncia achar que sempre que tivermos um profissional envolvido, o caso sera de impericia, mas
nao é verdade. Depende da conduta. Como vimos no exemplo dado em negligéncia, também foi algo no
exercicio da profissdo. Olho vivo nisso!

OBS.2: Nos crimes culposos no CTB, a Jurisprudéncia vem no sentido de que é IMPRESCINDIVEL apontar,
precisamente, qual foi a conduta culposa. Vejamos:

Denuncia no caso de homicidio culposo deve apontar qual foi a conduta culposa -
E inepta a dentlncia que imputa a pratica de homicidio culposo na direcdo de
veiculo automotor (art. 302 da Lei 9.503/1995%m descrever, de forma clara e

precisa, a conduta negligente, imperita ou imprudente que teria gerado o resultado

morte, sendo insuficiente a simples meng¢do de que o suposto autor estava na
direcdo do veiculo no momento do acidente. STJ. 62 Turma. HC 305194-PB, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 11/11/2014 (Info 553).

Diferenga entre impericia e erro médico:

Segundo Fernando Capez, este ocorre quando, empregada os conhecimentos normais da medicina,
por exemplo, chega ao médico a conclusdo errada quanto ao diagndstico, a intervengdo cirurgica etc., ndo
sendo fato tipico. o erro médico pode derivar ndo apenas de impericia, mas também de imprudéncia ou
negligéncia. além disso, a impericia ndo se restringe a area médica, podendo ocorrer em qualquer outra
atividade ou profissdo que requeira habilidade especial. Somente a falta grosseira desses profissionais
consubstancia a culpa penal, pois a exigéncia maior provocaria a paralisagdo da ciéncia, impedindo os
pesquisadores de tentar métodos novos de cura de edificagGes etc. Ou seja, enquanto a impericia seria
decorrente do desempenho de uma fungao pelo agente, que [s0$ autorizagdo para exercé-la, sem
conhecimentos praticos ou tedricos para seu exercicio, o erro profissional derivaria da prdpria possibilidade
de falha cientifica.

3) Resultado Involuntario / naturalistico: Alteragio fisica no mundo exterior. Sdo crimes materiais, via de
regra.
Ha excecles. Ex.: art. 38 da Lei de Drogas. Prescrever drogas culposamente sem que delas necessite
0 paciente. Se consuma com a mera prescri¢ao feita por médico ou dentista, ou seja, € um crime de mera
conduta. Se o individuo usar a droga serd mero exaurimento.
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4) Nexo causal é o vinculo de causa e efeito entre a conduta e o resultado ocorrido;

5) Previsibilidade objetiva:

Ao contrdrio da previsibilidade subjetiva, que analisa as condi¢cdes do agente no momento da
conduta, a previsibilidade objetiva analisa o fato de acordo com a visdo do “homem médio”. Ou seja, ndo
sera analisado se aquele agente especifico previu o resultado, mas se, naquelas circunstancias, era possivel
gue um homem médio as tenha previsto.

Assim, haverd previsibilidade objetiva quando o agente, nas circunstancias em que se encontrava,
podia, segundo a experiéncia geral (homem médio), ter representado como possivel as consequéncias de
seu ato

Segundo André Stefan, a previsibilidade objetiva, como visto, é aquela determinada segundo o critério de
uma pessoa de mediana prudéncia e discernimento. Sua auséncia torna o fato atipico. Exemplo: um
motorista conduz seu veiculo acima do limite de velocidade permitido (imprudéncia) por uma estrada
estreita; ao fazer uma curva, colide com um ciclista embriagado que se encontrava na contramao de direcdo.
Suponha que, em fungao da prépria estrada, ndo era possivel de modo algum enxergar depois da curva, de
tal forma que o condutor do automével ndo podia imaginar que havia uma pessoa naquele local. Além disso,
mesmo que trafegasse em velocidade compativel com a via, ndo poderia evitar o acidente. Apesar de sua
imprudéncia, o resultado era objetivamente imprevisivel (ndo é possivel imaginar que depois de cada curva
havera um ciclista embriagado na contramao de direcdo!), motivo pelo qual o fato sera considerado atipico.

APROFUNDANDO: Previsibilidade objetiva x subjetiva:
Para a analise da culpa ndo é necessdrio que o agente preveja o resultado nas circunstancias que lhe sdo
apresentadas. Basta apenas que exista a previsibilidade objetiva, isto é, a possibilidade do resultado ser
prevista tendo-se como parametro o homem médio. Todavia, no que tange a analise da previsibilidade
subjetiva leva-se em consideracdo, ndo a circunstancia de diligéncia normal, tendo-se como parametro uma
pessoa prudente, mas as aptidées pessoais e as condi¢des especificas do agente. Importa, com efeito, se o
agente, em concreto, poderia ter previsto ou ndo o resultado. Em caso negativo, embora se exclua a culpa,
pois a previsibilidade subjetiva ndo faz parte de seu elemento, havera, como consequéncia, segundo
Fernando Capez, a exclusdo da culpabilidade. Vale dizer: o fato sera tipico porque houve conduta culposa,

mas o agente nao sera punido pelo crime ante a auséncia de culpabilidade.

6) Tipicidade: Para o crime ser culposo, deve estar expresso.
Art. 18, §unico, CP: Paragrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica

dolosamente.

ESPECIES DE CULPA:
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1) Culpa consciente: E a culpa com previsdo. O agente prevé o resultado, mas ndo espera que ele ocorra.

Segundo Fernando Capez, de acordo com a lei penal, ndo existe diferenca de tratamento entre a culpa com
previsdo e a inconsciente “pois tanto vale ndo ter consciéncia da anormalidade da prépria conduta, quanto
esta consciente dela, mas confiando, sinceramente, em que o resultado lesivo ndo sobreviverd” (exposicao
de motivos do cdédigo penal de 1940). Além disso, ndo ha diferenca quanto a combinacdo da pena
abstratamente no tipo. Entretanto, parece-nos que no momento da dosagem da pena, o grau de
culpabilidade (circunstancia judicial previsto no artigo 59 do caput do cédigo penal) deva o juiz, na primeira
fase da dosimetria, elevar um pouco mais a sancdo de quem age com culpa consciente, dada maior
censurabilidade desse comportamento. Diferente do dolo eventual, em que o agente, embora também
preveja, ndo se importa que o resultado ocorra.

Professor Cézar Roberto Bitencourt: Ha culpa consciente, também chamada culpa com previsido, quando o
agente, deixando de observar a diligéncia a que estava obrigado, prevé um resultado, previsivel, mas confia
convictamente em que ele ndo ocorra. Quando o agente, embora prevendo o resultado, espera sinceramente
gue este ndo se verifique, estar-se-a diante de culpa consciente e ndo de dolo eventual. No entanto, na
analise dessa espécie de culpa, deve-se agir com cautela, pois a simples previsdo do resultado nao significa,
por si sO, que o agente age com culpa consciente, uma vez que, mais que aepisdo, o que a caracteriza

efetivamente é a consciéncia acerca da lesdo ao dever de cuidado. Logo, nada impede que possa ocorrer erro
de proibicdo, quando o agente se equivocar a respeito da existéncia ou dos limites do dever objetivo de

cuidado.

2) Culpa inconsciente: O agente ndo prevé o resultado, mas ele era objetivamente previsivel. (essa
possibilidade nem sequer passa pela cabega do agente);

3) Culpa proépria: o agente ndo quer o resultado nem assume o risco de produzi-lo;

4) Culpa improépria (culpa equiparada ou por assimilagdao): O agente, por erro evitavel, fantasia certa
situacdo de fato que ndo existe, supondo estar acobertado por excludente de ilicitude (descriminante

putativa) e, em razdo disso, provoca intencionalmente o resultado ilicito. Embora a conduta seja dolosa,
o agente responde por culpa, por razdes de politica criminal (art. 20, §19, CP);
Ex.: ‘A’ vé um vulto dentro de casa e dispara, pensando ser um bandido, mas na verdade era seu
genro que estava indo embora de |4 de madrugada sem ele saber. Neste caso, ‘A’ matou porque quis, mas
achou que estaria em legitima defesa. Por essa situagdo, respondera por culpa.

Olha o bizu: Via de regra, crime culposo ndo admite tentativa. Porém, no caso de culpa imprdpria, admite-

se, justamente por ser um dolo tratado como culpa. (Foi questdo da 22 Fase de Delegado de Policia de Minas
Gerais em 2018!)
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Olha o bizu: Ha autores que defendem a possibilidade de se reconhecer a tentativa em crimes preterdolosos
(dolo no antecedente e culpa no consequente), quando a parte frustrada da conduta é a dolosa. Nesse
sentido: Greco e Rogério Sanches.

5) Culpa mediata ou indireta: é aguela em que o resultado naturalistico é produzido indiretamente a titulo
de culpa. E importante ressaltar que, para a configuracdo dessa modalidade de culpa, sera
imprescindivel que o resultado esteja na linha de desdobramento causal da conduta, ou seja, no ambito
do risco provavel, e, além disso, que possa ser atribuido ao autor mediante culpa.

O autor Cleber Masson cita um exemplo da culpa indireta:

"E o caso, por exemplo, da vitima que acabara de ser torturada no interior de um
veiculo, parado no acostamento de movimentada via publica. Quando conseguiu
fugir, buscou atravessar a pista, foi atropelada e morreu. O agente responde de
pela tortura e também pelo homicidio, provocado indiretamente e por sua atuagao
culposa, pois Ihe era previsivel objetivamente a fuga da pessoa torturada na direcao
da via publica."

Desse modo, a culpa indireta pressupde: nexo causal (que o agente tenha dado
causa ao segundo evento) e nexo normativo (que tenha contribuido culposamente
para ele).

6) Culpapresumida (“inreipsa”): Sendo uma forma de responsabilidade objetiva, ndo é admitida no Brasil,
pois a culpa precisa ser provada.

EXCLUSAO DA CULPA:
1) Caso fortuito e for¢ca maior;
2) Principio da confianga;
3) Erro profissional;
4) Risco tolerado;
5) Risco praticado por outrem.

* IMPERICIA (CULPA PROFISSIONAL) X ERRO PROFISSIONAL:
Na primeira, a falha é do agente, e ele responde pelo crime culposo.

No segundo, explica Rogério Sanches (disponivel em meusitejuridico): “No erro profissional, o agente
tem conhecimento das regras e as observa no decorrer da conduta, mas, sendo faliveis os postulados
cientificos, torna-se possivel a ocorréncia de um resultado lesivo decorrente de erro, que ndo ensejara
punicdo. Como exemplo, podemos citar o seguinte: determinado paciente necessita de cirurgia cardiaca
extremamente delicada, para a qual a medicina ainda ndo desenvolveu técnica segura. O médico,
devidamente habilitado e experiente, pde-se a realizar o procedimento, observando rigorosamente todos os
métodos cirurgicos que seu conhecimento abarca e de que a arte médica dispde. Nao obstante, durante o
procedimento, em razdao da complexidade que a situacao revela e para a qual ndo ha resposta cientifica
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eficiente, comete um erro, que acaba por causar a morte do paciente. Esta situa¢ao revela um erro
profissional que n3do caracteriza culpa, pois ausente a impericia.”

Existe compensagao de culpas no direito penal?

NAO existe no Direito Penal a compensac3o de culpas, mas a culpa concorrente da vitima pode
atenuar a do agente, sendo possivel levar em consideracdo na dosimetria da pena, ex.: comportamento da
vitima é uma circunstancia judicial (art. 59, CP). Ps: Se a culpa é exclusiva da vitima, o agente ndo responde.

No caso de concorréncia de culpas, cada um dos agentes responde na medida de sua culpabilidade,
ex.: dois motoristas ultrapassam a preferencial de matam o mesmo pedestre, ndo tem concurso de pessoas,
mas os dois devem responder pelo resultado.

Crimes culposos admitem coautoria e participa¢ao?
o 12 Corrente (MAJORITARIA): Admitem a coautoria, MAS NAO ADMITEM PARTICIPACAO, de modo
que ndo é possivel haver participacdo dolosa em crime culposo. Assim, qualquer causa culposa

importa em violagdo do dever objetivo de cuidado, fazendo do agente autor e nao participe. (Foi
guestdo da 22 Fase de Delegado de Policia de Minas Gerais em 2018!)

o 22 Corrente (LFG): Ndo admite nem coautoria e nem participacdo nos crimes culposos, em razdo da
auséncia de vinculo subjetivo entre os envolvidos.

o 32 Corrente (Fernando Capez): Ambos sdo possiveis, sendo autor aquele que realiza o ntcleo do tipo
e participe o que concorre para o crime, sem, no entanto, cometer o nucleo verbal da agdo.

DICA DD: Para os partiddrios da teoria do dominio do fato, ndo ha como sustentar o concurso de agentes no
crime culposo, pois neste o agente ndo quer o resultado e, portanto, ndo ha como sustentar que ele detenha
o controle final sobre algo que ele ndo deseja. Por isso, adotam a posi¢do no sentido da inviabilidade da

participa¢do no crime culposo.

A. CRIME PRETERDOLOSO
E uma espécie de crime agravado pelo resultado, constituindo de dolo no antecedente e culpa no
consequente (art. 19, CP).

Cleber Masson: A conduta dolosa acarreta a produg¢ao de um resultado mais grave do que o desejado pelo
agente a titulo de culpa.

Elementos:
v Conduta dolosa visando a determinado resultado;
v Provocagéo culposa de resultado mais grave do que o desejado;
v Nexo causal entre conduta e resultado;
Vv Tipicidade.
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Observacoes importantes para fins de prova:

e O preterdoloso serve para configurar reincidéncia em crime doloso, vez que apenas o resultado mais

grave foi praticado por culpa, havendo dolo no crime menos grave.

® Todo crime preterdoloso (dolo + culpa) é um crime agravado pelo resultado, mas a reciproca nao é
verdadeira. H4 outras formas de crimes agravados pelo resultado que ndo se enquadram como
preterdolosos, como dolo + dolo (latrocinio —a morte pode ser dolosa ou culposa, desde que seja em
razao da subtracdo); culpa + culpa (art. 258, parte final do CP — incéndio culposo com morte culposa)
e culpa + dolo (lesdo culposa de transito, qualificada por omissdo de socorro dolosa —art. 303, § Unico
do CTB).

e O resultado deve ser culposo — Se o resultado mais grave advém de caso fortuito ou forga maior,
nao pode ser imputado ao agente (sob pena de responsabilidade objetiva).

Crime qualificado pelo resultado: é aquele em que o legislador, apds descrever uma conduta tipica, com
todos seus elementos, acrescenta-lhe um resultado, cuja ocorréncia acarreta um agravamento da sangao
penal. O crime qualificado apresenta duas etapas:

1) pratica de um crime completo, com todos os seus elementos (fato antecedente);

2) produgdo de um resultado agravador, além daquele necessario para a consumacao (fato consequente).
Na primeira parte, ha um crime perfeito e acabado, praticado a titulo de dolo ou culpa, ao passo que, na
segunda, um resultado agravador produzido dolosa ou culposamente acaba por tipificar um delito mais
grave. Ex.: ofensa a integridade corporal de outrem, por si sé, configura o crime previsto no art. 129 CP, mas,
se o resultado final caracterizar uma lesdo gravissima, essa consequéncia servird para agravar a sangao penal,

fazendo com que o agente responda por um delito mais intenso.

ESPECIES DE CRIMES QUALIFICADOS PELO RESULTADO: a) dolo no antecedente e dolo no consequente:
conduta dolosa e um resultado agravador também doloso. Ex.: marido que espanca a mulher, provocando-a
deformidade permanente. Ha dolo no comportamento antecedente na produgdo do resultado agravador,
pois o autor ndo quis apenas produzir a ofensa a integridade corporal da ofendida, mas obter o resultado
deformidade permanente. B) culpa no antecedente e culpa no consequente: o agente pratica uma conduta
culposamente e, além desse resultado culposo, acaba produzindo outros, também a titulo de culpa, no crime
de incéndio culposo, por exemplo, considerando o fato antecedente, se além do incéndio, vier a ocorrer
alguma morte, também por culpa, o homicidio culposo funcionard como resultado agravador (fato
consequente), é a hipdtese prevista no artigo 258 parte final do cédigo penal que prevé o crime de incéndio
culposo qualificado pelo resultado morte. C) culpa no antecedente e dolo no consequente: o agente apds
produzir o resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia, realiza uma conduta dolosa agravadora. E o
caso do motorista que, apds atropelar um pedestre ferido, foge, omitindo-lhe socorro (art. 303 paragrafo
Unico CTB). Houve um comportamento anterior culposo ao qual sucedeu uma conduta dolosa, que agravou
o crime (culpa no antecedente e dolo no consequente). D) conduta dolosa e resultado agravador culposo
(crime preterdoloso ou preterintencional): o agente quer praticar um crime, mas acaba excedendo-se e
produzindo culposamente um resultado mais gravoso do que o desejado. E o caso da lesdo corporal seguida

de morte, na qual a gente quer ferir, mas acaba matando. Ex.: Um sujeito desfere um soco contra o rosto da
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vitima com a intengdo de lesionar, no entanto, ela perde o equilibrio, bate a cabe¢a e morre. Ha sé um crime:
lesdo corporal dolosa qualificada pelo resultado morte culposa. Como se nota, o agente queria provocar
lesdes corporais mas, acidentalmente, por culpa, acabou gerando um resultado muito mais grave, qual seja,
a morte. Na hipdtese, diz-se que o autor fez mais do que queria, agiu além do dolo, isto é, com preterdolo.
Somente esta Ultima espécie de crime qualificado pelo resultado configura o crime preterdoloso ou

preterintencional.

4. CONSUMACAO E TENTATIVA
4.1 Consumacgao

Conceito: E aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de sua defini¢do legal.
Ex.: o crime de furto se consuma no momento em que o agente subtrai, para si ou para outrem, coisa alheia
movel, ou seja, no exato instante em que o bem sai da esfera de disponibilidade da vitima que, entdo,
precisara agora retoma-lo. nesse caso todas as elementares do tipo do furto foram inteiramente realizadas.

A consumagao nas vdrias espécies de crimes:

a) Materiais: com a producdo do resultado naturalistico;

b) culposos: com a producdo do resultado naturalistico;

c) de mera conduta: com a agdo ou omissao delituosa;

d) formais: com a simples atividade, independente do resultado;

e) permanentes: 0 momento consumativo se protrai no tempo;

f) omissivos préoprios: com a abstencdo do comportamento devido;

g) omissivos improéprios: com a produgdo do resultado naturalistico;

h) qualificados pelo resultado: com a produgdo do resultado agravador;

i) complexos: quando os crimes componentes estejam integralmente realizados;
j) habituais: com a reiteracdo de atos, pois cada um deles, isoladamente, é um indiferente penal. 0 momento
consumativo é incerto, pois ndo se sabe quando a conduta se tornou um habito.

Caiu na Prova Delegado#RR/2022 - Os crimes omissivos improprios sdo necessariamente crimes de

resultado naturalistico (item correto).

4.1.2 Iter Criminis

Caminho do crime. Conjuntos de fases que se sucedem cronologicamente no delito. Composto por
fases interna e externa. Portanto, o iter criminis constitui-se do estudo das fases de cogitacdo, dos atos
preparatdrios, dos atos executérios e da consumacao, além de eventual exaurimento do crime.

*S6 havera iter criminis nos crimes dolosos! J4 que, nos crimes culposos, o resultado ilicito ndo é querido,

ele provém da violagdo de um dever objetivo de cuidado.
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I. FASE INTERNA:
1) COGITAGAO: O agente apenas mentaliza, idealiza, prevé, planeja, deseja. Nessa fase o crime é

impunivel.

Abarca:
Idealizagdao — quando surge a ideia da pratica do delito;
Deliberagdo — o agente faz a andlise de prés e contras da empreitada criminosa;
Resolugdo — o agente decide praticar o crime.

ATENGAO! A simples ideia de crime NAO pode ser punida, em razio do principio da materializagdo,

exterioriza¢ao do fato (principio da transcendéncia). “Direito a perversdo”. “Claustro psiquico”. O Direito
Penal ndo se ocupa de convicgOes pessoais, pensamentos ou desejos intimos.

1l. FASE EXTERNA:

1) PREPARAGAO: A doutrina denomina essa fase de conatus remotus
Os atos preparatdrios representam o inicio da fase externa da acdo. Isso porque o individuo
exterioriza o projeto criminoso que ele havia elaborado mentalmente.

Ou seja: A preparagdo corresponde aos atos indispensdveis a pratica da infragdo penal.

Obs.: Hd quem entenda que compde a fase interna, a exemplo de Rogério Sanches, mas ndo prevalece.

o Regra: Impunivel, vez que o CP busca punir o crime a partir dos atos executérios, pois o bem juridico
ainda ndo foi exposto a agressdo nem colocado em risco.
o Exceg¢ao— Atos preparatdrios podem gerar crimes autonomos chamados de crimes obstaculo criados
pelo legislador.
Fabricar, fornecer, adquirir e portar explosivos;
* Incitagdo ao crime;
Petrechos de falsificagdo de moeda;
Associagao criminosa.

ENTENDA: Trata-se do fendmeno chamado antecipagdo da tutela penal. E o fendmeno pelo qual o legislador
criminaliza condutas que seriam atos preparatdrios de outros crimes, mas que constituem crimes
autébnomos. Essa ampliagdo esta atrelada ao prdprio papel do Estado, como provedor de determinados

direitos.

2) EXECUCAO:
Inicia a agressao ao bem juridico, ou seja, comeco da realizagdo da conduta tipica. Deve ser:
® Ato idoneo: Com capacidade suficiente para lesar o bem juridico penalmente tutelado;
e Ato inequivoco: Direcionado ao ataque do bem juridico.
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Fronteira entre o fim da Preparagao e o inicio da execugdo: é muito ténue a linha diviséria entre o término
da preparacao do primeiro ato executdrio. torna-se bastante dificil saber quando a gente esta preparando
ou ja esta executando um crime. o melhor critério para tal distingdo é o que entende que a execugdo se
inicia com a pratica do primeiro ato idoneo e inequivoco para a consumagao do delito. Enquanto os atos
realizados nao forem aptos a consumagdo, ou, quando nao estiverem inequivocamente vinculados a ela, o
crime permanece em sua fase de preparagdo. Desse modo, no momento em que o agente aguarda a
passagem da vitima escondido atras de uma arvore, ainda ndo praticou nenhum ato idoneo para causar a
morte daquela, nem se pode estabelecer em duvidosa ligagdo entre esse fato e o homicidio a ser praticado.

ATENCAO!!! Transic3o dos atos preparatdrios para os atos executorios:
Da série: parece simples, mas ndo é. Em qual momento um ato deixa de ser preparatério e passa a ser
considerado como executdrio?

Algumas teorias tratam do assunto:

e Teoria subjetiva: O inicio da execugdo é a partir do elemento subjetivo ativo, verificando-se se foi
iniciada com a fase do elemento intelectivo e volitivo do autor (plano interno do autor). Ndo ha
distincdo entre o ato preparatério e o executério. Considera-se o dolo do agente, que esta presente a

todo momento — ndo é admitida no Brasil.

e Teorias objetivas:

a) Teoria da hostilidade ao bem juridico: o ato de execugdo é aquele em que o agente ataca o bem
juridico (exp&e o bem juridico a perigo), enquanto o ato preparatério ndo altera o seu “estado de
paz’. No momento que cria um risco proibido ao bem juridico tutelado pela normal penal, a
conduta do agente é considerada inicio dos atos de execucgdo, e logo, punivel na esfera penal.
(Nelson Hungria, Max Ernst Mayer)

b) Teoria objetivo-formal ou ldgico-formal: é a teoria majoritaria no Brasil. Caracteriza ato de
execuc¢do como aquele em que o agente comeca a praticar o verbo (o nticleo do tipo) da conduta

criminosa, enquanto os atos anteriores sdo preparatérios. Portanto, é a realizacdo do nucleo do
tipo (verbo nuclear que descreve a conduta no tipo penal) que configura o marco de inicio da
execucdo e, por conseguinte, do marco a partir do qual a conduta passa a ser punivel. (Franz Von
Liszt)

Atencgao a jurisprudéncia que relata a teoria adotada pelos tribunais superiores.
O agente que pretendia praticar roubo e foi surpreendido apds romper o cadeado e destruir a fechadura da
porta da casa da vitima; ndo se pode falar em tentativa de roubo.
Adotando-se a teoria objetivo-formal, o rompimento de cadeado e destruicao de fechadura da porta da
casa da vitima, com o intuito de, mediante uso de arma de fogo, efetuar subtragao patrimonial da
residéncia, configuram meros atos preparatdrios que impedem a condenagdo por tentativa de roubo
circunstanciado.

Caso adaptado: Jodo e Pedro caminhavam nas ruas de um bairro e decidiram praticar assalto em uma das
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casas. Eles arrombaram o cadeado e destruiram a fechadura da porta da casa, no entanto, quando iam
adentrar na residéncia, passou uma viatura da Policia Militar. Os individuos correram quando perceberam a
presenca das autoridades de segurancga. Os policiais perseguiram a dupla, conseguindo prendé-los. Com eles,
foi encontrada uma arma de fogo de uso permitido. Vale ressaltar, contudo, que ndo possuiam porte de
arma. Nao se pode falar que houve roubo circunstanciado tentado. STJ. 52 Turma. AREsp 974254-TO, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, julgado em 21/09/2021 (Info 711).

c) Teoria objetivo-individual ou objetivo-subjetiva: Adotada excepcionalmente. Atos executorios sdo
aqueles em que o agente inicia a realizacdo do nucleo do tipo e também os atos que lhe sdo
imediatamente anteriores, DE ACORDO COM O PLANO CONCRETO DO AGENTE. (Welzel, Zaffaroni).

Ex: “A”, segurando uma faca, aguarda atras de uma parede a passagem de “B”, seu inimigo,

para matd-lo na volta de seu trabalho, caminho fixo pelo qual a vitima passa, ja tendo feito por
diversas vezes esta ameaca. Quando este se encontra a 100m de distancia, “A” fica de pé e segura
firme a faca, aguardando em posicdo de ataque. Surge um policial e o aborda. Para esta teoria,
poderia haver a prisdo em flagrante, em face da caracterizacdo da tentativa de homicidio, o que ndo
se daria na teoria objetivo-formal.

d) Teoria objetivo-material: Os atos de execugdo sdo aqueles em que o agente inicia a realizagdo do
nucleo do tipo e também os atos que Ihe sdo imediatamente anteriores, NA VISAO DO TERCEIRO

OBSERVADOR. E o que diferencia da légico-individual / objetivo-subjetiva. O juiz deve avaliar os atos
a partir de uma visdo externa da situacdo (ndo necessariamente de uma terceira pessoa presente no
local do crime — é uma figura hipotética). (Reinhart Frank).

e) Teoria da impressao: Se considera iniciada a conduta capaz de produzir na comunidade a impressdo
de agressdo ao bem juridico, prejudicando a seguranca.

f) Teoria negativa: entende ndo ser possivel limitar, em uma regra geral, o que seriam atos
preparatérios ou executérios, devendo tal defini¢do ficar a cargo do julgador no momento da analise

de cada caso.

Resumo principais teorias do iter criminis:

Teoria objetivo-formal ou Teoria objetivo-individual ou Teoria objetivo-material

légico-formal (adotada CP) objetivo-subjetiva

Ato de execucdo como aquele
em que o agente comeca a
praticar o verbo (o nicleo do

tipo) da conduta criminosa

Atos executdrios sdo aqueles
em que o agente inicia a
realizacdo do nucleo do tipo e
também os atos que lhe sdo

imediatamente anteriores, DE

atos de execucgdo sdo aqueles
em que o agente inicia a
realizacdo do nucleo do tipo e
também os atos que lhe sdo

imediatamente anteriores, NA

ACORDO COM O PLANO
CONCRETO DO AGENTE

VISAO DO TERCEIRO
OBSERVADOR
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3) CONSUMACAO:
Ha a configuragao ou realizagdo pela da conduta tipificada em lei. O agente pratica a conduta
prevista no tipo penal necessdria para a consumagao. Tipicidade formal + tipicidade material. Com
a consumacao, o crime passa a ser punido com a san¢ao penal prevista no preceito secundario, de
forma integral.

*  Crimes de perigo concreto = a consumacdo se da com a efetiva exposicao do bem juridico a uma
probabilidade de dano

*  Crimes de perigo abstrato = a consumacao se da com a mera pratica da conduta definida pela
lei como perigosa (porte de arma).

Obs1.: N3o é necessdrio que se alcance essa fase para que a conduta do agente seja punivel, pois, como
vimos, o ingresso na fase dos atos executdrios ja torna a conduta penalmente relevante. Se ndo atingida a
fase da consumacdo, a realizacdo de atos executérios é punivel em regra, pela tentativa.

Obs2.: Ha crimes que preveem um resultado naturalistico cuja ocorréncia ndo é necessaria para a
consumacdo. Denomina-se delitos de consumacgao antecipada, ou, ainda, crimes formais. A consumacao
ocorre com a pratica da conduta e independe de resultado naturalistico previsto na norma penal, e se acaso
ocorrer, serd mero exaurimento do crime.

* ATENCAO: EXAURIMENTO: Também chamado de “crime exaurido ou de crime esgotado”. Trata-se do
conjunto de efeitos posteriores a consumagao do delito.

Tem relevancia, tecnicamente, apenas aos delitos formais, em que o resultado naturalistico é dispensavel e
quando este ocorre, fala-se em exaurimento. E o que Zaffaroni chamou de consumagdo material.

Porém, para a doutrina majoritaria, ele NAO integra o iter criminis. No entanto, ndo é irrelevante. Interfere
na dosimetria da pena, seja como circunstancia judicial desfavoravel, ou entdo como qualificadora ou causa

de aumento de pena.

ITER CRIMINIS:

Fase Externa

4.2. Tentativa (= conatus, crime imperfeito, crime incompleto)

Crime tentado é aquele que, apds o inicio da sua execug¢do, ndo se consumou por circunstancias
alheias a vontade do agente. De acordo com o autor Zaffaroni, temos uma tipicidade subjetiva completa e
um aspecto objetivo incompleto.

294
Fi1(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

a) Fundamento Legal: art. 14, CP

Art. 14 - Diz-se o crime:

| - Consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicao legal;
Il - Tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente.

Paragrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a pena

correspondente ao crime consumado, [

b) Conceito:
E o inicio da execucdo de um crime que somente n3o se consuma por circunstancias alheias a vontade
do agente. Também é chamada de “crime manco, truncado”, vez que o tipo subjetivo estd perfeito

(vontade/voluntariedade), mas o tipo objetivo, a figura criminosa, ndo se realiza integralmente.

c) Natureza Juridica: (importante!!)

e Trata-se de norma de extensdao temporal da figura tipica causadora de adequacdo tipica mediata
ou indireta.

® Sob o enfoque da PENA - trata-se de causa gexddrigatdria de diminui¢ao de pena

d) Elementos:
e Inicio da execu¢ao (questdo de ldgica: se tentativa é justamente a execugdo interrompida por
circunstancias alheias a vontade do agente, é imprescindivel o seu inicio)
e Auséncia de consumacdo por circunstancias alheias a vontade do agente
e Dolo de consumagdo (o dolo é o mesmo do delito consumado)

o Resultado possivel (se o resultado ndo ocorreu por ser impossivel, sera crime impossivel).

e) Teorias sobre a punibilidade da tentativa

quatro teorias principais buscam fundamentar a punibilidade da tentativa:

e Teoria subjetiva/voluntarista/monista: o sujeito é punido por sua intencdo, pois o que importa é o
desvalor da ag¢do, sendo irrelevante o desvalor do resultado, de modo que deveria suportar a mesma
pena. O fundamento da punibilidade é a vontade contrario ao direito posta em acgao.

— Assim, se ele tem a intengdo de matar, a tentativa de homicidio deve ser punida da mesma
forma que o homicidio. Ou seja: ele deve ser punido pela pena da consumacdo tangente a
sua vontade.

— Consequéncias de adotar a teoria subjetiva:

1. Ea punicdo da tentativa iniddnea ou crime impossivel
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2. Equiparagdo do crime consumado ao crime tentado (o crime tentado é punido com a
mesma pena do crime consumado, uma vez que a inten¢do, o animus, o dolo era de
consumar a conduta).

e Teoria sintomatica: sustenta a punicdo em razdo da periculosidade subjetiva, ou seja, do perigo

revelado pelo agente. Para esta teoria, o Estado deveria aplicar uma medida de seguranca;

e Teoria objetiva/realistica/dualista: a tentativa é punida por causa do perigo proporcionado ao bem

juridico tutelado pela lei penal. Por isso, a pena de tentativa deve ser menor que a pena da

consumacdo e proporcional ao risco de lesdao causado. Analisa o que o agente efetivamente fez,
com base na fase do iter criminis a qual ele chegou.

- REGRA: A Teoria Objetiva é a teoria adotada pelo nosso CP! (Art. 14, §unico, 22 parte).
- EXCEGAO: Essa teoria foi adotada com ressalvas, em razio da primeira parte do §unico do
art. 14, que é considerada pela doutrina como um resquicio da Teoria Subjetiva.

Para a doutrina, o “salvo em disposicdo em contrario” seria a possibilidade de adotar,
excepcionalmente, a teoria subjetiva. Ex.: art. 352, CP = pois a pena da tentativa é a mesma que a pena da
consumacgao.

Pardgrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.

— A doutrina chama esses crimes de CRIMES DE ATENTADO OU MERO EMPREENDIMENTO -> sdo
os crimes que ndo admitem tentativa pois a prépria tentativa ja é a consumacgdo desse crime. A
tentativa é punida com a mesma pena da consumacao.

— Logo, os crimes de atentado ou de mero empreendimento sdo excecdes a Teoria Objetiva. Por
isso, parte da doutrina (Rogério Greco) afirma que adotou a Teoria Objetiva Mitigada.

CONCLUSAO: Em regra, a teoria adotada pelo Cddigo Penal é a Teoria Objetiva. No entanto,
excepcionalmente, adotou a Teoria Subjetiva nas hipdteses de crimes de atentado ou de mero
empreendimento, hipdteses em que a tentativa é punida com a mesma pena da consumacao.

e Teoria da impressdo/objetivo-subjetiva: admite a punicdo da tentativa quando a atuac¢do da
vontade ilicita do agente for adequada para comover a confianca na vigéncia do ordenamento e o

sentimento de seguranca juridica dos que tenham conhecimento da conduta crimino$ssa teoria

considera que o decisivo para a tentativa ndo € risco ao bem juridico, mas o injusto da acdo (conduta
tipica e ilicita) por meio da exteriorizacdo do dolo do agente. Essa teoria seria mais restritiva que a
subjetiva, por ndo aceitar tentativa no caso de absoluta inidoneidade (crime impossivel). Para o autor
Guilherme Nucci é representado pela jungdo da avaliagdo da vontade criminosa com um principio de
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risco ao bem juridico protegido. Como se leva em considera¢do a vontade criminosa e o abalo que a
sua manifestagdo pode causar a sociedade, é faculdade do juiz reduzir a pena.

Obs.: Rogério Sanches e Masson tratam a teoria objetivo-subjetivo e da impressdo como sinbnimas,

entretanto outros doutrinadores diferenciam as teorias.

- Consequéncias da tentativa: E causa obrigatdria de diminuicdo de pena.
o Reduzapenadel/3a2/3
o Incide na 32 fase na aplicacao da pena privativa de liberdade;

o Parametro de aplicacdo: iter criminis (proximidade da consumacdo).

A doutrina e a jurisprudéncia apontam que o critério deve ser a proximidade do agente de atingir a
consumacao do delito, de modo que, quanto mais préximo ele chegar, menor deve ser a fracao de diminuicado
de pena e vice-versa.

f) Espécies:
e Tentativa branca ou incruenta: O objeto material NAO é atingido pela conduta criminosa;
e Tentativa vermelha ou cruenta: O objeto é atingido;

e Tentativa perfeita ou crime falho: O agente esgota todos os meios executdrios que estavam a
disposicdo, e mesmo assim nao sobrevém a consumagao por circunstancias alheias a sua vontade.
= Apenas é compativel com os crimes materiais, tendo em vista que nos formais e de mera
conduta, esgotando-se os atos executodrios, teremos crime consumado, ndo tentado;

w  Aten¢do a nomenclatura! Ndo confunda crime falho com crime impossivel (quase-crime,

crime oco, tentativa inidonea e tentativa impossivel).

e Tentativa imperfeita, inacabada ou tentativa propriamente dita: O agente inicia a execugao sem
utilizar todos os meios que tinha ao seu alcance, e o crime ndo se consuma por circunstancias alheias
a sua vontade.

e Tentativa simples: E a tentativa propriamente dita. O resultado ndo ocorre por circunstancias alheias
a vontade do agente.

e Tentativa qualificada/abandonada: Embora carregue o termo “tentativa”, de tentativa s tem o
nome, pois, na verdade, n3o é. E o termo utilizado como género, do qual s3o espécies a desisténcia
voluntdria e o arrependimento eficaz (que veremos mais a frente).

Caiu na prova Delegado PC-SP/2022! Considere a seguinte hipdtese: Caio, com intuito de obter vantagem
econdmica indevida, faz-se passar por Julio, filho de Aurélia e, nesse papel, realiza ligagdo telefonica para ela,
pedindo depdsito de determinada quantia de dinheiro em conta de terceiro — seu cuimplice. Aurélia,
inicialmente, se convence e promete fazer o depdsito, mas, depois de desligar o telefone, resolve procurar
seu filho, descobre o engodo e ndo deposita o dinheiro. Nesse caso, houve tentativa perfeita. (item correto).

g) Admissibilidade e inadmissibilidade da tentativa
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® Regra geral: os crimes dolosos admitem tentativa
e Excegoes: (cai muito em proval!ll)

o Crimes culposos: sdo incompativeis com a tentativa, em razdo do resultado ser involuntario.
Na culpa imprépria admite-se a tentativa.

o Crimes de atentado ou empreendimento: aquele ja prevé no seu tipo a equiparagdo entre a
forma tentada e a consumada, dessa forma nao é possivel configurar tentativa.

o Crimes preterdolosos: a tentativa é inadmissivel na parte culposa;

o Crimes unissubsistentes: sdo aqueles em que a conduta é composta por um Unico ato, sendo
impossivel fracionar o "iter criminis”, motivo pela qual a tentativa é inadmissivel (exemplo:
injuria verbal);

o Crimes omissivos proprios e de perigo abstrato: sdo unissubsistentes, razao pela qual a
tentativa é inadmissivel;

o Contravengdes penais: a tentativa de contravencdo é penalmente irrelevante por previsdo
legal (art. 4°, LCP)

o Crime obstaculo: vez que a preparacdo ja esta sendo punida de forma autébnoma;

o Crime habitual: exige reiteracdo de atos, motivo pelo qual a tentativa ndo seria cabivel.
Doutrina minoritaria entende que sim, ex.: falso médico aluga local e faz anuncio da futura
abertura de sua clinica, antes de chegar a atender alguém.

== Quanto ao dolo eventual, é possivel a punig¢do a titulo de tentativad®esar da divergéncia
doutrinaria, parte da doutrina entende ser possivel, pois o CP equiparou o dolo eventual ao dolo
direto. O STJ também entende compativeis o dolo eventual e a tentativa:

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga possui entendimento de que se
afigura compativel com o dolo eventual a modalidade tentada, mesmo no ambito
do delito de homicidio (.) (STI, AgRe nos EDd no REsp 1711927/SP. Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe 15/08/2018).

Pergunta de prova: Existe algum crime que seja punido apenas na forma tentada?

Determinados doutrinadores apontam que ha crimes que sé se punem na forma tentada. S3o os crimes
chamados de lesa-patria. Estdo atualmente previstos no Titulo XII - Parte Especial, que trata dos crimes contra
o Estado Democratico de Direito. E o caso do artigo 359-M, que tipifica o crime de golpe de estado: Art 359-
M. Tentar depor por meio de violéncia ou grave ameaca, o governo legitimamente constituido: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia. Observa que o nucleo do
tipo é "tentar depor exprimindo que é conduta tentada que é punida. Por que entdo ndo se pune a forma
consumada? Neste caso, a consumacao do delito resultaria em um golpe de Estado, com a instituicdo de um
novo regime juridico, com rompimento da ordem juridico-constitucional vi gente. Desse modo, ndo ha ldgica
em se prever a puni¢ao de quem conseguir tomar o poder e causar a ruptura democratica, pois ndo haveria
efetivamente a punicao.
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5. DESISTENCIA VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ
a) Conceito:

Os dois institutos constituem aquilo que a doutrina chamou de "tentativa abandonada” ou
"tentativa qualificada", em que o crime n3o se consuma pela prépria vontade do agente. — NAO

CONFUNDIR com a "tentativa", propriamente dita (em que o crime ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente).

S3do chamados também de "ponte de ouro" - pela oportunidade que o agente tem de "corrigir o seu
percurso”, voltando a esfera da licitude.

= Desisténcia voluntdria: O agente inicia os atos executdrios, mas por vontade prdpria, interrompe este

processo, abandonando a pratica dos demais atos necessdarios e que estavam a sua disposi¢cao para
a consumagao. Em regra, conduta negativa.

w=  Um terceiro pode influenciar, pedir, mas ndo pode ter havido coagdo. Exige-se, portanto, a
vontade livre do agente, mas ndo precisa ser espontanea (surgir da cabeca dele).

= E incabivel nos crimes unissubsistentes, que s3o realizados por apenas 1 (um) ato.

= Arrependimento eficaz ou resipiscéncia (olho no nome!): Depois de ja praticados todos os atos
executdrios suficientes a consumagdo do crime, o agente adota providéncias aptas a impedir a
producdo do resultado. Sendo assim, é cabivel somente em crimes materiais. Em regra, conduta

positiva.

b) Natureza juridica: Causa de exclusdo da tipicidade (doutrina majoritaria). Em sentido contrario, para

Nelson Hungria, trata-se de extincdo da punibilidade.

Ha debate na doutrina sobre o assunto, sendo pertinente destacar que, para a corrente que entende
se tratar de causa de exclusdo da tipicidade, a desisténcia do autor ira beneficiar o participe, mas a desisténcia
do participe ndo ird beneficiar o autor. Para a corrente que entende se tratar de causa de extingdo da
punibilidade, a desisténcia do autor ndo repercute sobre os participes (e vice-versa).

O Professor Rogério Sanches aborda as duas correntes, explicando o seguinte:

“A doutrina discute a natureza juridica da desisténcia voluntdria e do
arrependimento eficaz. Para uns, trata-se de causa de EXCLUSAO DA TIPICIDADE.
Nesse sentido, argumenta Miguel Reale Jr.: ‘Se tipica é a tentativa, quando o
resultado deixa de ocorrer por razao alheia a vontade do agente; atipica é a
tentativa quando o evento deixa de se efetivar, ndo por causa alheia a vontade do
agente, mas gracas a sua propria vontade’.

Para outros, causa pessoal EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE. Vejamos a explicacdo de
Zaffaroni e Pierangeli: ‘Optamos pela causa pessoal de isencdo de pena, porque
entendemos que o delito tentado encontra-se completo em todos os seus
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elementos, apesar da mediagdo da desisténcia voluntdria. Embora se afirme que o
conceito de crime tentado do art. 14, I, requer que ele ‘'ndo se consume por
circunstancias alheias a vontade do agente', com o que pareceria significar que a
ndo consumacao, por circunstancias alheias a vontade do agente, é um elemento
da tipicidade na tentativa, entendemos ndo ser isto sustentavel, dado que a
tentativa ja é tipica desde o inicio da execu¢do, e uma etapa posterior em que se
detém a execucdo ndo pode apagar o campo do proibido que ja foi incursionado na
etapa anterior. Em outras palavras: quando o autor comega a arrombar a porta para
furtar, com isto inicia a execugao do furto e sua conduta ja é tipica; se dez minutos
depois, e ja dentro da casa em que haveria de cometer o apoderamento, se
arrepende e decide desistir, esta circunstancia ndo pode eliminar a tipicidade ja
configurada de seus atos executivos anteriores’”.

Por fim, trata-se de uma causa de exclusdo tipicidade. O sujeito da inicio a execu¢ao de um crime,
o qual ndo se consuma. A forma tentada, entretanto, torna-se atipica com a atitude do agente, o qual, por
vontade propria, evita a produgdo do resultado.

CAIU NA PROVA DELEGADO DE POLICIA — GOIAS AOCP/2022! Acerca das circunstancias que envolvem a
pratica delituosa, assinale a alternativa correta conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores. A
configuragdo da desisténcia voluntaria afasta, inevitavelmente, o delito na sua forma tentada, posto que o
fim inicialmente pretendido pelo agente ndo se realiza, ou seja, ao alterar o dolo inicialmente quisto, enseja
a ocorréncia da atipicidade, respondendo, entretanto, pelos atos ja praticados. (item correto)

c) Elementos da tentativa abandonada:
a) inicio da execugdo
b) ndo consumacgao
c) interferéncia da vontade do préprio agente

d) Requisitos:
o Voluntariedade — vontade livre (é diferente de espontaneidade, que n3o é requisito);
o Eficacia - Para que se apliquem esses institutos, a conduta do agente deve ter sido eficaz para
impedir a consumacao. Se ele apenas tentou, mas ndo conseguiu evitar, serd cabivel somente
uma atenuante genérica (Art. 65, Ill, b, primeira parte, do Cédigo Penal).

Ja caiu em prova e foi considerada CORRETA a seguinte alternativa: O agente que tenha desistido
voluntariamente de prosseguir na execucdao ou, mesmo depois de té-la esgotado, atue no sentido de evitar
a producgdo do resultado, ndo podera ser beneficiado com os institutos da desisténcia voluntaria e do
arrependimento eficaz caso o resultado venha a ocorrer.

e) Caracteristicas da desisténcia voluntario e do arrependimento eficaz:
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e Os motivos que levaram o agente a optar pela desisténcia voluntaria ou arrependimento eficaz sdo
irrelevantes!

® Incompativeis com os crimes culposos.

® Incompativeis com crimes formais e crimes de mera conduta! Isso porque, se o crime é formal ou
de mera conduta, a simples realizacdo da conduta ja implica na automatica consumacao do delito,
de modo a ndo cumprir a elementar “impede que o resultado se produza”. Sé é possivel, portanto,
nos crimes materiais, nos quais o resultado naturalistico é imprescindivel para a consumacao.

O instituto do arrependimento eficaz e da desisténcia voluntdria somente sao
aplicaveis a delito que ndo tenha sido consumado. STJ. 62 Turma. AgRg no REsp
1549809/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 02/02/2016.

Esses institutos se comunicam aos participes?

R.: Trata-se de tema divergente, mas prevalece a corrente que o arrependimento eficaz e a
desisténcia voluntaria COMUNICAM-SE ao participe, pois a sua conduta é ACESSORIA, ndo podendo ser
punido se ndo houver crime.

Questao de prova - CESPE: Pedro, José e Alfredo integram uma organizagao criminosa que opera com trafico
de drogas e comete varios crimes na periferia de uma grande cidade brasileira. José ocupa uma posi¢ao mais
alta na organizacao, sendo responsavel por punir quem nao correspondesse as expectativas do grupo. Certo
dia, tendo Alfredo falhado na cobranca de uma divida do tréfico, José, com a ajuda de Pedro, deu-lhe uma
surra. Com o objetivo de se vingar de ambos, Alfredo armou um plano para acabar com a vida de José e
atribuir a responsabilidade a Pedro. Assim, durante um tiroteio entre integrantes da organizagao criminosa
e policiais, Alfredo, apontando na direcdo de José, que estava atras de um arbusto, orientou Pedro a atirar
nele, sob a alegacdo de que se tratava de um policial. O tiro atingiu José e Alfredo fugiu. Tendo percebido o
erro, Pedro levou José ao hospital, o que evitou sua morte. Considerando que, conforme o Cddigo Penal, o
crime de homicidio consiste em matar alguém e o crime de lesdo corporal em ofender a integridade corporal
ou a saude de outrem, assinale a opgdo correta a respeito da responsabilizacdo de Alfredo e Pedro na
situacdo hipotética apresentada.

A - Pedro ndo serd responsabilizado pela pratica de crime, em razdo do erro sobre pessoa, e Alfredo
respondera por tentativa de homicidio.

B - Alfredo sera responsabilizado por tentativa de homicidio e Pedro por lesdo corporal.

C - Nem Alfredo nem Pedro serdo responsabilizados pela pratica de crime, ja que Pedro impediu a morte de
José.

D - Tanto Pedro quanto Alfredo responderao por tentativa de homicidio.

E - Pedro ndo sera responsabilizado pela pratica de crime, por estar configurada descriminante putativa, e
Alfredo respondera por lesao corporal.

CORRETA: Alfredo sera responsabilizado por tentativa de homicidio e Pedro por lesdao corporal.
Justificativa: Pedro: erro de tipo acidental sobre a pessoa (aberratio in persona) + arrependimento eficaz.
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“Ué, mas vocés acabaram de falar que se comunica. Por qual razao foi diferente aqui?”
Note que Alfredo agiu com ma fé, levando o autor executor a erro. Assim, na verdade, nao houve concurso

de pessoas, mas autoria mediata mediante induzimento a erro de tipo (art. 20, §22 do CP: responde pelo

crime o terceiro que determina o erro). Ele ndo é mero participe, ele foi o AUTOR MEDIATO. Por esta razéo,
Alfredo nao sera beneficiado com o arrependimento eficaz praticado por José. Se o caso fosse de concurso
de pessoas mediante participagdo, como muita gente pensa ao ler o enunciado, ele seria sim beneficiado,
vez que o instituto se aplica aos demais agentes, mesmo que ndo concordem com o arrependimento. Assim,

Alfredo sera responsabilizado por tentativa de Homicidio.

Quais as consequéncias da desisténcia voluntaria e do arrependimento eficaz?

R.: O agente NAO responde pela forma tentada do crime inicialmente desejado, mas apenas pelos
atos ja praticados.

Em outras palavras: a desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz ELIMINAM a tentativa — vez
gue para a tentativa a ndo consumacao é por circunstancias alheias a vontade do agente (sim, falamos pela
terceira vez que é para gravar!).

Caiu na Prova Delegado PC-AL/2023! - No que diz respeito ao direito penal, julgue os itens a seguir. Nos
casos de desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz, o agente ndo responde por crime tentado, mas
apenas pelos atos delitivos ja praticados. (Item correto).

Distingdo de ato voluntario e espontaneo: a desisténcia e o arrependimento ndo precisam ser espontaneos,
bastando que sejam voluntarios. Por conseguinte, se o agente desiste ou se arrepende por sugestdo ou
conselho de terceiro, subsistem a desisténcia voluntaria e o arrependimento eficaz. Do mesmo modo, por
motivo nobre ou de indole ética, piedade, remorso ou por motivos subalternos egoisticos, covardia, medo,
receio de eventualmente ser descoberto: é suficiente que nao tenha sido obstado por causa exteriores,
independentemente de sua vontade. E indiferente a razdo interna do arrependimento ou da mudanca de
propdsito.

Como lembra Nélson Hungria, segundo Frank, a desisténcia é voluntaria quando o agente pode dizer:
‘ndo quero prosseguir, embora pudesse fazé-lo’, e é involuntdria quando tem de dizer: ‘ndo posso prosseguir,
ainda que o quisesse’.

6. ARREPENDIMENTO POSTERIOR
Ocorre quando o responsavel pelo crime praticado sem violéncia a pessoa ou grave ameaca,
voluntariamente e até o recebimento da denuncia ou queixa, restitui a coisa ou repara o dano provocado

por sua conduta.

Arrependimento posterior
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Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato
voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos.

a) Natureza juridica: E causa pessoal e obrigatéria de diminuigdo da pena.

b) Extensao do beneficio:

Conforme a doutrina majoritdria, alcanga qualquer crime que com ele seja compativel, e ndo apenas
delitos contra o patriménio, vez que o CP ndo limita a eles.

No entanto, o STJ tem jurisprudéncia que os crimes praticados sejam patrimoniais ou possuam

efeitos patrimoniais. J4 nos crimes contra a fé publica, assim como nos demais crimes nao patrimoniais em

geral, sdo incompativeis com o instituto do arrependimento posterior, dada a impossibilidade material de
haver reparacdo do dano causado ou a restituicdo da coisa subtraida” (REsp 1.242.294/PR, j. 18/11/2014).

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que, para que seja

possivel aplicar a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 16 do Cdédigo
Penal, FAZ-SE NECESSARIO QUE O CRIME PRATICADO SEJA PATRIMONIAL OU
POSSUA EFEITOS PATRIMONIAIS. (REsp 1561276/BA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2016, DJe 15/09/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO NA DIREGCAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. ARREPENDIMENTO POSTERIOR. INAPLICABILIDADE.
DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Esta Corte possui firme
entendimento de que, para que seja possivel aplicar a causa de diminuicao de

pena prevista no art. 16 do Codigo Penal, faz-se necessario que o crime praticado

seja patrimonial ou possua efeitos patrimoniais. Precedentes. 2. Invidvel o

reconhecimento do arrependimento posterior na hipdtese de homicidio culposo na
direcdo de veiculo automotor, uma vez que o delito do art. 302 do Cédigo de
Transito Brasileiro ndo pode ser encarado como crime patrimonial ou de efeito
patrimonial. Na espécie, a tutela penal abrange o bem juridico mais importante do
ordenamento juridico, a vida, que, uma vez ceifada, jamais podera ser restituida,
reparada. Precedente. (STJ; AgRg-HC 510.052; Proc. 2019/0136931-4; RJ; Sexta
Turma; Rel. Min. Nefi Cordeiro; Julg. 17/12/2019; DJE 04/02/2020)

¢) Fundamentos:
® Protegdo a vitima;

e Fomento ao arrependimento do agente.

d) Requisitos (cumulativos):
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— AUSENCIA DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA

—RePARACAO DO DanO ou ResTiTuicAo DA CoisA

—VOLUNTARIEDADE DO AGENTE

ARREPENDIMENTO POSTERIOR

—MOMENTO PARA A REPARACAO DO DANO OU RESTITUICAO DA COISA

(1) Natureza do crime: crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (a violéncia a coisa ndo obsta

o reconhecimento do instituto).

Cabe arrependimento posterior nos casos em que ha violéncia imprépria? Ex.: quando se utiliza um
sonifero para diminuir a capacidade de resisténcia da vitima.

R.: Ha divergéncia doutrinaria: Parte da doutrina entende que o arrependimento posterior é uma das
poucas hipdteses em que o legislador se preocupa com a vitima, se preocupa com a forma de diminuir os
danos causados a vitima. Assim, como esse institutalé&ecionado a vitima, sempre que puder incentivar o
autor a reparar o dano ou restituir a coisa, reduzindo os prejuizos da vitima, admitiria a aplicacdo do
arrependimento posterior. No entanto, a jurisprudéncia é muito reticente em aplicar.

Cabe arrependimento posterior em caso de violéncia culposa?
R.: SIM! Segundo a doutrina, em caso de violéncia culposa, é cabivel o arrependimento posterior.
Isso porque, nesse caso, ndo houve violéncia na conduta, mas sim no resultado. E o que se dda, por exemplo,
na lesdo corporal culposa, crime de a¢do penal publica condicionada em que a reparacdo do dano pode,
inclusive, acarretar na renuncia ao direito de representacdo se celebrada a composicdo civil, na forma do
art. 74 e paragrafo Unico da Lei 9.099/1995.

(2) Reparacdo do dano ou restituicdo da coisa:

o Voluntéria
o Pessoal, salvo comprovada impossibilidade
o Integral.

A aplicacdo do art. 16 do Cddigo Penal exige a comprovagao da integral reparagao
do dano ou da restituicao da coisa até o recebimento da dentincia, devendo o ato
ser voluntdrio. Na espécie, os mencionados requisitos ndo foram comprovados (HC
n. 438.562/RR, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe 30/5/2019).
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STF (Info 608): J4 admitiu reparacdo parcial do dano, sopesando o percentual da
reparac¢ao da pena.

(3) Até o recebimento da dentncia
A reparacdo do dano ou restituicio da coisa deve ser feita ATE O RECEBIMENTO da denuncia, ainda

que pague 0s juros ou correcao monetdria posteriormente. Veja a jurisprudéncia do STF nesse sentido.

E possivel o reconhecimento da causa de diminuigdo de pena prevista no art. 16
do Cédigo Penal (arrependimento posterior) para o caso em que o agente fez o
ressarcimento da divida principal (efetuou a reparagdo da parte principal do
dano) antes do recebimento da dentincia, mas somente pagou os valores
referentes aos juros e corre¢io monetdria durante a tramita¢ao da acao penal.
Nas exatas palavras do STF: “E suficiente que ocorra arrependimento, uma vez
reparada parte principal do dano, até o recebimento da inicial acusatéria, sendo
inviavel potencializar a amplitude da restituigdo.” STF. 12 Turma. HC 165312/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 14/4/2020 (Info 973).

E se o agente restituir a coisa ou reparar o dano apds o recebimento da dentincia?
R.: Nesse caso, ele ndo serd beneficiado pelo arrependimento posterior, mas é uma circunstancia
atenuante (art. 65, lll, “b”, CP)

Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: lll - ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado
o dano;

(4) Voluntariedade (diferente de espontaneidade).

Reducdo da pena de 1/3 a 2/3, a depender da celeridade e voluntariedade;

A causa de diminuicdo de pena relativa ao artigo 16 do Cddigo Penal
(arrependimento posterior) somente tem aplicagdo se houver a integral reparagao
do dano ou a restituicdo da coisa antes do recebimento da denuncia, variando o
indice de redug¢do da pena em fun¢ao da maior ou menor celeridade no
ressarcimento do prejuizo a vitima. STJ. 62 Turma. HC 338840/SC, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 04/02/2016.

e) Algumas caracteristicas:

® Areparacdo do dano ou restituicdao da coisa tem natureza objetiva, razdo pela qual comunica-se aos

demais coautores e participes do crime (majoritario).

e Arecusa do ofendido NAO impede a reducdo da pena.

305
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL -
DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais
SEMANA 02/21

e Em algumas situa¢Ges, ndo se aplicara pelo fato de existir norma especifica mais favoravel para o
caso de haver reparacdao do dano, como por exemplo, extingdo da punibilidade, ex: apropriacao
indébita, crimes de menor potencial ofensivo, peculato culposo etc.

STJ-REsp 1.187.976: o arrependimento posterior tem natureza objetiva. Portanto,
a reparagao do dano ou restituicdo da coisa efetuada por um dos agentes estende
o beneficio aos demais.

(Banca FCC) No arrependimento posterior, a reparagdo do dano ou a restitui¢do da
coisa, até o recebimento da dentncia ou da queixa, ainda que efetivada por um sé
agente, é circunstancia objetiva e deve comunicar-se aos demais réus (item
correto).

REGRAS ESPECIAIS DIANTE DA REGRA GERAL DO ARREPENDIMENTO POSTERIOR:

1. PECULATO CULPOSO
® Reparacdo do dano até a sentenca irrecorrivel — extincdo da punibilidade

® Reparagdo do dano apds a sentenga irrecorrivel — redugdo de % da pena

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-
lo, em proveito préprio ou alheio:

§ 32 - No caso do paragrafo anterior, a reparagao do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena
imposta.

2. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢Ges recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicbes, importancias ou valores e presta as
informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da agao fiscal.

3. ESTELIONATO PELA EMISSAO DE CHEQUE SEM FUNDOS

A Sumula 554 do STF ndo incide para qualquer estelionato, mas apenas para o estelionato em que
ha emissdo de cheque sem fundo.
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Assim, se o pagamento for antes do recebimento da dentncia, objetaria /impediria o prosseguimento

da ac¢do penal.

Sumula 554. O pagamento de cheque emitido sem provisao de fundos, apds o
recebimento da denlncia, ndao obsta o prosseguimento da agao penal.

Olho na jurisprudéncia! Nao cabe arrependimento posterior no homicidio culposo praticado no
transito! Veja o teor do informativo 590 do STJ.

Ndo se aplica o instituto do arrependimento posterior (art. 16 do CP) para o
homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor (art. 302 do CTB) mesmo que
tenha sido realizada composicdo civil entre o autor do crime e a familia da vitima.

Para que seja possivel aplicar a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 16 do
CP é indispensdvel que o crime praticado seja patrimonial ou possua efeitos

patrimoniais. O arrependimento posterior exige a reparacao do dano e isso é
impossivel no caso do homicidio. STJ. 62 Turma. REsp 1561276-BA.

7. CRIME IMPOSSIVEL (ART. 17, CPC)

Art. 17 - N3o se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime.

a) Conceito: Verifica-se da impossibilidade de ocorrer a consumacao, seja pela ineficacia absoluta do meio,
ou por absoluta impropriedade do objeto. Também conhecido por “tentativa inidénea, tentativa
inadequada, tentativa impossivel ou quase crime”.

b) Natureza juridica: Causa de exclusdo da tipicidade
c) Espécies de crime impossivel:

o Por ineficacia absoluta do meio de execu¢ao: O meio empregado ou o instrumento utilizado para a
execucdo do crime jamais levardo a consumacgao, pois nao possui potencialidade lesiva alguma. Ex:
Um palito de dente para matar um adulto é incapaz de produzir o resultado. A idoneidade deve ser
analisada no caso concreto.

Obs: A ineficacia do meio, quando relativa, leva a tentativa e ndo ao crime impossivel. Ex: um palito é meio
relativamente independente eficaz para matar um recém-nascido, perfurando-lhe a moleira.

e Por impropriedade absoluta do objeto: A pessoa ou coisa sobre que recai a conduta é
absolutamente inidénea para a produgdo de algum resultado lesivo, o objeto material do crime é
absolutamente impréprio. Ex.: Caso de uma mulher gravida, ingere substancia com efeito abortivo,
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mas na verdade ndo era gestante. Também é tentativa inidonea atirar contra alguém ja morto,
pensando que estd viva para pratica de homicidio.

Obs.: de acordo com o autor Fernando Capez, aimpropriedade nao pode ser relativa, pois nesse caso
haverd tentativa. Ex.: o punguista enfia a mdo no bolso errado. Houve circunstdncia meramente
acidental que ndo torna impossivel o crime. No caso, responde por tentativa. Por outro lado, se a
vitima ndo tivesse nada em nenhum dos seus bolsos, a impropriedade seria absoluta, inviabilizando

totalmente a consumacdo do delito e tornando-o impossivel.

Critério para aferi¢ao da idoneidade: a afericdo da idoneidade deve ser feita no momento em que se realiza
a a¢do ou omissao delituosa:

a) se concretamente os meios ou o objeto eram inidéneos para a consecucdo do resultado ja antes
de se iniciar a acdo executéria, o crime é impossivel.

b) se os meios ou o objeto tornam-se inidéneos concomitantemente ou apds o inicio da execucdo,
tipifica-se uma tentativa de crime que se pretendia cometer, porque, no momento em que o agente praticou
o crime, este tinha possibilidade de consumar-se. Um exemplo dado pelo autor Fernando Capez, em que o
agente envenena a vitima, que ja tinha sido envenenada antes por outra pessoa. Vindo ela, posteriormente,
a falecer em decorréncia do veneno anterior, ndo se podera falar em crime impossivel no tocante ao agente,
gue, assim, respondera por tentativa, pois a vitima ainda estava viva quando ele a envenenou, sendo esse
objeto material idéneo para sofrer a agressao homicida. O resultado sé ndao ocorreu em decorréncia de
conduta anterior, que produziu sozinha o resultado morte.

Sumula 145, STF: “nao ha crime, quando a preparagao do flagrante pela policia
torna impossivel a sua consumagao”. Segundo Greco, “por intermédio da Sumula
n°® 145 do STF foi pacificado o entendimento daquela Corte no sentido de que, em
determinadas situacGes, se a policia preparar o flagrante de modo a tornar
impossivel a consumacado do delito, tal situacdo importard em crime impossivel,
ndo havendo, por conseguinte, qualquer conduta que esteja a merecer a
reprimenda do Estado”.

A atuacdo ao agente provocador pode impedir a caracterizagdo do crime, quando se cria um cendrio em que
o crime ndo pode ocorrer. Sera uma hipdtese de flagrante provocado ou de crime de ensaio. No caso hd uma
inducdo de um terceiro para a pratica criminosa, e assim, provocar uma responsabilizagdo. Teriamos nesse
caso, um controle de um terceiro na situagdo que provocou a conduta agente, simulando por exemplo uma
transagdo ilicita para o flagrante, tornando o crime impossivel (crime de ensaio).

2. O fato foi noticiado por producdo jornalistica, mediante contato telefénico de
paciente ficticio, integrante da equipe de reportagem identificado com nome falso,
a quem foi posteriormente entregue receitudrio sem comparecimento ao
consultério médico. 3. Configurado crime impossivel, na modalidade crime de
ensaio, nos termos do art. 17 do CP e Sumula 145/STE, porquanto demonstrada
flagrante indugao do sujeito ativo do delito por terceiro, que se passou por falso
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paciente, a fim de solicitar prescricao de medicamento sem prévio exame clinico.
4. Agravo regimental provido para absolver a recorrente, com efeitos extensivos a
corré V C. B, ante a ocorréncia de crime impossivel. (..)» (STI, AgRg nos EDdI AREsp
1184410/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 27/09/2018).

ATENGAO!!! O PACOTE ANTICRIME INSERIU, NA LEI DE DROGAS E NO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO, A FIGURA DO “POLICIAL DISFARGADO"”, COM O INTUITO EXATAMENTE DE EVITAR QUE
OCORRA O CRIME IMPOSSIVEL EM RAZAO DO FLAGRANTE PREPARADO QUANDO HOUVER INDICIOS
PROBATORIOS DE CONDUTA CRIMINOSA PREEXISTENTE!

Sumula 567 - Sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletrénico ou por
existéncia de seguranca no interior de estabelecimento comercial, por si s, ndao
torna impossivel a configuracdo do crime de furto.

Caiu em prova Delegado SP/2023! No que concerne ao crime impossivel, nossos tribunais em matéria
sumulada, interpretam que sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletronico ou existéncia de
seguranga no interior de estabelecimento comercial, por si s6, ndo tornam impossivel a configuracdo do
crime de furto. (item correto).

d) Teorias sobre o crime impossivel:
1) Subjetiva: O crime impossivel deve receber a mesma puni¢do que o crime consumado, pois o agente
tem uma vontade ilicita e essa vontade deve ser punida.
2) Sintomatica: o crime impossivel revela a periculosidade do agente, portanto, o agente deve suportar
uma medida de seguranca.
3) Objetiva — essa teoria leva em conta a potencialidade da conduta para ofender o bem juridico.

Quando a conduta ndo tem potencialidade, surge a chamada inidoneidade. A teoria objetiva se divide
em duas:
- Teoria objetiva pura: havendo inidoneidade, ndo importa se absoluta ou relativa, sera caso

de crime impossivel — ndo admite a tentativa, pois sempre que o agente ndao conseguir

consumar o crime serd caso de crime impossivel;
- Teoria objetiva temperada ou intermedidria: se a idoneidade for absoluta o crime é

impossivel, se a inidoneidade for relativa, sera hipotese de tentativa. Adotada pelo CP.

J4a caiu em prova e foi considerada INCORRETA a seguinte alternativa: No direito penal brasileiro, adota-se a
teoria subjetiva para o regramento do crime impossivel, o que significa que o agente nao responde, inclusive
pela tentativa, diante da impossibilidade da consumagdo do crime em razao da ineficacia absoluta do meio
ou da absoluta impropriedade do objeto.

e) Crime putativo x crime impossivel:
e Crime impossivel: O autor, com inten¢do de cometer o delito, NAO consegue, pela inidoneidade do
meio ou do objeto material.

309
Fi(©) @dedicacaodelta dedicacaodelta.com.br



PREPARACAO PRE EDITAL

DEDICACAODELTA

DELEGADO RIO GRANDE DO SUL - TURMA 5 Carreiras Policiais

SEMANA 02/21

e Crime putativo: O agente, embora acredite praticar fato tipico, realiza um indiferente
penal. (Ex.: Agente que comete adultério e pensa ser umiilicito penal). No delito putativo por erro de
tipo, o sujeito quer praticar um crime, mas, devido ao desconhecimento da situagdo de fato, comete

um irrelevante penal. Também chamado de crime de alucinagao.

Ja caiu em prova e foi considerada INCORRETA a seguinte assertiva: Crime impossivel e delito putativo sdo
considerados pela doutrina como expressdes sindbnimas.

Delito putativo por obra do agente provocador, crime de flagrante preparado, delito de ensaio ou
experiéncia: A policia ou terceiro (agente provocador) prepara uma situagdo, na qual induz o agente a
cometer o delito (ex: delegada gravida pede para o médico fazer aborto ilegal e depois que o prende em
flagrante). Nessa situacdo o autor é protagonista de uma farsa que, desde o inicio, ndo tem a menor chance
de dar certo. Por essa razao a jurisprudéncia considera a encenacao do flagrante preparado uma espécie de

crime impossivel entendendo ndo haver delito, ante a atipicidade do fato.

JURISPRUDENCIAS PERTINENTES AO INSTITUTO DO CRIME IMPOSSIVEL

Info. 633, STJ — 2018

O art. 291 do Cddigo Penal tipifica, entre outras condutas, a posse ou guarda de
magquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto especialmente destinado
a falsificacdo de moeda. A expressao “especialmente destinado” nao diz respeito a
uma caracteristica intrinseca ou inerente do objeto. Se assim fosse, s6 0 maquinario
exclusivamente voltado para a fabricagdo ou falsificacdo de moedas
consubstanciaria o crime, o que implicaria a absoluta inviabilidade de sua
consumacdo (crime impossivel), pois nem mesmo o maquindrio e insumos
utilizados pela Casa de Moeda sao direcionados exclusivamente para a fabricagdo
de moeda. Info. 885, STF — 2017

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

- Direito Penal — Parte Geral — Volume 1 — 132 edi¢cdo — Cleber Masson;

- Sinopse n21 — Direito Penal — Parte geral — 72 edi¢ao — Alexandre Salim e Marcelo André de Azevedo;
- Manual de Direito Penal — Parte geral — 72 edicdo — Rogério Sanches Cunha.

- Site Dizer o Direito — www.dizerodireito.com.br

- Curso de Direito Penal — Parte Geral — Volume 1 — 212 edicdo — Rogério Greco
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META 6 — REVISAO SEMANAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: TEORIA CONSTITUCIONAL

TODOS OS ARTIGOS

Art. 32 do ADCT

Arts. 12 a 42 da CF/88 - saber na ponta da lingua. Despenca em prova;
Art. 34, CF/88

Art. 60, CF/88 - saber na ponta da lingua. Despenca em prova;

Arts. 136 e 137, CF/88

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

Art. 34, inc. VII, CF/88
Art. 60, CF/88 (muito importante!)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL: INQUERITO POLICIAL

TODOS OS ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA

CF/88

* Art. 59, LIV, LV e LVI

* Art. 59, LVII

* Art. 59, LXa LVVII

* Art. 52, LXVIIl e LXIX da CF/88
* Art. 129, VIlI

CPP:

* Art. 3-A, CPP

* Art. 3-B, CPP

* Arts. 42323, CPP

* Art. 28, CPP

* Art. 39, §§39, 42 e 52, CPP
* Art. 67,1, CPP

* Art. 107, CPP

* Art. 149, §1¢, CPP

* Arts. 155 e 158, CP

* Art. 304, §1¢, CP

* Art. 311, CPP

* Art. 378, 1l, CPP

* Arts. 395 e 397 do CPP
* Art. 405, §19, CPP

* Art. 549, CPP

OUTROS DIPLOMAS LEGAIS:
Lei 12.830/2013
Lei 12.037/09 — art. 12 a 59
* Art. 39,1, 82 e 92 da Lei 9296/96
* Art. 19, | da Lei 7960/899
* Arts. 92 ao Art. 28 do Cddigo de Processo Penal Militar
* Art. 79, XIV e XX| do Estatuto da OAB
* Art. 79, 88102 e 119 do Estatuto da OAB
* Arts. 12,30 e 32 da Lei de Abuso de Autoridade
* Arts. 28 e 51 da Lei de Drogas
* Art. 301, CTB

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER
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* Art. 59 LX aLVVII da CF/88

* Art. 32-B, inc.: IV, VIII, IX, X e XI, CPP

* Art. 59, caput, §§22, 42 e 52, CPP

- Art. 62, CPP

* Art. 10, CPP

* Arts. 13, 13-A e 13-B, CPP

* Arts. 14 e 14-A, CPP

* Arts. 16,17, 18 e 20 do CPP

* Art. 28, CPP

* Arts. 395 e 397 do CPP

* Art. 79, XIV e XXI do Estatuto da OAB
Lei 12.830/2013 inteira (importantissimal)

* Art. 39, |V da Lei 12.037/09

SUMULAS RELACIONADAS AO TEMA

Stmula Vinculante 14-STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Sumula 524-STF: Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do Promotor de

Justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada, sem novas provas.
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DIREITO CONSTITUCIONAL: REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

TODOS OS ARTIGOS

CF/88
* Art. 592, inc. LXVIII a LXXIII,
- Art. 5, inc. LXXVII,
* Art. 102, inc. I, “d”, “I” e “q”
* Art. 102, inc. I, “a”
* Art. 105, inc. I, “b”, “c” e “h”
* Art. 105, inc. Il, “a@”
* Art. 108, inc. |, “c” e “d”
* Art. 121, 83%2e 849, inc. V
- Art. 142, §2°

cpP
* Art. 3-B, inc. XII
* Art. 574, 1
* Art. 581, X
* Art. 612
* Arts. 647 a 667

OUTROS DIPLOMAS LEGAIS:
Lei 9507/97 (habeas data)
Lei 12.016/2009 (mandado de seguranca)
Lei 13.300/2016 (mandado de injunc&o)
Lei 4717/65 (acdo popular)
* Art. 23, 24,30, 32 e 41-A, Lei 8038/90

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER!

CF/88
* Art. 59, inc. LXVIII a LXXIII
* Art. 5, inc. LXXVII

cppP

* Art. 392-B, inc. XXII

* Arts. 647, 648, 651
* Art. 654, caput.

* Art. 655 e 656

* Art. 660, §§ 12 e 42

LEI 9507/97 (HABEAS DATA)
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* Art. 42
* Art. 72
* Art. 82, §unico
* Art. 19

LEl 12.016/2009 (MANDADO DE SEGURANCA)
* Art.12e 39

* Art. 62, caput

* Art. 79,inc. | e §49

* Art. 8223 109

* Arts.14 e 20

* Arts.21a23

* Art. 26

LEI 13.300/2016 (MANDADO DE INJUNCAO)
* Arts. 2%2e 39

* Art.82e9°

* Arts.11a13
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DIREITO PENAL: TEORIA DO CRIME - PARTE | (CONCEITOS GERAIS - CLASSIFICACOES - INICIO DOS
ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO CRIME)

TODOS OS ARTIGOS

e Art.1,CP
e Art. 13, §29,CP
e Art.14,CP
e Art.75,CP
e Arts. 12 a 10 da Lei de Contravengdes Penais (DL 3688/41)
ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

e Art.19,CP
« Art. 13,5829, CP
« Art. 14, CP
« Art.75,CP
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LEGISLAGAO PENAL ESPECIAL: LEI DO JECRIM

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES RELACIONADOS AO TEMA

CRFB/88
* Art. 24, incisos X e XlI, da CRFB;
* Art. 98, da CRFB/88.

LEI N. 9.099/95
* Art. 2%

© Art. 41;

* Art. 60;

* Art. 61;

* Art. 62;

* Art. 63;

* Art. 65 e §1°;
* Art. 69;

* Art. 72;

* Art. 74;

* Art. 76;

* Art. 77;

* Art. 82;

* Art. 90-A;

© Art. 94;

LEI N. 10.741/03
* Art. 94, Lei n® 10.741/03
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DIREITO PENAL: TEORIA DO CRIME - PARTE Il (CONTINUAGAO DE “FATO TiPICO” — TEORIA DO TIPO - ITER
CRIMINIS — CONSUMAGAO E TENTATIVA — DESISTENCIA VOLUNTARIA, ARREPENDIMENTO EFICAZ E
ARREPENDIMENTO POSTERIOR — CRIME IMPOSSIVEL)

TODOS OS ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA

* Art. 13, caput e §19, CP

* Art.15a 19, CP

* Art. 20, 8§19, CP

* Art. 42, Lei de Contravencgdes Penais
* Art. 33, Cdédigo Penal Militar

ARTIGOS MAIS IMPORTANTES — NAO PODEM DEIXAR DE LER

* Art. 13, caput e §192, CP (muito, muito, muito importante! Ndo va para a prova sem ter este artigo
decorado na ponta da lingua!)
* Art.15a17,CP

SUMULAS RELACIONADAS AO TEMA

Sumula 145-STF: N3o hd crime, quando a preparagado do flagrante pela policia torna impossivel a sua

consumacgao.
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