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APRESENTACAO

ola!

Inicialmente, gostariamos de agradecer a confianga em nosso material. Esperamos que seja
atil na sua preparacao, em todas as fases. Quanto mais contato temos com uma mesma fonte de
estudo, mais familiarizados ficamos, 0 que ajuda na memoriza¢do e na compreensao da matéria.

O Caderno de Direito Ambiental possui como base as aulas do Prof. Frederico Amado
(CERS) e da Profa. Vanessa Ferrari (G7), bem como aulas de segunda fase.

Na parte jurisprudencial, utlizamos os informativos do site Dizer o Direito
(www.dizerodireito.com.br), os livros: Principais Julgados STF e STJ Comentados, Vade Mecum de
Jurisprudéncia Dizer o Direito, Sumulas do STF e STJ anotadas por assunto (Dizer o Direito).
Destacamos é importante vocé se manter atualizado com os informativos, reserve um dia da
semana para ler no site do Dizer o Direito.

Além disso, no Caderno constam os principais artigos de lei, mas, ressaltamos, que é
necesséria leitura conjunta do seu Vade Mecum, muitas questdes sao retiradas da legislagédo.

Como vocé pode perceber, reunimos em um Unico material diversas fontes (aulas + doutrina
+ informativos + simulas + lei seca + questdes) tudo para otimizar o seu tempo e garantir que vocé
faca uma boa prova.

Por fim, como forma de complementar o seu estudo, ndo esqueca de fazer questdes. E muito
importante!! As bancas costumam repetir certos temas.

Vamos juntos!! Bons estudos!!

Equipe Cadernos Sistematizados.
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NOCOES INTRODUTORIAS

1. REFORMULACAO DOS VALORES REFERENTES AO MEIO AMBIENTE

Ha, ao longo dos anos, uma crescente preocupagdo com o meio-ambiente, ocorrendo uma
conscientizacdo da necessidade de sua preservacdo. Constatou-se que ndo seria possivel 0 uso
inconsequente dos recursos ambientais, visto que ndo sao infinitos.

Por isso, surgiram inimeras leis, tratados internacionais e a protecdo ao meio ambiente,
inclusive, possui status constitucional.

2. EVOLUCAO DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

No Brasil, podemos analisar a protecao ao meio ambiente a partir de trés fases:
12 FASE: individualista

22 FASE: fragmentaria

32 FASE: holistica

A seguir estudaremos cada fase de forma detalhada.
2.1. FASE INDIVIDUALISTA

Inicia-se com o descobrimento do Brasil (1500) e vai até a metade do Século XX (1950).

E considerada individualista, pois praticamente ndo havia protecdo ao meio ambiente nas
Orientacdes Afonsinas e Manuelinas. A pouca protecao visava recursos que envolviam interesse
do reino, a exemplo do pau-brasil, de géneros alimenticios, hecessarios a expansdo maritima e a
prosperidade do proprio reino.

Em suma, pode-se afirmar que a questdo ambiental no periodo colonial, imperial e
republicano foi deixada a margem.

2.2. FASE FRAGMENTARIA

Inicia-se em 1950 e vai até 1980.

E considerada fragmentaria, pois a protecdo ao meio ambiente é esparsa, preocupada com
a atividade econ6mica, ndo estabeleciam uma politica ambiental e ndo reconheciam a natureza
difusa do meio ambiente.

Por exemplo, o Codigo de Aguas considerava particulares as nascentes e as aguas situadas
em terrenos particulares (art. 8°), Antigo Codigo Florestal; Lei de Protecdo a Fauna, Cdodigo de
Mineracao.

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 11



Cadernos Sistematizados

(@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

~
~~
—

2.3. FASE HOLISITCA

Inicia-se em 1981 até os dias de hoje. Foi concebida a partir da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81).

A protecao do meio ambiente ganha planejamento, hd uma protecdo do meio ambiente como
um todo, de maneira integrada.

Compreende quatro relevantes marcos:

e Lein®6.938/1981 — que previu conceitos, principios, responsabilidade civil ambiental e
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

e Lein®7.347/1985 — que disciplinou A¢do Civil Publica para defesa do meio ambiente;

e CF/88 — que trouxe um capitulo destinado ao meio ambiente, em seu artigo 225;

e Lein®9.605/1998 — que previu sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

Segundo Anténio Herman Benjamin, “somente a partir de 1981, com a promulgacéo da Lei
n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), ensaiou-se o primeiro passo em direcéo a
um paradigma juridico-econémico que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a terra, seus
arvoredos e 0s processos ecoldgicos essenciais a ela associados. Um caminhar incerto e talvez
insincero a principio, em pleno regime militar, que ganhou velocidade com a democratizagdo em
1985 e recebeu extraordinaria aceitacao na Constituicdo de 1988”.

3. EVOLUCAO DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE INTERNACIONAL

E comum as provas cobrarem conhecimento sobre as conferéncias internacionais realizadas
na seara ambiental. Por isso, ser&o arroladas as principais:

1) Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano (1972);

2) Relatdrio “Nosso Futuro Comum” (1987);

3) Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92 ou Eco/92 - 1992);
4) Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10 - 2002);

5) Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20 - 2012).
3.1. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO (1972)

O Direito Ambiental tem inicio com a Conferéncia de Estocolmo (1972), realizada pela
ONU, com o intuito de discutir sobre o meio ambiente humano. A sua importancia foi a realizacao
da “Declarag¢ao de Estocolmo”, que colocou o meio ambiente como direito humano, acarretando
numa grande influéncia na CF/88, que o colocou como direito fundamental (direito difuso). Vale
dizer, os socialistas ndo participaram desta Conferéncia.
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Esta conferéncia é importante porque inaugurou a presenca de questbes ambientais na
pauta politica mundial. Um marco para o direito ambiental internacional. A Declaragéo de Estocolmo
€ uma declaragéo de principios, e prevé o direito a uma vida saudéavel.

Consequéncia desta conferéncia foi a formacgéo de dois grupos:

a) Preservacionistas: buscavam manter o grau maximo de atividade; diziam que se tinha
que colocar um final ao crescimento desordenado.

b) Desenvolvimentistas: querem o crescimento econdémico a qualquer custo. Tese adotada
pelos paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil.

OBS.: Houve a formacdo de um terceiro grupo — 0s conservacionistas, que querem O
desenvolvimento econémico, porém possuem preocupagdo com o meio ambiente.

Estabeleceu duas premissas basicas:
e O homem possui direito ao desenvolvimento;

e O meio ambiente deve ser preservado.
3.2. RELATORIO NOSSO FUTURO COMUM (1987)

Em 1987 houve a criagdo da Comisséo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU),
na qual se editou o relatério “Nosso futuro comum?” (ou “Brundtland”). Este relatério sistematizou o
Desenvolvimento Sustentavel, que é utilizado até hoje.

O desenvolvimento sustentavel consiste em atender as necessidades da geracao presente
sem comprometer as geracoes futuras.

Em 1983, a ONU montou uma comissdo especial para estudar o meio ambiente e o
desenvolvimento. A comissao foi presidida pela Gro Brundtland, ex-primeira ministra da Noruega.
Dai o “apelido” dado ao Relatério Nosso Futuro Comum.

Cuidado com este conceito de desenvolvimento sustentavel. O Relatério Brundtland é de
1987, mas em 1988 o constituinte incluiu a preocupagdo com “presentes e futuras geragdes” no
nosso ordenamento juridico, conforme art. 225 da CF.

Portanto, se na prova a expressao “presentes e futuras geragao” vier vinculada ao ambito
internacional, deve-se deduzir que se trata do DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Porém, se
a expressao “presentes e futuras geragdes” aparecer vinculada ao art. 225 da CF, pode-se falar
também em PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL. Sdo semelhantes, mas a
nomenclatura pode causar confusdo na hora da prova.

O relatério “Nosso Futuro Comum” precedeu o RIO/92 ou ECO/92 (“Cupula da Terra”), na
gual foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(desenvolvimento sustentavel).

3.3. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (ECO/92
OU RIO/92)
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Foi realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992 (Eco 92 ou Rio 92). Desta conferéncia,
resultaram:

a) Agenda 21;

b) Declaragéo do Rio;

¢) Convencao-Quadro sobre Mudancas do Clima;
d) Protocolo de Kyoto;

e) Convencéo sobre Diversidade Biol6gica.

f) Declaragéo de Florestas (principios aplicaveis as florestas);

3.3.1.Agenda 21

E um programa de acdo com diretrizes para implementacdo do desenvolvimento
sustentavel. E uma tentativa de promover, em escala planetaria, um novo padréo de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.
E documento PROGRAMATICO.

3.3.2.Declaracado do Rio

E uma declaracéo de principios do direito ambiental.

3.3.3.Convencdo-Quadro sobre Mudancas do Clima

E um acordo multilateral voluntario, adotado em 09 de maio de 1992, em Nova York, um
més antes da Conferéncia do Rio, mas que pode ser vinculado (por conta da abertura das
assinaturas, ocorrida no Rio). Trata-se de uma convencéo nascida da necessidade de reduzir as
atividades poluentes.

3.3.4.Protocolo de Kyoto

Assinado na COP-3 (Conferéncia das Partes). E um protocolo adicional vinculado &
Convencéao-quadro sobre Mudancas do Clima, e tem por objetivo a reducao da emissao de gases
antropogénicos, que geram o efeito estufa (GEE — Gases de efeito estufa). Meta: reduzir, em
média, 5% das emissdes do ano de 1990.

O Brasil ndo assumiu compromissos especificos quanto a reducao de percentuais de
emisséo de gases. Isso porque, quando assinado o Protocolo de Kyoto, o Brasil era considerado
um “pais em desenvolvimento”. Porém, em 2009 foi sancionada a Lei 12.187/2009 (Politica
Nacional de Mudancas Climaticas), em que ha previsdo de reducdo de emissdes. Assim, apesar
de néo estar vinculado a reducdo de emissdes por instrumentos internacionais, o Brasil obrigou-se
voluntariamente a reducfes de emissdes de GEE, conforme art. 12 da Lei 12.187/2009.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntério, agoes de mitigacao das emissées de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
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décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)
suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projecdo das emissfes para 2020 assim como 0O
detalhamento das acbes para alcancar o objetivo expresso no caput seréo
dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissbes e Remocdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa néo
Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

3.3.5.Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

E o principal documento mundial sobre biodiversidade. Os objetivos dessa conveng&o s&o:
a) Conservacédo da diversidade bioldgica;
b) Uso sustentavel dos recursos bioldgicos e seus componentes;

c) Distribuicdo justa e equitativa dos beneficios do uso dos recursos genéticos, com a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, mediante financiamento adequado.

Por meio do Decreto 4.339/2002, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Biodiversidade.

3.3.6.Declaracao de Florestas (principios aplicaveis as florestas)

Esta tem pouca importancia para provas, sendo sequer mencionada em alguns livros de
doutrina. Basta saber que foi firmada no Rio-92.

OBS: Tanto a Agenda 21 quanto a Declarag&o do Rio consistem no que se chama de soft
law, ou seja, direito flexivel, ndo vinculante.

3.4. CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO+10 — 2002)

Aconteceu em Joanesburgo em 2002, na Africa do Sul. Dela resultaram dois documentos
oficiais:

e Declaracao politica;
e Plano de Implementacéo, que tem como objetivos:
- O combate a pobreza, que guarda estreita relacdo com os problemas ambientais;

- A mudanca dos padrdes de producdo e consumo (ja sédo utilizados recursos em quantia
30% superior a capacidade planetaria).

3.5. CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO+20 — 2012)

A declaragéo final da Rio+20 (Conferéncia das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel), submetida dia 22 de junho de 2012 a ratificacdo de chefes de Estado e de governo
das Nacdes Unidas, é um texto de 53 péaginas, com boas intengfes e o lancamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével.

O texto reafirma os principios processados durante conferéncias e cuUpulas anteriores e

insiste na necessidade "de acelerar os esforcos" para empregar 0s compromissos anteriores,
|
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homenageando as comunidades locais, que "“fizeram esfor¢os e progressos". Vejamos 0s pontos
principais:

e "Politicas de economia verde" (3 paginas e meia do texto): "Uma das ferramentas
importantes" para avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel. Elas ndo devem
"impor regras rigidas", mas "respeitar a soberania nacional de cada pais", sem
constituir "um meio de discriminacdo", nem "uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional". Eles devem, também, "contribuir para diminuir as diferencas tecnolégicas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”. "Cada pais pode escolher uma
abordagem apropriada".

e Governanca mundial do desenvolvimento sustentavel: o texto decide "reforgar o quadro
institucional". A comissdo de desenvolvimento sustentavel, totalmente ineficaz, é
substituida por um "forum intergovernamental de alto nivel". O PNUMA (Programa
das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento) tera seu papel reforgado e valorizado como
"autoridade global e na lideranca da questdo ambiental”, com os recursos "assegurados”
(os depositos atualmente sé@o voluntarios) e uma representacao de todos os membros
das Nac¢des Unidas (apenas 58 participam atualmente).

e “Quadro de acdo": em 25 péaginas, correspondentes a metade do documento, o texto
propde setores onde haja "novas oportunidades" e onde a acdo seja "urgente",
notavelmente devido ao fato de as conferéncias anteriores terem registrado resultados
insuficientes. Os 25 temas particularmente abordados incluem erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar, 4gua, energia, saude, emprego, oceanos, mudancas climaticas,
consumo e producao sustentaveis.

o “Objetivos de desenvolvimento sustentavel”: nos moldes dos Objetivos do Milénio para
o desenvolvimento, a cUpula insiste na importancia de se estabelecer os ODS (objetivos
do desenvolvimento sustentavel) "em numero limitado, conciso e voltado a acdo",
aplicaveis a todos os paises, mas levando em conta as "circunstancias nacionais
particulares".

e Os meios de realizacdo do desenvolvimento sustentavel: "é extremamente importante
reforcar o apoio financeiro de todas as origens, em particular para os paises em
desenvolvimento”. "Os novos parceiros e fontes novas de financiamento podem
desempenhar um papel". A declaragcdo insiste na "conjuga¢do de assisténcia ao
desenvolvimento com o investimento privado”. O texto insiste, também, na necessidade
de transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento e sobre o "refor¢o de
capacidades" (formacao, cooperacéo, etc.).

4. OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

O objetivo do Direito Ambiental é a protecdo ao meio ambiente, garantindo sadia qualidade
de vida para as presentes e futuras geracdes, nos termos do art. 225 da CF.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Culturalmente, o direito é voltado ao homem. Com isso, afirma-se que o DA ¢é
ANTROPOCENTRICO, ou seja, o homem é a razao da tutela do meio ambiente, € um instrumento
de garantia para uma vida com qualidade para o homem. De acordo com esta visdo, o meio

ambiente, em si, ndo € titular de direito, eis que a tutela é voltada para a satisfacdo das
necessidades humanas.

H4, ainda, as seguintes visdes:

BIOCENTRICA: possui como objeto de tutela todos as espécies com vida: fauna, flora e o
homem. H4, no art. 225, §1°, VII, da CF referéncia, vejamos:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingéo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

ECOCENTRICA: sdo objetos de protecdo tanto os elementos abidticos (sem vida) quanto
os elementos bidticos (com vida). O objeto de protecao seria o0 planeta Terra como um todo.

5. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

A CF/88 estabeleceu um capitulo ao meio ambiente (art. 225), recebeu influéncia da
Declaracédo do Meio Ambiente de Estocolmo e da Lei 6.938/81.

O legislador constitucional concentrou os principios fundamentais em seu art. 225,
conferindo autonomia ao Direito ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 17



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6érgéo
publico competente, na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que nao poderéao ser instaladas.

5.1. CONCEITO (LEGAL) DE MEIO AMBIENTE

Meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem quimica,
fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, | Lei 6.938/81).

Lei 6938/81 - Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢8es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege avida em todas
as suas formas;

E um conceito abrangente, que aborda elementos BIOTICOS (é tudo aquilo que tem vida —
ex.: flora e fauna) e ABIOTICOS (é aquilo que n&o tem vida — ex.: &gua, solo e atmosfera).

OBS.: a expressao “biota” significa conjunto de seres vivos que vivem em determinada regiao.

Parte da doutrina faz uma critica a este conceito legal por ser muito amplo, visto que inclui
o homem, os recursos hidricos, 0s recursos naturais, etc. Segundo o professor, a definicdo deveria
abranger todas as espécies de meio ambiente.

5.2. CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE (JOSE AFONSO DA SILVA)

a) Natural [ Biotico b) Artificial = Ambiente urbano(- espacos abertos
Abiético - espacos fechados

c) Cultural # patriménio material d) do trabalho j urbano
- patrimbnio imaterial - rural
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E uma classificagdo meramente académica, a fim de facilitar a compreensdo da matéria.

Destaca-se que ha uma fungibilidade entre as classificagfes, tendo em vista que um imovel,
criado recentemente, que faga parte do meio ambiente artificial, poder4, em 500 anos, passar a
fazer parte do meio ambiente cultural (patrimdnio material).

Meio ambiente natural (art. 225, 81° CF/88 c/c art. 3°, V Lei 6.938/81)

Divide-se em:
Elemento BIOTICO = é tudo aquilo que tem vida — ex.: flora e fauna
Elemento ABIOTICO = é aquilo que n&o tem vida — ex.: 4gua, solo e atmosfera.

Art. 3° L.6938/81 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios (é a parte de um rio que se encontra em contato
com o mar), o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora.

Art. 225, 81° CF/88: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingédo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Ha4, inclusive, uma diferenciac&o feita por Edis Milaré entre os Recursos Naturais e Recursos
Ambientais.

Vejamos:

|
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RECURSOS RECURSOS
NATURAIS AMBIENTAIS
Composto pelos elementos Abrange 0S  recursos
da natureza, como: agua, naturais, bem como o0s
floresta, fauna, solo e ar. recursos culturais.

Constituem o patriménio
ambiental nacional.

Meio ambiente artificial (ou construido)

E o ambiente urbano, no qual ha a intervengcdo ANTROPICA, ou seja, intervenc&o humana.
Divide-se em:

Espacos abertos = pracas, ruas, etc.

Espacos fechados = escolas, museus, teatros, etc.

Previsao nos arts. 182/183 CF/88.

Art. 182 CF/88 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungé@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
8§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183 CF/88 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo seréo adquiridos por usucapido.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) figura como um dos diplomas
mais importantes.

Meio ambiente cultural (art. 216 CF/88)

E o patriménio cultural, artistico, etc.

Art. 216 CF/88 - Constituem patriménio CULTURAL brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem (rol aberto):
| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestac@es artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico.

8§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

8 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

8 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.

Divide-se em:

Patriménio material = € o tombamento de imoveis, de cidades (ex.: Tiradentes, Olinda). O

Instituto responsével pelo tombamento é o IPHAN (Instituto do Patriménio Artistico Histérico
Nacional — autarquia federal). Regulado pelo Decreto 25/1937.

Patrimdnio imaterial = inclui o registro, inventario, vigilancia, desapropriacéao (sédo formas
de protecao cultural, previstas no § 1° do art. 216 CF/88).
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e Registro = instrumento de prote¢cdo do patrimbnio imaterial, no qual incluem as dancas,
comidas, folclore nacional, samba (séo todos registrados e NAO tombados).

e Inventario = ndo esta regulamentado. Visa relacionar os bens que guarnegam o local.

e Vigildncia = é o poder de policia, fiscalizando se o sujeito estd cumprindo com suas
obrigagoes.

e Desapropriagao = utilizada com o intuito de proteger o patriménio.

Meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII c/c art. 7°, XXIl e XXIII CF/88)

Art. 200 CF/88 - Ao sistema uUnico de salde compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 7° CF/88 - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

XXIl - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

O meio ambiente do trabalho busca uma preocupagdo com o obreiro/trabalhador (ndo é
preocupacédo tdo somente com 0 que sai da empresa, mas também com o que ocorre la dentro da
mesma). Ex.: Os ruidos dentro de uma fébrica.

5.3. OUTRA CLASSIFICACAO DO ART. 225 DA CF (J.A.S.)

O art. 225 da CF/88 possui outra classificacao, segundo José Afonso da Silva:
Norma matriz (art. 225, caput).

Norma de efetivagao (art. 225, §1°)

Normas especificas (art. 225 88§ 2° ao 6°)

Vejamos:

1) Norma MATRIZ (art. 225, caput CF/88) = “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado...”

CF Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

2) Norma de EFETIVACAO = para efetivar o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
preciso norma de garantia (art. 225, §1° CF/88).

Art. 225, 81° CF/88: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o empreqo de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

3) Normas ESPECIFICAS (art. 225 §§2° ao 6° CF/88).

Art. 225 CF

8§ 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio_ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgéo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sédo patriménio nacional,
e sua utilizagédo far-se-&, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao
definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

5.4. ANALISE DO ART. 225 CF/88

Art. 225, caput

Traz o conceito constitucional de meio ambiente. Iremos analisar detalhadamente.

CF Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.
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“TODOS” = refere-se aos brasileiros e aos estrangeiros no Brasil. Parte da doutrina também
inclui neste rol:

e Os estrangeiros “em transito” no Brasil (Que estdo a passeio), fazendo uma interpretacéo
extensiva;

¢ Os seres vivos e ndo somente 0s seres humanos (é uma corrente minoritaria que vem
ganhando forca), sob o fundamento de que os animais sao tutelados na CF/88.

“TEM DIREITO” = ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Criou-se um direito
subjetivo oponivel erga omnes (direito para todos, que pode ser exercido em face do Estado, mas
também do particular que esteja degradando o meio ambiente).

“‘“MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO” = € o meio ambiente com saude,
com salubridade, sem poluicdo. Na visdo antropocéntrica seria a protecdo do meio ambiente ndo
s6 para si préprio, mas também para a sadia qualidade de vida humana.

“BEM DO USO COMUM DO POVQO” = a disciplina do direito civil e administrativo ndo se
adapta as condi¢cdes do meio ambiente, por duas razdes:

1. A responsabilidade por danos praticados ao meio ambiente ndo é exclusiva do Estado,
mas se atribui a qualquer um que praticar atos lesivos;

2. Nao se permite a desafetacao.

Desta forma, o bem de uso comum significa que € um bem juridico autbnomo, de interesse
publico, o qual pode ser visto como: MICROBEM e MACROBEM. O microbem é a parte corpérea
do meio ambiente (fauna, flora, solo, recursos hidricos). J& o macrobem é “alma” do meio ambiente,
ou Seja, é a parte incorpoérea, inapropriavel, indisponivel, indivisivel e imaterial.

Quando se tutela especificadamente, a protecao recai sobre o microbem. Contudo, também
se pode tutelar o macrobem. Exemplo: Vazamento de 6leo na Baia de Guanabara — afeta o meio
ambiente num todo, e por isso o MP ajuizara acéo civil publica.

Um exemplo de cumprimento da fungéo socioambiental da propriedade é o do art. 4°, |, da
Lei n®12.651/2012, que dispbe acerca da manutencao de area de preservacao permanente (APP)
ao longo das margens do rio. Vejamos:

Art. 40 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;
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Outro exemplo é do artigo 12 da Lei n® 12.651/2012, que prevé acerca a manutencgéo de
20% da vegetacao nativa a titulo de Reserva Legal na propriedade rural:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagéo
nativa, atitulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relagéo & area do imével, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

| - localizado na Amazoénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

“IMPONDO-SE AO PODER PUBLICO” = o Poder Publico ¢ um GESTOR do meio ambiente,
cabendo a ele a sua incolumidade, ou seja, obrigacédo de ndo poluir, ndo degradar, ndo permitir que
cologuem em risco 0 meio ambiente.

“E A COLETIVIDADE O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA-LO PARA AS
PRESENTES E FUTURAS GERAGOES” = tem-se que buscar, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para geracdes futuras que ainda ndo nasceram (estéo por vir).

Obs.: PRESERVAR # CONSERVAR = Possuem sentidos diferentes, ndo sdo sinbnimos. As
leis até o ano de 2000 nado faziam a diferenciacdo. Porém, a partir da Lei 9.985/00 passou a
diferencia-las.

Preservar = manter o0 meio ambiente intocavel sé com o uso indireto, como pesquisas por
exemplo.

Conservar = deve-se contabilizar o desenvolvimento de atividades econbmicas e a
protecdo ao meio ambiente.

- Areas de preservacao: reservas bioldgicas, por exemplo;

- Areas de conservacdo: APA de Petrdpolis, por exemplo.

Art. 225, 8§ 1° CF/88

Traz obrigacfes para o Estado, no que tange ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Poder Publico é poder executivo, legislativo e judiciario).

Como consequéncias juridicas da natureza e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
tem-se:

e Construgéo do brocardo “In Dubio Pro Natura” — na duvida se interpreta em favor da
protecdo ambiental,

e Nao hé direito de poluir;
¢ Inexiste direito adquirido em detrimento da protecdo ambiental.
Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 282
DO STF. FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E
DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA
LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL.
OBRIGACAO PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR. 1. A falta
de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio de
Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 282/STF. 2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio
ambiente. O tempo € incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geragoes futuras — carece
de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome. 3.
Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos
indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as gera¢des futuras, como € o
caso da protecéo do meio ambiente. 4. As APPs e a Reserva Legal justificam-
se onde ha vegetacdo nativa remanescente, mas com maior razdo onde, em
consequéncia de desmatamento ilegal, a flora local ja ndo existe, embora
devesse existir. 5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém
natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou
posse. Precedentes do STJ. 6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como
fatores determinantes do dever de recuperar a vegetacao nativa e averbar a
Reserva Legal por parte do proprietario ou possuidor, antigo ou novo, mesmo
se 0 imOvel ja estava desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hip6tese
de obrigacdo propter rem, desarrazoado perquirir quem causou o dano
ambiental in casu, se o atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade
de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes do STJ. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp: 948921
SP 2005/0008476-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: --> DJe 11/11/2009)

- Inciso |: “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas” = processos ecoldgicos essenciais sao aqueles que
garantem o funcionamento dos ecossistemas e contribuem para a salubridade e higidez do meio
ambiente.

Prover o manejo (intervengdo humana) ecoldgico das espécies = é lidar com elas de maneira
a conserva-las e se possivel recupera-las. Ex.: animais em extin¢ao.

Manejo ecoldgico dos ecossistemas = é cuidar do equilibrio das relacbes entre a
comunidade bidtica e seu habitat. Ou seja, € realizar a gestdo adequada dos ecossistemas
mantendo os integralmente protegidos.

Quadro Explicativo:

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 26



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

RESTAURACAO é a restituicio de um PRESERVACAO é o conjunto de métodos,
ecossistema ou de uma populacédo silvestre procedimentos e politicas que visem a prote¢éo ao
degradada o mais proximo possivel da sua longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas,
condicao original. além da manutencdo dos processos ecolbgicos,
(artigo 2°, inciso XIV, da Lei n°® 9.985/2000) prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais.

(artigo 2°, inciso V, da Lei n° 9.985/2000)

- Inciso II: “preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético”.

Patrimdnio genético: consiste num conjunto de seres que habitam o planeta, incluindo os
seres humanos, animais, vegetais e 0s micro-organismos.

Biodiversidade: é a variedade de seres que habitam o planeta Terra.

Fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético: é parte
da biotecnologia, regulamentado pela Lei 11.105/05.

Inciso _lll: “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressado permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao”.

UNIDADE DE
— CONSERVAGAO (UC - Lei
9.985/00)

RESERVA LEGAL (RL - arts.
39, Il e 12 CFLO)

AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP - arts.
32, 11, 42 a 62 do CFLO)

SERVIDAO AMBIENTAL
(arts. 9-A da Lei 6.938/81)

PROTEGIDOS (EM SENTIDO AMPLO)

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE

— TOMBAMENTO

Os espacos territoriais especialmente protegidos podem ser CRIADOS por DECRETO ou
LEI, no entanto, a sua alteracdo (seja para desafeta-los ou reduzi-los) somente pode ser por lei

especifica.
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1) Unidades de conservacédo (UC - L. 9.985/00)

Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC, a
gual estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao.

Unidade de conservacdo consiste no espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob o reqgime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo (art. 2°, | L.9985/00).

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - UNIDADE DE CONSERVACAO: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
gual se aplicam garantias adequadas de protec¢éo;

2) Reservalegal (RL - art. 3°, Il e 12 do Cddigo Florestal)

CFLO Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[Il - RESERVA LEGAL: éarea localizada no interior de uma PROPRIEDADE
ou POSSE RURAL, delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de
assegurar 0 uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos
e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, atitulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacéo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relagdo a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art.
68 desta Lei:  (Redacédo dada pela Lein®12.727, de 2012).

| - localizado na Amazo6nia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

§ 12 Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive
para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada,
para fins do disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento.

§ 22 O percentual de Reserva Legal em imével situado em area de formacgées
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido
considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e c do
inciso | do caput.

§ 32 Apods a implantacéo do CAR, a supresséo de novas areas de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa apenas serd autorizada pelo 6rgéo
ambiental estadual integrante do Sisnama se o imovel estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

8 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento)
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da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas.

8 52 Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para
até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territério ocupado por unidades de conservagdo da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

§ 62 Os empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento
de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

§ 72 Nao serd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou autorizacdo para
exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica.

§ 82 Nao serd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantagéo e ampliacdo de capacidade de
rodovias e ferrovias.

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram
supressao de vegetacao nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressao sao
dispensados de promover a recomposi¢do, compensacao ou regeneragao
para 0s percentuais exigidos nesta Lei.

8§ 10 Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderéo provar essas
situagbes consolidadas por documentos tais como a descricdo de fatos
histéricos de ocupacdo da regido, registros de comercializacdo, dados
agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios relativos a
producéo, e por todos o0s outros meios de prova em direito admitidos.

§ 20 Os proprietérios ou possuidores de imoéveis rurais, na Amazonia Legal,
e seus herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior
gue 50% (cinquenta por cento) de cobertura florestal e nédo realizaram a
supressao da vegetacdo nos percentuais previstos pela legislacdo em vigor
a época poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também para
fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA
e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

3) Area de preservacio permanente (APP — arts. 3°, Il e 4° do Cadigo Florestal)

CFLO Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s _recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assequrar o bem-estar das populacées humanas;

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros;  (Redacdo dada pela Lein® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado. (Redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatérios artificiais de agua que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

8§ 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de &gua com superficie inferior
a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista nos
incisos Il e Il do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacao nativa,
salvo autorizacdo do érgao ambiental competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3°desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de
novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da agua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.
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8 62 Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, € admitida, nas
areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestao
de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo 6érgdo ambiental competente;

IV - 0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressodes de vegetacao nativa.  (Incluido pela Lei
n%12.727, de 2012).

Art. 5° Na implantacdo de reservatério d’agua artificial destinado a geragdo
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area
urbana. (Redacdo dada pela Lein® 12.727, de 2012).

8 1° Na implantagéo de reservatorios d’agua artificiais de que trata o caput,
o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder
a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio
Permanente.  (Redacéo dada pela Lein® 12.727, de 2012).

§ 22 O Plano Ambiental de Conservacgédo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei,
devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano
Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacao do empreendimento,
nao constituindo a sua auséncia impedimento para a expedicéo da licenca de
instalacéo.

4) Serviddo ambiental (art. 9-A L. 6938/81)

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica,
pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo
firmado perante 6rgao integrante do SISNAMA, limitar o uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s
recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental.

8 12 O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir,
no minimo, 0s seguintes itens:

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos
um ponto de amarracao georreferenciado;

Il - objeto da serviddo ambiental;

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao ambiental.

§ 2° A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente
e a Reserva Legal minima exigida.
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8 32 A restricdo ao uso ou a exploracéo da vegetacéo da area sob servidao
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva
Legal.

§ 42 Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel no registro de
imoéveis competente:

| - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental;

Il - o contrato de alienagéo, cessao ou transferéncia da serviddo ambiental.
8§ 5° Na hipétese de compensacédo de Reserva Legal, a serviddo ambiental
deve ser averbada na matricula de todos os iméveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo
da destinagao da area, nos casos de transmissao do imével a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificagao dos limites do imovel.

§ 72 As areas que tenham sido instituidas na forma de SERVIDAO
FLORESTAL, nos termos do art. 44-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, passam a ser consideradas, pelo efeito desta Lei, como de SERVIDAO
AMBIENTAL.

5) Tombamento e inventario.

Com a intencdo de proteger bens que possuam valor histdrico, artistico, cultural,
arquiteténico, ambiental e que, de certa forma, tenham um valor afetivo para a populacéo, € que se
tem o instituto do tombamento, caracterizado pela intervencdo do Estado na propriedade, e
regulamentado por normas de Direito Publico.

O vocéabulo tombamento é de origem portuguesa, e é utilizado no sentido de registrar algo
que é de valor para uma comunidade, protegendo-o através de legislacdo especifica. Dentre os
precedentes normativos dispostos na legislacé@o brasileira acerca do tombamento e da protecéo ao
patrimdnio historico, artistico e cultural, destaca-se o Decreto —Lei n°. 25/37, que ordena a protecéo
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, e a Lei n°. 3.924/61, que dispde sobre os Monumentos
Arqueoldgicos e Pré — Histdricos.

O tombamento pode ter por objeto bens méveis e iméveis que tenham interesse cultural ou
ambiental para a preservacdo da memoria e outros referenciais coletivos em diversas escalas,
desde uma que se refira a um Municipio, como uma em ambito mundial. Estes bens podem ser:
fotografias, livros, acervos, mobiliarios, utensilios, obras de arte, edificios, ruas, pracgas, bairros,
cidades, regides, florestas, cascatas.

Na esfera federal, o tombamento é realizado pela Unido, através do Instituto do Patrim6nio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.

O bem objeto de tombamento ndo ter4 sua propriedade alterada, nem precisara ser
desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as mesmas caracteristicas que possuia na
data do tombamento. Seu objetivo é a proibicao da destruicdo e da descaracterizacdo desse bem,
ndo havendo dessa forma, qualquer impedimento para a venda, aluguel ou heranca de um bem
tombado, desde que continue sendo preservado.
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Unidade de Reserva Legal Area de Servidao Tombamento,
Conservacao (UC) (RL) Preservacéo Ambiental (SA) inventario, etc.
Permanente (APP)

Consiste no espagco Area localizada no Area protegida, O proprietarico ou Com a intencdo de
territorial e seus interior de uma coberta ou ndo por possuidor de imovel, proteger bens que
recursos PROPRIEDADE ou vegetagdo nativa, pessoa natural ou possuam valor
ambientais, POSSE RURAL, com a funcdo juridica, pode, por historico, artistico,
incluindo as aguas delimitada nos ambiental de instrumento publico cultural,
jurisdicionais, com termos do art. 12, preservar 0s ou particular ou por arquitetbnico,
caracteristicas com a funcdo de recursos hidricos, a termo administrativo ambiental e que, de
naturais relevantes, assegurar 0 USO paisagem, a firmado perante certa forma, tenham
legalmente econdmico de modo estabilidade o6rgdo integrante do um valor afetivo para
instituido pelo sustentavel dos geolégica e a Sisnama, limitar o a populagdo, é que
Poder Publico, com recursos naturais do biodiversidade, uso de toda a sua se tem o instituto do
objetivos de imdvelrural, auxiliara facilitar o fluxo génico propriedade ou de tombamento,
conservagao e conservagcdo e a de fauna e flora, parte dela para caracterizado pela
limites  definidos, reabilitagdo dos proteger o solo e preservar, conservar intervencdo do
sob regime especial processos ecolégicos assegurar o bem- ou recuperar 0s Estado na
de administracdo, e promover a estar das populagbes recursos ambientais propriedade, e
ao qual se aplicam conservagao da humanas. A existentes, regulamentado  por
garantias biodiversidade, bem estipulagcdo dos instituindo serviddo normas de Direito
adequadas de como o abrigo e a limites das APP estd ambiental. Publico.
protecao. protecdo de fauna na lei (art. 4°), sem

silvestre e da flora prejuizo do poder

nativa. executivo criar outras

(art. 6°).

- Inciso IV: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
gue se dara publicidade” = o propédsito de se realizar o estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA/RIMA) é em razéo da significativa degradac¢do ambiental. E a publicidade visa exclusivamente
o sigilo industrial.

- Inciso V: “controlar a producao, a comercializagédo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” = ja visto.

- Inciso VI: “promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente” = ja visto.

- Inciso VII: “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” = as praticas que colocam em risco a fungao ecoldgica ou que possam exterminar as
espécies sao:

- A caca profissional;
- Pesca clandestina;

- Introducdo de espécies exoticas ou alienigenas (é a 22 espécie de extincdo da
biodiversidade, pois a 12 é o desmatamento).

As leis estaduais do RN e RJ que autorizavam a “briga de galo” foram consideradas
inconstitucionais (ADIN 3776/RN).

Com base neste inciso, o STF considerou inconstitucional a pratica de vaquejada.
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PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a
norma imperativa do 8§ 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao
Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na agéo direta
de inconstitucionalidade, ndo Ihe cabendo emissao de simples parecer, a
ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA —
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA —
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE.
A obrigagdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos
culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes, ndo
prescinde da observancia do disposto no inciso VIl do artigo 225 da Carta
Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. (ADI 4983,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-

2017)

Pouco mais de um més apds esta decisdo do STF (ADI 4983/CE) o Congresso Nacional
editou a Lei n® 13.364/2016, que prevé o seguinte:

Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas

A

expressdes artistico-culturais, a condicdo de manifestacbes da cultura
nacional e de patriménio cultural imaterial.

Art. 2° O Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressdes
artistico-culturais, passam a ser considerados manifestagbes da cultura
nacional.

Trata-se de uma "reacao" do Poder Legislativo & deciséo do STF.

O Congresso Nacional poderia editar esta Lei, em tese, contrariando o que decidiu o STF
na ADI 4983? Sim, porque a decisdo do STF restringiu-se a uma lei do Ceara, que permitia a
realizacdo da vaquejada naquele Estado. O efeito vinculante do acérdé@o se limita a isso. Assim,
esta lei do Ceard é inconstitucional e ninguém pode contrariar isso. A decisdo do STF nao impede,
contudo, que o Congresso Nacional ou mesmo outros Estados editem leis permitindo a vaquejada.
Formalmente, tais leis ndo violam a decisdo do STF.

Art. 225, § 2° CF/88

Por este dispositivo, reconheceu-se que a exploragcdo de recursos minerais degrada o meio
ambiente e, por isso, quem a pratica devera recuperar a parte que fora degradada, nos termos da
lei.

Art. 225, 82° CF/88: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

art. 225, §3° CF/88

Art. 225, § 3° CF/88- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.
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Este dispositivo trata da responsabilidade no meio ambiente. Ha trés tipos:
Preventiva = é o licenciamento ambiental e corresponde a esséncia do direito ambiental.

Repressiva = analisada sob a Otica administrativa e penal. Ou seja, tem-se a
responsabilidade administrativa (arts. 70 a 76 Lei 9.605/98 c/c Dec. 6.514/08) e a responsabilidade
penal (Lei 9.605/98), a qual recai sobre a PJ.

N&o se exige mais a dupla imputagéo para a responsabilidade.

STF: "O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucao penal da pessoa fisica em tese responsavel no &mbito
da empresa. A norma constitucional ndo impSe a necessaria dupla
imputacdo" (RE 548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014).

Reparadora = corresponde a responsabilidade civil objetiva (art. 14, 81° Lei 6.938/81), onde
se adota duas teorias:

Art. 14, 81° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE
CULPA, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

e Teoria do Risco Integral, uma modalidade extremada da doutrina do risco para justificar
o dever de indenizar mesmo nos casos de fato exclusivo da vitima, em caso fortuito (evento causado
pela acdo humana de terceiros) ou de forca maior (evento causado pela natureza). Sergio Cavalieri
Filho, ao comentar o artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81, ressalta que o artigo 225 § 3°, da Constituicao,
recepcionou o ja citado art. 14 § 1°, da Lei 6.938/81, criando a responsabilidade objetiva baseada
no risco integral, ou seja, na teoria segundo a qual ndo se admitem excludentes de
responsabilidade. O autor aduz que "se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forga maior como
causas excludentes de responsabilidade civil por dano ecoldgico, ficaria fora da incidéncia da lei a
maior parte dos casos de poluicdo ambiental”.

e Teoria do Risco Criado (ou Risco Proveito), nos parece apontar o principal motivo da
introducdo da responsabilidade objetiva no direito brasileiro. Ela € consequéncia de um dos
principios bésicos da prote¢cdo do meio ambiente em nivel internacional - o principio do poluidor-
pagador - consagrado nas Declaragbes Oficiais da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO-92 - UNCED). Uma consequéncia importante dessa linha de fundamentacéo
da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental é a possibilidade de admitir fatores capazes de
excluir ou diminuir a responsabilidade como o caso fortuito e a forca maior, o fato criado pela
prépria vitima (exclusivo ou concorrente), a intervencao de terceiros e, em determinadas
hipoteses, a licitude da atividade poluidora. Assim sendo, a simples pratica da
atividade/obra/empreendimento responsabiliza 0 empreendedor.

O nexo de causalidade implica que a responsabilidade objetiva em matéria de dano
ambiental afasta qualquer perquiricdo e discussdo de culpa, ndo prescinde do nexo causal entre o
dano havido e a acdo ou omissdao de quem cause 0 dano. Para se pleitear reparacdo ha
necessidade da demonstracdo do nexo causal entre a conduta e a lesdo ao meio ambiente. Assim,
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para haver a responsabilizagdo imprescindivel acdo ou omissdo, evento danoso e relacdo de
causalidade.

Com relagéo a licitude da atividade exercida, verifica-se que, no direito brasileiro, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental nédo é tipica, independe da ofensa a standard legal ou
regulamento especifico. E irrelevante a licitude da atividade. Pouco importa que determinado ato
tenha sido devidamente autorizado por autoridade competente ou que estejam de acordo com
normas de seguranca exigidas, ou que as medidas de precaucdo tenham sido devidamente
adotadas. Se houve dano ambiental, resultante da atividade do poluidor, ha nexo causal que faz
surgir o dever indenizatério. A legalidade do ato ndo importa, basta a simples potencialidade de
dano, para que a responsabilidade civil seja obijetiva.

= E aresponsabilidade do Estado no que tange a degradagdo ambiental?

Resposta: Recaira sobre o Estado a responsabilidade civil objetiva (art. 37, 86° CF/88),
salvo quando o dano causado pelo Poder Publico na omisséo do exercicio do poder de policia,
a responsabilidade do Estado € SUBJETIVA (seja quando o servico publico ndo funcionou,
funcionou tardiamente ou funcionou mal). Ou seja, 0 Estado passa para o polo passivo da acdo civil
publica, respondendo conjuntamente com o empreendedor (Resp 647.493/SC).

Vale dizer que a acdo de reparacéo por danos ambientais € imprescritivel.

Art. 37, 86° CF/88. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

I) Quanto ao nexo causal = em alguns casos néo é preciso nem demonstrar o nexo causal
(Resp 1.056.540/GO)

A obrigacdo de recuperar a deqradacdo ambiental é do titular da
propriedade do _imoével, mesmo gque ndo tenha contribuido para a
deflagracdo do dano, tendo em conta sua natureza propter rem.

II) No que tange a responsabilidade por danos ambientais, em razdo do principio da

precaugdo, cabe ao empreendedor provar que a sua atividade n&o é causadora de danos
ambientais (ou seja, nesta hipétese, ha inversédo do 6nus da prova).

O principio_da precaucdo pressupfe a inversdo do 6nus probatdrio,
competindo _a quem supostamente promoveu o0 dano _ambiental
comprovar_que ndo 0 _causou ou gue a substancia lancada ao_meio
ambiente ndo |he é potencialmente lesiva.

As formas de reparacéo dos danos ambientais séo:

a) Restauracdo natural (ou restauragao “in specie”) = privilegia-se a recuperacdo no local
onde ocorreu o dano.

b) Compensacao ecolégica = aplicada quando ndo foi possivel a restauracdo natural.
Existem varios tipos de compensacao ecoldgica. Quando se trata de responsabilidade civil por
danos ambientais, correspondera a recuperacdo de outra area e ndo aquela onde ocorreram 0s
danos ambientais.
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¢) Indenizacdo pecuniaria = ndo sendo possivel a realizagdo da reparacdo natural e
compensacao ecoldgica caberd a indenizacdo pecuniaria que serd revertida para o FUNDO
(EIA/RIMA).

§ 4°do art. 225 CF/88

Art. 225, 84° CF/88. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Tal dispositivo trata dos biomas brasileiros (vale dizer que falta inclusdo do cerrado, da
caatinga e do pampa gaucho). Estes foram protegidos, em virtude de sua fragilidade. A palavra
“patriménio nacional” que consta neste dispositivo ndo possui sentido juridico e sim sentido de
propriedade (o valor destes biomas para a prote¢do ambiental).

Vale ressaltar que somente um destes biomas possui lei especifica o regulando — a Mata
Atlantica (L. 11.428/06).

Ressalta-se que a Mata Atlantica integra o patriménio nacional, mas ndo € bem da Unido.

EMENTA: Competéncia. Crime previsto no artigo 46, paragrafo Unico, da Lei
n° 9.605/98. Depdsito de madeira nativa proveniente da Mata Atlantica. Artigo
225, 8§ 4°, da Constituicdo Federal. - Ndo é a Mata Atlantica, que integra o
patriménio nacional a que alude o artigo 225, § 4° da Constituicdo
Federal, bem da Unido. - Por outro lado, o interesse da Unido para que
ocorra a competéncia da Justica Federal prevista no artigo 109, 1V, da Carta
Magna tem de ser direto e especifico, e ndo, como ocorre no caso, interesse
genérico da coletividade, embora ai também incluido genericamente o
interesse da Unido. - Consequentemente, a competéncia, no caso, € da
Justica Comum estadual. Recurso extraordindrio nao conhecido.
(RE 300244, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
20/11/2001, DJ 19-12-2001 PP-00027 EMENT VOL-02054-06 PP-01179)

85° art. 225 CF

Art. 225 CF, 85° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

86°, art. 225 CF/88

Art. 225, § 6° CF/88 - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter
sua localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Por este dispositivo, a localizacdo da usina é aprovada através de lei federal. Porém, isso
nao desobriga 0 Poder Publico Federal de realizar o licenciamento ambiental, em especial o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental para a sua instalagdo. Exemplo: Angra | e Angra 1.
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Quem efetiva o licenciamento é o IBAMA com a colaboragédo da CNEN (Comissdo Nacional
de Energia Nuclear).

§7°, art. 225 CF/88

A Lei n°® 13.364/2016, acima mencionada, sozinha, ndo teria forca juridica suficiente para
superar a decisdo do STF. Isso porque, na visdo do Supremo, a pratica da vaquejada ndo era
proibida por auséncia de lei. Ao contrario, a Corte entendeu que, mesmo havendo lei
regulamentando a atividade, a vaquejada era inconstitucional por violar o art. 225, § 1°, VII, da
CF/88.

Assim, essa Lei n° 13.364/2016 ndo ajudava muito os partidarios da vaquejada e era certo
qgue o STF iria manter a proibigéo.

Ciente disso, o Congresso Nacional decidiu alterar a prépria Constituicdo, nela inserindo a
previsdo expressa de que sdo permitidas praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais.

Veja a integra do § 7° que foi inserido pela EC 96/2017 no art. 225 da CF/88:

Art. 225. (...)

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituigéo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Foi uma tentativa de superacéo legislativa da jurisprudéncia (reverséo jurisprudencial), uma
manifestacdo de ativismo congressual.

Efeito Backlash

7

A EC 96/2017 é um exemplo do que a doutrina constitucionalista denomina de
“efeito backlash”.

Em palavras muito simples, efeito backlash consiste em uma reacdo conservadora de
parcela da sociedade ou das forcas politicas (em geral, do parlamento) diante de uma deciséao liberal
do Poder Judiciario em um tema polémico.

George Marmelstein resume a logica do efeito backlash ao ativismo judicial:

(1) Em uma matéria que divide a opinido publica, o Judiciario profere uma decisao liberal,
assumindo uma posicao de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais.

(2) Como a consciéncia social ainda ndo est4d bem consolidada, a decisédo judicial €
bombardeada com discursos conservadores inflamados, recheados de falacias com forte apelo
emocional.

(3) A critica massiva e politicamente orquestrada a decisao judicial acarreta uma mudanca
na opinido publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais de grande parcela da populacao.
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(4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso conservador costumam conquistar
maior espaco politico, sendo, muitas vezes, campedes de votos.

(5) Ao vencer as eleicbes e assumir o controle do poder politico, o grupo conservador
consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visao de mundo.

(6) Como o poder politico também influencia a composi¢éo do Judiciério, ja que os membros
dos oOrgdos de cupula sdo indicados politicamente, abre-se um espago para mudanca de
entendimento dentro do préprio poder judicial.

(7) Ao fim e ao cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de criar uma situacao
normativa ainda pior do que a que havia antes da decisdo judicial, prejudicando os grupos que,
supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo.”

(Disponivel em: https://direitosfundamentais.net/2015/09/05/efeito-backlash-da-jurisdicao-
constitucional-reacoes-politicas-a-atuacao-judicial/).

A EC 96/2017 é inconstitucional?
Este sera um belissimo e imprevisivel debate.

No caso de reversdo jurisprudencial (reagcédo legislativa) proposta por meio de emenda
constitucional, a invalidacdo somente ocorrerd nas restritas hipéteses de violacdo aos limites
previstos no art. 60, e seus 88, da CF/88. Em suma, se o Congresso editar uma emenda
constitucional buscando alterar a interpretacdo dada pelo STF para determinado tema, essa
emenda somente podera ser declarada inconstitucional se ofender uma clausula pétrea ou o
processo legislativo para edigdo de emendas.

Segundo o art. 60, § 4°, da CF/88, ndo é permitida a edicdo de emenda constitucional que
acabe ou enfraquega:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Essas sdo as chamadas “clausulas pétreas”, ou seja, o nucleo intangivel da Constituicdo
Federal.

A grande dlvida serd a seguinte: a proibicdo de que os animais sofram tratamento cruel,
prevista no art. 225, 8§ 1°, VII, da CF/88, pode ser considerada como uma garantia individual (art.
60, § 4°, IV)?

Penso que sim. Conforme ja explicado, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental de terceira gerag¢éo, nao podendo ser abolido nem restringido,
ainda que por emenda constitucional.

Resta saber, no entanto, como o STF entendera o tema apés o backlash, considerando que
a primeira decisao foi extremamente apertada.

Fonte: Dizer o Direito
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6. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

6.1. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA (ART. 23, lll, IV, VI E VIl CF/88): E UMA
COMPETENCIA COMUM.

Art. 23 CF/88 - E competéncia COMUM da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

lIl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o0 meio ambiente (todas as modalidades) e combater a polui¢céo
em qualquer de suas formas; E o mais importante!

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Paragrafo Unico - Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Trata da competéncia comum (entre todos os entes federados) para a protecdo do meio
ambiente.

Esta competéncia administrativa esta associada ao poder de policia (art. 70 CTN) e ao
licenciamento ambiental. O § U do art. 23 da CF/88 foi regulado pela Lei Complementar 140/11.

Obs.: O NCPC revogou a preferéncia da Unido que constava na Lei Geral do Tombamento.

6.2. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A
INCIDENCIA DA LC 140/11

Esta lei traz basicamente o seguinte:
1) Objetivos, finalidades e conceitos;
Destaque para o art.3° da referida LC.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
gue se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecéo
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo
da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para evitar a sobreposicao
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.
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2) Instrumentos de cooperacéo;
E um rol exemplificativo.

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacéo institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislacdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares
com Orgdos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da
Constituicdo Federal;

Il - Comissé@o Tripartite Nacional, ComissGes Tripartites Estaduais e
Comisséo Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos;

V - delegacéo de atribuicGes de um ente federativo a outro, respeitados 0s
requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacéo da execucdo de acdes administrativas de um ente federativo
a outro, respeitados o0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 12 Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados
com prazo indeterminado.

§ 22 A Comissdo Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 32 As Comissfes Tripartites Estaduais seréo formadas, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos.

§ 4° A Comisséo Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente,
por representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal,
com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartiihada e
descentralizada entre esses entes federativos.

§ 52 As Comissoes Tripartites e a Comissao Bipartite do Distrito Federal terdo
sua organizacdo e funcionamento regidos pelos respectivos regimentos
internos.

Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de
acoes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegagéo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as acdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢des
administrativas a serem delegadas.

3) Ac0bes de Cooperacéo;
4) Disposic¢Oes finais e transitorias.

Esta lei, basicamente, distribuiu a competéncia entre os entes federados.

6.3. COMPETENCIA LEGISLATIVA (ART. 24, VI. VI E VIII CF/88): E A COMPETENCIA

CONCORRENTE.
|
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Caberd a Unido estabelecer normas gerais, cujo objetivo € coordenar e uniformizar a
legislacao no pais. Entretanto, no Direito Ambiental estas normas nao precisam ser editadas através
de lei, pois se permite a edigéo por meio de Resolu¢cdes do CONAMA. Exemplo: Resolugéo 237/97
(que versa sobre o licenciamento ambiental - LA) e Resolucéo 01/86 (que versa sobre o estudo
prévio de impacto ambiental - EPIA). Deste modo, o0 CONAMA possui poder regulamentar (poder
infrarregulamentar).

Art. 24 CF/88 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
CONCORRENTEMENTE sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

8§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

Os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia SUPLEMENTAR (art. 24, 82° CF/88)
que pode ser:

- Competéncia Suplementar SUPLETIVA = cabe preencher as lacunas da norma geral,

- Competéncia Suplementar COMPLEMENTAR = visa pormenorizar/detalhar a norma geral.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Vale dizer que inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contréario (art. 24, 8§ 3° e 4°
CF/88).

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Em relacdo a competéncia dos Municipios, a jurisprudéncia entende que podem legislar,
desde que fagam de forma fundamentada, bem como tratem de matérias de interesse local.

Info 857 STF - o Municipio € competente para legislar sobre 0 meio ambiente, juntamente
com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde que esse regramento
seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c o art.
30, I e ll, da CF/88). Se o Municipio legisla sobre Direito Ambiental, fazendo de forma fundamentada
segundo seus interesses locais, ndo ha, em principio, violacéo as regras de competéncia.

Info 919 STF: Viola a Constituicdo Federal lei municipal que proibe o transito de veiculos,
sejam eles motorizados ou néo, transportando cargas vivas nas areas urbanas e de expanséo
urbana do Municipio. Essa lei municipal invade a competéncia da Unido. O Municipio, ao inviabilizar
o transporte de gado vivo na area urbana e de expansdo urbana de seu territorio, transgrediu a
competéncia da Unido, que ja estabeleceu, a exaustéo, diretrizes para a politica agropecuéria, o
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que inclui o transporte de animais vivos e sua fiscalizagdo. Além disso, sob a justificativa de criar
mecanismo legislativo de protecdo aos animais, o legislador municipal impds restricdo
desproporcional. Esta desproporcionalidade fica evidente quando se verifica que a legislacdo
federal j& prevé uma série de instrumentos para garantir, de um lado, a qualidade dos produtos
destinados ao consumo pela populacao e, de outro, a existéncia digna e a auséncia de sofrimento
dos animais, tanto no transporte quanto no seu abate.

7. PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE

Estudaremos aqui os seguintes principios:

1) Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
(art. 225 CF/88 c/c principio 1 da declaracdo do RI0/92);
2) Principio do Desenvolvimento Sustentavel (art. 225 e 170, lll e VI CF/88 c/c Principio 4
da Declaracdo do RIO/92);
3) Principio da Solidariedade Intergeracional ou Responsabilidade entre Geracfes (art.
225, in fine CF/88 c/c Principio 3 da Declaracdo do RI10/92);
4) Principio da funcéo socioambiental da propriedade (art. 5°, XXII e XXIll CF/88);
5) Principio da Prevencao;
6) Principio da Precaucéao (Principio 15 da Declaracdo do Rio/92);
7) Principio do Poluidor-Pagador (PPP);
8) Principio do Usuario-Pagador (PUP) = Principio complementar ao PPP;
9) Principio do Protetor-Recebedor (PPR - o artigo 6°, inciso Il, da lei 12.035/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos);
10) Principio da Ecoeficiéncia (PEE - o artigo 6°, inciso V, da lei 12.035/2010)
11) Principio Democratico = subdivide-se em trés subprincipios, quais sejam:
11.1. Principio da Ubiquidade e Principio da Variavel Ambiental no Processo
Decisério das Politicas de Desenvolvimento (Declara¢do do Rio/92 — Principio 17);
11.2. Principio do Controle do Poluidor Pelo Poder Publico (art. 225, §1°, V CF/88);
11.3. Principio da Cooperacao.
12) Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico (art. 225, §1°,v CF/88);
13) Principio da cooperagéo.

Vamos a sua analise.

7.1. PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL (ART. 225 CF/88 C/C PRINCIPIO 01 DA DECLARACAO DO
RI0/92)

Significa que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E um direito
fundamental (direito matriz), pois é a partir deste que se irradia para novas interpretacdes do
legislador constitucional e infraconstitucional.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado significa um meio ambiente nao poluido, com
salubridade e sadia qualidade de vida (quanto mais se aproxima a dignidade da pessoa humana,
mais essencial ele se torna).
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Recursos Naturais

Direitos Dir. Direito
Humanos Ambiental! Econdmico

Art. 225 CF/88 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. Serviu de fundamento para a
inconstitucionalidade das rinhas de galo e da vaquejada. (a EC 96/2017
considera possivel).

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio_ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo
orgédo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona_ Costeira sdo PATRIMONIO
NACIONAL, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢es
gue assegurem a preservagéo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

8§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.
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8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacéo
definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

PRINCIPIO 1 (RIO/92) — Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Art. 170 CF/88. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existénciadigna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao.

Trata-se de um direito de terceira geracao, qual seja: direito difuso.

7.2. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ART. 225 E 170, lll E VI CF/88 C/C
PRINCIPIO 4 DA DECLARACAO DO RI0/92)

Art. 225 CF/88 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Art. 170 CF/88. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar atodos existénciadigna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...)

Il - funcdo social da propriedade;

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao.

PRINCIPIO 4 (RIO/92) — Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

7

Desenvolvimento sustentavel é aquele economicamente factivel, ecologicamente
adequado, socialmente justo e culturalmente equitativo, sem discrimina¢gfes. Em outras palavras, €
compatibilizar o desenvolvimento da atividade econémica e a protecdo do meio ambiente.

Pertinente a este tema, sdo as visées de como 0s seres se relacionam com 0 universo e a
influéncia disso no meio ambiente. Temos o antropocentrismo, o biocentrismo e o
ecocentrismo. Vejamos:

1) Antropocentrismo: o homem € o centro do universo (de todas as rela¢des). Os animais e
0S recursos naturais séo utilizados por ele. A consequéncia é a destruicdo do meio ambiente.
A CF/88 tem esséncia antropocéntrica.
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2) Biocentrismo: o centro do universo sdo os seres vivos (flora e fauna). Ha protec¢éo juridica
dos animais, tornando-se sujeito de direito (para alguns doutrinadores). Ha uma passagem
em nossa CF/88 de biocentrismo (art. 225, VII: “(...) proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extincao
de espécies ou submetam os animais a crueldade”).

Exemplo: Rinhas de galo (leis estaduais que as autorizavam foram consideradas
inconstitucionais) e o caso da vaquejada (a EC 96/2017 considera possivel).

3) Ecocentrismo: é a ecologia o centro do universo (visao radical).

Obs.: Posicdo a ser adotada = ANTROPOCENTRISMO ALARGADO, ou seja, ha uma
preocupacdo em unir o ser humano com o animal. Trata-se de uma visdo abrandada do
antropocentrismo, mais globalizada e ética, na qual se valoriza a interdependéncia entre os seres
humanos e os elementos da natureza.

E sem dlvida alguma, necessario conciliar o antropocentrismo e o ecocentrismo, pois 0 meio
ambiente ndo pode ser considerado algo a ser destinado pura e simplesmente a satisfacdo dos
desejos humanos, e nem tdo pouco um bem autdnomo, sem qualquer finalidade para o homem.

O sistema ANTROPOCENTRICO ALARGADO nos traz uma superacdo dialética das
posi¢cOes extremadas anteriores, cada um desses elementos contém, pelo menos virtualmente, uma
parte do outro, pois 0 homem é também um pedaco da natureza, e em contrapartida, a natureza
produz a hominizacdo, de onde resulta um jogo permanente de interacdes, que contribuem para
redefinir os termos existentes.

# Ocorrendo conflito entre atividades econbmicas e protecdo ao meio ambiente. Qual
prevalecera? Resposta: Em conformidade com a ADI 3540/DF, deve-se primeiramente
compatibiliza-la, porém quando nao for possivel prevalecera a prote¢cdo ao meio ambiente.

Ementa: (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacao desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes (...). A atividade
econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente (...). ADI
3540/DF (31.08.05)

ATENCAO, a Lei n° 13.186/2015 estabelece a Politica de Educac&o para o0 Consumo Sustentavel
com o objetivo de estimular a adocdo de praticas de consumo e de técnicas de producéo
ecologicamente sustentaveis. Segundo a Lei, “consumo sustentavel” &€ o uso dos recursos naturais
de forma a proporcionar qualidade de vida para a geracdo presente sem comprometer as

necessidades das geracoes futuras.
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7.3. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL OU RESPONSABILIDADE
ENTRE GERACOES (ART. 225, IN FINE CF/88 C/C PRINCIPIO 3 DA DECLARACAO DO
RIO/92)

Cria-se um sujeito de direito indeterminado.

Art. 225, in fine CF/88 = “... o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

RIO 92 PRINCIPIO 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
geracoes presentes e futuras.

E o principio de ética entre as geracdes, havendo duas leituras: a leitura SINCRONICA e a
leitura DIACRONICA.

1) Sincrénica (presentes geragfes) = 0 acesso desta geracdo ndo pode comprometer o
acesso das gerag0Oes futuras. Solidariedade sincrénica, porque diz respeito a toda geracéo
atual ante os problemas e as possiveis solu¢cées ambientais. Todas as comunidades, desta
mesma geracao, devem se implicar na continuidade da experiéncia humana.

2) Diacrdnica (futuras geracfes) = “A segunda, a diacronica (‘através do tempo'), é aquela que
se refere as geragdes do apds, ou seja, as que virao depois de nés na sucessao do tempo”.
Solidariedade diacrdnica implica que as diferentes geracdes nédo podem olvidar da protecéo
a um meio ambiente equilibrado que herdardo ou deixardo das/para as outras
geracodes.

7.4. PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE (ART. 5°, XXII E XXIIl
CF/88)

A propriedade s6 se legitima a partir do momento que se atende a funcdo social e a
coletividade.

CF Art. 5°
XXII - é garantido o direito de propriedade
XXIII - a propriedade atendera a sua fungédo social.

A funcao social da propriedade pode ser:

Urbana (art. 182, 82° CF/88) = deve-se cumprir o plano diretor do Municipio, conforme
preconiza o Estatuto da Cidade — art. 39 L. 10.257/01. A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor.

CF Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
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EC Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano
diretor, assequrando o atendimento das necessidades dos cidadaos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Rural (art. 186 CF/88)

Art. 186 CF/88 - A funcao social é cumprida quando a propriedade RURAL
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;(fator economico)

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;(FATOR AMBIENTAL)

Il - observancia das disposi¢cfes que regulam as relacdes de trabalho; (fator
social)

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (Fator social)

A funcao social ndo LIMITA o direito de propriedade. Esta é elemento essencial interno da
propriedade, o contetdo do direito de propriedade. Ndo h&a que se falar em limitacdo, mas sim no
uso da propriedade, conforme o direito (deve-se observar a PPP, cumprindo com o art. 5°, XXIlI
CF/88).

OBS: Onde nao ha fun¢ao, ndo ha autonomia de vontade. A funcao tem ideia de obrigacao e quando
cumprida, pode-se usar a propriedade com certa liberdade (funcéo socioambiental).

A funcéo pode ser:

1) Positiva (obrigacdo de fazer). Exemplo: Na propriedade rural (n&o tendo reserva legal
florestal e ndo a fazendo, receberd uma san¢édo — multa de R$ 500,00 por dia, segundo
o art. 35 do Dec. 6514/08). Quanto a propriedade urbana, ha o limite de ruido. Caso
gueira ultrapassa-lo tera que fazer vedacgéo acustica.

Dec. 6514/08 Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:

Penalidade de adverténcia e multa diaria de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$
500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fracdo da area de reserva
legal. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

2) Negativa (obrigacdo de ndo fazer) = ndo poluir, ndo degradar, ndo emitir ruidos, etc.

Art. 1228 CC/02. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das aguas.

7.5. PRINCIPIO DA PREVENCAO
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Lida com o RISCO CONHECIDO (dica mneménica: “na prevencéo tenho a Visdo do risco”).
Deve-se agir antecipadamente, quando se tém dados, pequenas informagdes ambientais. Exemplo:
sabemos que o garimpo traz consequéncias desastrosas ao meio ambiente. Assim, deve-se aplicar
este principio, através dos meios de efetivacao:

e EPIA/RIMA - se caracteriza por ser um estudo multidisciplinar realizado por profissionais
das mais diferentes areas (equipe multidisciplinar), com o objetivo de identificar os
aspectos positivos e negativos de um empreendimento, indicando os métodos
disponiveis para mitigacdo dos impactos ambientais;

e Licenciamento - é uma forma do Poder Publico controlar atividades que vao utilizar
recursos naturais. Consiste em um procedimento administrativo no qual o 6rgéo
ambiental competente para o licenciamento licencia a localizacdo (Licenga Prévia — LP),
a instalacdo (Licenca de Instalacdo — LI) e a operagédo (Licenca de Operacdo — LO) de
atividades que utilizam recursos naturais;

e Poder de policia ambiental (segue a mesma 6tica do art. 78 do CTN, ou seja, equivale
ao poder de policia administrativo).

O que justifica o principio da prevenc¢édo?

1) A impossibilidade de retorno do “status quo ante”, ou seja, os danos ambientais, em
regra, sao irreversiveis. Ex.: Chernobyl, Hiroshima, etc.

2) A extingdo de uma espécie da fauna e da flora.

O direito ambiental visa o bindmio: PREVENCAO e REPARACAO.
7.6. PRINCIPIO DA PRECAUCAO (PRINCIPIO 15 DA DECLARACAO DO RIO/92)

Trabalha-se com o0 RISCO DESCONHECIDO/INCERTO, ou seja, 0 perigo abstrato. Nao se
tem dados/pesquisas (incerteza cientifica).

RIO 92 PRINCIPIO 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o PRINCIPIO
DA PRECAUCAO deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada _como__razdo para _postergar _medidas _eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Art. 54 (Lei n. 9605/98). Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢cdo significativa da flora:
8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o0 exigir a autoridade competente, medidas de
precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Ex1: Aquecimento global: ndo se tem pesquisa conclusiva sobre os seus efeitos daqui a
40 anos.
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Ex2: Organismos geneticamente modificados (L. 11.105/05): ndo se tem pesquisa
conclusiva.

Por este principio, hd inversdo do 6nus da prova, ou seja, cabe ao empresario comprovar
gue sua intervencao nao vai causar danos ao meio ambiente. Também se trabalha com a ideia da
espera da informacdo, isto &, “IN DUBIO PRO NATURA” — na dudvida ndo intervenha no meio
ambiente.

® Prognose negativa = faz-se o exercicio da probabilidade, onde a proibe. Exemplo: Foi o
gue aconteceu com 0s alimentos geneticamente modificados, na década de 70.

No Info 829 o STF relacionou o principio da precaucao aos campos eletromagnéticos, pois
ndo hé certeza dos efeitos nocivos decorrentes da exposi¢cdo humano, vejamos (Dizer o Direito):

Importante!!!

No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposicido ocupacional e da populacio em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por
ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS),
conforme estabelece aLein®? 11.934/2009.

STF. Plenario. RE 627189 /SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 8/6 /2016 (repercussao geral) (Info 829).

Resumidamente, as redes elétricas geram campos eletromagnéticos que podem fazer mal
a saude humana, causando desde incobmodos, como insbnia, ansiedade, alergias, pele seca, até
males ainda mais graves, como arritmias, pressao alta e até cancer. Por essa razao, foi editada a
Lei n®11.934/2009, que estabelece limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos
e eletromagnéticos.

Uma associa¢do de moradores de Séao Paulo ajuizou acéao civil publica pedindo que a
concessionaria de energia elétrica "Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de Sdo Paulo S.A"
fosse obrigada a reduzir o campo eletromagnético na sua linha de transmisséao localizada nas
proximidades deste bairro. A autora afirmou que os niveis do campo eletromagnético poderiam
causar danos a saude humana e ao meio ambiente e pediu que a concessionaria adotasse 0s
mesmos parametros que sao previstos na legislacdo da Suica. A ACP proposta invocou dois
fundamentos juridicos para que o pleito fosse acolhido:

e O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo isso essencial a sadia
gualidade de vida da populacéo (art. 225 da CF/88).
e O principio da precaucéao.
No caso concreto, o STF entendeu que o principio da precaucao foi violado pela
Lei n°®11.934/20097?
NAO. O principio da precaucdo ndo é absoluto e sua aplicacdo ndo pode gerar temores
infundados. O Estado deve agir de forma proporcional. O eventual controle pelo Poder Judiciario

guanto a legalidade e a legitimidade na aplicacdo desse principio ha de ser realizado com prudéncia,
com um controle minimo, diante das incertezas que reinam no campo cientifico.

Os limites estabelecidos pela Lei n°® 11.934/2009 e pela Resolugdo Normativa 398/2010 da
ANEEL, estéo de acordo com a Comisséo Internacional de Protecdo Contra Radiagdo N&o lonizante
(ICNIRP) e com as recomendacdes da OMS. Nao existem estudos cientificos na Suica mais
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esclarecedores que os ja produzidos no restante do mundo e que justifiquem a obrigatoriedade de
se adotar os padrdes ali estabelecidos em detrimento dos niveis fixados pela OMS.

O legislador brasileiro e a ANEEL fizeram uma opgéo legislativa e administrativa por um
critério e ndo se pode afirmar que esteja inadequado.

Ao contrario, estudos desenvolvidos pela OMS demonstram que ndo ha evidéncias
cientificas convincentes de que os valores de campos eletromagnéticos nos limites estabelecidos
pela ICNIRP causem efeitos adversos a salde.

Assim, o Estado brasileiro adotou as necessarias cautelas, pautadas pelo principio
constitucional da precaucéo, ndo tendo havido violacdo deste postulado na adocao dos critérios
eleitos pela Lei n°® 11.934/2009. No futuro, caso surjam efetivas e reais razfes cientificas e/ou
politicas para a revisdo do que se deliberou no &mbito normativo, o espaco para esses debates e a
tomada de novas definicbes seréo respeitados.

7.7. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR (PPP - PREVISAO NO PRINCIPIO 16 DA
DECLARACAO DO RI0/92)

RIO 92 PRINCIPIO 16 — Tendo em vista que o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo decorrente da poluicéo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a INTERNALIZACAO dos custos ambientais e 0 uso
de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

Principio cautelar e economicamente aplicavel ao direito ambiental. Possui dois aspectos:

1) Preventivo: é ainternalizacdo das externalidades negativas;

- INTERMALIZACAD
Matérias —=| Processo de | —> | Produto final ¢
Insumos Produgiio T
- residuos - estacao de tratamento EXTERMALIDADE
- fases -filtro de gases
- afluentes PPP

2) Reparador: ocorrendo algum dano ambiental, o empreendedor sera responsavel pela
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente. Exemplo: uma catastrofe natural danifica
um depdésito de residuos, causando vazamento. A responsabilidade em matéria ambiental é
objetiva (art. 14, §1°, da Lei 6.938/81), havendo dever de reparacgéo. E o que ocorreu em
Mariana/MG.

“Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1° da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador,
previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto, € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar — por 6bvio gue as suas
expensas — todos os danos gue cause ao meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento
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subjetivo, 0 que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé
para fins de acertamento da natureza, conteldo e extensao dos deveres de
restauragdo do status quo ante ecolégico e de indenizagdo” (passagem do
REsp 769.753, de 08.09.2009).”

*Internalizacéo = corresponde ao PROCESSO DE PRODUCAO.

*Externalidade = é tudo aquilo que esta FORA do processo produtivo.

PPP = invés de lancar afluentes em rios, deve-se instalar estacdo de tratamento, filtro para
gases, etc.

Os paises asiaticos (China, por exemplo) por nao praticarem PPP, vendem seus produtos
por baixos precos.

O empreendedor deve internalizar os custos de prevencdo, monitoramento e reparacio
dos danos causados ao meio ambiente.

Obs.: Ha na doutrina diferenciacdo entre poluidor direto e poluidor indireto. O primeiro é o
responsavel diretamente pelo dano ambiental. Ex.. Empresa responsavel por um determinado
acidente ambiental. O segundo, por sua vez, € ///aquele que se beneficia da atividade poluente,
consumindo um determinado produto que € oriundo de uma atividade considerada poluente, ou
guem cria 0s elementos necessarios para que a poluicdo ocorra, permitindo que o bem a ser
consumido seja lesivo ao meio ambiente

7.8. PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR (PRINCIPIO COMPLEMENTAR AO PPP.
ORIUNDO DE UM JULGADO DO STF - ADI 3378/DF -, COM FULCRO NO ART. 4°, VII L.
6938/81)

Art. 4° L. 6938/81: VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao USUARIO, da
contribuicBo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

Para este principio, devem-se quantificar os recursos naturais para evitar o custo zero, ja
gue este leva a hiperexploracdo e consequentemente a escassez. Exemplo: seria a agua potavel
no mundo.

e “Usuario” é aquele que faz uso de recurso ambiental e ndo causa degradagéo, diferente
do “poluidor”.

e “Poluidor” é aquele que direta ou indiretamente causa degradagao
Crise hidrica em SP, multa para as pessoas que estavam desperdi¢cando.

Deve estar prevista em lei, 0 que mostra simbiose com principio da legalidade (art. 19 da
L. 9433/97).

Art. 19 da L. 9433/97. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagéo
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;
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Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Ementa: O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuério-pagador,
este a significar um mecanismo de assuncao partilhada da responsabilidade
social pelos custos ambientais derivados da atividade econbmica. 4.
Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacéo
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, ndo havendo outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente
ecologicamente garantido em sua higidez. 6. Acdo parcialmente procedente.
ADI 3378/DF (08.04.08)

Lei n° 9.985/00 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
requlamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade

, sendo o percentual fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

8§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

8§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel
por sua administracao, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo.

Visa, em suma:

e Racionalizar o uso;

e Arrecadar recursos a serem revertidos ao meio ambiente;
e Funcionar como medida educativa;

¢ Quantificar o recurso natural para evitar escassez;

e Evitar o custo zero;

e Evitar o uso abusivo.

7.9. PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR (PPR - O ARTIGO 6°, INCISO II, DA LEI
12.305/2010)
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Relacionado ao poluidor-pagador. Previsto no artigo 6°, inciso Il, da Lei 12305/2010. Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Lei 12305/10 Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
Il - o poluidor-pagador e 0 PROTETOR-RECEBEDOR,;

Poluidor-pagador (STJ - principio da responsabilidade): finalidade punitiva.

Protetor-recebedor: finalidade de reconhecimento; aquele que protege meio ambiente,
que recebe os residuos solidos para que ndo sejam lancados ao meio ambiente, deve ser
reconhecido. Pode-se justificar tratamento juridico, econémico, orcamentario distinto para empresas
gue poluem e que protegem, sem que isso ofenda a isonomia.

Visao sistémica da gestéo dos residuos soélidos.

Ha no artigo 41 do Codigo Florestal fixacdo de programa de apoio e incentivo a preservacao
e recuperacdo do meio ambiente, com a possibilidade de pagamento ou incentivo a servigcos
ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas, consagrando o referido principio.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acdo: (Redacédo dadapelalein®12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservagédo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuic&o do fluxo de carbono;

b) a conservacédo da beleza cénica natural;

c) a conservacéo da biodiversidade;

d) a conservacgéao das aguas e dos servi¢os hidricos;

e) a regulacéo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacgao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito;

7.10. PRINCIPIO DA ECOEFICIENCIA (PEE - O ARTIGO 6°, INCISO V, DA LEI 12.305/2010)

Lei 12305/10 Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
V - a ECOEFICIENCIA, mediante a compatibilizagéo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;
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Compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos
gualificados, que satisfagcam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducgéo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacao estimada do planeta (art. 6°, V, da Lei 12.305/2010). Ineficiéncia pode
levar a interdicdo. S6 pode ficar no mercado quem for ecoeficiente.

7.11. PRINCIPIO DEMOCRATICO

Subdivide-se em trés subprincipios, quais sejam:

1) Principio da Informacao;
2) Principio da Participacao Comunitaria;
3) Principio da Educacdo Ambiental.

Principio da Informacao

Previsfes:

1) Lei10.650/03. AL.10.650/03 garante a todos os cidaddos o acesso as informagfes de dados
ambientais publicos, salvo o sigilo industrial.

L.10.650/03 Art. 12 Esta Lei disp6e sobre o acesso publico aos dados e
informacdes ambientais existentes nos érgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n®6.938,
de 31 de agosto de 1981.

2) Declaracao do Rio:

PRINCIPIO 10 da Declaragdo do Rio/92. A melhor maneira de tratar
guestbes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de
todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso_adequado_a_informacdes relativas ao_meio_ambiente de que
disponham autoridades publicas, inclusive informac8es sobre materiais
e atividades perigosas em suas _comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisfes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
publica, colocando a informacéo a disposicao de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacao e reparacao de danos.

3) CF/1988:
Art. 5°, XXXIII CF/88: Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado.

Art. 225, 81°, IV CF/88: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”
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4) Leida Politica Nacional de Biosseguranca;

Art. 40 da L. 11.105/05: Os alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir
de OGM ou derivados deverdo conter informacao nesse sentido em seus
rotulos, conforme regulamento.

5) O SISNAMA.
6) Lei12.305/2010

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo
dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servi¢os prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

Principio da Participacdo Comunitaria

Este principio se desdobra em trés aspectos: administrativo, judicial e legislativo.

Por este principio, a populacdo vai poder participar na formacdo de politicas publicas
ambientais, através dos Conselhos de Meio Ambiente, no qual atua no ambito federal (CONAMA),
estadual (CONSEMA) e municipal (cada municipio terd o seu conselho).

S0 pode efetuar o licenciamento ambiental, o ente federativo que possua Conselho de Meio
Ambiente, que tera carater deliberativo, pois visa realizar decisdes (ndo pode ser de carater
consultivo, de opinidao).

No aspecto ADMINISTRATIVO existem as AUDIENCIAS publicas (é a possibilidade de que
um Orgdo ambiental ofereca informacdes a populagdo, em seguida esta fala suas criticas e
apontamentos — EPIA/RIMA). Exemplo: Os Comentarios ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental
que sdo comentarios por escrito. Além disso, hd as CONSULTAS publicas com previséo
constitucional. Elas sdo mais abrangentes do que as audiéncias, pois deixam disponivel para
gualquer pessoa 0 seu acesso a internet, cujo objetivo é deixar comentarios sobre uma licitacdo

ambiental.

Uma vez prevista a audiéncia publica ela tera que ser realizada, ndo podendo ser substituida
por consulta publica, sob a pena de macular a licenga (ou seja, de gerar nulidade), dando azo a
acéo civil publica.

No aspecto JUDICIAL tém-se os seguintes instrumentos: acao civil pablica (ACP), acao
popular (AP - qualquer cidaddo pode ajuizar), mandado de seguranca coletivo (MSC) e até ADI.

Por fim, quanto ao aspecto LEGISLATIVO ha previsédo de iniciativa popular, referendo e
plebiscito, conforme prevé o art. 14 CF/88.
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Principio da Educacdo Ambiental (art. 225, 81°, VI CF/88 c/c Declaracdo do Rio/92 — Principio
19)

Art. 225, § 1°, VI - promover a educacao ambiental em todos 0s niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.

Este dispositivo constitucional fora regulamentado pela L. 9795/99, que criou a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Tal principio deve ser analisado, sob dois aspectos:

1°) Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino: a educacdo ambiental
tem que estar presente desde o ensino fundamental até o médio, em nivel escolar.

2°) Conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente: vai convergir com o
principio da informacao e participacdo comunitaria.

Declaragdo do Rio/92 Principio 19: E indispensavel um trabalho de
educacdo em questfes ambientais, visando tanto as geracfes jovens
como aos adultos, dispensando a devida ateng&o ao setor das populacdes
menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica bem
informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das
comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a
protecdo e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimenséo
humana.

Um exemplo concreto deste principio é o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — é uma autarquia federal criada em 2007, que possui como objetivo primordial a
educacao ambiental.

7.12. PRINCIPIO DA UBIQUIDADE E PRINCIPIO DA VARIAVEL AMBIENTAL NO PROCESSO
DECISORIO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO (DECLARAGAO DO RIO/92 —
PRINCIPIO 17).

A ubiquidade visa colocar a questdo ambiental no epicentro dos direitos humanos, ou seja,
todas as decisfes, projetos e politicas publicas devem contemplar a questdo ambiental ou variavel
ambiental de maneira simples para que se possa enxerga-la.

Declaracdo do Rio/92 - Principio 17: “A AVALIACAO do impacto
ambiental, como instrumento nacional, serd efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o
meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional
competente’.

Este principio efetiva-se através do EPIA/RIMA, onde se faz primeiramente a avaliacdo
ambiental para em seguida realizar a avaliacdo econémica (posi¢éo do STJ).

Vale ressaltar a diferenca entre a EPIA/RIMA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental) e a Avaliacdo Ambiental Estratégica. A primeira ocorre quando se
avalia apenas um empreendimento/projeto. Ja a segunda ocorre quando se tém planos, programas
e projetos governamentais. A consequéncia esta na diferenca do impacto ambiental entre elas.
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7.13. PRINCIPIO DO CONTROLE DO POLUIDOR PELO PODER PUBLICO (ART. 225, §1°, V
CF/88)

Art. 225, 8 1°, V CF/88 - controlar a producdo (de energia nuclear), a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos (de biotecnologia) e
substancias (agrotoxicos) que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.

Significa que o Poder Pulblico tem a obrigacdo de controlar o poluidor através do
licenciamento ambiental, poder de policia ambiental e de auditorias ambientais.

Nas auditorias ambientais o projeto ja estd em andamento e possui 0 objetivo de verificar o
cumprimento do contrato administrativo, sem prejuizo do poder de policia. Exemplo: L. 11.284/06
(lei que trata de florestas publicas — podendo explorar através de auditorias do Poder Publico, de
ONG’s com certificacdo do INMETRO, etc.).

7.14. PRINCIPIO DA COOPERACAO (DECLARACAO DO RIO/92 - PRINCIPIOS 2, 5E 7 - E
ARTS. 77/78 DA L. 9605/98).

Cooperar € agir conjuntamente. Pode ser visto sob dois aspectos: INTERNACIONAL e
INTERNO. O dano ambiental é transfronteirico.

No que tange ao aspecto de cooperacado internacional, os impactos ambientais s&o
transnacionais (ndo se circunscrevem as fronteiras dos paises). Exemplo: Uruguai X Argentina —
Uruguai possui uma fabrica de celulose, cujos impactos ambientais afetam diretamente a Argentina.

Possui previsao na Declaragéo do Rio/92 (Principios 2,5 e 7) e nos arts. 77/78 da L. 9605/98.

Principio 2 - Os Estados, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com
os principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar gue atividades sob
sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.

Principio 5 — Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacdo do
mundo.

Principio 7 - Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para
a conservacao, protecao e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicbes para a
degradacéo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que |hes cabe na busca _internacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressées exercidas por
suas _sociedades sobre o meio _ambiente global e as tecnologias e
recursos financeiros gue controlam.
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Art. 77 da L. 9605/98. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica
e 0s bons costumes, o Governo brasileiro prestard, no que concerne ao meio
ambiente, a_necessaria cooperacao a outro pais, sem qualquer 6nus,
guando solicitado para:

| - producéo de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaracdes tenham
relevancia para a decisao de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos
tratados de que o Brasil seja parte.

8§ 1° A solicitacdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica,
gue a remeterd, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para
decidir a seu respeito, ou a encaminharé a autoridade capaz de atendé-la.

8§ 2° A solicitagéo devera conter:

| - 0o nome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo de sua formulagéo;

Il - a descrigdo suméria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacéo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78 da L. 9605/98. Para a consecucao dos fins visados nesta Lei e
especialmente para a reciprocidade da cooperagéo internacional, deve ser
mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercambio rapido e
seguro de informagdes com 6rgdos de outros paises.

Por outro lado, quanto a cooperagdo no a&mbito interno, h4 a presenca de duas formas:
e Cooperacao entre o Poder Publico.
e Federalismo Cooperativo (art. 225 CF/88).

O federalismo cooperativo significa que todos os entes tém o dever de cooperagdo para
protecdo do meio ambiente.
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SISNAMA (SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE) —
LEI 6938/81

1. CONCEITO DE SISNAMA

Conjunto de entes/6rgdos ambientais responsaveis pela efetivacdo da politica nacional do
meio ambiente. O SISNAMA nao possui personalidade juridica e quem a possui sdo os orgdos/entes
gue o integram.

2. COMPOSICAO DO SISNAMA

Composto por:

1) Orgéo Superior (Conselho de Governo);

2) Orgao Consultivo e Deliberativo (CONAMA);

3) Orgéo Central (Ministério do Meio Ambiente);

4) Orgaos Executores (IBAMA e ICMBIO);

5) Orgdos Seccionais (6rgdos estaduais e outros entes);
6) Orgéos Locais.

2.1. ORGAO SUPERIOR (CONSELHO DE GOVERNO)

Tem como funcdo assessorar o Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional
e nas diretrizes do meio ambiente e os recursos ambientais. E composto por Ministros de estado e
Secretarios-Gerais.

2.2. ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO (CONAMA)

Atos do CONAMA

O CONAMA tem competéncia para 0s seguintes atos:

1) Resolucédo: Ato tipico de Conselho. Aqui se criam as normas gerais do meio
ambiente.

2) Recomendacdo: Sdo editadas quando o CONAMA orienta os 6rgaos ambientais
estaduais e municipais sobre a implementacao de politicas e programas ambientais.
Normalmente é usado quando se dirige ao Poder Executivo Federal (Presidente da
Republica) sugerindo algo (recomendar).

3) Proposicdo: Quando as Comissdes de Meio Ambiente do Congresso Nacional se
dirigem ao Conselho de Governo.

4) Mocéo: E para assuntos diversificados (com caréater aberto). Exemplo: Reclamag&o
sobre o0 Codigo Ambiental de Santa Catarina.
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5) : COMPETIA ao CONAMA decidir, como
tltima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdésito prévio, sobre
as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA.

Lei 6938/81 Art. 8° Compete ao CONAMA:
Il - decidir, i o i . I ,

peloBAMA: (Redacgédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989) (Revogado pela Lei
n°11.941, de 2009)

Composicdo do CONAMA

Composto pelo:

1) Plenario;

2) CIPAM (Comité de Integracéo de Politica Ambiental);
3) Camaras Tematicas;

4) Grupos Assessores.

1) Plenario
Composto por 108 Conselheiros. Ha 05 grupos:

e Representantes do Governo Federal;

e Representantes dos Governos Estaduais;
e Representantes dos Governos Municipais;
e Representantes da Sociedade Civil;

e Representantes do Setor Empresarial.

2) CIPAM (Comité de Integracéo de Politica Ambiental)
Tem a funcdo de atuar como Secretaria Executiva do CONAMA.
3) Camaras Temaéticas

S&do nas Camaras Tematicas que se inicia o debate sobre um determinado assunto que fora
abordado anteriormente pelos grupos assessores.

4) Grupos Assessores

Os grupos assessores debatem sobre um determinado assunto e envia as Camaras
Tematicas que irdo relatar/elaborar um projeto e encaminhara ao CIPAM.

Competéncia do CONAMA

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;
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Estabelecer, mediante proposta do IBAMA, dos Conselheiros do CONAMA e dos 6rgaos
ambientais estaduais, normas e critérios para o licenciamento de atividades ou potencialmente
poluidores. Quem define normas gerais de licenciamento ambiental € o CONAMA (Resolugéo
237/97).

Obs.: A parte final do art. 8°, | encontra-se desatualizada, tendo em vista ha licenciamento federal,
estadual e municipal.

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradagcédo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimdénio nacional.

Determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos e privados, requisitando as informacdes
indispensaveis ao exame da matéria. Assim sendo, pode o CONAMA pedir autorizacdo do
EPIA/RIMA se este projeto for em areas de patrimoénio nacional, em especial.

Obs.: A funcéo de realizacdo de estudos e projetos, atualmente é feita pelos 6rgdos ambientais que
fazem o licenciamento ambiental (na esfera federal, o IBAMA). Isso ndo € mais feito pelo CONAMA

V - determinar, mediante representacéo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

Determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais,
e a perda ou suspensédo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais.
Isto porque no Brasil, boa parte dos empresérios vive de financiamento de érgdos estatais (ex.:
BNDES), que podem conceder a elas benéficos fiscais, desde que as empresas possuam
consciéncia ecolégica (cumpre com a legislacao ambiental — art. 12 L. 6938/81). Ex.: Se um banco
privado ao liberar os beneficios através de financiamento, néo verifica se a empresa cumpre com a
legislacao e esta gera danos ao meio ambiente, o banco privado passara para o polo passivo da
acao civil publica (responsabilidade subjetiva).

Art. 12 L. 6938/81 - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacao de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e 6rgaos referidos no " caput " deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e a melhoria
da qualidade do meio ambiente.

VI - estabelecer, privativamente, normas e padr8es nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;
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Estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes.

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

A doutrina considera a competéncia mais importante, pois é a ampla, dando margem para a
sua atuacdo em diversas areas ndo mencionadas nos demais incisos.

Por fim, apesar de parte da doutrina defender que as resolugbes do CONAMA extrapolam
sua competéncia, o STF as aceita, a exemplo da ADPF dos pneus usados, em que se manteve as
resolugcdes do CONAMA que vedam a importacdo, exceto de paises do MERCOSUL. Por isso,
afirma-se que possui poder regulamentar

Paragrafo Gnico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas
funcoes, o Presidente do CONAMA. (Incluido pela Lei n° 8.028, de 1990)

2.3. ORGAO CENTRAL (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)

Tem a funcédo de planejar, coordenar, supervisionar e controlar como 6rgéo federal a politica
nacional e as diretrizes governamentais para 0 meio ambiente.

Orgdos auxiliares: IBAMA, ICMBIO, ANA (Agéncia Nacional das Aguas — agéncia
reguladora) e Instituto Jardim Botanico.

2.4. ORGAOS EXECUTORES

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e
ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade.

IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)

Tem afunc&o de implementar a politica nacional do meio ambiente. E uma autarquia federal.
Cuida dos recursos renovaveis (quem cuida dos recursos ndo renovaveis € o Ministério de Minas e
Energia).

Possui competéncia para:

e Exercer poder de policia (aplicacao de multas).

e Para realizar licenciamento de obras e atividades de impacto nacional (¢ aquele que
ultrapassa as fronteiras do Brasil) ou regional (é aquele que abrange dois ou mais
Estados-membros).

ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Dec. 99274/90)

Foi incluido como o6rgdo executor do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgéao) pela L. 9985/00.
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Possui a finalidade de realizar a gestdo das unidades de conservacao criadas no ambito
federal.

E uma autarquia federal.
2.5. ORGAOS SECCIONAIS (ORGAOS ESTADUAIS E OUTROS ENTES)

De carater executivo, essa instancia do SISNAMA é composta por 6rgdos (em geral, sdo as
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente) e entidades estaduais (FUNAI, Fundacdo Palmares,
etc.) responsaveis pela execugdo de programas e projetos, assim como pelo controle e fiscalizacédo
de atividades degradadoras do meio ambiente.

2.6. ORGAOS LOCAIS

Trata-se da instancia composta por 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades em suas respectivas jurisdicdes. S&o, quando elas
existem, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Pode um 6érgao local ambiental efetuar licenciamento ambiental, desde que possua
Conselho de Meio Ambiente com caréter deliberativo e plano diretor (este Gltimo, com cidades com
mais de 20 mil habitantes).

Exemplo: Shopping Center pode ser licenciado (verifica-se o impacto local que ndo podera
abranger outros Municipios).

3. OBJETIVO GERAL DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

A doutrina entende que € o DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o principal objetivo da L.
6938/81, pois versa sobre a protecdo do meio ambiente com a compatibilizacdo do desenvolvimento
das atividades econémicas.

4. INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (ART. 9° L. 6938/81)

4.1. ART.9Q°

Lei 6938/81 Art. 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental; (Regulamento)

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
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V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagéo ou
absorcéao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informag8es sobre o0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradagdo ambiental.
X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacédo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessado florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

4.2. ANALISE DOS INCISOS DO ART. 9° DA LPNMA (6938/81)

Inciso |: padrdes de qualidade ambiental

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (do ar, 4gua e solo), em regra, pelo
CONAMA, através de suas Resolucoes.

Citam-se, como exemplos, os seguintes padrdes estabelecidos pelo CONAMA:

e Limite a poluicao sonora;

e Limite a poluicdo atmosférica de ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos;
e Limite a poluicdo dos corpos hidricos e suas classificagbes

e Limite a poluicdo atmosférica de fontes fixas.

Inciso Il: zoneamento ambiental

Il - o zoneamento ambiental;

Zoneamento ambiental que é denominada hoje de ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO.

Zoneamento consiste num instrumento para planejar e ordenar o territério brasileiro,
harmonizando as relagbes econdbmicas, sociais e ambientais. Em suma, cuida do uso e ocupacéo
do solo.
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ZONEAMENTO URBANO
‘ ZONA INDUSTRIhL‘ — | ZONA RESIDENCIAL| :D

ZONARURAL| —— | AREA DE CONSERVAGAO | — = AREA DE PRESERVAGAO :D ZONEAMENTO RURAL

Existem restricbes nos zoneamentos: huma zona mista (urbana e rural) ndo pode uma
industria funcionar depois das 20h, por exemplo. Em zona residencial ndo se pode ter boate, por
exemplo. Atualmente, estad se mapeando a Amazénia Legal (zoneamento).

Inciso lll: avaliacdo de impacto ambiental

Il - a avaliagéo de impactos ambientais;
S&o os estudos ambientais, tais como:

1) EPIA/RIMA = EPIA (Estudo Prévio de Impactos Ambientais) / RIMA (Relatério de Impacto
do Meio Ambiente).

AlA (Avaliagao de Impacto Ambiental) # EPIA/RIMA
v 4
Género Espécie (de estudos ambientais)

2) Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e Relatério de Viabilidade Ambiental (RVA): Sao
estudos simplificados, ou seja, ndo demandam a realizagcdo do EPIA/RIMA. N&o
podem ser usados para estudos ambientais em obras de grande impacto que cause
danos ambientais degradantes.

3) AAE (Avaliacdo Ambiental Estratégica) = Quando se tem: planos, programas e politicas
governamentais, que visam avaliar um conjunto de varias obras/empreendimentos.
Exemplo: PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento).

AAE (Avaliacdo Ambiental AlA (Avaliacao de Impacto
Estratégica) Ambiental)
Quando se tem: planos, Visa projetos e empreendimentos
programas e politicas singulares  (individuais). EXx.:

governamentais, que visam Licenciar uma rodovia, ferrovia,
avaliar um conjunto de véarias etc. Género (EPIA/RIMA)
obras/empreendimentos.

Inciso IV: licenciamento ambiental

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

O licenciamento ambiental (Resolucéo 237/97 do CONAMA) e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras.

OBS.: Ositens | ao IV séo INSTRUMENTOS DE COMANDO-CONTROLE, ou seja, o Poder Publico
traz as normas e depois realiza a fiscalizacao se estas estdo sendo cumpridas.
.
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Inciso V:incentivos ao empreendedor

V - 0s incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

Possibilidade do empreendedor tem de realizar a gestdo ambiental, que pode ser:

1) ISO 14.001;

2) P+ L (Producéo + Limpa);
3) Rotulagem ambiental,

4) “Cluster”.

Vejamos:
1) I1SO 14.001

Consiste num sistema de gestdo ambiental que certifica o cumprimento de normas
ambientais pelas empresas. Exemplo: ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) que
certifica 0 ISO 14.001.

2) P+ L (Producédo + Limpa)

Estratégia ambiental preventiva e integrada que envolve processos, produtos e servigos de
maneira a reduzir os riscos de curto e longo prazo para o ser humano e o meio ambiente. Vale dizer
gue esta expressao (P+L) surgiu com a ONU, cujo objetivo é fazer com que as empresas adotem
medidas preventivas para causar menor impacto ambiental possivel. Ex.: Instalagfes de filtros para
gases poluentes, instalacéo de estagfes de tratamento de esgoto e de residuos, etc.

3) Rotulagem ambiental (ou Selo Ambiental ou Selo Ecolégico)

Muitas empresas tomam conhecimento que os consumidores preferem consumir produtos
ambientalmente favoraveis e por isso produzem produtos que possuam certificacdes, que sédo os
selos ambientais.

4) “Cluster” (Conglomerados Ambientais)

Ocorre quando tem que reunir no mesmo parque industrial, varias empresas que possuem
ligacdo. Ex.: Empresa A lanca dejeto que sera usado pela empresa B como insumo, cujo objetivo é
evitar o turismo da poluicdo. Assim sendo, onde as empresas produzem, |14 devem tratar os danos
ambientais preferencialmente.

Inciso VI: criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

Criagcdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas.
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Inciso VI: criacdo do SINIMA

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

O SINIMA (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente) € previsto no art. 11,
Il do Dec. 99274/90.

Artigo 11 Dec. 99274/90 - Para atender ao suporte técnico e administrativo
do CONAMA, o IBAMA, no exercicio de sua secretaria-executiva, devera:

Il - coordenar, por meio do Sistema Nacional de Informag8es sobre o Meio
Ambiente-SINIMA, o intercambio de informacdes entre os 6rgaos integrantes
do SISNAMA; e...

O SINIMA é composto por:

1) Redes computacionais livres que permitam a integracdo entre os 6rgdos ambientais
do SINIMA (trocas de informagdes) — Principio sobre a Informagédo Ambiental.

2) Por tudo aquilo associado aos dados e informacfes ambientais que devem constar nos
Cadastros Técnicos Federais (que sdo dois = Atividades e Instrumentos) e ambos
integram o SINIMA.

Inciso VIlI: Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

O cadastro é obrigatorio, sob pena de multa para pessoa fisica e pessoa juridica que se
dedique & consultoria técnica sobre questfes ambientais. E igualmente obrigatdrio & indlstria de
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
e potencialmente poluidoras.

Vale dizer que é um cadastro publico, o fato de estar inscrito neste cadastro nao significa
certificacdo de qualidade. A cada dois anos deve ser renovada a inscricdo neste cadastro e ndo se
paga taxa por isso.

Por fim, aqueles que sdo condenados por crimes ambientais ou infracdes administrativas
ambientais previstas na L. 9605/98 podem ter seu cadastro suspenso.

Inciso IX: cominacdo de penalidades disciplinares ou compensatorias

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental, que sdo reguladas pelo Dec.
6514/08.

Inciso X: relatério de qualidade do meio ambiente
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X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

A instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Até hoje nao
foi editado este relatdrio. O mais préximo que se teve foi 0o GEOBRASIL 2002, realizado antes da
RIO + 10, no qual consiste no mapeamento ou localizacdo geografica em projetos de diferentes
setores - como meio ambiente, geomarketing, telecomunica¢fes, saneamento, transportes, energia,
logistica e administracdo de cidades, principalmente nas areas de seguranca e arrecadacdo de
impostos.

Inciso XlI: garantia de prestacdo de informacodes relativas ao meio ambiente

Xl - agarantia da prestacao de informacoes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

O Poder Publico tem a obrigagdo de prestar informagdes ambientais, em razao do
principio da informacdo ambiental, na qual garante o acesso da populagdo sobre algumas
informacgdes relativas & matéria ambiental. Resguarda-se apenas o sigilo industrial.

Se nao ha informacgéo sobre aquelas informagbes, a populacdo pode exigir que o Poder
Publico a produza — é o chamado direito publico subjetivo.

Inciso Xll: cadastro de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
ambientais

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou hostilizadoras dos
recursos ambientais. Este cadastro é previsto no art. 17, Il L.6938/81. O fato de estarem inscritos
neste cadastro, ndo desobriga as pessoas juridicas de obterem as licencas ambientais. E
obrigatério, sob pena de multa. Este cadastro fara o mapeamento das empresas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extrac¢do, producéo, transporte e comercializacéo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracéo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/lou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

O Poder Publico criou uma TAXA DE CONTROLE DE FISCALIZACAO AMBIENTAL,
vinculada a este cadastro (art. 17-B L. 6938/81). O fato gerador desta taxa é o exercicio de poder
de policia conferida ao IBAMA.
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Art. 17-B L. 6938/81. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacéo
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Inciso Xlll: instrumentos econdmicos

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Instrumentos econdmicos, como:

1) Seguro ambiental,
2) Concessao florestal;
3) Serviddo ambiental e outros.

Vejamos:
1) Seguro ambiental

Até o presente momento, ndo esta regulamentado. A ideia central deste seguro ambiental é
fazer com que as empresas que realizem o licenciamento ambiental devam pagar 0 mesmo, onde
as seguradoras passarao a auxiliar na fiscalizacdo dos empreendimentos potencialmente danosos
ao meio ambiente.

2) Concesséao florestal

Delegacdo onerosa feita pelo Poder Publico do direito de praticar o manejo florestal
sustentavel para a exploracdo de servigos (ex.: hotel de ecoturismo) e recursos florestais. Deve
haver procedimento licitatério, cuja modalidade é a concorréncia.

3) Servidao ambiental (art. 9°-A L.6938/81)

Ocorre mediante anuéncia do 6érgdo ambiental competente, o proprietério rural pode instituir
servidao ambiental, pela qual voluntariamente renlncia, em carater permanente ou temporario, total
ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos naturais existentes na
propriedade. Vale dizer que n&o se pode realizar serviddo ambiental em reserva legal florestal e
nem em area de preservacdo permanente.

O principal objetivo da serviddo é valorizar o imovel (ou prédio) dominante, acrescentando-
lhe funcionalidade, beleza, comodidade. Como j& explicitado, € uma relacdo imével - imével, de
modo que o direito do titular se prende a coisa, ndo a pessoa, que o detém apenas no status de
proprietario do bem, e enquanto perdurar a relacdo dominical.

Constituindo-se de serviddo ambiental, averbada na transcricdo ou matricula no registro de
imoéveis, a propriedade gozara de incentivos tributarios, como isencdo do Imposto Sobre a Renda
do Proprietario, isencdo do Imposto Territorial Rural (para areas de cobertura vegetal primaria ou
estagio médio e avancgado de regeneracgéo), compensacao da Reserva Legal e deducao do Imposto
Sobre a Renda do Doador Ambiental. Além disso, o Projeto prevé incentivos crediticios que
abrangem a Serviddo Ambiental.
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Lei 6938/81 Art. 9%-A. O proprietario ou possuidor de imovel, pessoa natural
ou juridica, pode, por instrumento publico ou particular ou por termo
administrativo firmado perante 6rgéo integrante do SISNAMA, limitar o
uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou
recuperar 0S recursos ambientais existentes, instituindo servidao
ambiental. (Redacéo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 12 O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir,
no minimo, 0s seguintes itens:

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos
um ponto de amarracao georreferenciado;

Il - objeto da servidao ambiental;

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao ambiental.

§ 2° A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente
e a Reserva Legal minima exigida.

8 32 A restricdo ao uso ou a exploracéo da vegetacéo da area sob servidao
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.
§ 42 Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel no registro de
imoéveis competente:

| - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental;

Il - o contrato de alienagéo, cessao ou transferéncia da serviddo ambiental.
§ 52 Na hipotese de compensacgédo de Reserva Legal, a serviddo ambiental
deve ser averbada na matricula de todos os imoveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alterac&o
da destinagao da area, nos casos de transmissao do imével a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificagao dos limites do imovel.

8§ 72 As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos
termos do art. 44-A da Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser
consideradas, pelo efeito desta Lei, como de serviddo ambiental.

Art. 99-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua.

§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporéria € de 15 (quinze) anos.
§ 22 A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributéarios
e de acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, definida no art. 21 da Lei n°®9.985, de 18 de julho
de 2000.

8§ 32 O detentor da serviddo ambiental poderd aliena-la, cedé-la ou transferi-
la, total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em
favor de outro proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a
conservacao ambiental como fim social.

Art. 92-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da servidao
ambiental deve ser averbado na matricula do imével.

§ 12 O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes itens:
| - a delimitacdo da &area submetida a preservacdo, conservacao ou
recuperacao ambiental;

Il - o objeto da servidao ambiental;

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes
OUu sucessores;

IV - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental;

V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental;

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 71



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

VI - a previséo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas
judiciais necessarias, em caso de ser descumprido.

8§ 22 S&o deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigacdes
estipuladas no contrato:

| - manter a area sob servidao ambiental;

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢des dos
recursos naturais ou artificiais;

IIl - permitir a inspecao e a fiscalizacéo da area pelo detentor da serviddo
ambiental;

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito
admitidos.

§ 32 S&o deveres do detentor da servidao ambiental, entre outras obrigacdes
estipuladas no contrato:

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a servidao
ambiental esta sendo mantida;

Il - prestar informacdes necessarias a quaisquer interessados na aquisicao
Ou aos sucessores da propriedade;

IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto
da servidéao;

V - defender judicialmente a serviddo ambiental.

5. EPIA/RIMA (ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL / RELATORIO DE IMPACTO DO
MEIO AMBIENTE)

5.1. INTRODUCAO

E possivel encontrar duas expressées (que na verdade, significam a mesma coisa):
e EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental — criada pela CF/88); ou

e EIA (Estudo de Impacto Ambiental — oriunda antes da CF/88, criada pela Resolucéo n°1/86
do CONAMA.

causando SIGIFICATIVA —>| tera que REALIZAR O EPIA/RIMA || sendo deferido consegue-se

/’ DEGRADAGAQ AMBIENTAL a LICENCA PREVIA
ATIVIDADE ou EMPREENDIMENTO
\‘ NAQ CAUSANDO i realiza ESTUDOS AMBIENTAIS LICENGA PREVIA
SIGNIFICATIVA DEGRADAGAO|-S| SIMPLIFICADOS ~
AMBIENTAL

5 Qual a diferenca entre EPIA e o RIMA?

Resposta: O EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental) é um documento/estudo técnico,
complexo, amplo em que se realizam as pesquisas de campo, a revisao da literatura e todos os
estudos ambientais decorrentes.
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J& o RIMA (Relatério de Impacto do Meio Ambiente) € um documento gerencial, que deve
ser apresentado de maneira clara, objetiva e didatica. Deve ser compreensivel a populagéo. O RIMA
€ um espelho do EPIA, ja que traduz as suas conclusdes, isto é, ndo _existe RIMA desassociado
do EPIA.

5.2. BASE LEGAL: ART. 225, §1°, IV CF/88 E RESOLUCAO N° 1/86 CONAMA.

Previsdo na CF

Art. 225, 8° CF/88. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

“Exigir” = n&o ha discricionariedade do 6rgédo ambiental entre realizar ou ndo o EPIA. O
pressuposto do EPIA é a significativa degradacdo do meio ambiente, em caso de se ter uma obra
ou atividade que a cause.

“Na forma da lei” = até hoje nao foi editada tal lei. Entao, quem regulamenta a EPIA? Ha
divergéncias:

12 corrente) trata de reserva legal absoluta;
22 corrente) trata de reserva legal relativa;
32 corrente) quem regulamenta a EPIA é a L.6938/81.

O STF entende que “na forma da lei” seria reserva legal absoluta (12 corrente). Porém,
adotando este entendimento, o EPIA/RIMA néo teria fundamentagéo.

Adotando a 22 corrente (MAJORITARIA — doutrina) podem-se aceitar as resolucdes editadas
pelo CONAMA. Logo, a Resolucdo n° 1/86 foi formalmente recepcionada pelo texto
constitucional.

A 32 corrente entende que a L.6938/81, art. 9°, lll que trata do AIA (Avaliacdo de Impacto
Ambiental), na qual justificaria 0 EPIA/RIMA.

Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986

5.3. FUNCAO DO EPIA

Possui a funcao primordial de preservar e 0 monitorar os impactos ambientais e figura como
instrumento de materializacao dos principios da prevencdo e precaucao.

Normalmente, o empreendedor faz primeiro uma avaliacdo econémica de seu projeto para
depois realizar o EPIA, que é uma regra de bom-senso, visto que é necessario primeiramente
analisar os impactos ambientais. O EPIA é realizado antes das obras/empreendimentos.

Desta forma, a avaliagdo técnica do impacto deve ter certa proximidade com a execuc¢éo do
projeto. Mudancgas radicais no meio ambiente ou novos dados, no periodo entre a elaboracéo e
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execucdo do projeto, exigem a elaboracdo ndo de um EPIA, mas, sim, de uma Licenca de
Operacéo Corretiva ou Retificadora, conforme previsto no art. 34 do Decreto 4.340/2002, que
regulamentou os artigos da Lei 9.985/2000.

Decreto 4340/02, Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edi¢ao
deste Decreto e em operacdo sem as respectivas licengcas ambientais
deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir da publicacdo deste
Decreto, a regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente mediante
licenca de operacgéo corretiva ou retificadora.

Ou seja, para os empreendimentos que ja tém licenca de operacdo, estes ndo devem
elaborar um EPIA/RIMA, pois o estudo ndo seria mais que um caro capricho da Administracdo
imposto ao empreendedor, no qual todos os aspectos técnicos que poderiam ser levantados
estariam prejudicados pelo inicio das operagfes ha anos.

Para esses casos a lei orienta para que seja elaborada uma Licenca de Operacgéo Corretiva,
medida ja adotada por diversos Estados do Brasil, como Minas Gerais, Sado Paulo, Bahia e Santa
Catarina, pois evita um digladiar entre principios constitucionais, bem como, ndo macula um ato
juridico perfeito, que foi a primeira licenga obtida pelo empreendimento.

A Licenca de Operacdo Corretiva, ao mesmo tempo em que reconhece e respeita as
licencas de operacao ja dadas, ainda permite que essas empresas, junto com o 6rgdo competente
ambiental, elaborem programas para a atualizacdo dos estudos cientificos apresentados quando
da licenca prévia.

5.4. LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA OU RETIFICADORA (LOC)

Usando estudo comparativo, para requerer a Licenca de Operagdo Corretiva (LOC) nos
Estados que ja adotam esse mecanismo, os empreendimentos devem formalizar um pedido a
entidade responsavel pelo licenciamento ambiental, onde se iniciard um processo administrativo
gue culminara em visitas técnicas de pessoal desse 6rgao as usinas, que juntamente com técnicos
daquela empresa, verificardo como esta a situagdo que envolve o meio ambiente naquele
empreendimento, se elaborando dessa troca de informacdes, um Plano de Controle Ambiental
(PAC).

Enfim, um estudo que levard em conta os anos de funcionamento da empresa, bem como
sua relagdo com o meio ambiente durante todo esse periodo.

De se notar, ainda, que as empresas que ja estao instaladas néo trabalhavam sem qualquer
fiscalizacdo ambiental, pois, seguindo as respectivas Leis Estaduais, eram submetidas a auditorias
ambientais periddicas.

Importante também esclarecer que a Licenca de Operagéo Corretiva ndo se confunde com
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC). Enquanto esse é oriundo de um
"ato lesivo", a Licenca de Operacédo Corretiva ndo é oriunda de ato lesivo algum e tem por objetivo
regularizar os empreendimentos que se iniciaram antes da exigéncia legal do EPIA/RIMA.

5.5. CONDICIONANTES DO EPIA/RIMA (HERMAN BENJAMIN)

1) Prevencdo aos danos ambientais;
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2) Transparéncia administrativa,;
3) Consulta aos interessados;

4) Motivacdo das decisdes ambientais;

Vejamos:

Prevencdo aos danos ambientais

Antes de se realizar as obras, faz-se as analises de possiveis impactos ambientais e por
isso pode-se adotar medidas preventivas para minimizar ou mitigar. Todavia, quando néao for
possivel a medida preventiva, realizam-se as medidas compensatdrias (art. 36, L. 9985/00).

Art. 36 L. 9985/00. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
o6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
requlamento desta Lei.

1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade néo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

8§ 22 Ao oOrgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 poderéa ser concedido mediante autorizacdo do érgdo responsavel
por sua administracao, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo.

Este dispositivo foi objeto de ADI (ADI 3378/DF).

ADI 3378/DF (08.04.08) Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS 88 1°, 2° E 3° DA LEI N°
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA
COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS
DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacéo
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 n&o ofende o principio
da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservagdo da natureza. De
igual forma, ndo ha violagdo ao principio da separacédo dos Poderes, por ndo
se tratar de delegacéo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres
aos administrados. 2. Compete ao d6rgao licenciador fixar o quantum da
compensacéao, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatorio - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000
densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo
de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos
|
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ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito
ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir
essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressdo "nao
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacéo do empreendimento”, no § 1°do art. 36 da Lei n®9.985/2000.
O valor da compensacdo-compartilhamento ¢é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se
assegurem o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da
fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6. Acdo
parcialmente procedente.

Transparéncia administrativa

E uma obrigac&o constitucional, onde se deve ter a publicidade. Ou seja, um dos principais
objetivos do EPIA é a transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de um
determinado projeto. Sendo assim, todo empresario quando realizar um licenciamento ambiental
necessita realizar o EPIA/RIMA, que sera publicada, através de um “extrato”.

Consulta aos interessados

Sao as audiéncias publicas. Quem for sofrer os possiveis impactos ambientais devem ser
consultados, através destas audiéncias (Resolucao n® 9/87 CONAMA).

Motivacao das decisbes ambientais

Toda decisdo no ambito ambiental deve ser motivada ou fundamentada, sob pena de se
ajuizar acéo judicial, seja a¢do popular ou acgéo civil publica.

5.6. ANALISE DA RESOLUCAO 01/86 DO CONAMA ART. 1°

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota,;

IV - as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Impacto ambiental

Consiste em qualquer alteracdo das propagandas quimicas, fisicas ou biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas que
afetem direta/indiretamente:
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1) A saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

2) As condicfes (atividades) sociais e econdmicas;

3) A biota;

4) As condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
5) Que afetam a qualidade dos recursos ambientais.

O impacto ambiental que interessa é aquele causado por atividade humana (antrépica). O
impacto ambiental causado pela natureza pode ser: abalos sismicos, onda vermelha.

No entanto, tém-se impactos ambientais positivos, como por exemplo, o Aterro do Flamengo
(RJ).

Saude, sequranca e o bem estar da populacao:

Saude = fabrica que produz e lanca gases no ar prejudicando a saude da populacgao.

Seguranca = é aquela atividade que pode causar erosdo, desabamento. Inclui também,
nesta hipotese, a seguranga publica, j& que possui correlacdo direta entre 0 desmatamento e a
criminalidade.

Bem-estar = fbrica que produz residuo.

Condicdes (atividades) sociais e econdmicas

Quando se tem uma cidade turistica e nela se descobre uma fonte de minérios. Dai passa-
se a exercer a atividade de exploragdo, acarretando num prejuizo econémico e social para aquela
cidade (turismo).

Biota

E um conjunto de seres vivos que habitam em uma determinada regi&o (flora e fauna).

CondicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente

7

Condicbes estéticas: € a paisagem (jA foi comprovado que em areas onde ha muito
desmatamento, sem vegetacao possui 0s maiores indices de suicidios).

Condigbes sanitérias = € o caso, por exemplo, de se jogar lixo na praia.

Qualidade dos recursos ambientais

Os recursos ambientais estdo previstos no art. 3° L.6938/81 e caso sejam afetados
acarretara num impacto ambiental. Os recursos ambientais sdo: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas e os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

5.7. ANALISE DA RESOLUCAO 01/86 DO CONAMA ART. 2°

O que é SIGNIFICATIVA degradacdo ambiental? Resposta: O art. 2° da Resolucdo n°

1/86 traz um rol de atividades que se presumem causadoras de significativa degradagéo ambiental.
Art. 2° Resolucéo n° 1/86. Dependera de elaboracéo de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e da SEMA em
carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do _meio
ambiente, tais como:
I. estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;
II. ferrovias;
lll. portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;
IV. aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, art. 48, do Decreto Lei n°® 32,
de 18 de novembro de 1966;
V. oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;
VI. linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 Kw;
VII. obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para quaisquer fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento
ou de irrigacéo, abertura de canais para navegacéo, drenagem e irrigacao,
retificac@o de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques;
VIII. extracéo de combustivel féssil (petrédleo, xisto, carvao);
IX. extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineracao;
X. aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;
XI. usina de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10 MW,
Xll. complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragcéo e cultivo de
recursos hidrébios;
XIll. distritos industriais e Zonas Estritamente Industriais - ZEI;
XIV. exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100ha (cem hectares) ou menores, quando atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;
XV. projetos urbanisticos, acima de 100ha (cem hectares) ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos
O6rgdos municipais e estaduais competentes;
XVI. qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia ;
XVII. projetos agropecuérios que contemplem &reas acima de 1.000ha, ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
areas de protecdo ambiental.

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 78



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

Obs.: E um rol exemplificativo, em razdo da express&o “tais como”, além disso, a referida resolucéo
€ de 1986 e até os dias atuais surgiram novas atividades que causam impactos ambientais, como,
por exemplo: assentamento de reforma agraria, Pré-alcool, etc.

Este rol exemplificativo sdo hipdteses de presuncdo ABSOLUTA ou RELATIVA para a
realizacdo do EPIA/RIMA? Resposta: Ha divergéncias:

12 corrente) MAJORITARIA = presuncéo absoluta, onde se tem que realizar o EPIA/RIMA;

22 corrente) MINORITARIA = presuncéo relativa, pois 0 empresario pode comprovar que sua
atividade n&o necessariamente causard significativa degradacédo ambiental

5.8. REQUISITOS DO EPIA/RIMA (REQUISITOS MINIMOS — RES. 01/86 CONAMA)
1) Requisitos de conteudo (diretrizes gerais);

2) Requisitos técnicos;
3) Requisitos formais.

O empreendedor se dirige ao 6rgdo competente que emitira TERMO DE REFERENCIA, em
gue estabelecera quais os estudos que o empresario tera que realizar obrigatoriamente. O 6rgdo
ambiental pode exigir mais requisitos do que os supracitados, porém devera consignar no TERMO
DE REFERENCIA, sob pena de preclusdo administrativa.

Requisitos de conteudo (diretrizes gerais — Art. 5° da RES 01/86 CONAMA)

RES 01/86 Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacéo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecera as sequintes DIRETRIZES
GERAIS:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacéo da atividade ;

lIl - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
IV - Considerar 0s planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execucgao do estudo de impacto ambiental
0 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusao e analise dos estudos.

S&o quatro as diretrizes:

e Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo confrontando-as com a
hipotese de ndo execuc¢édo do projeto;

e Identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implementacdo e
operacéo da atividade;
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¢ Definir os limites da area de influéncia do projeto que deve ter como referencial a bacia
hidrogréfica;

e Considerar a compatibilidade com os planos e programas governamentais.
Vejamos:

1) Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagcdo confrontando-as com
a hipétese de ndo execucdao do projeto

Quando o empreendedor realiza o EPIA/RIMA j& tem o projeto pronto e devera ja saber
quais alternativas tecnologicas que devera adotar (ex.: energia eolica).

Qualquer licenciamento ambiental comeca com uma certiddo de localizacdo emitida pela
Prefeitura Municipal, para saber se o local onde se quer exercer a atividade é adequado, seja em
zona urbana, ou no caso de area de unidade de conservagédo (nas zonas de amortizamento n&do se
pode realizar atividade).

CUSTO ZERO ou HIPOTESE ZERO = é a no realizacdo do projeto. E um exercicio de
futuro, ou seja, o empresario tera que desenvolver um estudo de como a &rea ficara com a
realizacdo da obra, bem como ficara a area caso ndo seja realizada a obra daqui a alguns anos.
Dai, pode o custo zero ser adotado pelo 6rgdo competente e 0 empresario nao realizar seu projeto.

2) Identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implementacéo e
operacdo da atividade

Todo licenciamento é composto por trés fases:

12 fase) Prévia (localizacdo): observa-se a localizacédo se esta correta/adequada;

22 fase) Instalac&o: quando se comeca a construir/edificar, ou seja, materializa-se o projeto;
32 fase) Operacdo: € qguando se comeca efetivamente a funcionar.

No EPIA/RIMA tem que constar quais sdo 0s impactos ambientais que poderdo ocorrer na
fase de IMPLEMENTACAO/INSTALACAO e OPERACAO.

3) Definiros limites daareadeinfluénciado projeto que deve ter como referencial abacia
hidrogréfica

SO0 se consegue identificar os impactos ambientais diretos, pois os indiretos séo
imprevisiveis/incertos e terd como referéncia a bacia hidrogréfica.

Importéncia: Realiza-se a audiéncia publica, em razdo desta area de influéncia onde o
projeto sera concretizado.

4) Considerar a compatibilidade com os planos e programas governamentais

O Poder Publico, as vezes, quer implementar uma &area de prevencdo ambiental ou area
residencial, no local onde o empresario quer realizar sua atividade. Deve inclusive os planos e
programas governamentais estarem em conformidade com a LOA — Lei Orcamentaria Anual.
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Requisitos técnicos (Art. 6° da RES 01/86 CONAMA)

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
sequintes ATIVIDADES TECNICAS:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo
e andlise dos recursos ambientais e suas interacées, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagéo do
projeto, considerando:

a) 0 meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrol6gico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e 0s ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de
preservacdo permanente;

€) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua € a
sécio economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagéo futura desses
recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacéo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: 0s impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
meédio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

IIl - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental
0 Orgao estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecera as instrucGes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Conforme a RES 01/86, temos o seguinte:

1) Diagnéstico ambiental da &area de influéncia do projeto, com a completa descricao dos
recursos naturais, tais como existem, considerando 0s seguintes aspectos: a) 0 meio
fisico, b) meio biolégico dos ecossistemas, ¢) 0 meio socioecondmico.

2) Analise dos impactos ambientais e de suas alternativas;

3) Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos ambientais negativos;

4) Elaboracdo do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
Ambientais e dos parametros a serem considerados.

Vejamos cada um desses requisitos pormenorizadamente:

1) Diagnéstico ambiental da areade influénciado projeto, com acompletadescricao dos
recursos naturais, tais como existem, considerando 0s seguintes aspectos:

|
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a) O meio fisico = Indaga-se: como € o solo? Tem recursos minerais no solo?

b) Meio bioldgico dos ecossistemas = Indaga-se: Tem animais na area? Tem fauna e flora
ameacadas de extincdo?

¢) O meio socioeconémico = Indaga-se: Quais as atividades econdmicas que existem 14?
Quais os monumentos historicos que existem naquela area?

2) Anédlise dos impactos ambientais e de suas alternativas

Deve-se fazer anélise:

a) De impactos ambientais positivos e negativos;
b) De impactos de curto, médio e longo prazo;

c) Dos beneficios sociais e fiscais;

d) Dos 6nus do impacto ambiental.

3) Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos ambientais negativos

Reconhece-se que h& impactos negativos e que por isso devem ser mitigadas (ex.:
instalacdes de filtros, estacédo de esgoto, etc.).

4) Elaboragcdo do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
Ambientais e dos parametros a serem considerados

Exs.: Angral, Il e Il

Requisitos formais (art. 7°, 8° e 9° da RES 01/86 CONAMA)

Composto por:

1) Equipe multidisciplinar (art. 7° e 8° da RES. 01/86 CONAMA, art. 69-A da L. 9605/98 e
Decreto 6514/08)

2) RIMA (art. 9° da RES 01/86 CONAMA)

1) Equipe multidiscilplinar (art. 7° e 8° RES 01/86 CONAMA, art. 69-A da L. 9605/98 e
Decreto 6514/08)

O empreendedor paga para que esta equipe realize o EPIA (art. 8° RES 01/86). Possui
responsabilidade penal e administrativa pelo estudo que faz.

A equipe multidisplinar deve estar inscrita no cadastro técnico federal de atividades e
instrucéo de defesa ambiental, isso inclui o advogado.

RES 01/86 CONAMA Artigo—7°—O—estudo—de—impacto—ambiental-serd
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Esse dispositivo choca com o disposto no art. 11 da Res. 237/97, que afirma que os estudos
serdo realizados as expensas do empreendedor. Assim, deve-se considerar que prevalece o art.11
e esse dispositivo se considera insubsistente.

Res. 237/97 Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas
do empreendedor.

Paragrafo Gnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas
informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangfes administrativas, civis e
penais

Continuando Res 01/86

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as
despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de impacto
ambiental, tais como: coleta e aquisi¢cdo dos dados e informacgdes, trabalhos
e inspecdes de campo, andlises de laboratorio, estudos técnicos e cientificos
e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias,

Art. 69-A L.9605/98. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséao
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 10 Se o crime é culposo: Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.

8 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacgéo falsa,
incompleta ou enganosa.

Decreto 6.514/2008 (Dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente).

Art. 82. Elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas
oficiais de controle, seja no licenciamento, na concessédo florestal ou em
qgualquer outro procedimento administrativo ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais).

2) RIMA

Quando se faz 0 EPIA, deve-se fazer em seguida o RIMA. O EPIA consiste num documento
técnico, ja& o0 RIMA num documento objetivo, compreensivel ao publico. E o espelho mais simples
do EPIA.

O art. 9° da Resolucédo 01/86 CONAMA traz os tépicos do RIMA. O empreendedor deve
disponibilizar no minimo cinco cépias do RIMA.

Art. 9° Resolucao 01/86 CONAMA- O relatério de impacto ambiental - RIMA
refletird as conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:
| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;
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Il - Adescricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacao a
area de influéncia, as matérias primas, e mao de obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adogao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua néo realizacao;

VI - A descricéo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que n&o puderam ser
evitados, e o grau de alteracéo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensédo. As informag6es devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicagéo visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao.

Os requisitos do EPIA estdo no “TERMO DE REFERENCIA”: O empreendedor que fara uma
obra de grande impacto vai ao érgao ambiental pedir autorizacdo para EPIA. O 6rgado ambiental Ihe
dara um documento chamado “termo de referéncia” com requisitos para estudo do impacto com
exigéncias além dos requisitos do EPIA. Ndo pode o 6rgdo no meio do estudo exigir mais requisitos,
sO pode exigir mais requisitos no Termo (no inicio), sob pena de preclusdo administrativa.

Obs.: Terminado o EPIA, faz-se o RIMA. Deve entrega-lo ao 6rgdo e este abre a fase de
comentarios, ou seja, as pessoas comentam sobre o estudo (sera sempre escrito)!

Quadro esquematico dos requisitos do EIA

REQUISITOS DE CONTEUDO REQUISITOS TECNICOS (ART. 6° REQUISITOS FORMAIS (ART. 7°,
(DIRETRIZES GERAIS — ART. 5° DA DA RES 01/86 CONAMA) 8° E 9° DA RES 01/86 CONAMA)
RES 01/86 CONAMA)

1) Contemplar todas as alternativas 1) Diagnéstico ambiental da area 1) Equipe multidisciplinar (art. 7°e
tecnolégicas e de localizagao de influéncia do projeto, com a 8°da RES. 01/86 CONAMA, art. 69-
confrontando-as com a hipotese de completa descricdo dos recursos Adal. 9605/98 e Decreto 6514/08).
ndo execuc¢do do projeto; naturais, tais como existem,

considerando 0s seguintes 2) RIMA (art. 9° da RES 01/86

2) Identificar e avaliar os impactos aspectos: a) o meio fisico, b) meio CONAMA).
ambientais gerados nas fases de biolégico dos ecossistemas, c) o
IMPLEMENTACAO e OPERACAO  meio socioecondmico.
da atividade;
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3) Definir os limites da area de 2) Andlise dos impactos
influéncia do projeto que deve ter ambientais e de suas
como referencial a bacia alternativas;
hidrogréfica;

3) Definicao das medidas

4) Considerar a compatibilidade mitigadoras dos impactos
com os planos e programas ambientais negativos;
governamentais.

4) Elaboracdo do Programa de
Acompanhamento e
Monitoramento dos Impactos
Ambientais e dos parametros a
serem considerados.

5.9. AUDIENCIA PUBLICA (RESOLUCAO 09/87 CONAMA)

Introducdo

E um instrumento de informacdo e consulta aos interessados, pois eles é que sofrerdo
consequéncias do empreendimento. Possui como requisito formal essencial: a publicacéo em edital
no 6rgao oficial de imprensa e jornal de grande circulacdo para que em 45 dias haja manifestacédo
dos interessados para requerer a audiéncia publica. Quando solicitada e nado realizada audiéncia
pubica, a licenca concedida sera invalida.

RES 09/87 Art. 1° - A Audiéncia Pulblica referida na
RESOLUCAO/CONAMA/N.° 001/86, tem por finalidade expor aos
interessados o conteudo do produto em andlise e do seu referido RIMA,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestfes a
respeito.

Art. 2°. § 1° - O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do
RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo
gue sera no minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica.

§ 2° - No caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hipétese do
Orgéio Estadual n&o realiza-la, a licenca concedida nfo tera validade.

Legitimados para solicitar audiéncia publica

RES 09/87 Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinguenta) ou mais
cidadaos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacéo de audiéncia
publica.

1) Qualquer 6rgédo ambiental licenciador, ex officio;

2) MP Federal ou Estadual;

3) Entidade da sociedade civil (ndo precisa ser entidade ambientalista);
4) 50 ou mais cidadaos.

Pode haver mais de uma audiéncia publica em decorréncia da complexidade do tema.
Realizada em local de facil acesso.
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Na audiéncia publica, o érgao ambiental leva as informacgdes sobre o projeto e em seguida,
a populagédo dara a sua opinido. A audiéncia publica ndo é mecanismo de convencimento, até
porque o 6rgao ambiental néo licenciou.

ApoOs a audiéncia publica, lavra-se a ata de forma sucinta e recolhem-se as informacgdes e
documentos da populacao para encaminha-los ao érgdo ambiental. Em seguida, o 6rgao ambiental
pode emitir:

- EPIA/RIMA favoravel;

- EPIA/RIMA desfavoravel.

Vinculacdo do 6rgéo licenciador a audiéncia publica

N&o obstante a evolucao legislativa, a audiéncia publica ainda ndo permite uma eficaz
participacao do publico atingido no processo decisoério do EIA/RIMA. Isso porque ela é posterior &
entrega do estudo e ndo vincula a decisdo do 6rgéo licenciador. Serve apenas de subsidio a decisédo
final sobre o EIA/RIMA e oportuniza a indagacéo do publico a equipe multidisciplinar, ao proponente
do projeto e ao préprio 6rgdo licenciador ambiental acerca do conteddo do estudo.
Tal como hoje esta prevista, a audiéncia publica é de pouca eficacia, ndo s6 informativa, como
guanto ao poder de participacdo e influéncia na decisdo relativa ao licenciamento.
O que a préatica vem demonstrando é que o envolvimento do publico, no mais das vezes, é "formal,
previsivel e orientado”, tanto em relacdo aqueles que pretendem a implantagdo de um projeto,
guanto em relacdo aos que o rechacam.

5.10. VINCULAGAO DO ORGAO LICENCIADOR AO EPIA/RIMA

Vinculacdo do 6rgéo licenciador & REALIZACAO do EPIA/RIMA

Com relacdo aos empreendimentos passiveis de ocasionar significativa degradagédo ao meio
ambiente, os quais ensejam a prévia elaboracéo de EIA, conforme acima exposto, a doutrina, diante
da dificuldade de se precisar o conceito de SIGNIFICATIVA DEGRADACAO (o qual pode ser
considerado como um conceito juridico indeterminado), é praticamente unissona em afirmar que as
hipéteses constantes do artigo 2° da Resolucdo n°. 01/86 sado regidas pelo principio da
obrigatoriedade, ou seja, a Administracdo Publica deve exigir a elaboracédo do EIA naqueles casos.
Assim, considera-se que o rol € meramente exemplificativo no sentido de somatéria de atividades,
mas considerado obrigatério para as relacionadas.

Resolucdo n°. 01/86 CONAMA Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de

estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental -

RIMA, a serem submetidos a aprovacéo do 6rgao estadual competente, e do

IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do

meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n®

32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de

esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;
|
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VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacao,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢éo
de bacias, diques;

VIII - Extragcdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cdodigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de
recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragédo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgados municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvado vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia.

Milaré afirma, baseando-se no teor do paragrafo tnico do artigo 3° da Resolugéo n°. 237/97,
que a presuncéo de gravidade de impacto das atividades e obras constantes do rol do artigo 2° da
Resolugdo n°. 01/86 é juris tantum, ou seja, comporta prova em contrario, produzida pelo
empreendedor.

Resolucdo n°. 237/97 CONAMA Art. 3° A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de SIGNIFICATIVA DEGRADACAO do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O 6rgado ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradacéo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento.

Vinculacdo do 6rgdo licenciador ao RESULTADO do EPIA/RIMA

Foi mencionado que a licenca ambiental ndo pode ser confundida com a licenca
administrativa, sendo também ato vinculado por exceléncia, devido aos principios préprios que
regem o Direito Ambiental. Ja se sabe, igualmente, que o EIA/RIMA é orientado a trazer elementos
gue auxiliem o processo decisorio, devendo o estudo, pois, ser anterior a concessao de qualquer
das licencas, até mesmo da licenca prévia.

12 corrente) MAJORITARIA = 6rgdo ambiental ndo estd vinculado as conclusdes do
EPIA/RIMA. Ou seja, ainda que o EPIA seja favoravel, o 6rgao ambiental pode nao licenciar, e ainda
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que o EPIA seja desfavoravel, o 6érgdo ambiental pode deferir a licen¢a, desde que motivado —
“discricionariedade sui generis” decorrente do proprio texto constitucional, que permite o sopeso
entre a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico. O EPIA esti4 no plano da
motivacao do 6rgdo ambiental.

22 corrente) Se o EPIA é favoravel vincula o érgdo ambiental e por isso deve conceder a
licenga prévia. Um EPIA desfavoravel ndo vincula.

Saliente-se que o EIA ndo vincula obrigatoriamente a decisdo a ser tomada pela
Administracao Publica nesse licenciamento ambiental, uma vez que esse estudo nao fornece uma
resposta absoluta e inquestiondvel sobre os danos que possam surgir. A necessidade de
interpretacdo do conteldo do estudo se apresenta imprescindivel, tendo em vista a importancia de
analisar a conveniéncia e oportunidade em autorizar o projeto do proponente, assim como
disponibilizar as solu¢des possiveis para afastar ou reduzir a magnitude dos diversos impactos
ambientais negativos.

6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LC 140/11 + L.6938/81 C/C RESOLUCAO 237/97
CONAMA)-

6.1. INTRODUCAO

[Siginificativa degradagéo] —= | EIAVRIMA

| LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS: |
I} Licenca prévia
I} Licenca instalac&o

I} Licenca de operacé&o

Atividade poluidora, o que
EMPREENDEDOR| — | causa degredacdo ambiental

}ﬂ [Néo siginificativa degradagéo]

Se o EIA/RIMA for aprovado pelo 6rgdo ambiental, 0 empreendedor obtém licenca prévia,
faltando obter apenas as outras duas licencas, quais sejam: licenca instalacdo e licenca operacao.

6.2. CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E o procedimento em que o 6rgdo ambiental competente licencia a localizag&o, instalag&o,
ampliagéo e operagdo de empreendimento e atividades que utilizem recursos ambientais, que sejam
efetivas ou potencialmente poluidores e aqueles que sob qualquer forma possa causar degradagéo
ambiental. Em outras palavras, consiste hum instrumento preventivo da Politica Nacional do Meio
Ambiente que visa compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do do meio ambiente.

E um instrumento complexo que objetiva alcancar as licencas ambientais. Deve seguir
ordem do licenciamento ambiental, e a finalidade é atingir a licenca de OPERACAQ, ap6s a licenca
PREVIA e licenca de INSTALACAO.

A licenca ambiental diferencia-se da licenca do direito administrativo, embora haja
divergéncias.

6.3. NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL
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12 corrente) é uma autorizacado (defendida pelo TCU);
22 corrente) € uma licenca administrativa (Edis Milaré);

32 corrente) é licenca com contornos proprios, singulares (Paulo de Bessa). Nao se confunde
com:

e licenca administrativa — € ato unilateral e vinculado. Também ndo pode a licenca
ambiental ser licenca administrativa, porque esta gera direito adquirido e licenga ambiental ndo pode
gerar direito adquirido a poluir, por exemplo.

e autorizacdo — é ato discricionario e precario e a licenga ambiental ndo pode ser precaria!

Desta forma, a licenga ambiental deve ser realizada de forma sui generis, pois pode ser
revogada, cassada, anulada (possui contornos proprios).

6.4. LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

Como dito, percorremos o seguinte caminho:

1) Licenca prévia;
2) Licenca instalacéao;
3) Licenca operacdao.

Vejamos:

Licenca prévia

Prazo maximo de 05 anos;
Elenca série de condicionantes (requisitos) para a proxima licenca;
Aprova localizacdo, concepcédo do projeto;

Atesta a viabilidade ambiental do projeto.

Licenca instalacdo

Prazo maximo de 06 anos;

Vai edificar, o projeto ganhara materialidade (condicionantes);

Tém condicionantes para a préxima licenga (de operacao);

Terminou de construir, ndo pode funcionar, precisa da licenca operagéo, se cumprir 0s

condicionantes das licencas anteriores.

Licenca operacdo

Prazo minimo de 04 anos e maximo de 10 anos;

Para iniciar o funcionamento, deve verificar se cumpriu as condicionantes anteriores.
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E possivel pedir licenca de renovacéo quando estiver vencendo a licenca operacao (até 120
dias antes de vencer). Se o 6rgdo ambiental ndo analisar nesses 120 dias, a licenca
automaticamente se prorroga até a apreciagdo pelo 6rgdo ambiental.

O 6rgao ambiental terd o prazo de 06 meses para analisar cada licenca. Na hipétese de
EPIA/RIMA o prazo é de 01 ano.

6.5. COMPETENCIA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Introducéo

Essas regras estdo, atualmente, dispostas na LC 140, de 8 de dezembro de 2011, que veio
a lume para disciplinar a cooperacdo entre os varios entes da federagdo “nas acOes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
gualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora”.

Nesse sentido, revogou as disposicdes da Resolugdo CONAMA 237/97 que tratavam da
competéncia, corrigindo uma distor¢cdo que havia devido ao fato de Resolugdo determinar
competéncia administrativa sem haver nenhuma lei que lhe desse suporte.

Licenciamento ambiental no Brasil depois da LC 140/2011

Como visto, licenciamento ambiental brasileiro, fundamentado na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tinha a Resolugdo CONAMA 237/1997 como principal norma delimitadora das
atribuicdes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) dentro do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A Lei Complementar 140, de 08/12/2011, passou a regular,
agora de forma constitucional, tais atribui¢des.

Competéncia administrativa dos entes federativos em matéria ambiental

Sob pena de se violar a independéncia dos entes federativos, somente a Constituicdo
Federal pode estabelecer as atribuicbes de cada um e indicar como estas serdo delimitadas.

De acordo com o artigo 225, da CF, a atuacdo do poder publico é fundamental para a
preservacédo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para estas e futuras geragoes.
Em seu artigo 23, foi estabelecida a competéncia comum dos entes federativos, onde a prote¢cao
do meio ambiente, em todas suas dimensfes ganha destaque (art. 23, llI, IV, VI, VII, IX, etc.) e ficou
claro que tanto a Unido como os Estados, Distrito Federal e Municipios tém o dever de proteger o
meio ambiente.

A importancia do licenciamento ambiental e a Resolucdo 237 do CONAMA

Nesta tarefa do poder publico de proteger o meio ambiente ressalta-se o licenciamento
ambiental como um instrumento preventivo, indispensavel para empreendimentos ou atividades
potencialmente poluentes e caracterizado pelo controle prévio do poder publico para se evitar a
poluicao.
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Antes da regulamentacéo efetivada por meio da Resolugcdo 237/1997, especificamente em
relacéo ao licenciamento ambiental, surgiram problemas para se definir em que instancia federativa
deveria ser este efetivado, ao ponto de serem exigidos, em algumas oportunidades, licenciamentos
simultdneos nas esferas municipal, estadual e federal, gerando-se inseguranca juridica e 6nus
desnhecessarios para os empreendedores.

Para acabar com esta polémica e, principalmente, instituir o sistema de licenciamento
ambiental Unico, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) instituiu a resolug¢édo 237/1997
estabelecendo, entre outras questdes, como se daria esta distribuicdo de atribuicbes comuns aos
entes federativos. Entretanto, de acordo com a Constituicdo Federal (art. 23, paragrafo Unico),
caberia a Lei Complementar tal funcdo, razao pela qual a doutrina apontava a inconstitucionalidade
da resolucéo.

Advento da Lei Complementar 140/2011

Com o advento da Lei Complementar 140/2011, estas competéncias materiais (ou
administrativas ou executivas) comuns dos entes federativos relativas a protecdo ao meio ambiente,
agora estao regulamentadas. No que tange ao licenciamento ambiental, verifica-se que as normas
estabelecidas na Resolugdo 237/1997 foram ratificadas, sem maiores alteracdes, por tal Lei
Complementar, permanecendo o sistema Unico de licenciamento pelos 6rgdos executores do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (art. 13), com a garantia de manifestacdo néo vinculante dos
O6rgaos ambientais das outras esferas federativas.

A Lei Complementar 140/2011 ratifica o conceito de licenciamento ambiental ja previsto na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e na Resolugdo CONAMA 237/97 como destinado a “[...]
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 2°, 1).

Competéncia para o licenciamento ambiental atual

No que tange a competéncia para licenciamento ambiental dos entes federativos verifica-se
que, como regra, foi mantido o critério da abrangéncia do impacto: se local, cabe aos MUNICIPIOS
(desde que definidos pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente); se extrapola mais de um
municipio dentro de um mesmo ESTADO, cabe a este o licenciamento e se ultrapassa as fronteiras
do estado ou do pais cabe ao ORGAO FEDERAL ESPECIFICO.

Além disso, cabe & UNIAO o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

1) Localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

2) Localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

3) Localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

4) De carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas;

5) Relativos a energia nuclear;

6) Que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissao Tripartite Nacional (“formada, paritariamente, por representantes dos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de
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fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos”).
(art. 7°, XIV).

Para os Estados foi adotado o critério da competéncia licenciatéria residual (pode
licenciar aquilo que néo for da atribuicdo da Unido e dos Municipios), sendo-lhe expressamente
estabelecida, assim como para os municipios a atribuicdo para licenciamento de atividades ou
empreendimentos em unidades de conservacdo estaduais ou municipais respectivamente, com
excegao de area de protegao ambiental (APA). (arts. 8°, XIV e XV e 9°, XIV, “b”).

Art. 82 Sao acdes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 72 e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgéo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Art. 92 Sao acdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

b) localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Demora e custo do licenciamento ambiental

Foi concretizada na Lei Complementar 140/2011 a preocupa¢do com 0s constantes atrasos
dos 6rgaos ambientais nos procedimentos de licenciamento ambiental atualmente efetivados (art.
14) e com a proporcionalidade que deve ser verificada entre as taxas para o licenciamento
ambiental, especificadas por estes 6rgaos, e o verdadeiro custo e complexidade do servi¢co prestado
pelo 6rgéo licenciador (art. 13, §3°).

Art. 14. Os 6rgéaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitacao dos processos de licenciamento.

8§ 12 As exigéncias de complementagdo oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

§ 2° As exigéncias de complementacdo de informagbdes, documentos ou
estudos feitas pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de
aprovacdo, que continua a fluir apés o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca
ambiental, ndo implica emissdo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art.
15.

8§ 4° A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracédo de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.
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Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicbes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

8§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins devem guardar relacéo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servico prestado pelo ente federativo.

Vale ressaltar que 0s prazos para o licenciamento, bem como outras regras atinentes a esta
atividade, ainda séo regulamentados pela resolucdo CONAMA 237/1997 que permanece em vigor
naquilo que ndo contrariar a Lei Complementar 140/2011.

Atividade suplementar, subsidiaria e fiscalizacdo pelos Orgdos Ambientais

Em caso de inexisténcia de 6rgdo ambiental executor ou deliberativo ou ainda em caso de
atraso injustificado no procedimento de licenciamento imputavel ao 6rgdo ambiental licenciador,
outro ente federativo de maior abrangéncia atuara em carater SUPLETIVO, através de seu
respectivo 6rgao licenciador ou normativo (arts. 14, 83° e 15).

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes, nas hipéteses definidas
nesta Lei Complementar;

Art. 14. Os o6rgéos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos
para tramitacdo dos processos de licenciamento.

8§ 32 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenga
ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no
art. 15.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acoes
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes
hipéteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a UNIAO deve desempenhar as agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao;

II - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o ESTADO deve desempenhar as acdes administrativas
municipais até a sua criagao; e

Il - inexistindo orgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a UNIAO deve desempenhar as acdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Foi estabelecida ainda a figura da atuacdo SUBSIDIARIA, consistente na “agdo do ente da
Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias
comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes
[licenciatérias]” e que se dara, entre outras formas, através de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro (art. 2°, Il c/c art. 16).
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Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

Il - atuacdo subsididria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribui¢cdes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes
definidas nesta Lei Complementar.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por
meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem
prejuizo de outras formas de cooperacéo.

Paragrafo Unico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar

A Lei Complementar referida estabelece também a competéncia FISCALIZATORIA dos
entes federativos, permanecendo a atribuicdo comum de todos estes entes para a adocdo de
medidas urgentes para se evitar o dano ambiental, embora a competéncia para lavrar auto de
infrac@o e procedimento administrativo seja do 6rgéo licenciador. (art. 17).

Art. 17. Compete ao 6rgdo responséavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de infracoes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

8 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

8 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicéo de licenciamento ou autorizacao a que se refere o caput.

Responsabilidade administrativa vinculada ao licenciamento ambiental: art. 17 da LC140/11

Até a LC 140/11, o STF dividia a competéncia para licenciar e para fiscalizar, afirmando que
seriam atuacdes independentes. Com o advento da LC 140/11 esse panorama mudou:

Atualmente, quem licencia (ente federativo que tem a competéncia para licenciar) deve,
prioritariamente, exercer a competéncia de fiscalizagdo sobre essa obra ou atividade licenciada.

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacéo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infragbes a legislacdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

8§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacao ao 6rgado a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.
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8 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacado da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evitd-la, fazer cesséa-la _ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis.

Ex.: obra licenciada pelo Estado-membro e que esta provocando degradacdo na &rea,
conforme constata o fiscal do IBAMA; Nesse caso, embora seja servidor de 6rgao federal, podera
o referido fiscal lavrar auto de infracdo e suspender a atividade, devendo, ato continuo, comunicar
0 6rgdo ambiental do Estado-membro.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo_impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos nhaturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por drgdo que
detenha a atribuicédo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o
caput.

6.6. RESOLUCAO 237/97 CONAMA

O art. 10 traz o “iter procedimental”, isto é, o caminho até chegar a licenca:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgao ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca
a ser requerida;

Vai até o 6rgdo ambiental que estabelecera os estudos necessarios — é o TERMO DE
REFERENCIA.

Obs.: O licenciamento ambiental inicia-se com certiddo de uso e ocupacao do solo expedida pelo
Poder Executivo Estadual.

II' - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes,
dando-se a devida publicidade;

[l - Analise pelo 6rgéo ambiental competente, integrante do SISNAMA ,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacéo
de vistorias técnicas, quando necessarias;

Andlise dos documentos e pode-se fazer vistoria técnica.

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso 0s esclarecimentos e complementacfes ndo tenham
sido satisfatorios;
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Solicitacdo de esclarecimentos e complementa¢des, uma Unica vez, que deverd ser
cumprida no prazo de 4 meses pelo empreendedor, sob pena de iniciar tudo novamente. Nesta
fase, o prazo de 6 a 12 meses para 0 6rgdo ambiental emitir licenca, ficar4 suspenso.

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

Audiéncia publica é sé para o EPIA/RIMA, desde que os legitimados requeiram, pois no
licenciamento normal ndo precisa de audiéncia publica.

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementac6es pelo 6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracéo da solicitacdo quando os esclarecimentos
e complementacées ndo tenham sido satisfatérios;

Solicitagcdo de esclarecimentos e solicitagdes decorrentes de audiéncias publicas (s6 havera
no caso de EPIA/RIMA).

VIl - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licen¢a, dando-se a devida
publicidade.

6.7. RESCINDIBILIDADE DAS LICENCAS AMBIENTAIS OU RETIRADA

- Temporaria —== suspensao

Retirada (decisdo motivada) \ Definiti © que as diferencia € o grau
- Definitiva

- Anulacio de irregularidade
- Cassacio
- Revogacao

Retirada temporéaria

Licenca pode ser suspensa. Na retirada tempordria havera prazo para regularizacao.

Retirada definitiva (art. 19 Resolucao 237/97 CONAMA)

Licenca pode ser revogada, anulada, cassada.

1) Anulagéo = quando hé ilegalidade na expedicdo da licenga, na origem;

2) Cassacao = quando nao se cumpre os termos da licenca, logo a ilegalidade néo é na origem
e sim no exercicio da atividade (legalidade posterior).

3) Revogacédo = quando ha graves riscos para o meio ambiente e a saide humana. Ex.: Em
casos de desastres naturais que inviabilizam a atividade nédo sera cabivel indenizag&o. Por
outro lado, caso o plano diretor realize o zoneamento urbano e decide retirar o
empreendimento de &, cabera a indenizacao.
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Art. 19, Resolucdo 237/97 CONAMA — O o6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

| — Violagdo (cassacao) ou inadequacgdo (revogacao) de quaisquer
condicionantes ou normas legais.

Il - Omissao ou falsa descri¢édo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenca (anulacao).

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude (revogacao).

ATENCAO: Em obra publica antes da licitagdo tem que realizar estudos ambientais (EPIA/RIMA),
conforme prevé o art. 12, VIl da L. 8666/93. A excegdo encontra-se nos contratos de concessao,
gue ndo sera necessaria a realizacado de estudo preévio.

Art. 12 L.8.666/93. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
VII - impacto ambiental.
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PROTECAO AMBIENTAL

Aqui estudaremos 0 seguinte no que concerne a protecdo ambiental:

1) Area de Preservacéo Permanente (APP — L12651/12 — Novo Codigo Florestal - NCFLO);

2) Reserva Legal Florestal (RLF — L12651/12 - NCFLO);

3) Unidades de Conservacgéo (UC - L. 9985/00 — Lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservagéo - LSNUC);

4) Leido Bioma Mata Atlantica (L 11.428/06);

5) Leide Gestdo de Florestas Publicas (L.11.284/06).

Vejamos:

1. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP — LEI 12651/12 — NOVO CFLO)

O Cadigo Florestal abrange néo s6 florestas, mas também outros tipos de vegetacgéo.
1.1. CONCEITO DE APP

Conforme o art. 3° do Codigo Florestal, coberta ou ndo por vegetagéo nativa com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico da flora e da fauna, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagfes
humanas.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio
por vegetagdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

1.2. ESPECIES

1) APP por forca de lei (art. 4° L.12651/12 — Novo Caodigo Florestal);
2) APP por ato do Poder Publico (art. 6° - CFLO)
3) APP atipicas.

Vejamos:

APP por forca de lei

E aquela decorrente de sua localizag&o.

1) Nas matas ciliares (art. 4°, inc. | CFLO)
2) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais (art. 4°, inc. Il CFLO)
3) Em caso de reservatorio artificial (art. 4°, inc. Il CFLO)
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4) Nas nascentes e "

Cadernos Sistematizados

olhos d'agua” (art. 4°, IV, CFLO)

5) Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive (art. 4°, inc. V, CFLO)
6) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (art. 4°, inc. VI

CFLO)

7) Os manguezais em toda sua extensdao (art. 4°, inc. VII CFLO)

8) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em proje¢des horizontais (art. 4°, inc. VIII CFLO)

9) No topo de morros, montes, montanhas e serras (art. 4°, inc. IX CFLO)

10) Em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao (art. 4°, inc. X, CFLO)

Vejamos:

1) Nas matas ciliares (art. 4°, inc. | CFLO)

As florestas e demais formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua natural, perene (agua corrente) e intermitente (aquele que, naturalmente, néo
apresenta escoamento superficial em alguns periodos do ano; seca em periodo de escassez de
chuva), excluidos os efémeros (que tém escoamento superficial apenas durante ou imediatamente
apos periodos de precipitacdo), desde o seu nivel mais alto em faixa marginal.

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

LARGURA DO CURSO D’AGUA FAIXA MARGINAL DA APP
até 10 m 30m !\
10-50 m 50 m
50-200 m 100 m Rio (3 m) \‘
200-600 m 200 m
FALA MARGINAL
+ 600 m 500 m 30 metros APP

2) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais (art. 4°, inc. Il CFLO)

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas NATURAIS, em faixa com largura
minima de:

CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1

99



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Em suma:

e em area urbana consolidada = faixa de APP é de 30 metros;
e em area rural, com até 20 hectares = faixa de APP é de 50 metros
e em area rural, com mais de 20 hectares = faixa de APP é de 100 metros.

3) Em caso de reservatério artificial (art. 4, inc. lll CFLO)

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento

4) Nas nascentes e "olhos d'agua” (art. 4°, IV, CFLO)

Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacgao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

Raio minimo de 50 metros de largura.

50m

5) Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive (art. 4°, inc. V, CFLO)

Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

6) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (art. 4°, inc.
VI, CFLO)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

7) Os manguezais em toda sua extensdao (art. 4°, inc. VII, CFLO)

|
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Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
VIl - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

8) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 metros em proje¢des horizontais (art. 4° inc. VIIl, CFLO)

Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

9) No topo de morros, montes, montanhas e serras (art. 4°, inc. IX, CFLO)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacao sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;

10) Em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacéo (art. 4°, inc. X,
CFLO)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

11) Veredas (art. 4°, inc. XI, CFLO)

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.

Atencgéao!!

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservagdo Permanente no entorno de
reservatérios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

APP por ato do Poder Publico (Art. 6° CFLO)

E aquela instituida administrativamente, por ato do Poder Publico. Em regra, se da por
Decreto. Tais espécies cairam em desuso atualmente, em razdo de surgimento de outros institutos.

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas
cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou
mais das seguintes finalidades:

|
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| - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢ao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

APP substituida por tombamento

VI - formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

Formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias. Vale dizer que de acordo com a
L. 6766/79, art. 4°, lll (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), ao longo das faixas de dominio publico
das rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa nédo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagcéo especifica.

VII - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

APP atipicas
Estéo previstas em outros diplomas, a exemplo do art. 197 da CE de SP:

Art. 197 CESP - Séo areas de preservacao permanente:

| - 0s manguezais;

Il - as nascentes, 0s mananciais e matas ciliares;

Il - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como
aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducéo de migratorios;

IV - as areas estuarinas;

V - as paisagens notaveis;

VI - as cavidades naturais subterraneas.

1.3. INTERVENCAO EM APP

E possivel exercer atividade econdmicaem APP? Resposta: Em regra NAO, pois as APP’s
sdo insuscetiveis de atividade econdmica, salvo casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencdo ou supressdo _de vegetacdo em APP para a
implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou
para a realizacdo de ac¢les consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental. (Resolucao
369/2006 do CONAMA).

Hipoteses de utilidade publica

1) Atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;
2) Obras de infraestrutura, de servicos publicos de transporte, saneamento e energia;
3) Pesquisa e extracdo de substéncias minerais, exceto areia, argila, saibro e cascalho;
4) Pesquisa arqueoldgica;
5) Implantacéo de &reas verdes publicas em &rea urbana,
|
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6) Obras de captacdo e condugdo de agua e de efluentes tratados.

Hipoteses de interesse social

1) As atividades imprescindiveis & protecdo da integridade da vegetacdo nativa. Busca
evitar incéndios e perpetuacdo de espécies invasoras (colocacdo de uma planta
vinda da Africa que devasta a vegetacéo local), por exemplo.

2) Manejo agroflorestal ambientalmente sustentavel, praticado em pequena propriedade ou
posse rural (quando se intervém no meio ambiente).

3) Regularizacdo fundiaria sustentavel em area urbana. Esta ocorre quando a populacéo
invade encostas de morro, realiza construcdes irregulares e |4 vive. E preciso regularizar
tal area, pois acabam invadindo a APP.

4) Atividades de extracdo de areias, argila, saibro e cascalho.

1.4, REGRAS PARA INTERVENCAO OU SUPRESSAO EM APP (PROCEDIMENTO
PROPRIO)

1) Inexisténcia de alternativa técnica e locacional;

2) Atendimento as condigdes e padrdes aplicaveis aos corpos d’agua;

3) Averbacédo da reserva legal florestal;

4) Inexisténcia de risco de agravamento de processos com enchentes, erosao, etc.

O 6rgao competente para aplicar tal procedimento é o 6rgdo ambiental estadual.

= Em area urbana, pode o 6rgdo ambiental municipal autorizar a supressdo em APP
urbana? Resposta: Sim, desde que o Municipio tenha Plano Diretor e Conselho de Meio Ambiente,
de carater deliberativo. Vale ressaltar que antes, deve o Municipio solicitar um parecer técnico ao
6rgao ambiental estadual.

Obs1: Intervencédo e supressao em nascentes, veredas, dunas e mangues s6 podem ocorrer nas
hipéteses de UTILIDADE PUBLICA.

Obs2: Implementacéo de reservatorio artificial, o proprietario devera adquirir a area de seu entrono
ou desapropria-la.

reservatdrio £
artificial

adauirir

= Pode o ser humano, animais entrar em APP? Resposta: A dessedentacdo (matar a sede)
€ permitida.

= A APP é tributdvel? Resposta: Para a doutrina, a area rural ndo € computada para fins
de ITR. Entretanto, a area urbana dependera de legislacdo de cada Municipio. O governo federal ja
reconheceu que APP néo é tributavel.

ATENCAO: Quanto as aguas correntes e dormentes = a fixacdo da marginal da APP vem se
modificando com o tempo. Assim sendo, caso se tenha uma construgdo consolidada em &rea que

|
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passa a ser considerada de preservacdo permanente, ndo ha necessidade de demoli-la, em virtude
do principio da razoabilidade.

2. RESERVA LEGAL FLORESTAL (RLF =Art. 3% inc. [l CFLO)

2.1. CONCEITO

E a éarea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a APP,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a constru¢éo e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e da flora nativas
(diferencia-se da APP, pois esta abrange propriedade urbana e rural).

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - RESERVA LEGAL: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagcéo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

2.2. REGIME JURIDICO

Obrigacao propter rem, vejamos:

STJ: A jurisprudéncia desta Corte estd firmada no sentido de que os
deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacao
propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse, independente do
fato de ter sido ou néo o proprietario o autor da degradacdo ambiental. Casos
em que ndo ha falar em culpa ou nexo causal como determinantes do
dever de recuperar a area de preservacao permanente. (AgRg no Resp
1.367.986/SP - Relator: Min. Humberto Martins — decisé@o publicada no DJe
de 12.03.2014)

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacéo
nativa pelo proprietario do imoével rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagéo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relacdo a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art.
68 desta Lei:

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regites do Pais: 20% (vinte por cento).
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8 1o Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive
para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada,
para fins do disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento.

8 20 O percentual de Reserva Legal em imovel situado em area de formacdes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido
considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do
inciso | do caput.

§ 30 ApoOs a implantagdo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgao
ambiental estadual integrante do Sisnama se o imoével estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

8 40 Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento)
da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas.

8 50 Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para
até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territério ocupado por unidades de conservagcdo da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

§ 60 Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento
de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

8§ 70 Na&o sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou autorizagdo para
exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica.

8 80 Na&o sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacéo e ampliacao de capacidade de
rodovias e ferrovias.

2.3. MANEJO DA RESERVA LEGAL FLORESTAL

E possivel a supressdo da reserva legal florestal? Resposta: Ndo pode ser suprimida.
Autoriza-se apenas 0 MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL, através do plano de manejo. Na
pequena propriedade é possivel computar o plantio de arvores frutifera ornamentais e industriais
em sistema intercalar de um consd@rcio com espécies nativas.

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacéo
nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploracéo econdmica da Reserva Legal mediante manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo 6érgdo competente do Sisnama, de
acordo com as modalidades previstas no art. 20.

§ 22 Parafins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse
rural familiar, os 6rgdos integrantes do Sisnama deverdo estabelecer
procedimentos simplificados de elaboragdo, analise e aprovacdo de tais
planos de manejo.

§ 3% E obrigatdria a suspensio imediata das atividades em area de Reserva
Legal desmatada irregularmente apés 22 de julho de 2008.

|
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§ 4° Sem prejuizo das sanc6es administrativas, civeis e penais cabiveis,
devera ser iniciado, nas &reas de que trata o § 32 deste artigo, 0 processo de
recomposicao da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da
data da publicacéo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata
o art. 59.

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacéo florestal da Reserva Legal,
serdo adotadas praticas de exploracéo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel sem propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo
sustentavel para exploracao florestal com propdsito comercial.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cipos, folhas e sementes, devendo-se observar:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
guando houver;

Il - a época de maturacéo dos frutos e sementes;

Il - técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,
cipés, bulbos, bambus e raizes.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetagcdo da Reserva Legal com
propoésito comercial depende de autorizagdo do 6rgdo competente e devera
atender as seguintes diretrizes e orientagoes:

| - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagéo da
vegetacao nativa da area;

Il - assegurar a manutencao da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exéticas com a adocado de medidas que
favorecam a regeneracao de espécies nativas.

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracao florestal eventual sem
propdsito comercial, para consumo no préprio imével, independe de
autorizacdo dos o6rgdos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao 6rgdo ambiental a motivacdo da exploracdo e o volume
explorado, limitada a exploracéo anual a 20 (vinte) metros cubicos.

Art. 24. No manejo florestal nas areas fora de Reserva Legal, aplica-se
igualmente o disposto nos arts. 21, 22 e 23.

= O que é pequena propriedade para o Cédigo Florestal? Resposta: E aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro de sua familia, cuja renda bruta seja
proveniente no minimo em 80% de atividade agroflorestal.

Art. 3%, V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006;

Lei 11326/06 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos
fiscais;

|
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Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lIl - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n° 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A pequena propriedade ndo pode superar/ultrapassar:

- 150 hectares da Amazonia Legal;
- 50 hectares do poligono das secas;
- 30 hectares em outras regides do pais.

OBS.: A pequena propriedade no bioma Mata Atlantica é de no maximo de 50 hectares, tendo que
ter 80% da renda bruta, conforme prevé a L. 11.428/06 (lei regulamenta tal bioma). Vale dizer que
o art. 225, 84° CF/88 traz os grandes biomas brasileiros e la diz que cada um deles sera
regulamentado por uma lei especifica.

L. 11.428/06 — Regulamenta o Bioma Mata Atlantica

Art. 32 Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a
posse de gleba rural ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a
mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros, bem como as posses coletivas de terra considerando-se a fracao
individual ndo superior a 50 (cinguenta) hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do
extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;

2.4. LOCALIZACAO DA RESERVA LEGAL

Como se define a localizacdo da reserva legal florestal? Resposta: Quem aprova e define é
0 6rgdo ambiental estadual, que devera considerar a funcéo social da propriedade, observados os
seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural devera levar
em consideracdo os seguintes estudos e critérios:

| - o plano de bacia hidrogréfica;

Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico

1l - a formac&o de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdao ou com outra
area legalmente protegida;

IV - as &reas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 12 O ¢6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicao por ele habilitada
devera aprovar a localizacdo da Reserva Legal apos a inclusao do imével no
CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

8§ 2° Protocolada a documentagéo exigida para a andlise da localizagéo da
area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser
imputada sancdo administrativa, inclusive restricao a direitos, por qualquer
orgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em razdo da nao
formalizacdo da area de Reserva Legal.

|
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2.5. REDUCAO/AMPLIACAO DA RESERVA LEGAL

= E possivel reduzir/ampliar uma reserva legal florestal? Resposta:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagéo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relagéo & area do imovel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

| - localizado na Amazoénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

8 4° Nos casos da alinea a do inciso | (Amazonia legal), o poder publico
podera REDUZIR a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para
fins de recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por
cento) da area ocupada por unidades de conservacao da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas.

8 5° Nos casos da alinea a do inciso | (Amazonia legal), o poder publico
ESTADUAL, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera
REDUZIR a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o
Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territdrio ocupado por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE
estadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico
FEDERAL podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante
recomposicao, regeneracao ou compensacao da Reserva Legal de iméveis
com area rural consolidada, situados em area de floresta localizada na
Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservagédo da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

Na Amazénia Legal = é possivel reduzir para 50% da propriedade — tendo que ser ouvido
0s seguintes 6rgaos: Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura e CONAMA (tem que
estar previsto no zoneamento).

Il - ampliar as &reas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos
percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de
protecdo a biodiversidade ou de reducéo de emissdo de gases de efeito
estufa.

No territorio nacional = Pode-se ampliar os indices de reserva legal florestal em até 50%;

Nos cerrados = pode-se ampliar em 50% do indice de 35% (aumento de 17,5%), ou seja,
pode-se ter propriedade em cerrados de 52,5%.

Em outras regides = pode-se ampliar em 50% do indice de 20%, ou seja, pode-se ter
propriedade em 30%.

8§ 19 No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de
imovel rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area

|
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superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir serviddo
ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

8§ 22 Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos
- ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal,
terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicagéo desta Lei, para
a sua elaboracgéo e aprovacéo.

A reserva legal florestal deve ser averbada, a partir do novo CFLO, no CAR (Cadastro
Ambiental Rural).

Art. 12, 8§ 32 Ap6s a implantacdo do CAR, a supressdo de novas areas de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo
orgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imovel estiver inserido
no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

Art. 18. A éarea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de gue trata o art.
29, sendo vedada a alteracdo de sua destinagéo, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excec¢des previstas nesta
Lei.

8 1° Ainscricdo da Reserva Legal no CAR sera feita mediante a apresentacao
de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto de amarracao, conforme ato do Chefe
do Poder Executivo.

8§ 22 Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de
compromisso firmado pelo possuidor com o 6érgdo competente do Sisnama,
com forca de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a
localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigacbes assumidas pelo
possuidor por for¢ca do previsto nesta Lei.

No caso de posse é preciso ter reserva legal florestal. O 6rgdo ambiental vai assinar um
“Termo de Ajustamento de Conduta” (TAC) com o posseiro e tal termo teréa forca de titulo executivo
extrajudicial.

8§ 32 A transferéncia da posse implica a sub-rogacdo das obrigacdes
assumidas no termo de compromisso de que trata o § 22,

8 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartério
de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo
desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar
fazer a averbacéo tera direito a gratuidade deste ato.

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

§ 12 A inscricao do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente,
no érgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do proprietario ou possuidor rural:

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacédo da propriedade ou posse;

|
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Il - identificac@o do imGvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo
a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarragdo do perimetro do imével, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente,
das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também
da localizacéo da Reserva Legal.

§ 22 O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a
necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n® 10.267, de 28
de agosto de 2001.

§ 32 A inscricdo no CAR serd obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017,
prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder
Executivo. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.295, de 2016)

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na
matricula do imovel e em que essa averbacédo identifique o perimetro e a
localizacéo da reserva, o proprietario ndo seré obrigado a fornecer ao 6rgédo
ambiental as informacdes relativas & Reserva Legal previstas no inciso Il do
§ 1° do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput,
devera apresentar ao 6rgdo ambiental competente a certiddo de registro de
imoveis onde conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de
compromisso ja firmado nos casos de posse.

Atencao!!

| Importante!!!

Jodo é posseiro de um imovel rural ha muitos anos e propos acio de usucapido a fim de se
tornar o proprietario do terreno.

A sentenca foi julgada procedente, declarando que Jodo adquiriu a propriedade.

Vale lembrar que a sentenca de usucapido deve ser registrada no Cartério de Registro de
Imoveis para que nele fique consignado que o novo proprietario é aquela pessoa que teve em
seu favor a sentenca de usucapido. Em outras palavras, Jodo devera averbar a sentenca de
usucapido no Cartorio de Registro de Imdveis para ser considerado proprietario.

Ocorre que o0 juiz que sentenciou a a¢do de usucapido condicionou o registro da sentenca no
Cartério do Registro de Imoveis ao prévio registro da Area Legal no CAR (Cadastro Ambiental
Rural). Em outras palavras, o juiz afirmou que a usucapiio s6 poderia ser averbada se, antes, 0
autor inscrevesse a Area de Reserva Legal no CAR.

Agiu corretamente o magistrado? Ele poderia ter feito essa exigéncia?

SIM. Para que a sentenc¢a declaratéria de usucapido de imoével rural sem matricula seja
registrada no Cartorio de Registro de Imdveis, € necessario o prévio registro da reserva legal
no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

STJ. 32 Turma. REsp 1.356.207-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 28/4 /2015 (Info 561).

= E possivel reserva legal florestal em area urbana? Resposta: Ndo é possivel. Pode
acontecer de uma area urbana avancar para uma area rural, atingindo a reserva legal florestal —
significa que tal &rea se tornara zona urbana, porém, deve-se manter a reserva legal florestal, pois
nao pode uma norma local (municipal) se sobrepor a uma norma geral (Cédigo Florestal).

= E se desapropriar uma propriedade rural, a sua reserva legal florestal entra no calculo para
determinar a area improdutiva? O STJ e o STF entendem que, se a reserva florestal NAO estiver
averbada no registro imobilidrio antes da vistoria, ndo podera ser excluida da area total do imével
|
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desapropriando para efeito de calculo da produtividade do imével rural. Para a jurisprudéncia, a
reserva legal precisa estar devidamente identificada e averbada na matricula do imével a fim de que
seja possivel saber se o proprietario vem cumprindo ou ndo as obrigagcfes positivas e negativas
gue a legislagdo ambiental Ine impde.

2.6. DA EXPLORAGCAO FLORESTAL

Quem a definird serd o 6rqgdo ambiental estadual. H4 algumas possibilidades, conforme art.
31 a 33 e 70 do Cddigo Florestal):

Art. 31. A exploracdo de florestas nativas e formacgbes sucessoras, de
dominio publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23
e 24, dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama,
mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
gue contemple técnicas de conducéo, exploracédo, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea
forme.

8§ 1° O PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e cientificos:

| - caracterizacao dos meios fisico e bioldgico;

Il - determinacéo do estoque existente;

lIl - intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte
ambiental da floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de
produto extraido da floresta;

Recompor a area em 1/10 a cada 03 anos, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente (supondo que a area esta zerada, esta
demorara 30 anos para recompor).

V - promogéao da regeneragdo natural da floresta;

Regeneracado natural = o érgdo fecha a area para que haja a regeneracao (tem que ser

tecnicamente possivel).

VI - adocéo de sistema silvicultural adequado;

VII - adocéo de sistema de exploracdo adequado;

VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;

IX - adocdo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Compensacdo ambiental, por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

100 hectares
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Caso isto ndo seja possivel, adota-se o critério de maior proximidade possivel dentro da
mesma bacia hidrogréfica e dentro do mesmo Estado.

Microbacia

<) =S

Se o Poder Publico criou uma unidade de conservacdo de dominio publico (ex.: Parque
Nacional), ele tera que obrigatoriamente desapropriar. Porém, nem sempre o Poder Publico dispde
de recursos financeiros e por isso é possivel que uma pessoa adquira a propriedade que sera
desapropriada, desonerando-se da reserva legal florestal.

§ 2° A aprovacédo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere ao
seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo florestal
sustentavel, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

§ 39 O detentor do PMFS encaminhara relatério anual ao érgdo ambiental
competente com as informacbes sobre toda a area de manejo florestal
sustentavel e a descrigcdo das atividades realizadas.

8 42 O PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as operacdes
e atividades desenvolvidas na area de manejo.

§ 5° Respeitado o disposto neste artigo, seréo estabelecidas em ato do Chefe
do Poder Executivo disposicdes diferenciadas sobre os PMFS em escala
empresarial, de pequena escala e comunitario.

§ 6° Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse rural
familiar, os orgaos do Sisnama deverao estabelecer procedimentos
simplificados de elaboracgédo, analise e aprovacao dos referidos PMFS.

§ 7° Compete ao 6rgéo federal de meio ambiente a aprovacéo de PMFS
incidentes em florestas publicas de dominio da Unido.

Art. 32. S0 isentos de PMFS:

| - a supresséo de florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do
solo;

Il - o manejo e a exploracéo de florestas plantadas localizadas fora das Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal;

Il - a exploracéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a
gue se refere o inciso V do art. 32 ou por populacdes tradicionais.

Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal
em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos de:

| - florestas plantadas;

Il - PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6érgdo competente do Sisnama;

IIl - supresséo de vegetacdo nativa autorizada pelo 6rgdo competente do
Sisnama;

IV - outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

8§ 12 S&o obrigadas a reposicao florestal as pessoas fisicas ou juridicas que
utilizam matéria-prima florestal oriunda de supresséo de vegetacéo nativa ou
gue detenham autorizacdo para supresséo de vegetacao nativa.

§ 2° E isento da obrigatoriedade da reposicao florestal aquele que utilize:

|
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| - costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade
industrial

Il - matéria-prima florestal:

a) oriunda de PMFS;

b) oriunda de floresta plantada;

¢) nao madeireira.

§ 32 A isencdo da obrigatoriedade da reposicéao florestal ndo desobriga o
interessado da comprovacao perante a autoridade competente da origem do
recurso florestal utilizado.

8§ 42 A reposicéo florestal serd efetivada no Estado de origem da matéria-
prima utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas,
conforme determinacdes do 6rgdo competente do Sisnama.

Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criacdo de unidades de
conservacao da natureza, na forma da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
e de outras acdes cabiveis voltadas a protecao das florestas e outras formas
de vegetacao, o poder publico federal, estadual ou municipal poderéa:

| - proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas, em perigo
ou ameacadas de extingdo, bem como das espécies necessarias a
subsisténcia das populacdes tradicionais, delimitando as éreas
compreendidas no ato, fazendo depender de autorizacdo prévia, nessas
areas, o corte de outras espécies;

Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua localizagéo,
raridade, beleza ou condicao de porta semente;

Il - estabelecer exigéncias administrativas sobre o registro e outras formas
de controle de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a extracao,
indUstria ou comércio de produtos ou subprodutos florestais.

2.7. DAS ARVORES IMUNES AO CORTE (ART. 70, inc. Il DO CODIGO FLORESTAL)

Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criacdo de unidades de
conservacdo da natureza, na forma da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
e de outras acfes cabiveis voltadas a protecdo das florestas e outras formas
de vegetacdo, o poder publico federal, estadual ou municipal podera:

Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua localizacéo,
raridade, beleza ou condi¢éo de porta-se mente;

3. UNIDADES DE CONSERVACAO (L. 9985/00 — LEI DO SISTEMA NACIONAL DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO - LSNUC)

3.1. BASE LEGAL

A Lei 9.985/00 regulamentou os incisos I, Il e 1ll do art. 225, §1° da CF/88.

CF Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

| - preservar e restaurar 0os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

|
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

3.2. CONCEITO

Lei 9985/00 Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - UNIDADE DE_CONSERVACAO: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao
gual se aplicam garantias adequadas de protecao;

3.3. DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Espécies de Unidades de Conservacao

1) Unidades de PROTECAO INTEGRAL

Visa a protecao efetiva ao meio ambiente. Nao se tem atividade econbmica, admitindo-se
somente o uso indireto, tais como: pesquisa cientifica, observacao, coleta, etc.

2) Unidades de USO SUSTENTAVEL

Devem compatibilizar atividade econémica com prote¢cdo ao meio ambiente. Admite-se o
uso de parcela de seus recursos naturais.

Criacdo da Unidade de Conservacao

E criada por ato do Poder Pablico (em regra, através de Decreto), precedido de estudo
técnico e consultas publicas — Instituto Chico Mendes de Conservacéao de Biodiversidade.

ATENCAO: Para criacdo de estacfio ecoldgica e reserva biolégica ndo é necessaria a consulta
publica, bastando apenas o estudo técnico.

E possivel converter uma unidade de uso sustentavel em unidade de protecéo integral, pelo
mesmo diploma legal (ex.: se foi criado por decreto, serd convertido por decreto), observado os
estudos técnicos e consulta publica. Todavia, para DESAFETAR/REDUZIR uma unidade de
conservacao so pode ser feita através de lei especifica (art. 225,81°, | a Ill CF/88).

Art. 225 CF/88
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao.
|
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Composicao (art. 6° L.9985/00)

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicdes:

| - ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, com as atribuicbes de acompanhar a implementacao
do Sistema;

Il - ORGAO CENTRAL: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

Il - ORGAOS EXECUTORES: o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em
carater supletivo, os oOrgdos estaduais e municipais, com a funcao de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as
unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacao.

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de
manejo que nao possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relacéo a
estas, uma clara distin¢ao.

1) Orgao consultivo e deliberativo (CONAMA);

2) Orgao central (Ministério do Meio Ambiente);

3) Orgaos Executores (- ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — Autarquia );
- IBAMA (supletivo);
- Orgdos Estaduais e Municipais (ex.: Parque Estadual, Area de
Protecdo Estadual).

3.4. ESTUDO DAS ESPECIES DE UNIDADE DE CONSERVACAO (quanto ao seu objetivo,
dominio e caracteristicas)

Estudaremos aqui o seguinte:

1) Unidades de Protecdo Integral (UPI - art. 8° da LSNUC)

1.1) Estacao Ecoldgica (EE);

1.2) Reserva Biolégica (RB);

1.3) Parque Nacional (PN);

1.4)  Monumento Natural (MN);

1.5) Refugio de Vida Silvestre (RVS).

2) Unidades de Uso Sustentavel (UUS - art. 14 da LSNUC)

2.1) Area de Protecdo Ambiental (APA);

2.2) Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE);
2.3) Floresta Nacional (FN);

2.4) Reserva Extrativista (RE);

2.5) Reserva de Fauna (RF);

2.6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS);
2.7)  Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).
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Obs.: A diferenca entre estas duas espécies de unidade de conservacado é que na de Protecdo
Integral, admite-se apenas o uso indireto de recursos naturais, salvo em alguns casos. Néo se
admite a atividade econémica. Ja na de Uso Sustentavel, utiliza-se parcela de recursos naturais
cumulativamente com a protecdo ambiental, compatibilizando com a atividade econémica.

Das Unidades de Conservacao de Protecao Integral

1) Estacéo Ecologica (EE)
I) Objetivo: Preservacao da natureza e a realiza¢do de pesquisas cientificas.

1) Dominio: Posse e dominio PUBLICO, ou seja, as areas particulares no seu interior
deverdo ser desapropriadas.

[I) Caracteristicas: possibilidade de realizagcdo de pesquisas cientificas, permitindo apenas,
no maximo, 3% da area, desde que os 3% nédo exceda a 1.500 hectares.

2) Reserva Bioldgica (RB)

I) Objetivo: Preservacao integral da biota e dos demais elementos naturais em seus limites
(ndo se permite qualquer pesquisa cientifica).

Il) Dominio: posse e dominio PUBLICO, ou seja, a area particular no seu interior devera ser
desapropriada.

3) Parque Nacional (PN)

[) Objetivo: Preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica.

1) Dominio: Dominio PUBLICO e areas privadas que deverdo ser desapropriadas.

IIl) Caracteristicas: permite-se a realizacéo de pesquisa cientifica, atividade de interpretacao
e educacao ambiental, atividade de recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico.

4) Monumento Natural (MN)

I) Objetivo: Preservar ambientes naturais raros, singulares e de grande beleza cénica.

II) Dominio: Admite-se a existéncia de areas PARTICULARES, desde que sejam
compativeis com a unidade de conservacdo e com a anuéncia dos proprietarios. Caso haja
discordancias destes, sera realizada a desapropriacao.

5) Reflugio de Vida Silvestre (RVS)

I) Objetivo: Proteger ambientes naturais em que se asseguram condi¢des para a existéncia
e reproducdo de espécies e comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.

I) Dominio: Posse e dominio PUBLICO, ou seja, as areas particulares no seu interior
deverdo ser desapropriadas.
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Admite-se a existéncia de areas PARTICULARES, desde que sejam compativeis com a
unidade de conservacao e com a anuéncia dos proprietarios. Caso haja discordancias destes, sera
realizada a desapropriacao.

Das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

1) Area de Protecdo Ambiental (APA)

I) Obijetivo: Disciplinar o processo de ocupacdo da unidade, assegurar a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais e proteger a diversidade biolégica.

1) Dominio: Dominio PUBLICO e &areas PRIVADAS.

ll) Caracteristicas: E uma area de GRANDE EXTENSAO, com certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos bidticos, abibticos, estéticos e culturais, importantes para o bem-estar
e qualidade de vida das populacdes. Respeitados os limites constitucionais é possivel ter restricdes
a propriedade privada.

2) Areade Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)

[) Objetivo: manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel destas areas.

1) Dominio: terras PUBLICAS e PRIVADAS.

[Il) Caracteristicas: é uma APA de pequena extensao (diminutiva), com pouca ou nenhuma
ocupacao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional.

3) Floresta Nacional (FN)

I) Objetivo: € uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
possui como objetivo basico e uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de florestas nativas (ex.:
ecoturismo).

1) Dominio: posse e dominio PUBLICO, onde as areas particulares devem ser
desapropriadas.

[II) Caracteristicas: Se houver populagéo tradicional no momento da sua criacdo, elas
poderdo ficar, desde que compativeis a floresta nacional. A pesquisa cientifica € permitida e
incentivada.

4) Reserva Extrativista (RE)

I) Objetivo: proteger os meios de vida e a cultura das populagfes extrativistas e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. A subsisténcia se d4 com o extrativismo e a
complementacédo da sua renda é com a agricultura de subsisténcia e criacdo de animais de pequeno
porte.

Il) Dominio: Dominio PUBLICO. A populag&o assina o contrato de concesséo de direito real
de uso. As areas privadas devem ser desapropriadas.
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lIl) Caracteristicas: E proibida a exploracdo de recursos minerais (ao contrario da RDS —
ver abaixo), bem como a caga (seja a armadora como a profissional). A pesquisa cientifica é
permitida e incentivada.

5) Reserva de Fauna (RF)

I) Objetivo: area natural com popula¢cdes, animais de espécies nativas, terrestres ou
aguaticas, residentes ou migratorias adequadas para estudos técnico-cientificos para o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

I) Dominio: posse e dominio PUBLICO, com possibilidade de &areas particulares
desapropriadas.

IIl) Caracteristicas: ndo pode ter caca, seja armadora ou profissional.

6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS - art. 20 da L.9985/00)

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geragdes (pelo menor n° de geracédo: pai-filho) e adaptados as
condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecéo da natureza e na manutencao da diversidade biol6gica.

I) Objetivo: Preservar a natureza e ao mesmo tempo assegurar as condicbes e 0s meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida das populacfes
tradicionais e a exploracédo dos recursos naturais por estas (81° do art. 20 da L.9985/00).

1) Dominio: Dominio PUBLICO e terras particulares devem ser desapropriadas, apesar do
829 art. 20 nado ter sido incisivo.

Art. 208 2° da L.9985/00.A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de
dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser, guando necessario, desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

lIl) Caracteristicas: é permitida e incentivada a visitacdo publica e a pesquisa cientifica
voltada para a conservagéo da natureza (85° do art. 20 da L.9985/00).

Obs.: A L.9985/00 ndo aborda a vedacédo de exploracdo de recursos minerais na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.

Vale dizer que no Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as
zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos e sera
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade (86° do art. 20 da L.9985/00).

7) Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPDN - art. 21 da L.9985/00)

I) Objetivo: € uma area privada gravada com perpetuidade com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica.

II) Dominio: terras PRIVADAS/PARTICULARES;
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lIl) Caracteristicas: E permitida a pesquisa cientifica, bem como a visitacdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais; o gravame de perpetuidade constara de termo de
compromisso assinado perante o 6rgao ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico,
e serd averbado a margem da inscri¢cdo no Registro Publico de Iméveis (81°, art. 21 L.9985/00); sado
isentas de ITR; pode ser encontrada em ambito estadual e municipal.

Obs.: De acordo com art. 21, 83° da L.9985/00, os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que
possivel e oportuno, prestardo orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular
do Patrimbnio Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da
unidade.

Art. 21. § 32 Os o6rgéos integrantes do SNUC, sempre que possivel e
oportuno, prestarao orientagdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural para a elaboracéo de um Plano de Manejo
ou de Protecéo e de Gestéo da unidade.

3.5. PLANO DE MANEJO

Conceito

Toda unidade de conservagédo deve possuir 0 plano de manejo, que € um documento técnico
gue vai disciplinar a gestdo, o zoneamento da unidade de conservacdo, de acordo com seus
objetivos.

E obrigada a sua instituiciio no prazo de até 05 anos, contados a partir da criagdo da unidade
de conservagao.

Conteldo do Plano de Manejo

1) Area de unidade de conservacao;
2) Zona de amortecimento = € o entorno da unidade de conservagao.

0

zona de amortecimento

3) Corredores ecoldgicos, se necessarios = serve para o curso génico da flora e da fauna entre
uma unidade de conservacao e outra.

= Corredor ecoldgico

4) Medidas de integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas as unidades de
conservacao ja criadas e disciplinadas.
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Toda unidade de conservagdo possui zona de amortecimento? Resposta: N&o, ha duas
unidades de conservacdo que ndo a possuem: a Area de Protecdo Ambiental (APA) e a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Quem elabora o Plano de Manejo? Resposta: E o 6rg&o gestor, ou seja, € o ICMBIO (Instituto
Chico Mendes de Conservacao de Biodiversidade), através de Portarias.

Quais séo as unidades de conservacao criadas para as populacdes tradicionais? Resposta:
Sédo as: Reserva Extrativista (RE) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Nesta
hipbtese, estas popula¢des devem participar na sua criacéo e serdo criadas através de Resolucfes
do Conselho da Reserva Extrativista ou do Conselho da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

E possivel o plantio de OGM’s (Organismos Geneticamente Modificados) em unidade de
conservacdo? Resposta: Sim, na Area de Protecdo Ambiental (APA) e nas zonas de amortecimento
de unidades de conservacéo, desde que aprovados no PLANO DE MANEJO. Vale dizer que o0 STJ
entende nao ser necessaria a realizagao do EPIA/RIMA para o plantio de OGM'’s e sim quando o
CTNBiIo, assim decidir (art. 27, 84° L.9985/00).

Art. 27, 8 4°1..9985/00. O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades
de liberacdo planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados
nas Areas de Protecio Ambiental e nas zonas de amortecimento das
demais categorias de unidade de conservacéo, observadas as informacdes
contidas na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIo sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducao, disperséo e sobrevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

lll - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em
relacdo aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situacdes de risco do organismo geneticamente modificado a
biodiversidade.

E se ndo houver a aprovacao do Plano de Manejo? Pode-se plantar OGM’s em unidades de
conservacdo? Resposta: De acordo com o art. 57-A da L.9985/00 que fora regulamentado pelo Dec.
5950/06, o Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de OGM’s nas areas que
circundam as unidades de conservagao até que seja fixada sua zona de amortecimento e aprovado
0 seu respectivo Plano de Manejo, utilizando-se uma metragem (nfo se aplicando as Areas de
Protecdo Ambiental e Reservas de Particulares do Patrimonio Nacional).

Art. 1° Dec. 5950/06. Ficam estabelecidas as faixas limites para os seguintes
organismos geneticamente modificados nas areas circunvizinhas as
unidades de conservacédo, em projecao horizontal a partir do seu perimetro,
até que seja definida a zona de amortecimento e aprovado o Plano de
Manejo da unidade de conservagéo:

| — 500m para o caso de plantio de soja geneticamente modificada, evento
GTS40-3-2, que confere tolerdncia ao herbicida glifosato;

Il —800m para o caso de plantio de algodado geneticamente modificado,
evento 531, que confere resisténcia a insetos; e

Il = 5.000m para o caso de plantio de algodao geneticamente modificado,
evento 531, que confere resisténcia a insetos, quando existir registro de
ocorréncia de ancestral direto ou parente silvestre na unidade de
conservacao.
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Paragrafo unico. O Ministério do Meio Ambiente indicara as unidades de
conservacao onde houver registro de ancestral direto ou parente silvestre de
algoddo geneticamente modificado, evento 531, com fundamento no
zoneamento proposto pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA.

3.6. CONSELHOS NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

E possivel que cada unidade de conservagao tenha um Conselho. A regra é que possuam
um Conselho CONSULTIVO. Todavia, h4 excecdo — duas unidades de conservacao teréo
Conselho DELIBERATIVO (conselhos que decidem), quais sejam: Reserva Extrativista e Reserva
de Desenvolvimento Sustentével.

3.7. MOSAICO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO (ART. 26 DA L. 9985/00)

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras
areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma inteqrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto
regional.(Regulamento)

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestao
integrada do conjunto das unidades.

As unidades de conservagdo podem ser visitadas? Resposta: Algumas unidades de
conservagdo ndo s6 permitem como estimulam. Porém, em alguns casos é necessaria uma
autorizacao do 6rgao gestor. Ex.: Parque Nacional de Itatiaia (ndo precisa de autorizacdo) # da
Reserva Bioldgica (que precisa de autorizagao).

*ATENCAO: E possivel a gestdo compartilhada das unidades de conservacdo com uma OSCIP —
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, cujos requisitos para firmar o TERMO DE
PARCERIA séo:

I) deve possuir entre seus objetivos institucionais a protegdo do meio ambiente ou a
promogé&o do desenvolvimento sustentavel;

II) comprove a realizagdo de atividades a protecdo do meio ambiente ou desenvolvimento
sustentavel, preferencialmente na unidade de conservag¢do ou no mesmo bioma.

3.8. PESQUISA CIENTIFICA NAS UC

E possivel a pesquisa cientifica, desde que possuam a autorizacdo do 6rgdo gestor da
unidade de conservacfo, com a excecdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) e da Reserva
Particular do Patriménio Natural.

E possivel ter exploragio COMERCIAL/PUBLICITARIA na unidade de conservacio?
Resposta: A utilizacao de imagens de unidade de conservacéo para fins de exploracao comercial é
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possivel, desde que sejam pagas, salvo nos casos de pesquisas cientificas e estudos escolares
que sera gratuita (art. 24 da L.9985/00).

Art. 24 1.9985/00. O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na
estabilidade do ecossistema, integram o0s limites das unidades de
conservacgao.

Como serd DESTINADO o dinheiro arrecadado por uma unidade de conservac¢ao, como por
exemplo, em razdo da taxa de visitacdo em um Parque Nacional? Resposta: De acordo com o art.
35 da L. 9985/00:

| - até 50%, e ndo menos que 25% por cento, na implementacéo, manutencao
e gestdo da propria unidade;

Il - até 50%, e ndo menos que 25%, na regularizacao fundiaria das unidades
de conservacgdo do Grupo (indenizacdo aos proprietarios que tiveram suas
propriedades desapropriadas, em razdo de se tornarem unidades de
conservacao);

Il - até 50%, e ndo menos que 15%, na implementacéo, manutencao e gestéo
de outras unidades de conservacéo do Grupo de Protecéo Integral.

Obs.: As unidades de conservagdo sdo propriedades rurais e uma vez definidas formalmente as
zonas de amortecimento de protecao integral, estas ndo podem ser convertidas em zonas urbanas.

*ATENCAOQ: Os arts. 46 a 48 da L.9985/00 trazem a hipétese das concessionarias de energia
elétrica ou de agua/esgoto de contribuir financeiramente com unidades de conservacdo, com o
intuito de manté-las e consequentemente de cumprir seus objetivos, visto que estas passam fios
elétricos ou utilizam recursos hidricos nas unidades de conservagéo.

Art. 46 L.9985/00. A instalacdo de redes de abastecimento de dgua, esgoto,
energia e infraestrutura urbana em geral, em unidades de conservagédo onde
estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovacédo do 6rgédo
responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboracéo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.
Paragrafo Unico. Esta mesma condigdo se aplica a zona de amortecimento
das unidades do Grupo de Protecao Integral, bem como as areas de
propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda né&o
indenizadas.

Art. 47 L..9985/00. O 6rgéo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento _de agua ou gue faca uso de recursos hidricos,
beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacao,
deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacédo especifica.

Art. 48 L..9985/00. O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela
geracao e distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecao
oferecida por uma unidade de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentacado especifica.

3.9. COMPENSAGCAO AMBIENTAL (ART. 36 DA L. 9985/00)
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Tal dispositivo foi objeto da ADI 3378/DF (81° do art. 36 — ver acima ementa).

Art. 36 L.9985/00. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade

, sendo o percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criacdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio ESPECIFICA
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 poderéa ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da
compensacao definida neste artigo.

Quando se pretende desenvolver uma atividade que causara grandes impactos ambientais,
o empreendedor além de ter que realizar o EPIA/RIMA, terd também que realizar a compensagéo
ambiental.

Seus requisitos legais da aplicabilidade sé&o:

I) empreendimento de significativo impacto ambiental;

II) assim considerado pelo 6rgdo competente;

[II) com fundamento em EPIA/RIMA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental).

A regra é a destinacdo de valores (dinheiro) ao grupo de unidades de conservacao de
protecao integral. Porém, quando o empreendimento afetar unidade de uso sustentavel, ela sera
uma das beneficiadas pela compensacdo ambiental (art. 36, 83° L.9985/00).

*ATENCAO: O 8§1° do art. 36 da L.9985/00 foi objeto da ADI 3378/DF. O Supremo julgou
parcialmente procedente a ADI, isto é, decidiu que o art. 36 era constitucional, porém fez uma
ressalva — caiu a discusséo quanto a porcentagem “inferior a meio por cento”. Sendo assim, o STF
entende que o estabelecimento da porcentagem dependerd do caso concreto, baseando-se nos
principios constitucionais (da razoabilidade e ampla defesa).

3.10. POPULACOES TRADICIONAIS

Encontram-se na Reserva Extrativista e na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. Vale
dizer que se na Floresta Nacional, no momento da criacdo de uma unidade de conservacgao tiver

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 123



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

populacao tradicional e sua presenga ndo forem incompativeis com os objetivos da unidade de
conservacéo, elas poderdo permanecer. Lembrando: todas sédo UUS.

Qual é o vinculo que estas populacdes tradicionais terdo com o Poder Publico? Resposta:
De acordo com o art. 23 da L.9985/00 sera de contrato de concesséo de direito real de uso.

Art. 23 L.9985/00. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagoes
tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

§ 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservacdo, recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de
conservacao.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo
obedecera as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extincdo ou de
praticas que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicao de préticas ou atividades que impegam a regeneracao natural
dos ecossistemas;

IIl - demais normas estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo da
unidade de conservagéo e no contrato de concessédo de direito real de
uso.

Obs.: Instalando uma reserva ecoldgica ou estacdo ecologica (unidades de conservacdo de
protecao integral - UPI), as populacdes tradicionais terdo que sair, tendo direito ao ressarcimento.
Ou seja, deve-se deslocar esta populacao e transferi-la para outro local, quem fara isso é o Poder
Publico. Havendo a realizacdo de benfeitorias no novo local onde esta populacao vivera, o Poder
Publico fara um abatimento no valor da indenizacao.

Como funciona a DESAPROPRIACAO da unidade de conservacéo? Resposta: No Decreto
gue estabelece a criacdo de unidade de conservacéo, jA vem previstos a desapropriacdo € o seu
fundamento — utilidade publica ou de interesse social. E a chamada regularizac&o fundiaria.

3.11. DESAPROPRIACAO E INDENIZACAO (ART. 45 DA L.9985/00)

A indenizacao sera do valor de mercado.

Art. 45 L.9985/00. Excluem-se das indenizacdes referentes a regularizacédo
fundiaria das unidades de conservacao, derivadas ou ndo de desapropriagao:
| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - as espécies arbéreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operagao de juros compostos;
VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a
criacdo da unidade.

Obs.: Se uma familia vive numa unidade de conservagédo e esta ndo possui o titulo de dominio,
ela serd indenizada pelas benfeitorias reprodutivas (ex.: plantacdo) e pelas n&o reprodutivas
(ex.: cerca, curral).
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3.12. RESERVA DA BIOSFERA (ART. 41 DA L.9985/00)

E um modelo internacional de gest&o, criada pela ONU, denominado como MAG (Programa
do Homem e da Biosfera). Ex.: Cinturdo Verde de SP, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica.

Art. 41 L.9985/00. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, com 0s objetivos béasicos de preservacdo da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, 0 desenvolvimento
sustentédvel e a melhoria da gualidade de vida das populacdes.

8§ 12 A Reserva da Biosfera € constituida por:

| - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecéo integral da natureza;

Il - uma ou vérias zonas de amortecimento, onde s6 sédo admitidas atividades
gue nao resultem em dano para as areas-nucleo; e

lIl - uma ou varias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo
de ocupacgédo e o manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos
de modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 22 A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio publico ou
privado.

8§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacéo
ja criadas pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam
0 manejo de cada categoria especifica.

8§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado
por representantes de instituicbes publicas, de organizacdes da sociedade
civil e da populacéo residente, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de constituicao da unidade.

8 5° A Reserva da Biosfera € reconhecida pelo Programa Intergovernamental
"O Homem e a Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organizacdo da
gual o Brasil € membro.

4. LEIDO BIOMA MATA ATLANTICA (L 11.428/06)

4.1. CONCEITO

E considerado patrimonio nacional, conforme preconiza o art. 225, §4° CF/88.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

4.2. LOCALIZACAO
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Vai do Estado do Rio Grande do Norte ao Estado do Rio Grande do Sul.
4.3. OBJETO

Disciplina a intervencgédo, a supressao do bioma Mata Atlantica.
4.4. OBJETIVO (ART. 6° DA L. 11.428/06)

Art. 6° A protecao e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por OBJETIVO
GERAL o desenvolvimento sustentavel e, por OBJETIVOS ESPECIFICOS, a
salvaguarda da biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos,
estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

e objetivo geral = o desenvolvimento sustentavel;

e objetivo especifico = a salvaguarda da biodiversidade, da saiude humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protecéo e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, seréo
observados os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevencdo, da precaucdo, do usuario-
pagador, da transparéncia das informacdes e atos, da gestdo
democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populacdes
tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

O paréagrafo Unico do art. 6° da L.11.428/06 traz os principios norteadores do Bioma Mata
Atlantica, quais sejam:

1) Principio da fun¢@o socioambiental da propriedade;

2) Principio da equidade intergeracional;

3) Principio da prevencéao;

4) Principio da precaucao;

5) Principio do usuario-pagador;

6) Principio da transparéncia das informacdes e atos;

7) Principio da gestdo democratica;

8) Principio da celeridade procedimental;

9) Principio da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno produtor rural
e as populagdes tradicionais; e

10) Principio do respeito ao direito de propriedade.

4.5. ALGUNS CONCEITOS

Pequeno produtor que vive na Mata Atlantica (art. 3°, 1)

E aquele que tira uma renda bruta, de no minimo 80% da sua propriedade. Porém, o
tamanho maximo da propriedade no bioma é de 50 hectares. A exploracdo eventual sem
proposito direito ou indireto, INDEPENDE de autorizag&o do 6rgdo ambiental.
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Art. 32 Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a
posse de gleba rural ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a
mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros, bem como as posses coletivas de terra considerando-se a fragédo
individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do
extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;

Populacéo Tradicional (art. 3°, 11 L.11.428/06)

E a populagdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reproducédo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental.

Art. 3°, 1l - populacgéo tradicional: populacé@o vivendo em estreita relagédo com
o ambiente natural, dependendo de seus recursos nhaturais para a sua
reproducao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental;

4.6. REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

a) Vegetacdo Primaria
Regime Juridico - em estagio AVANCADQ de regeneracgéo;
b) Vegetacdo Secundaria | - em estagio MEDIO de regeneragéo;
- em estagio INICIAL de regeneracgio;

Quem define o tipo de vegetagdo que se enquadrardo no Bioma Mata Atlantica é o
CONAMA, através de suas Resolugdes.

Vale dizer que na vegetacao primaria, ndo ha intervencdo humana, isto é, ela é intocada. Ja
na vegetacdo secundaria ja houve a intervencdo humana e se encontra num processo de
regeneragdo ou porgue foi queimada, derrubada, etc.

4.7. REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA EM AREA RURAL

a) Vegetacdo Primaria
Regime Juridico - em estagio AVANCADO de regeneracdo;
em AREA RURAL b) Vegetacdo Secundaria - em estagio MEDIO de regeneragdo;
- em estagio INICIAL de regeneragdo;

Quem autoriza a intervencdo é o 6rgdo ambiental estadual, mediante procedimento
administrativo.

Da vegetacdo PRIMARIA em AREA RURAL

E possivel a SUPRESSAO da vegetacio primaria em area rural, cujos requisitos sdo:
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1) Utilidade publica:

1.1) Atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéaria;

1.2) Obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas aos servigcos
publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal
ou dos Estados;

2) Pesquisas Cientificas;
3) Praticas preservacionistas: consistem na atividade técnica e cientificamente

fundamentada, imprescindivel a protecdo da integridade da vegetagcdo nativa, tal como
controle de fogo, eroséo, espécies exoticas e invasoras.

Da vegetacdo SECUNDARIA em AREA RURAL

1) Da vegetagdo secundéaria em estagio AVANCADO de regeneracdo: € possivel a
supressao, cujos requisitos sao:

1.1) Utilidade publica:

1.1.1) Atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

1.1.2) As obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo
poder publico federal ou dos Estados;

1.2) Pesquisas cientificas;
1.3) Praticas Preservacionistas: consistem na atividade técnica e cientificamente
fundamentada, imprescindivel a protecédo da integridade da vegetacdo nativa, tal

como controle de fogo, eroséo, espécies exdbticas e invasoras.

OBS: requisitos para supressdo da vegetagcdo primaria = vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracao.

2) Da vegetacdo secundaria em estagio MEDIO de regeneracéo: é possivel a supressao,
CUjos requisitos séo:

2.1) Utilidade publica:

2.1.1) Atividades de seguranc¢a nacional e protecao sanitaria;

2.1.2) Obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo
poder publico federal ou dos Estados.

2.2) Interesse social:
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2.2.1) As atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacédo nativa,
tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas,
conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

2.2.2) As atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que n&o descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area;

2.2.3) Demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

2.3) Pesquisas Cientificas;

2.4) Praticas Preservacionistas: consistem na atividade técnica e cientificamente
fundamentada, imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tal
como controle de fogo, erosao, espécies exdticas e invasoras.

2.5) Quando necessério ao pequeno produtor ou populacao tradicional, ressalvadas as
APP’s.

3) Vegetacao secundaria em estagio INICIAL de regeneracado: é possivel a supressao,
desde que tenha autorizacao do 6rgdo ambiental estadual, salvo nos casos de Estados-
membros com menos de 5% da area original do bioma Mata Atlantica, que se
submeterdo as regras do estagio MEDIO de regeneragio.

4.8. REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA EM AREA URBANA

a) Vegetacdo Primaria
Regime Juridico - em estagio AVANCADO de regeneracéo;
em AREA URBANA b) Vegetacdo Secundaria | - em estagio MEDIO de regeneracio;
- em estagio INICIAL de regeneragdo;

Da vegetacdo primaria

N&o é possivel a supresséo da vegetacao primaria em area urbana.

Da vegetacdo secundaria

O 6rgao competente para autorizar a supresséo é o 6rgao ambiental estadual.

1) Davegetacdo secundéaria em estagio AVANCADO de regeneracéo

1.1) Antes da Lei 11.428/06 (até 22.12.06): era possivel a intervencdo, desde que
deixasse no minimo 50% da vegetacao.
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1.2) Apds al.11.428/06: ndao ha que se falar em supressao, pois € vedado/proibido.
2) Davegetacdo secundaria em estagio MEDIO de regenerac&o

2.1) Antes da Lei 11.428/06 (até 22.12.06) = era possivel a intervencdo, desde que
deixasse no minimo 30% da vegetacao.

2.2) Apo6s aL.11.428/06 = é possivel a intervencao, desde que se deixe no minimo 50% da
vegetacao.

Nesta hipétese, além do 6rgdo AMBIENTAL ESTADUAL, pode o MUNICIPIO também
autorizar a supressao da vegetacao secundaria, desde que o ente tenha Conselho com Carater
Deliberativo e Plano Diretor, mas sempre com prévia autorizacdo do 6rgdo estadual, que dara
um parecer técnico.

3) Vegetacdo secundéria em estagio INICIAL de regeneracdo: ha certa “liberalidade”, pois
nao estd vinculada aos percentuais. Também pode o Municipio também autorizar a
supressdo da vegetacdo secundaria, desde que o ente tenha Conselho com carater
deliberativo e Plano Diretor, mas sempre com prévia autorizacdo do 6rgdo estadual,
que dara um parecer técnico.

Oart. 12 da L. 11.428/06 busca evitar a supressao/intervencéo em vegetacao primaria (mata
virgem).

Art. 12. Os novos empreendimentos que impliguem o corte ou a supressao
de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica deverdao ser implantados
preferencialmente em areas ja substancialmente alteradas ou degradadas.

4.9. DA COMPENSACAO AMBIENTAL (ART. 17 L.11.428/06)

O corte/supressio na vegetacao primaria e secundéria (em estagio AVANCADO e MEDIO)
impde COMPENSACAO AMBIENTAL, equivalente a destinacdo de 4rea com a mesma extensao
da &rea desmatada, na mesma bacia hidrografica e preferencialmente na mesma microbacia
hidrogréfica. Agora, quando se tratar de area urbana, ocorrera preferencialmente no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

OBS: bacia hidrografica ou bacia de drenagem de um curso de agua é o conjunto de terras que
fazem a drenagem da agua das precipitacdes para esse curso de agua e seus afluentes.

Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacao primaria ou secundaria nos
estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica,
autorizados por_esta Lei, ficam condicionados & COMPENSACAQ
AMBIENTAL, na forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da
area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica,
e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em éareas

localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.
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OBS1: Lembrando que Compensacao Ambiental € um mecanismo para contrabalangar os impactos
sofridos pelo meio ambiente, identificados no processo de licenciamento ambiental no momento da
implantacdo de empreendimentos. A empresa causadora do impacto negativo deve financiar a
implantacao e regularizacao fundiaria de unidades de conservacao, sejam elas federais, estaduais
ou municipais. A Compensacdo Ambiental foi instituida pela Lei Federal n° 9.985/2000 e
regulamentada pelo Decreto n° 4.340/2002, constituindo uma obrigacdo legal de todos os
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, cujos empreendedores ficam
obrigados a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservagéo por meio da aplicagdo
de recursos correspondentes aos custos totais previstos para a implantagcdo do empreendimento
de forma proporcional ao impacto ambiental (o patamar minimo de 0,5% dos custos foi declarado
inconstitucional pelo STF).

N&o sendo possivel a compensacdo ambiental impde-se a REPOSICAO FLORESTAL, com
espécies nativas em &rea equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica e
preferencialmente na mesma microbacia hidrografica (art. 17, 81° L..11.428/06).

8 1o Verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da compensacao
ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a REPOSICAO
FLORESTAL, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na
mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica.

OBS2: por Reposicao Florestal entende-se como o conjunto de acdes desenvolvidas que visam
estabelecer a continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos diversos segmentos
consumidores, através da obrigatoriedade da recomposicdo do volume explorado, mediante 0
plantio com espécies florestais adequadas.

OBS3: para os pequenos produtores e populagdes tradicionais ou quando houver supresséo ilegal
nao sera pedida a compensac¢ado ambiental (art. 17, §2° L.11.428/06).

§ 22 A compensacdo ambiental a que se refere este artigo néo se aplica aos
casos previstos no inciso Il do art. 23 (necessarios o pequeno produtor rural
ou populacoes tradicionais) desta Lei ou de corte ou supressao ilegais.

Vedacdes ao corte e supressdo em vegetacdo primaria e secundaria em estagio avancado
e médio de regeneracdo (art. 11 da L.11.428/06)

As hipéteses sdo as seguintes:

1) Quando a vegetacdo: abrigar espécies ameacadas de extincao; proteger de mananciais
e prevenir e controlar eroséo; formar corredores entre vegetacdo primaria ou secundaria;
entornar unidades de conservacao; tiver valor paisagistico. (art. 11, inc. | da L.11.428/06)

2) O proprietario ou posseiro gue ndo cumprir os dispositivos da legislacdo ambiental, em
especial o Codigo Florestal (Area de Protecio Ambiental e Reserva Legal Florestal). (art.
11, inc. Il da L.11.428/06)

3) Forem pretendidas atividades minerarias _em vegetacdo secundaria _em estagio
avancado e meédio de regeneracéo, salvo se tiver: licenciamento ambiental adog¢éo de
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medida compensatoria que inclua a recuperacdo de area equivalente a area do
empreendimento. (art. 32 da L.11.428/06)

Vejamos:
1) Quando avegetacao:

a) abrigar espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extingdo em ambito nacional
ou estadual, assim declaradas pelos entes politicos (Unido e Estados);

b) exercer a funcéo de protecdo de mananciais ou de prevencao e controle de erosao;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo priméria ou secundaria em estagio
avancado de regeneracao;

d) proteger os entornos das unidades de conservacao;
€) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgdos do SISNAMA.

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracédo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados
guando:

| - a vegetacéo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingao, em
territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcéo de protecdo de mananciais ou de prevencao e controle
de erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacao primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos
executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

2) O proprietario ou posseiro que nao cumprir os dispositivos da legislagdo ambiental,
em especial o Codigo Florestal (Area _de Protecdo Ambiental e Reserva Legal
Florestal).

OBS.: A vegetacdo primaria e secundaria ndo perde sua classificagdo, em razdo de incéndio,
desmatamentos, ou qualquer outro tipo de intervencgéao, para evitar a “Politica da Terra Arrasada”.

Art. 11. O corte e a supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracédo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados
guando:

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislacédo
ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 (leia-se: novo codigo florestal), no que respeita as Areas de
Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.
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3) Atividades minerérias em vegetacdo secundéaria em estidgio avancado e médio de
regeneracao (art. 32 da L.11.428/06)

A supressao de vegetacdo secundaria em estagio avancado e médio de regeneracao para
fins de atividades minerarias somente sera admitida mediante:

| - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacao de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA, pelo empreendedor, e desde que
demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto;

Il - adocdo de medida compensatéria que inclua a recuperacao de area equivalente a
area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia
hidrografica e sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, independentemente do
disposto no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 32. A supressao de vegetagado secundaria em estagio avancado e médio
de regeneracao para fins de atividades minerarias somente serd admitida
mediante:

| - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacéo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, pelo
empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto;

Il - adocdo de medida compensatéria que inclua a recuperacao de area
equivalente a area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecolégicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que possivel na mesma
microbacia hidrogréfica, independentemente do disposto no art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

5. LEIDE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS (LGP - L.11.284/06)

5.1. CONCEITOS

Estudaremos aqui 0os seguintes conceitos:

1) Florestas Publicas;

2) Recursos florestais;

3) Manejo florestal sustentavel;
4) Concessao florestal;

5) Unidade de manejo;

6) Lote de concesséao florestal,

Florestas Publicas

Séo florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens
sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da
administracéo indireta (art. 3°, | L. 11.284/06).
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Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo
indireta;

Recursos florestais

Elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou efetivamente geradores
de produtos ou servicos florestais (art. 3°, Il L. 11.284/06).

Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;

Produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo florestal
sustentavel (art. 3°, 11l L. 11.284/06). Ex.: Palmito, castanha do Pard, cupuacu, borracha, etc.

Art. 3, Il - produtos florestais: produtos madeireiros e nao madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel;

Servicos florestais: turismo ecolégico e outras acdes ou beneficios decorrentes do manejo
e conservacao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais (art. 3°, IV L. 11.284/06).

Art. 3, IV - servicos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios
decorrentes do manejo e conservacao da floresta, ndo caracterizados como
produtos florestais;

Manejo florestal sustentavel

Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mdultiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e
servigos de natureza florestal (art. 3°, VI L. 11.284/06).

Art.3, VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a
obtencéo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal;

Concesséao florestal

Delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracéo de produtos e servigcos numa unidade de manejo, mediante licitacao, a
pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagédo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (art.
39 VII'L. 11.284/06).
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Art.3, VII - concessédo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para
exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Unidade de manejo

Perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais,
localizado em florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS,
podendo conter areas degradadas para fins de recuperacado por meio de plantios florestais (art. 3°,
VIII L. 11.284/06).

Art.3, VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais, localizado em florestas
publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS,
podendo conter areas degradadas para fins de recuperacao por meio de
plantios florestais;

Lote de concessao florestal

Conjunto de unidades de manejo a serem licitadas (art. 3°, IX L. 11.284/06).

Art.3, IX - lote de concesséao florestal: conjunto de unidades de manejo a
serem licitadas;

5.2. DA EXPLORAGCAO DE FLORESTAS PUBLICAS NO BRASIL

Os requisitos sao:

1) Criagao de florestas nacionais, estaduais e municipais e sua gestao direta;
2) Destinacéo de florestas publicas as comunidades tradicionais;
3) A concessao florestal, através de processo licitatorio.

Vejamos:

Da criacado de florestas nacionais, estaduais € municipais e sua gestao direta (art. 17 da L.
9985/00 c/c art. 5° da L.11.284/06)

A floresta publica é aquela em que o dominio é dos entes federativos. Porém, nem sempre
ela é uma unidade de conservacdo. Por isso, pode um ente federativo pegar uma floresta publica e
torna-la unidade de conservacédo, desde que respeite 0s requisitos previstos no art. 17 da L.
9985/00.

A GESTAO DIRETA ocorre quando o poder publico cria e assume o comando de uma
FLORESTA NACIONAL, embora seja possivel que em atividades subsidiarias firmem Termo de
Parceria, Convénios e outros instrumentos administrativos, observados os procedimentos
licitatorios e os contratos e os instrumentos ficam limitados a 120 meses.
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Art. 50 L.11.284/06. O Poder Publico podera exercer diretamente a gestéao de
florestas nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do art. 17 da
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, sendo-lhe facultado, para execucédo de
atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou
instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos
licitatérios e demais exigéncias legais pertinentes.

8§ 10 A duracgéo dos contratos e instrumentos similares a que se refere o caput
deste artigo fica limitada a 120 (cento e vinte) meses.

8 20 Nas licitagbes para as contratagGes de que trata este artigo, além do
preco, poderéa ser considerado o critério da melhor técnica previsto no inciso
Il do caput do art. 26 desta Lei.

Lei no 9.985/00

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mudltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracéo sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

8§ 10 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o que dispbe a lei.

8 20 Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populacbes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

8§ 30 A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas
para o manejo da unidade pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo.

8§ 40 A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagao
do orgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e
restricdes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8 50 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo
orgao responsavel por sua administracao e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populacdes tradicionais residentes.

8§ 60 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Da destinacado de florestas publicas as comunidades tradicionais (art. 6° L.11.284/06)

Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas
por comunidades locais serdo identificadas para a destinacéo, pelos 6érgdos competentes, por meio
de:

| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados 0s requisitos previstos da Lei 9.985/00;

Il - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da CF/88 e das diretrizes
do Programa Nacional de Reforma Agraria;

[l - outras formas previstas em lei.

A destinacdo de florestas publicas as comunidades tradicionais sera feita de forma nédo
onerosa para o beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto em
legislacao especifica.
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Sem prejuizo das formas de destinacéo previstas no art. 6° da L.11.284/06, as comunidades
locais poderdo participar das licitagcbes previstas na referida lei, por meio de associacbes
comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

Por fim, o Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas tradicionalmente
ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacdo dos recursos ambientais
essenciais para sua reproducéo fisica e cultural, por meio de concessao de direito real de uso ou

outra forma admitida em lei, dispensada licitacao.

Esta tudo no art. 6°;

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a
destinacao, pelos 6rgdos competentes, por meio de:

| - criacAo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, observados os requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000;

Il - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos
termos do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa
Nacional de Reforma Agraria;

Il - outras formas previstas em lei.

§ 12 A destinacdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma néo
onerosa para o beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio,
conforme previsto em legislacéo especifica.

§ 22 Sem prejuizo das formas de destinacao previstas no caput deste artigo,
as comunidades locais poderdo participar das licitac6es previstas no Capitulo
IV deste Titulo, por meio de associa¢des comunitarias, cooperativas ou outras
pessoas juridicas admitidas em lei.

§ 32 O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre
as éareas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam
imprescindiveis a conservacao dos recursos ambientais essenciais para sua
reproducao fisica e cultural, por meio de concesséao de direito real de uso ou
outra forma admitida em lei, dispensada licitacdo.

Da concessao florestal, através de processo licitatorio (art. 7°ao 9°da L.11.284/06)

A concessdao florestal sera sempre autorizada por ato do poder concedente (Ministério do
Meio Ambiente) e formalizada mediante contrato, apés procedimento licitatério.

Art. 7°da L.11.284/06. A concessao florestal sera autorizada em ato do poder
concedente e formalizada mediante contrato, que devera observar os termos
desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitag&o.

Paragrafo Unico. Os relatérios ambientais preliminares, licengas ambientais,
relatérios de impacto ambiental, contratos, relatérios de fiscalizacéo e de
auditorias e outros documentos relevantes do processo de concessao
florestal seréo disponibilizados por meio da Rede Mundial de Computadores,
sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.
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Art. 82 da L.11.284/06.A publicacdo do edital de licitagcdo de cada lote de
concessao florestal devera ser precedida de audiéncia publica, por regiado,
realizada pelo 6rgéo gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de
outras formas de consulta publica.

Art. 92 da L.11.284/06. Sao elegiveis para fins de concesséao as unidades de
manejo previstas no Plano Anual de Outorga Florestal.

O 6rgéo executor (gestor) € o SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, j& o 6rgao consultivo é
a COMISSAO DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS.

L.11.284/06
Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB.

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na GESTAOQ das florestas publicas e
tem por competéncia:[...]

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissédo de Gestao de Florestas
Pdblicas, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de NATUREZA
CONSULTIVA, com as funcdes de exercer, na esfera federal, as atribuicdes
de 6rgao consultivo previstas por esta Lei e, especialmente:

| - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestao de florestas publicas da
Unido;

Il - manifestar-se sobre o Paof da Unié&o;

Il - exercer as atribuicdes de 6rgao consultivo do SFB.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disporao
sobre o 6rgdo competente para exercer as atribuicbes de que trata este
Capitulo nas respectivas esferas de atuacao.

Tal 6rgado executor elaborara o0 PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL — PAOF e o
submetera ao poder concedente (Ministério do Meio Ambiente). Tal plano é aprovado anualmente,

cujo objetivo é selecionar a area onde se encontram as florestas que poderdo ser objeto de
concessao florestal.

L.11.284/06

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo érgéao
gestor e definido pelo poder concedente, contera a descricdo de todas as
florestas publicas a serem submetidas a processos de concesséo no ano em
gue vigorar.

8 1o O Paof sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifestacdo do 6rgao
consultivo da respectiva esfera de governo.

OBS.: Para uma floresta publica da Unido estar dentro do PAOF, é necessaria a manifestacdo prévia
da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento.

L.11.284/06 Art. 10, § 20 A inclusdo de areas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no Paof requer manifestacdo prévia da Secretaria de
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Vale ressaltar que o Conselho de Defesa tem que se manifestar no caso no art. 20, 8§2°
CF/88.

L.11.284/06 Art. 10, § 32 O Paof devera ser previamente apreciado pelo
Conselho de Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na
faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 20, §82° CF/88. A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, &
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacdo e utilizacdo serdo requladas em lei.

5.3. DO PROCESSO DE OUTORGA DE CONCESSAO FLORESTAL

Estudaremos o seguinte sobre este ponto:

1) Regras gerais;

2) Objeto da concessao florestal;

3) Licenciamento ambiental na concesséo florestal;

4) Da habilitacdo para o processo licitatério da concessao florestal;

5) Dos critérios de julgamento do processo licitatério da concessao florestal;
6) Do contrato de concessao florestal;

7) Protecao de concorréncia;

8) Extincdo da concesséo;

9) Auditoria Florestal,;

10) Florestas publicas e unidades de conservagao.

Vejamos:

Regras gerais

O poder concedente (Ministério do Meio Ambiente) publicara previamente ao edital de
licitacdo ato justificando a conveniéncia da concessao florestal, caracterizando seu objeto
(exemplo: ecoturismo, madeira, palmito, etc.) e a unidade de manejo.

Antes de publicar o edital de licitagdo é necessaria a realizacdo de AUDIENCIA PUBLICA
por regido, sem prejuizo de outras formas de consulta publica (inclui a internet, por exemplo).

As licitacbes devem ser realizadas na modalidade concorréncia, a titulo oneroso. Veda-se a
contratagao direta.

Art. 13. As licitagdes para concessao florestal observaréo os termos desta Lei
e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

§ 12 As licitagBes para concesséo florestal seréo realizadas na modalidade
concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

8§ 2° Nas licitacdes para concesséo florestal, € vedada a declaracéo de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Objeto da concessdo florestal
1
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A concesséo florestal terA como objeto a exploracdo de produtos e servicos florestais,
contratualmente especificados em unidade de manejo de floresta publica, com perimetro
georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de
concessao florestal (art. 16, caput e §81° e 2° L. 11.284/06).

Art. 16 L.11.284/06. A concessao florestal confere ao concessionario somente
os direitos expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 1o E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concesséo florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicao;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccéo ou constituicdo de colegdes;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploracéo dos recursos minerais;

V - exploracéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializacao de créditos decorrentes da emisséao evitada de carbono
em florestas naturais.

8 20 No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para
uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono podera
ser incluido no objeto da concessao, nos termos de regulamento.

Licenciamento ambiental na concesséo florestal

O licenciamento ambiental, em regra, se apresenta através do RAP (Relatério Ambiental
Preliminar) pelo SFB (Servico Florestal Brasileiro) que ser4 encaminhado ao érgdo ambiental
competente (IBAMA, se for federal...).

Tal érgdo ambiental trabalhara com dois tipos de licenca:

1) Licencga prévia; e
2) Licenca de operacao.

OBS.: N&o ha licenca de instalacdo na CONCESSAO FLORESTAL!

E possivel o EPIA/RIMA pelo Servico Florestal Brasileiro? Resposta: Sim, desde que haja
efetivo impacto ambiental.

Quando se obtém a LICENCA PREVIA significa que é aprovada a confec¢éo do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).

Em seguida, se obtém a LICENCA DE OPERACAO, onde a floresta podera ser explorada.

Com o deferimento da licenca prévia caso a unidade de manejo esteja inserida no PAOF
(Plano Anual de Outorga Florestal), autoriza-se a licitacdo para a concesséao florestal.

ATENCAO: A aprovacéo do Plano de Manejo de unidade de conservac&o substitui a licenca prévia,
sem prejuizo da elaboracdo do EPIA/RIMA. Em outras palavras, se ha uma floresta nacional que
possui Plano de Manejo APROVADO, este substitui a licenga prévia.
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E possivel realizar o RAP e EPIA/RIMA conjuntamente? Resposta: E possivel a realizagéo
do RAP e EPIA/RIMA que abranjam diferentes unidades de manejo de um lote de concessdo
florestal, desde que as unidades se situem no mesmo ecossistema e no mesmo Estado.

Da habilitacdo para o processo licitatério da concessao florestal

Quem é que pode participar do processo licitatorio da concessao florestal? Resposta: Além
dos requisitos legais dos arts. 27 e ss. da L.8666/93, exigem-se a auséncia de:

1) Débitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo ambiental nos érgdos ambientais do
SISNAMA,;

2) Decisdes condenatérias com transito em julgado em ac¢des penais relativas a crimes contra
0 meio ambiente, a ordem tributaria ou crime previdenciario.

Dos critérios de julgamento do processo licitatério da concessao florestal

Qual sera a melhor proposta? Resposta: Deve-se conjugar dois critérios, quais sejam:
1°) Maior preco ofertado pela outorga da concessao florestal;
2°) Melhor técnica que engloba:

a) Menor impacto ambiental que sera gerado na regiéo;

b) Maiores beneficios sociais diretos, isto €, que traga impactos ambientais positivos,
tais como: geracdo de empregos, bem-estar da populacdo daquela regiao;

c) A maior eficiéncia, isto €, aquele que consegue explorar com maior eficiéncia. Ex.:
Ao explorar um objeto acarreta numa maior gama de exploracdo, transformando

parte deste objeto em produtos que seriam descartados.

d) A maior agregacédo de valor ao produto de servico florestal na regido da concesséao.
Exs.: Reflorestamento da area ambiental, criacao de infraestrutura daquela regiao.

Do contrato de concessao florestal (art. 27 a 35 da 11284/06)

Para cada unidade serd celebrado um uUnico contrato de concessdo com um Unico
concessionario, no qual este sera responsavel perante o Poder Puablico (ex.: cumprir com os termos
contratuais), terceiros (ex.: decorrentes de relacdes de trabalho) e com o0 meio ambiente (caso
degrade tera que reparar o dano).

Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, sera assinado um contrato de
concessao exclusivo com um Unico concessionario, que sera responsavel por
todas as obrigacdes nele previstas, além de responder pelos prejuizos
causados ao poder concedente, a0 meio ambiente ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos competentes exclua ou atenue essa
responsabilidade.

A fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico ndo exclui ou atenua a responsabilidade deste
concessionario. Nao se admite a subconcesséo na concessao florestal!
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Art. 27, 42 E vedada a subconcessao na concessao florestal.

O contrato de concesséo exige a RESERVA ABSOLUTA — no Plano de Manejo (na &rea
de exploragéo) devera ter uma reserva absoluta de no minimo 5% (néo se inclui as APP’s), onde
ndo se pode ter nenhum tipo de exploracdo econdmica, cujo intuito € comparar depois de 15 a 20
anos com esta a area explorada em relacéo a area nativa.

Art. 32. O PMFS devera apresentar area geograficamente delimitada
destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas florestais
manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da area
concedida, para conservacgao da biodiversidade e avaliagcdo e monitoramento
dos impactos do manejo florestal.

§ 1° Para efeito do calculo do percentual previsto no caput deste artigo, ndo
serdo computadas as areas de preservacao permanente.

§ 2° A area de reserva absoluta ndo podera ser objeto de qualquer tipo de
exploragédo econémica.

8§ 32 A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgédo gestor
previamente a elaboracéo do PMFS.

Protecdo de concorréncia

Visa evitar a concentracdo econdémica, cujas regras sao:

1°) em cada lote de concesséo florestal ndo podem ser outorgados mais de dois contratos,
individualmente ou em consorcio;

2°) cada concessionéario, individualmente ou em consércio ter4 um limite percentual maximo
de &rea de concesséo florestal definido no PAOF.

Qual é o prazo da concesséo florestal? Resposta: E estabelecido de acordo com o ciclo de
colheita de exploracdo, no minimo 1 ciclo e no maximo 40 anos.

E quando se tratar de servicos florestais (ex.: ecoturismo, recreacdo, etc.)? Resposta: O
prazo minimo é de 5 anos e no maximo de 20 anos.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessao florestal sera estabelecido de
acordo com o ciclo de colheita ou exploracédo, considerando o produto ou
grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concesséo,
podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no maximo,
40 (quarenta) anos.

Paragrafo Unico. O prazo dos contratos de concessao exclusivos para
exploracdo de servicos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no
maximo, 20 (vinte) anos.

Extincdo da concessao

Extingue-se a concessao florestal nas seguintes hipoéteses:
1%) Esgotamento do prazo contratual,

2%) Resciséo, seja do Poder Publico ou do particular. Quando o Poder Publico ndo cumpre
0 contrato, o particular (concessionario) deve ajuizar uma acao para este fim.
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33) Anulacgéo;

43) Faléncia ou extincao do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual. O concessionario hdo pode transferir o contrato sem a anuéncia prévia do
poder Publico (poder concedente - Ministério do Meio Ambiente), sob pena de resciséo.

52) Desisténcia e devoluc&o, por opgéo do concessionario (particular). A DESISTENCIA é
ato formal, irrevogavel e irretratavel, pelo qual o concessionario demonstra seu desinteresse em
continuar o contrato de concessao e DEVOLVE ao poder concedente.

Art. 44. Extingue-se a concessao florestal por qualquer das seguintes causas:
| - esgotamento do prazo contratual;

II - resciséo;

Il - anulagéo;

IV - faléncia ou extingdo do concessionério e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual;

V - desisténcia e devolucdo, por opcao do concessionario, do objeto da
concesséo.

Auditoria Florestal

Sem prejuizo ao poder de policia do poder concedente, todas as concessdes florestais
devem se submeter a auditoria florestal, de carater independente, com prazo ndo superior a 03
anos.

Quem arca com os custos da auditoria é o concessionario (ONG’s). O INMETRO
padronizard/capacitard esta auditoria.

Conclusdes quanto ao processo de auditoria florestal:

I) constatacdo de regular cumprimento do contrato de concessao;

Il) constatacdo de deficiéncia sanaveis que devem ser regularizadas no prazo maximo de 6
meses para a continuidade do processo de concessao florestal;

[ll) contratacdo de descumprimento o que implica em sancdes, segundo a sua gravidade,
incluindo a resciséo contratual.

Florestas pUblicas e unidades de conservacao

Para inserir uma unidade de conservagado (florestas nacional, estadual ou municipal) no
PAOF é necessaria autorizacao prévia do drgdo gestor da unidade de conservacao.

Para elaboracéo de edital e do contrato de concesséo florestal de unidade de manejo em
florestas nacionais, estaduais ou municipais é preciso ouvir o seu conselho consultivo (Comissao
de Gestéo de Florestas Publicas) que acompanharé/participara de todo o processo de outorga da
concessao florestal.
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INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

1. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

1.1. BASE LEGAL

1) Arts. 70 a 76 L.9605/98
2) Decreto 6514/08;

1.2. CONCEITO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL (ART. 70 L.9605/98 C/C
ART. 1° DEC. 6514/08)

E toda acdo ou omiss&o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog&o, protecéo e
recuperacao do meio ambiente.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢éo ou omissao
gue viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecao e recuperacao
do meio ambiente.

Quem sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo? Resposta: Sdo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacéo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha (art. 70, §1° L.9605/98).
Vale dizer que qualquer particular pode representar e a autoridade competente deve efetuar a
apuragédo, sob pena de corresponsabilidade.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacéo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

Discute-se qual a natureza da responsabilidade administrativa ambiental. Em regra, é
responsabilidade objetiva ou responsabilidade sem culpa, salvo nas hipéteses previstas no art.
72,8 3°1 e 1l L.9605/98 (responsabilidade subjetiva).

Art. 72, 8 3° L.9605./98. A multa simples sera aplicada sempre que o agente,
por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

OBS.: Todos os valores que estdo consignados no Decreto 6514/08 sdo valores para a MULTA.
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1.3. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS EM ESPECIE (ART. 72 L.9605/98)

L.9605/98 Art. 72. As infrag6es administrativas sdo punidas com as seguintes
sancdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragéo;

V - destrui¢éo ou inutilizagao do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricagcao do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicao de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

O agente autuante (fiscal) ao lavrar o auto de infracdo, indicara uma destas sancdes e
observaré trés critérios:

L.9605/98 Art. 6° Para imposicao e gradacao da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Da adverténcia

E aplicada em infragdes de menor lesividade ao meio ambiente, garantidos a ampla defesa
e o contraditorio e desde que a multa maxima cominada nao ultrapasse R$ 1.000,00.

Caso 0 agente autuante constate a existéncia de irregularidades a serem sanadas, lavrara
0 auto de infracdo com a indicacdo da respectiva sancdo de adverténcia, ocasido em que
estabelecera prazo para que o infrator sane tais irregularidades. Sanadas as irregularidades no
prazo concedido, 0 agente autuante certificara o ocorrido nos autos e dara seguimento ao processo.
Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o0 agente autuante
certificard o ocorrido e aplicard a sancao de multa relativa a infracao praticada, independentemente
da adverténcia. A sancéo de adverténcia ndo excluira a aplicacao de outras sanc¢oées.

Fica vedada a aplicacdo de nova sanc¢éo de adverténcia no periodo de trés anos contados
do julgamento da defesa da Ultima adverténcia ou de outra penalidade aplicada. Assim, neste prazo,
caso seja cometida uma infracéo, o infrator ndo seré beneficiado pela adverténcia.

A penalidade deve ser confirmada em julgamento pela autoridade competente.

Da multa simples

Sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
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e advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha;

e opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

Obs.: A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacao, melhoria e recuperacao da
gualidade do meio ambiente.

Como se CALCULA a multa? Resposta: De acordo com o art. 74 L.9605/98, a multa tera por
base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o
objeto juridico lesado. Vale ressaltar que uma mesma infracdo pode afetar mais de um recurso
ambiental.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma
ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

E quanto ao VALOR da multa? Resposta: Nos termos do art. 75 L.9605/98, o valor da multa
(multa simples ou diaria) sera fixado no regulamento da referida lei e corrigido periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislacéo pertinente, sendo:

e minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais); e

e maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Da multa diaria

Sera aplicada sempre que o cometimento da infrag@o se prolongar no tempo. Vale dizer que
o VALOR DA MULTA-DIA devera ser fixado de acordo com os critérios estabelecidos no Decreto
6514/08, ndo podendo ser:

e inferior ao minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e;
e nem superior a 10% do valor da multa simples méaxima cominada para a infracao.
Ex.: R$ 50,00 a R$ 1.000,00 (x 10%) = R$ 100,00.

Quando é gue cessa a multa diaria? Resposta: Quando for apresentado documento que
comprove a regularizacéo da situacdo que deu causa a lavratura do auto de infracdo. Deve o fiscal,
depois, averiguar se realmente foi regularizado. Caso, ele constate que nao houve a regularizacéo,
retroage a incidéncia da multa a partir do dia em que foi apresentado o documento e ndo a partir do
dia da fiscalizac&o.

O infrator pode assinar Termo de Compromisso de Reparacéo ou Cessacdo dos Danos,
estando encerrada a multa diaria.

Da reincidéncia da multa: O prazo é de 5 anos (art. 11 do Dec. 6514/08). Caso seja
constatado a ocorréncia de nova infracao neste prazo de 5 anos, ha duas possibilidades:

) aplicagdo da multa em DOBRO, quando praticada outra infragao;

II) aplicacéo da multa em TRIPLO, quando praticada a mesma infracao.
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A autoridade julgadora assim que constata a reincidéncia, ela deve:

1°) agravar a pena (em dobro ou em triplo, a depender do caso em concreto);

2°) deve notificar o autuado para que se manifeste sobre o agravamento da pena, sob o
prazo de 10 dias (ndo é reabertura de prazo de defesa);

39 julgar a penalidade com o agravamento.

O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios
substitui a multa federal na mesma hip6tese de incidéncia, isto ocorre em razdo do art. 76 da
L.9605/98 ainda nao ter sido regulamentado. Assim sendo, pode um fiscal federal, estadual e
municipal aplicar um auto de infragdo sobre o mesmo FG.

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hipotese de
incidéncia.

Normalmente é lavrado um TAC pelo érgdo ambiental federal ou estadual com o infrator.
Contudo, tal celebragédo ndo vale como substituicdo de multa e sim o efetivo pagamento da multa,
salvo se o0 6rgao ambiental federal participar na celebracdo do TAC e de maneira expressa
concordar.

Qual é o destino da multa? Resposta: As multas reverterdo ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (20% do valor da multa), segundo preconiza o art. 73 da L.9605/98.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragéo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgéo arrecadador.

Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de gualquer natureza utilizados na infracdo

Conforme prevé o art. 107 do Dec. 6514/08, apGs a apreensao, a autoridade competente,
levando-se em conta a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de
perecimento, procedera da seguinte forma:

I- os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zooldgicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde
que figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados;

II- os animais domésticos ou exéticos mencionados no art.103 poderado ser vendidos;

lll- os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento serdo avaliados
e doados.

Apobs decisao que confirme o0 auto de infracéo, os BENS e ANIMAIS apreendidos que ainda
nao tenham sido objeto da destinacao prevista no art. 107, ndo mais retornaréo ao infrator, devendo
ser destinados da seguinte forma:

I- os produtos pereciveis serdo doados;
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II- as madeiras poderdo ser doadas, vendidas ou utilizadas pela administragdo quando
houver necessidade, conforme decisdo motivada da autoridade competente;

Ill- os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicBes cientificas, culturais ou educacionais;

IV- os instrumentos utilizados na préatica da infragdo poderdo ser destruidos, utilizados pela
administracdo quando houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua descaracterizacao,
neste Gltimo caso, por meio da reciclagem quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas
infracdes;

V- 0os demais petrechos, equipamentos, veiculos e embarca¢6es descritos no inciso 1V do
art. 72 da Lei n® 9.605/98 poderéo ser utilizados pela administracdo quando houver necessidade,
ou ainda vendidos, doados ou destruidos, conforme decisdo motivada da autoridade ambiental;

VI- os animais domésticos e exoticos serao vendidos ou doados.

Os bens apreendidos poderdo ser doados pela autoridade competente para os 6rgaos e
entidades publicas de carater cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal e militar, bem como
para outras entidades com fins beneficentes. Os produtos da fauna nao pereciveis serdo destruidos
ou doados a instituigdes cientificas, culturais ou educacionais.

Tratando-se de apreensdo de substancias ou produtos toxicos, perigosos ou nocivos a
saude humana ou ao meio ambiente, as medidas a serem adotadas, inclusive a destrui¢do, serdo
determinadas pelo 6rgdo competente e correrdo a expensas do infrator.

Os bens sujeitos a venda serdo submetidos a leildo, nos termos do § 52 do art. 22 da
L.8666/93. Os custos operacionais de depdésito, remocao, transporte, beneficiamento e demais
encargos legais correrdo a conta do adquirente.

Destruicao ou inutilizacdo do produto

Suspensdo de venda e fabricacao de produtos

E medida que vida evitar a colocacio no mercado de produtos e subprodutos oriundos de
infracdo administrativa ou interromper o uso continuo de matéria-prima e subproduto de origem
ilegal.

Suspensdo parcial ou total das atividades

Constitui medida que visa impedir a continuidade de processo produtivo em desacordo com
a legislacao ambiental.

Ex1: Tem-se uma fabrica com varios filtros para evitar o langamento de gases na atmosfera,
uns novos e outros velhos, onde estes Ultimos ndo estdo de acordo com as normas ambientais —
suspensao.

Ex2: Quando nao se observa as condicionantes da licenca de operacdo — suspensao total
ou parcial.

Embargo de obra ou atividade
1
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Restringe-se aos locais onde efetivamente caracterizou-se a infracdo ambiental, n&o
alcancando as demais atividades ndo embargadas ou ndo correlacionadas com a infragéo
ambiental.

Nas areas regularmente desmatadas ou queimadas o agente autuante embargara quaisquer
obras ou atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, exceto as atividades de subsisténcia.

Quais as consequéncias para 0o DESCUMPRIMENTO de embargo? Resposta:

1°) Suspensdo da atividade que originou a infracdo e da venda de produto ou subproduto
criado ou produzido na area ou local objeto do embargo.

2°) Cancelamento de regqistro, licenca ou autorizacdo de funcionamento da atividade
econbmica dos 6rgdos ambientais.

Este agente autuante tem que comunicar o MP em até 72h pelo eventual cometimento de
crime ambiental (art. 79 do Dec. 6514/08).

Art. 79 do Dec. 6514/08. Descumprir embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas:
Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Da demolicéo
Sera aplicada sempre observada a ampla defesa e o contradit6rio, quando:

a) verificada a construcdo em &rea ambientalmente protegida em desacordo com a
legislacao ambiental (ex.: construgdes em APP’s ou em unidades de conserva¢do — Caso de Angra
no final de 2009);

b) quando a obra ou construcédo realizada ndo _atenda as condicionantes da legislacao
ambiental e ndo seja passivel de regularizacao.

Todas as despesas correm por conta do infrator. Quem realiza a demolicdo € a
Administrac@o Publica ou o proprio autuado/infrator.

Na serd aplicada a demolicdo quando ela causar piores impactos ambientais.

Sancoées restritivas, aplicaveis as PF’s e PJ’s

a) Suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

b) Cancelamento de registro, licenga ou autoriza¢ao;

c¢) Perda ou restricdo de incentivos ou beneficios fiscais;

d) Perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento de bancos oficiais;
e) Proibicdo de contratar com a Administracao Publica.

Quanto tempo duram estas sancdes? Resposta: A “proibicdo de contratar com a
Administracao Publica” dura 03 anos e as demais duram 01 ano.

Tais sanc¢fes extinguem-se através da regularizacao.
|
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1.4. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

Regra geral

05 anos, contados da pratica do fato ou se forem infragdes permanentes, corre da data em
gue cessarem.

Quando o fato objeto de a infragdo também constituir crime, a prescrigao de que trata o caput
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal (art. 109 CP).

Dec. 6514/08 Art. 21. Prescreve em cinco anos a acdo da administracao
objetivando apurar a pratica de infrac6es contra o meio ambiente, contada da
data da prética do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que esta tiver cessado.

§ 12 Considera-se iniciada a acdo de apuracdo de infracdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infracéo.

8§ 2% Incide a prescricdo no procedimento de apuracéo do auto de infracao
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacado. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).
§ 32 Quando o fato objeto da infragdo também constituir crime, a prescricéo
de que trata o caput reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

8§ 4° A prescricdo da pretensdo punitiva da administracdo ndo elide a
obrigagéo de reparar o dano ambiental. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de
2008).

Interrupcéo da prescricao

Dec. 6514/08 Art. 22. Interrompe-se a prescricao:

| - pelo recebimento do auto de infracdo ou pela cientificacdo do infrator por
qgualquer outro meio, inclusive por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco da administracdo que importe apuracao do
fato; e

Il - pela decis@o condenatoria recorrivel.

Paragrafo Unico. Considera-se ato inequivoco da administracao, para o efeito
do que dispde o inciso I, aqueles que impliquem instru¢éo do processo.

Exercicio o poder de policia

O art. 101 do Dec. 6514/08 traz o exercicio do poder de policia que é exercido pelo agente
autuante. Ele podera adotar as seguintes medidas administrativas:

Dec. 6514/08 Art. 101. Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante,
no uso do seu poder de policia, podera adotar as seguintes medidas
administrativas:

| - apreensao;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - suspenséo de venda ou fabricagéo de produto;

IV - suspensao parcial ou total de atividades;

V - destruicdo ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infracao; e
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VI - demolicao.

§ 1° As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a
ocorréncia de novas infragdes, resguardar a recuperacéo ambiental e garantir
o resultado préatico do processo administrativo.

§ 22 A aplicacao de tais medidas sera lavrada em formulario proprio, sem
emendas ou rasuras que comprometam sua validade, e devera conter, além
da indicacéo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos,
0S motivos que ensejaram o agente autuante a assim proceder.

8§ 32 A administracdo ambiental estabelecera os formulérios especificos a que
se refere o § 22

8§ 4° O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcan¢ando as demais
atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou
ndo correlacionadas com a infracdo. (Incluido pelo Decreto n® 6.686, de
2008).

Se 0 agente autuante chegar num local e la verificar que ndo é caso de reincidéncia, mas
gue tal lugar é utilizado para a préatica de infracBes administrativas ambientais ou que esteja
convergindo para o ilicito penal, ele podera ordenar a demolicdo, desde que comprove (ex.: tire
fotografias).

2. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL (DEC. 6514/08 C/C L.9784/99).

O processo administrativo ambiental é regido pelos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia (art. 2° da L.9784/99 — Lei do Processo Administrativo).

2.1. DA AUTUACAO

Procedimento

Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, sera lavrado auto de infracéo,
do qual devera ser dada ciéncia ao autuado, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

Caso o autuado se recuse a dar ciéncia do auto de infrac@o, o agente autuante certificara o
ocorrido na presenca de duas testemunhas e o entregara ao autuado.

Nos casos de evasédo ou auséncia do responsavel pela infracdo administrativa, e inexistindo
preposto identificado, o agente autuante encaminhara o auto de infragédo por via postal com aviso
de recebimento ou outro meio valido que assegure a sua ciéncia.

O auto de infracdo sera encaminhado a unidade administrativa responsavel pela apuracéo
da infrac&o, oportunidade em que se fara a autuacao processual no prazo maximo de 05 dias Uteis,
contados de seu recebimento, ressalvados os casos de forga maior devidamente justificados.

Vicios na autuacao

1) Em caso de vicio SANAVEL
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O auto de infragdo que apresentar vicio SANAVEL podera, a qualquer tempo, ser
convalidado de oficio pela autoridade julgadora, mediante despacho saneador, apdés o
pronunciamento do 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva unidade
administrativa da entidade responsavel pela autuacao.

Porém, se tal vicio for constatado pelo AUTUADO, o procedimento sera anulado a partir da
fase processual em que o vicio foi produzido, reabrindo-se novo prazo para defesa, aproveitando-
se os atos regularmente produzidos.

2) Em caso de vicio INSANAVEL

Vicio INSANAVEL ¢é aquele em que a correcio da autuacio implica MODIFICACAOQ do fato
descrito no auto de infracdo. Sendo assim, o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel devera
ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que determinard o arquivamento do
processo, apds o pronunciamento do érgdo da Procuradoria-Geral Federal que atua junto a
respectiva unidade administrativa da entidade responséavel pela autuacao.

Vale dizer que caso seja declarado nulo o auto de infrag&o e estiver caracterizada a conduta
ou atividade lesiva ao meio ambiente, devera ser lavrado novo auto, observadas as regras relativas
a prescri¢ao.

2.2. DA DEFESA

O prazo é de 20 dias, contados da data da ciéncia da autuacéo, oferecer defesa contra o
auto de infracdo (art. 113 do Dec. 6514/08). Se até o prazo da defesa, ele resolver pagar a multa,
ele terd um desconto de 30%. Se passar o prazo de 20 dias, ele tem desconto de 30% do valor
corrigido.

A defesa sera formulada por escrito e devera conter os fatos e fundamentos juridicos que
contrariem o disposto no auto de infracdo e termos que 0 acompanham, bem como a especificacdo
das provas que o autuado pretende produzir a seu favor, devidamente justificadas. Vale ressaltar
gue requerimentos formulados fora do prazo de defesa ndo serdo conhecidos, bem como se
apresentada a 6rgdo ambiental incompetente, podendo ser desentranhados dos autos conforme
deciséo da autoridade ambiental competente.

Por fim, o autuado PODERA ser representado por advogado ou procurador legalmente
constituido, devendo, para tanto, anexar a defesa o respectivo instrumento de procuracdo. O
autuado poderda requerer prazo de até 10 dias para a juntada do instrumento.

2.3. DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Cabe ao autuado provar 0 que esta alegando e sem prejuizo deste, cabe a Administracdo
Publica a busca da verdade real.

A autoridade julgadora podera requisitar a produg&o de provas necessarias a sua convicgao,
bem como parecer técnico ou contradita do agente autuante, especificando o objeto a ser
esclarecido.

O parecer técnico devera ser elaborado no prazo maximo de 10 dias, ressalvadas as
situacdes devidamente justificadas.
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A contradita consiste em informacdes e esclarecimentos prestados pelo agente autuante
necessarios a elucidacéo dos fatos que originaram o auto de infragcdo, ou das raz8es alegadas pelo
autuado, facultado ao agente autuante, nesta fase, opinar pelo acolhimento parcial ou total da
defesa. Esta devera ser elaborada pelo agente autuante no prazo de 05 dias, contados a partir do
recebimento do processo.

As provas propostas pelo autuado, quando impertinentes, desnecessarias ou protelatérias,
poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade julgadora competente.

Ao final da fase de instru¢do, o 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal, quando houver
controvérsia juridica suscitada, emitira parecer fundamentado para a motivacdo da decisdo da
autoridade julgadora.

Encerrada a instru¢éo, o autuado terd o direito de manifestar-se em alegag¢des finais, no
prazo maximo de 10 dias. A autoridade julgadora publicard em sua sede administrativa a relacao
dos processos que entrardo na pauta de julgamento, para fins de apresentacdo de alegacoes finais
pelos interessados. Apresentadas as alegaces finais, a autoridade decidira de plano.

Obs.: A decisdo da autoridade julgadora ndo se vincula as sanc¢6es aplicadas pelo agente autuante,
ou ao valor da multa, podendo, de oficio ou a requerimento do interessado, minorar, manter ou
majorar o seu valor, respeitados os limites estabelecidos na legislacdo ambiental vigente. Nos casos
de agravamento da penalidade, o autuado devera ser cientificado antes da respectiva decisdo, por
meio de aviso de recebimento, para que se_manifeste no prazo das alegacdes finais. Oferecida ou
ndo a defesa, a autoridade julgadora, no prazo de trinta dias, julgara o auto de infracdo, decidindo
sobre a aplicacdo das penalidades.

A decisdo devera ser motivada, com a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos em que
se baseia. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informa¢des ou decisdes, que, neste
caso, serao parte integrante do ato decisorio.

Julgado o auto de infracdo, o autuado sera notificado por via postal com aviso de
recebimento ou outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia para pagar a multa no
prazo de 05 dias, a partir do recebimento da notificacédo, ou para apresentar recurso. O pagamento
realizado no referido prazo contard com o desconto de 30% do valor corrigido da penalidade.

2.4. DOS RECURSOS

Da decisado proferida pela autoridade julgadora, cabera recurso, no prazo de 20 dias. Tal
recurso sera dirigido a autoridade administrativa julgadora que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 05 dias, o encaminhard ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA.

Quem é a autoridade julgadora e autoridade superior? Resposta:

I) Sendo o valor da multa até R$ 2 milhdes:

e autoridade julgadora: servidor designado pelo superintendente do IBAMA;
e autoridade superior: superintendente do IBAMA (n&o cabe recurso).
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II) Sendo o valor da multa acima R$ 2 milhdes:

e autoridade julgadora: é o proprio superintendente do IBAMA,;

e autoridade superior: Camara Especial Recursal (criado no ambito do CONAMA — néo
cabe recurso).

Toda multa aplicada tem efeito suspensivo e as demais penalidades tem efeito devolutivo,
salvo se tiver prejuizo de dificil ou incerta reparacao, que devera ser motivado. Prazo de 05 dias
para o pagamento de multa.

O art. 74, 84° da L.9605/98 trata da conversdo da multa. Ou seja, a multa simples pode ser
convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

Os servicos séo:

I) execucdo de obras ou atividades de recuperacdo de areas degradadas, bem como de
preservacdo e melhoria do meio ambiente (no local onde ocorreu o dano ambiental);

Il) implementag&o de obras ou atividades de recuperacgdo de areas degradadas (em outras
areas degradadas);

Il) custeio ou execucdo de programas ou projetos ambientais (ex.: Instituto Chico Mendes
de Conservacéao de Biodiversidade);

IV) manutencdo ou espacos publicos que tenha por objetivo a preservacdo ambiental (Ex.:
Parque na cidade — Parque do lbirapuera).

Na primeira hipétese (na conversdo de multa destinada a reparagdo de danos ou
recuperacdo de areas degradadas) tem que apresentar um pré-projeto para recuperacdo
juntamente com a solicitacdo e caso néo seja feito isso, o0 autuado pode solicitar um prazo de 01
més para apresentar o pré-projeto.

Supondo que o valor da multa € de R$ 1 milh&o e o gasto de recuperacéo foi de R$ 500 mil.
O autuado devera utilizar os R$ 500 mil restantes e investir nos demais servigos.

A autoridade ambiental aplicar4 o desconto de guarenta por cento sobre o valor da multa
guando os pedidos de conversao forem protocolados tempestivamente.

Havendo o deferimento da conversao sera assinado um Termo de Compromisso, onde este
nao encerra o0 processo administrativo, apenas o SUSPENDE. Isto ocorre porque muitas vezes a
recuperacao demora 15/20 anos e a cada 2 anos, no maximo, o 6rgdo ambiental tem que monitorar
se as obrigacdes assumidas estdo sendo cumpridas. Caso seja descumprido o Termo de
Compromisso acarretara em efeitos civis e administrativos:

e esfera administrativa = imediata inscricdo do débito em Divida Ativa para cobranca da
multa resultante do auto de infracdo em seu valor integral,

e esfera civil = a imediata execucéo judicial das obrigacdes assumidas, tendo em vista seu
carater de titulo executivo extrajudicial.
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Por fim, a conversdo da multa ndo podera ser concedida novamente ao mesmo infrator
durante o periodo de 05 anos, contados da data da assinatura do termo de compromisso.
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RECURSOS HIDRICOS

1. BASE LEGAL

e |..9433/97

e L. 9984/00 (ANA — Agéncia Nacional de Aguas).

2. DOS FUNDAMENTOS (ART. 1° DA L.9433/97)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a 4gua € um bem de DOMINIO PUBLICO (n&o héa que se falar em aguas particulares);

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico (incidéncia do Principio
do Usuéario-Pagador);

lll - em situacdes de escassez (tem que ter ato do Poder Publico), o uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de animais (matar a sede dos animais);

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas (exs.:
navegabilidade, langcamento de afluentes, atender ao consumo da populagéo, etc.);

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Bacia
hidrogréfica consiste na area de drenagem de um curso d’agua ou lago. Sera o Comité de Bacia
Hidrogréfica o responséavel pela gestdo dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréafica);

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada (séo os 6rgaos colegiados —
Conselhos) e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

3. DOS OBJETIVOS (ART. 2° DA L.9433/97)

Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geractes a necesséria disponibilidade de agua, em padrbes
de qualidade adequados aos respectivos usos (incidéncia do Principio da Solidariedade ou do
Desenvolvimento Sustentavel);

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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4. DOS INSTRUMENTOS (ART. 5° DA L.9433/97)

Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
e Planos de Recursos Hidricos;

e Enquadramento dos corpos de 4gua em classes;

e “Outorga” dos direitos de USO de recursos hidricos;

e Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

¢ Compensacao a municipios;

e Sistema de Informac@es sobre Recursos Hidricos.

Vejamos:
4.1. PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os Planos de Recursos Hidricos (sao os planos diretores de longo prazo para a gestao de
recursos hidricos. Ocorre na esfera de ambito nacional, estadual e das bacias hidrogréficas);

4.2. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

Enguadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua.

CLASSIFICACAO a) aqua doce: salinidade = ou inferior a 0,5%

DAS b) agua salobra: salinidade acima de 0,5% e inferior a 30%
AGUAS ¢) agua salina: salinidade = ou superior a 30%.

4.3. OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RH

Outorga dos direitos de USO de recursos hidricos. O rio é de uso comum e a outorga
gera o exercicio do poder de policia administrativo.

Qual é a natureza juridica de uma “outorga’™
Resposta: Autorizacdo administrativa

Quando é que se SOLICITA a outorga?
Resposta: Ela é exigida para usos que alterem a quantidade, qualidade e o regime das
aguas.

Quais as HIPOTESES que exigem a outorga?
Resposta: As hipéteses encontram-se no art. 12 da L.9433/97, quais sejam:

1) Derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
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2) Extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

3) Lancamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢cao, transporte ou disposicéo final;

4) Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

5) Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

Em suma, a outorga nada mais € que o simples direito de uso, cujo prazo € de 35 anos,
renovaveis.

Nos termos do art. 15 da L.9433/97, a outorga pode ser SUSPENSA TOTAL ou
PARCIALMENTE, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

1) Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga,;

2) Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

3) Necessidade premente de 4gua para atender a situagfes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢fes climéaticas adversas;

4) Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

5) Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais nao
se disponha de fontes alternativas;

6) Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

4.4. COBRANCA PELO USO DE RH

A cobranca pelo uso de recursos hidricos possui natureza juridica de PRECO PUBLICO.

O que justifica tal cobranga? Resposta: Tal cobranca, conforme prevé o art. 19 da
L.9433/97, visa:

1) Reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicacao de seu real
valor;

2) Incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

3) Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Vale dizer que, os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

1) No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

2) No pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(limitada a 7,5% do total arrecadado).
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Por fim, os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos poderao ser
aplicados a fundos, em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

4.5. COMPENSACAO A MUNICIPIOS

O dispositivo que regulamentava tal inciso foi vetado pelo Presidente da Republica. Logo,
carece de regulamentacdo.

4.6. SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RH

O Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos é responsavel pelo gerenciamento
de todas as informacdes de recursos hidricos de bacias hidrogréaficas — art. 27 da L.9433/97.

5. ESTRUTURA DO SISTEMA GERENCIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos
1. Orgéo Colegiados b) Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais
c) Comités de Bacia Hidrografica (rios federais e estaduais)
% art. 37 da L.9433/97

a) ANA (Agéncia Nacional de Aguas)
2. Orgéos da Administracaa, b) Orgdos Estaduais
Publica c) Agéncias de Agua (arts. 41 e 43 da L.9433/97)

3. Entidades da Sociedade Civil (art. 47 da L.9433/97)

5.1. DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS (ART. 35 DA L.9433/97)

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

1) Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

2) Arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

3) Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussées
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

4) Deliberar sobre as questBes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;
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5) Analisar propostas de alterac@o da legislacéo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

6) Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

7) Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

8) Acompanhar a execugédo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

9) Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para
a cobranca por seu uso.

5.2. DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA (ARTS. 37 E 38 DA L.9433/97)

Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagdao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Obs.: A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de dominio da Unido sera efetivada
por ato do Presidente da Republica.

Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua area de atuacéo:

1) Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo
das entidades intervenientes;

2) Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

3) Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

4) Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas;

5) Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;
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6) Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

7) Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdultiplo, de interesse
comum ou coletivo.

OBS.: Das decisfes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou
aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

5.3. ANA (Agéncia Nacional de Aguas)

Tem como missdo implementar e coordenar a gestdo compartiihada e integrada dos
recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo 0 seu uso sustentavel em beneficio da
atual e das futuras geracdes. Além disso, a instituicdo possui outras definicBes estratégicas centrais.

5.4. AGENCIAS DE AGUA

Exercerdo a funcéo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

1) Prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica,

2) Viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacao.

E responsavel pela cobranca de recursos hidricos (outorga).
5.5. ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

S&o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

lIl - organizacg@es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organiza¢cfes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Obs.: Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizactes civis de recursos
hidricos devem ser legalmente constituidas.
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CODIGO FLORESTAL E GESTAO DE FLORESTAS
PUBLICAS

1. EXPRESSAO FLORA E FLORESTA

A Constituicdo Federal distingue o termo “Flora” do termo “Floresta”, conforme se depreende
do art. 23, VII; art. 24, VI, art. 225, §1°, VI todos da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

A expressao “Flora” tem natureza juridica de “género” e é a totalidade de espécies, que
compreende a vegetacdo de uma determinada regiéo.

“Floresta”, por seu turno, é a formacgao arbérea densa, de alto porte, que recobre a area de
terra mais ou menos extensa. Diferentemente da Flora, a Floresta & uma espécie marcada pelas
caracteristicas da extenséao e densidao.

Note que “Flora” € coletivo e engloba o termo “Floresta”.

2. DEFESA DA FLORA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

No art. 24 da CF/88 verifica-se a competéncia CONCORRENTE da Unié&o, estados e Distrito
Federal para legislar sobre floresta. Ja a competéncia para proteger a flora é atribuida a TODOS
OS ENTES FEDERADOS, incluindo os municipios.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Ha, ainda, a competéncia COMUM dos entes federados de preservar a fauna e a flora.

Visando equilibrar o desenvolvimento do bem-estar em &mbito nacional, a Lei Complementar
n° 140/2011 fixa normas de cooperacao entre os referidos entes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

A partir do dispositivo, tem-se que:
e Floresta Amazbnica

e Mata Atlantica

e Serra do Mar

e Pantanal Mato-Grossense

e Zona Costeira

S&o considerados patriménios nacionais e, portanto, tém sua utilizacdo de acordo com a lei,
assegurando-se a preservacao do meio ambiente.

3. DEFESA DA FLORA EM AMBITO INFRACONSTITUCIONAL

3.1. NORMAS GERAIS

Vide caput do artigo 1°-A do Cddigo Florestal:
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Art. 10-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

3.2. PRINCIPIOS

Vide 8§° Unico do artigo 1°-A do Cadigo Florestal:

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmacgéo do compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas
florestas e demais formas de vegetacéo nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o
bem estar das geracdes presentes e futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade
agropecudria e do papel das florestas e demais formas de vegetacéo nativa
na sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria da qualidade de
vida da populagéo brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia;

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagao e harmonizacao
entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do solo e da
vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservacao e restauracao da vegetacdo nativa e de suas funcdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovacao para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservacao das
florestas e demais formas de vegetagéo nativa;

VI - criacdo e mobilizagcdo de incentivos econémicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Todos os principios giram em torno do desenvolvimento sustentavel.
Vejamos cada um dos incisos do dispositivo:

a) Afirmac&o do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo de suas florestas e
demais formas de vegetacao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e
da integridade do sistema climéatico, para o bem estar das geracdes presentes e futuras.

Fomenta-se o respeito a soberania e se afasta a ideia de patriménio da humanidade.

b) Reafirmacgéo da importancia da fungéo estratégica da atividade agropecuaria e do papel
das florestas e demais formas de vegetacéo nativa na sustentabilidade, no crescimento econdémico,
na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e na presenca do Pais nos mercados
nacionais e internacional de alimentos e bioenergia.
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Cuida-se da ideia da coexisténcia do desenvolvimento sustentavel com a preservacéo
ambiental para garantir a melhoria da qualidade de vida.

c) Acdo governamental de prote¢cdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e a
preservacdo da agua, do solo e da vegetacao.

Apresenta-se a premissa do uso sustentavel compatibilizando o uso produtivo da terra com
a preservacgao dos recursos naturais.

d) Responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacao de politicas para a preservagao e restauracdo da
vegetacao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais.

Prevé-se a restauracdo das funcdes sociais nas areas urbanas e rurais, com especial
atencdo ao meio ambiente.

Bem como, calca-se no Principio da Participacdo ao defender a unido do Poder Publico e
da Sociedade Civil no compromisso de tutela da prote¢cdo ambiental.

e) Fomento a pesquisa cientifica e techoldgica ha busca da inovacéo para o uso sustentavel
do solo e da agua, a recuperacao e a preservacdo das florestas e demais formas de vegetacao
nativa.

Incentiva-se o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e o descobrimento de
novas técnicas, correlatas ao crescimento da producdo alimentar, sem comprometer a vegetacao
nativa.

Trata-se de materializacao da ideia de pesquisa cientifica e tecnoldgica trazida na Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Vide artigos 2°, inciso VI e 4°, incisos IV e V, ambos da Lei n° 6.938/1981.:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

f) Criacdo e mobilizacdo de incentivos econbmicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacao da vegetacao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis.

Sustenta-se as denominadas “Cotas de Reserva Ambiental” que equivalem a dinheiro.
|
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O Cdédigo Florestal, em seu capitulo X, aponta o “programa de apoio e Incentivo a
preservacgao e recuperagao do meio ambiente”, que se baseia no Principio do Recebedor-Protetor
(aquele que protege e recebe) ganha pelo fato de tutelar o meio ambiente.

EM SUMA:

Responsabilidade do
Poder Puablico e da
sociedade civil na

preservacéo e
restauracao da
vegetacdo nativa

Reafirmacao da \ ’

importancia da

Acao governamental da
protecéo e uso
sustentavel de florestas

agropecuaria e da \ Fom_ento a pesqL,Jis.a
vegetacao nativa ) ’ cientifica e tecnoldgica
PRINCIPIOS
Compromisso do Brasil Norteador: cCaiios economicos
de protecdo da ) Desenvolvimento para preservacao da
biodiversidade Sustentavel - vegetacao nativa e

atividades sustentaveis

4. USO IRREGULAR DA PROPRIEDADE

O Cddigo Florestal, reafirmando algo ja consagrado na jurisprudéncia do STJ, algumas
premissas, tanto em relagéo a obrigagdo real (propter rem), quanto ao uso irregular.

Tudo que representar afronta as disposicbes do Cdadigo Florestal sdo tidas como Uso
Irregular da Propriedade. Nesse sentido, ha aplicacdo da responsabilidade civil ambiental objetiva,
nos termos do artigo 14, 81° da Lei n® 6.938/1981, sem prejuizo das san¢des civis, administrativas
e penais.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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Também se estabelece como premissa que toda a vegetacdo é considerada bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, portanto, afasta-se a ideia de bem publico ou
privado.

A natureza juridica da Floresta/Flora é de “bem difuso”, isto €, nem que n&o é publico, nem
privado.

A gestdo pode se dar de forma publica ou privada, todavia, isso ndo afasta a sua
caracteristica de bem difuso.

4.1. NATUREZA REAL

Todas as obrigacbes sdo de natureza real, por isso, sdo obrigagbes propter rem
(acompanham a coisa).

Precedentes do STJ ja confirmavam essa natureza antes do Novo Cédigo Florestal.

5. CONCEITOS NO CODIGO FLORESTAL

5.1. AMAZONIA LEGAL

A Amazonica Legal abrange os Estados do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapéa e Mato Grosso, bem como as regides situadas ao norte do paralelo 13°S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.

A Amazobnia Legal ocupa 49% do territ6rio brasileiro.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazobnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondodnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhéo;

5.2. AREA RURAL CONSOLIDADA

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - area rural consolidada: &rea de imodvel rural com ocupagdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adoc¢éo do regime
de pousio;

A data de 22.07.08 € o marco do Cédigo Florestal, pois h& a publicacdo do Decreto n°
6.514/2008, que regulamentou a Lei dos Crimes Ambientais.

5.3. PEQUENA PROPRIEDADE OU POSSE RURAL

Tem como marca o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural.
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Pequena Propriedade ou Posse Rural é aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, e que atenda ao disposto no artigo 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

II - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econOmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Utilize
predominantemente méao-
de-obra da propria familia

nas atividades

econdmicas
Tenha percentual minimo
da renda familiar
N&o detenha area maior originada de atividades
do que 4 (quatro) 1 econdmicas do seu
modulos fiscais estabelecimento ou
\ ’ empreendimento
PEQUENA
Explorada mediante o PRC())UPEICI)EgéAEDE Dirija seu
trabalho pessoal do estabelecimento ou
agricultor familiar e ‘ FAMILIAR - empreendimento com a
empreendedor familiar sua familia

rural

Por equiparacao (seréo tratados da mesma forma):

e Os imoveis rurais com até 04 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris;

e As terras indigenas demarcadas e

¢ As demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo
do seu territorio.
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Art. 3°, Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento
dispensado aos iméveis a que se refere o inciso V deste artigo as
propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que
desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas
demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
gue fagam uso coletivo do seu territério.

Foi declarada a inconstitucionalidade das expressdes “demarcadas” e “tituladas”.

5.4. USO ALTERNATIVO DO SOLO

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formactes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias,
industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagéo humana;

5.5. MANEJO SUSTENTAVEL

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - manejo sustentavel: administracao da vegetacao natural para a obtengao
de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas
espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora,
bem como a utilizacao de outros bens e servicos;

Manejo Sustentavel é a gestdo da vegetacdo natural para obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, mas mantendo a sustentabilidade (permitindo a continuidade
daquele recurso).

5.6. AREAS DE USO RESTRITO

Cita-se, oportunamente, duas situacfes de espécies de espacos territoriais ecologicamente
protegidos — relembrando que esse rol ndo é considerado taxativo:

Vide artigo 10 do Cddigo Florestal (Pantanais e planicies pantaneiras — exploracdo
ecologicamente sustentavel):

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploracdo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendacdes
técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetacao nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagéo do
orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes
mencionadas neste artigo.

Vide artigo 11 do Codigo Florestal (Areas de inclinagéo entre 25 e 45 graus — manejo florestal
sustentavel):

Art. 11. Em areas de inclinacao entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como
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a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a
conversdo de novas areas, excetuadas as hipdteses de utilidade publica e
interesse social. (Vide ADIN N° 4.903)

Pantanais e Planicies Pantaneiras

Tais areas somente poderao ser exploradas de forma ecologicamente sustentavel.

Novas supressdes de vegetacao nativa para uso alternativo do solo estardao condicionadas
a autorizacdo do 6rgdo estadual do meio ambiente.

Areas de inclinacdo entre 25 e 45 graus

E possivel a explorac&o através do manejo florestal sustentavel.

Séo permitidos os exercicios de atividades agrossilvipastoris, desde que se zele pela
manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observando as
boas praticas agronémicas.

ATENCAO!

E vedada a conservacdo de novas areas.

Se a area tem inclinag&o superior a 45 graus, trata-se de Area de Preservacéo Permanente.
Se a &rea tem inclinacdo inferior a 25 graus, sera autorizado o uso alternativo do solo.

6. USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL

O Uso Ecologicamente Sustentavel é uma espécie territorialmente protegida. Os Apicuns e
Salgados podem ser utilizados de modo ecologicamente sustentavel em atividades de carcinicultura
e salinas (producéo de sal e criagdo de camardes em cativeiros).

Tais atividades possuem alto interesse econdmico, por isso a importancia de regulamenta-
las e protegé-las.

Relembrando que aparecem nas areas proximas aos manguezais e ndo se confundem com
estes (APP).

Manguezal é uma APP.

Apicum sao as areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarres superiores,
inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 partes por
1000, desprovidas de vegetagéo vascular.

A diferenca entre os Apicuns e Salgados é que, a salinidade dos Apicuns é maior do que
nos Salgados, bem como os Apicuns ndo tém vegetacao vascular, sdo apenas inundados.

Salgado ou Marismas Tropicais Hipersalinos sdo as areas situadas em regibes com
frequéncias de inundacdes intermediérias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja
salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1000 (mil), onde pode ocorrer
a presenca de vegetacdo herbacea especifica.
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6.1. CONDICOES PARA EXPLORACAO DE APICUNS E SALGADOS

No bioma amazbénico, h4 um percentual maximo destinado a exploracdo de Apicuns e
Salgados - a area total ocupada em cada Estado nao pode ser superior a 10%.

J& no restante do pais, serd de, no méaximo, 35%, excluidas as ocupagfes consolidadas.

A exigéncia é salvaguardar a protecéo absoluta da integridade dos manguezais arbustivos
e dos processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade biolégica
e condicéo de bercario de recursos pesqueiros.

Ainda como condicao para a exploracdo, ha o licenciamento da atividade e das instalacfes
pelo érgdo ambiental estadual, com ciéncia ao IBAMA e, no caso de uso de ternos da marinha ou
bens da Unido, mediante regularizacéo prévia da titulacao.

Também seré necesséario o recolhimento, tratamento e disposi¢cao adequados dos efluentes
e residuos.

Para mais, sera necesséaria garantia da manutencdo da qualidade da agua e do solo,
respeitadas APP.

E, por fim, exige-se o respeito as atividades tradicionais e de sobrevivéncia das comunidades
locais.

6.2. REGRAS PARA O LICENCIAMENTO

O Licenciamento Ambiental das referidas areas tem o prazo de cinco anos, sempre
renovavel.

Sera exigido o EPIA/RIMA em trés situacdes:
¢ Novos empreendimentos com area superior a 50 hectares;

e Empreendimentos com area de até 50 hectares, se potencialmente causadores de
significativa degradacao do meio ambiente;

e Empreendimentos localizados em regido com adensamento de empreendimentos de
carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns.

6.3. REGULARIZACAO DE OCUPACAO E IMPLANTACAO OCORRIDAS ANTES DE 22 DE
JULHO DE 2008

Serdo regularizadas as atividades e empreendimentos de carcinicultura e salinas (criagdo
de camardes em viveiros e producdes de sal), desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
comprove sua localizacdo em Apicum ou Salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a
proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.
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7. PROTECAO DAS AREAS VERDES MUNICIPAIS URBANAS

H& o dever do Municipio de criacdo de areas verdes. Nesse sentido, sdo consagrados
instrumentos, pelo Codigo Florestal, para tanto.

e Direito de Preempcao (preferéncia) para aquisicdo de remanescentes florestais
relevantes

e Estatuto da Cidade (artigo 25 a 27 do Cddigo Florestal)

e Preferéncia do poder publico municipal para aquisicdo de imoével urbana objeto de
alienagdo onerosa entre particulares

e Transformacgdo das Reservas Legais em areas verdes nas expansfes urbanas

e Exigéncia de é&reas verdes nos loteamentos, empreendimentos comerciais e na
implantacdo de infraestrutura

e Areas verdes em recursos oriundos de compensacio ambiental (compensar o impacto
ambiental diante de procedimento de licenciamento ambiental que traga impacto ao meio
ambiente).

8. SUPRESSAO DE VEGETACAO PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO

Supresséo de Vegetacdo para uso alternativo do solo é a substituicdo de vegetagdo nativa
e formacbes sucessoras (desmatamento) por outras coberturas do solo, como atividades
agropecuarias, industriais, de geracdo e transmissédo de energia, de mineragdo e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupa¢do humana.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias,
industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana;

Possui dois requisitos para que haja a possibilidade desse uso alternativo do solo:
e Cadastramento do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e Prévia autorizacao do 6rgéo estadual competente do SISNAMA.

ATENCAO! Somente sera aplicavel a areas néo protegidas (Reserva Legal, Areas de Preservacio
Permanente, Areas de Uso Restrito, Areas Verdes Urbanas, Apicuns, Salgados).

Em contrapartida a supressao para uso alternativo do solo, sera exigida reposicao florestal,
nos termos do art. 33, 81°, do Cédigo Florestal:

8§ 30 A isencdo da obrigatoriedade da reposicao florestal ndo desobriga o
interessado da comprovacgao perante a autoridade competente da origem do
recurso florestal utilizado.
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Ha um regramento para essa reposicéao florestal. Sera priorizado:
e Utilizacdo de espécies nativas (0 que ha de mais precioso no Cédigo Florestal);
e Essa efetivacdo deve se dar no estado de origem da matéria-prima utilizada.

Vide artigo 26, §3° do Cédigo Florestal:

8§ 30 No caso de reposicéo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacéo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu
a supressao.

Vide artigo 33, 84°, do Cdédigo Florestal:

8 40 A reposicéao florestal sera efetivada no Estado de origem da matéria-
prima utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas,
conforme determinacdes do 6rgdo competente do Sisnama.

A supressdao de vegetacao de espécie da flora ou da fauna ameacada de extincdo dependera
da adoc¢do de medidas compensatorias e mitigadoras que assegurem a conversacao da espécie.

Ha&, ainda, uma lista que aponta quais sdo as espécies ameagadas. A sua elaboracdo, em
ambito nacional, é competéncia da Unido, através do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 70 S&o acbes administrativas da Unido:

XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ;

Em relagdo aos Estados e Distrito Federal, a elaboragéo lista ficara relativa ao seu territorio.

Art. 80 Sao acbes administrativas dos Estados:
VIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos 06rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

Art. 10. S&o acbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts.
80 e 90.

N&o é permitida a conversédo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo no imdvel
rural que possuir area abandonada.

9. EXPLORACAO FLORESTAL

Na exploracéo florestal, ha supressdo da vegetacdo com objetivo especifico de exploragédo
da flora. Para que ocorra, sera necessario licenciamento efetuado pelo érgdo competente do
SISNAMA.

Ainda, devera haver aprovacéao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS. O
referido plano deve contemplar técnicas de conducao, exploracao, reposicédo florestal e manejo, que
sejam compativeis com os variados ecossistemas que exista de cobertura na area.
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9.1. PLANO DE MANEJO SUSTENTAVEL

O Plano de Manejo Sustentavel € o documento técnico basico com diretrizes e
procedimentos para administracdo da floresta, visando a obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais.

Na pequena propriedade de posse rural ou familiar, os procedimentos serdo simplificados,
inclusive em relacdo ao Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

Vide artigo 31, 86°, do Cddigo Florestal:

§ 60 Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse rural
familiar, os 6rgdos do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos
simplificados de elaboracdo, analise e aprovacao dos referidos PMFS.

9.2. HIPOTESES DE ISENCAO DO PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

A supresséo de florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do solo;

Art. 32. Sao isentos de PMFS:
| - a supresséo de florestas e formacdes sucessoras para uso alternativo do
solo;

O manejo e a exploracdo de florestas plantadas localizadas fora das Areas de
Preservacéo Permanente e de Reserva Legal;

Art. 32. S&o isentos de PMFS:
Il - o manejo e a exploracéo de florestas plantadas localizadas fora das Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal;

o A exploracao florestal ndo comercial realizada nas pequenas propriedades ou posses
rurais familiares ou por populagdes tradicionais;

Art. 32. S&o isentos de PMFS:
Il - a exploracéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a
que se refere o inciso V do art. 30 ou por populacdes tradicionais.

e Coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipds, folhas e sementes;

Art. 31. A exploragéo de florestas nativas e formacdes sucessoras, de
dominio publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23
e 24, dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama,
mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
que contemple técnicas de conducdo, exploracdo, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea
forme.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cipés, folhas e sementes, devendo-se observar:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
guando houver;

Il - a época de maturacao dos frutos e sementes;

|
CS - DIREITO AMBIENTAL 2020.1 174



Cadernos Sistematizados
/ (@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

Il - técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,
cip6s, bulbos, bambus e raizes.

e Em é&rea de Reserva Legal, Manejo Sustentavel para Exploracéo Florestal eventual sem
propdsito comercial, para consumo no préprio imovel;

Art. 31. A exploragédo de florestas nativas e formacdes sucessoras, de
dominio publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23
e 24, dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do Sisnama,
mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
gue contemple técnicas de conducdo, exploracdo, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbdrea
forme.

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem
propdsito comercial, para consumo no préprio imoével, independe de
autorizacdo dos orgdos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao 6rgdo ambiental a motivacdo da exploragdo e o volume
explorado, limitada a exploragéo anual a 20 (vinte) metros cubicos.

9.3. EMPREENDIMENTOS QUE UTILIZAM MATERIA-PRIMA FLORESTAL

Os empreendimentos que utilizam matéria-prima florestal devem extrair recursos de:
¢ Florestas plantadas;

e PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgao competente do SISNAMA;

e Supressao de vegetacdo nativa autorizada pelo 6érgdo competente do SISNAMA,;

e Outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6rgdo competente do SISNAMA.

10. REPOSICAQO FLORESTAL

Reposicao Florestal € a compensacdo do volume de matéria-prima extraido da vegetacéo
natural pelo volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou
recuperacao de cobertura florestal.

Objetiva compensar a poluicdo causada pela extragdo da vegetacdo nativa.

Art. 33, 1o S&o obrigadas a reposicao florestal as pessoas fisicas ou juridicas
que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressdo de vegetacao
nativa ou que detenham autorizacdo para supresséo de vegetacao nativa.

E isento aquele que utilize:

Costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes de atividade industrial.

Também é isento aquele que tem matéria-prima florestal:

Oriunda de PMFS;
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¢ Oriunda de floresta plantada;

e Matéria ndao madeireira.

11. EXPLORACAO FLORESTAL

As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal
(parametros estabelecidos pelo Chefe do Poder Executivo) sdo obrigadas a elaborar e implementar
o Plano de Suprimento Sustentavel —PSS, a ser submetido & aprova¢édo do érgdo competente do
SISNAMA.

O PPS assegurara produgdo equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela
atividade industrial.

12. DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

A supressdo de vegetacdo em desacordo com a lei gera o desmatamento ilegal.
Consequentemente, havera o embargo da atividade.

Tanto o desmatamento, quanto o desacordo possibilitam o embargo da atividade.

Art. 51. O orgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do
desmatamento em desacordo com o disposto nesta Lei, devera embargar a
obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, como medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar
a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacéo da area
degradada.

8 1o O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o
desmatamento ilegal, ndo alcancando as atividades de subsisténcia ou as
demais atividades realizadas no imével ndo relacionadas com a infragéo.

§ 20 O orgédo ambiental responsavel devera disponibilizar publicamente as
informacdes sobre o imével embargado, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, resguardados os dados protegidos por legislacéo
especifica, caracterizando o exato local da area embargada e informando em
gue estagio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

8 30 A pedido do interessado, o 6rgado ambiental responsavel emitira certidao
em que conste a atividade, a obra e a parte da area do imével que sao objetos
do embargo, conforme o caso.

13. CONTROLE DA ORIGEM DOS PRODUTOS FLORESTAIS

O controle é realizado através de um sistema nacional integrado, com dados disponibilizados
para acesso publico. Referir-se-4, principalmente, a madeira, carvéo e outros produtos florestais.

Havera a estipulacéo LIVRE da extragcdo de lenha e demais produtos de florestas planadas
nas areas nao consideradas APP e Reserva Legal.
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Sera PERMITIDA a exploracdo de espécies nativas plantadas em &rea de uso alternativo,
desde que haja prévio cadastro e prévia declaracdo de exploracgéo.

13.1. DOCUMENTO DE ORIGEM FLORESTAL

O Documento de Origem Florestal — DOF € extremamente importante.

Trata-se de licenga obrigatoria para o controle do transporte de produto e subproduto
florestal de origem nativa.

Conteréa a especificacdo do material, volumetria e dados sobre sua origem e destino.
Comércio interno de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa

O comeércio interno de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa necessita da
licenga do 6rgdo estadual e do registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

13.2. EXPORTACAO DE PLANTAS VIVAS E OUTROS PRODUTOS ORIUNDOS DA FLORA
NATIVA

A exportacdo de plantas vivas e de outros produtos oriundos da flora nativa, por sua vez,
necessita da licenca emitida pelo 6rgao federal e do registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

O controle é rigido em relacdo ao comeércio e transporte de produtos da flora.

14. PROIBICAO DO USO DO FOGO E CONTROLE DE INCENDIOS

O Cadigo Florestal, em regra, proibe o uso do fogo na vegetacao (artigo 38, caput).

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes
situacdes:

| - em locais ou regifes cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo
em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacéo do 6rgao
estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imdével rural ou de
forma regionalizada, que estabelecerd os critérios de monitoramento e
controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia
aprovacado do 6rgéo gestor da Unidade de Conservacao, visando ao manejo
conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas ecolégicas
estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

lll - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa
devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo
de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente do Sisnama.

Excepcionalmente, o fogo podera ser utilizado:
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- Em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacao do érgao estadual ambiental competente do
Sisnama, para cada imével rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de
monitoramento e controle;

Salienta-se que sempre deve haver prévia autorizacao.

- Emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em conformidade com o
respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacgdo, visando ao manejo conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas
ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

- Nas atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante
prévia aprovacao do érgdo ambiental competente do Sisnama.

ATENCAO!

Art. 38, 8§ 20 Excetuam-se da proibicao constante no caput as praticas de
prevencao e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia
exercidas pelas populacdes tradicionais e indigenas.

Queima da palha de cana-de-agucar

DIREITO AMBIENTAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-AGUCAR.
QUEIMADAS.ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO AO
MEIO AMBIENTE.PRINCIPIO DA PRECAUQAO. QUEIMA DA PALHA DE
CANA. EXISTENCIA DE REGRAEXPRESSA PROIBITIVA. EXCE(;AO
EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVARPECULIARIDADES LOCAIS
ou REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADECULTURAL.
INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES AGRICOLAS INDUSTRIAIS. 1. O
principio da precaugéo, consagrado formalmente pela Conferéncia das
Nac¢cBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92
(ratificada pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas ndo pode ser
argumento utilizado para postergar a ado¢do de medidas eficazes para a
protecao ambiental. Na duvida, prevalece a defesa do meio ambiente. 2. A
situacdo de tensdo entre principios deve ser resolvida pela ponderacéo,
fundamentada e racional, entre os valores conflitantes.Em face dos principios
democraticos e da Separacdo dos Poderes, € o Poder Legislativo quem
possui a primazia no processo de ponderacéo,de modo que o Judiciario deve
intervir apenas no caso de auséncia ou desproporcionalidade da opcéo
adotada pelo legislador. 3. O legislador brasileiro, atento a essa questéo,
disciplinou o uso do fogo no processo produtivo agricola, quando prescreveu
no art. 27, paragrafo Gnico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico poderia
autoriza-lo em praticas agropastoris ou florestais desde que em razao de
peculiaridades locais ou regionais. 4. Buscou-se, com isso, compatibilizar
dois valores protegidos na Constituicdo Federal de 1988, quais sejam, o0 meio
ambiente e acultura ou o modo de fazer, este quando necessario a
sobrevivéncia dos pequenos produtores que retiram seu sustento da
atividade agricola e que nao dispdem de outros métodos para o exercicio
desta,que ndo o uso do fogo. 5. A interpretacao do art. 27, paragrafo Unico do
Cddigo Florestal ndo pode conduzir ao entendimento de que estao por ele
abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ou
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seja,exercidas empresarialmente, pois dispde de condi¢des financeiras para
implantar outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente.Precedente:
(AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009). 6. Ademais, ainda que se
entenda que é possivel a administracéo publica autorizar a queima da palha
da cana de aclcar em atividades agricolas industriais, a permissao deve ser
especifica, precedida de estudo de impacto ambiental e licenciamento, com
aimplementacéo de medidas que viabilizem amenizar os danos e a recuperar
o0 ambiente, Tudo isso em respeito ao art. 10da Lei n. 6.938/81.
Precedente:(EREsp 418.565/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, julgado em 29/09/2010, DJe 13/10/2010).Recurso especial provido.

15. PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO MEIO
AMBIENTE

Cabe ao Poder Executivo Federal estabelecer o Programa de Apoio e Incentivo a
conservacdo do meio ambiente, por meio de adogdo de tecnologias e boas praticas, bem como,
conciliacdo da produtividade agropecuéria e florestal, com reducao dos impactos ambientais, como
forma de promocao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Nesse caso, se esta diante do Principio do Protetor-Recebedor.
Vejamos trés instrumentos principais para a concretizagéo do referido principio:

- Pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais;

- Compensacao pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o cumprimento
dos objetivos desta Lei;

- Incentivos para comercializagdo, inovagdo e aceleracdo das acdes de recuperacgédo,
conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa.

16. AGRICULTURA FAMILIAR

Aplicam-se procedimentos ambientais simplificados em relag@o a Agricultura Familiar.
Vejamos 0s aspectos procedimentais:

e Supressado de vegetacdo em APP e de Reserva Legal para atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental — serd necesséria declaragdo ao érgao ambiental competente
e que o imoével esteja devidamente inscrito no CAR;

¢ O Registro de Reserva Legal (RL) é simplificado e gratuito.

e Reserva Legal: a vegetacdo podera ser formada pelos plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas angloflorestais.
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e Inscricdo CAR: necessita, tdo somente, da identificacdo proprietario/possuidor
comprovacao da propriedade/posse e de um croqui indicando o perimetro do imével — o
gue ha de APP e o que ha de RL.

¢ Manejo florestal de reserva legal com propésito comercial: autorizacdo sera simplificada.

e Desobrigadas da reposicdo florestal se a matéria-prima florestal for utilizada para
consumo proprio.

17. GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

A Lein® 11.284/2006 cuida da Gestdo de Florestas Publicas.

Além de estabelecer a gestao de florestas publicas para a produgéo sustentavel, essa norma
institui o Servigo Florestal Brasileiro — SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF.

O conceito de florestas publicas esta definido no artigo 3°, inciso |, da Lei n® 11.284/2006.

Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo
indireta;

A Gestdo podera se dar de trés formas:

e Gestéo Direta (criagdo de Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais);
e Destinagéo de Florestas Publicas as comunidades locais;

e Concesséao Florestal.

A Gestao Direta esta disciplinada no artigo 17 da Lei n°® 9.985/2000

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mdltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

8§ 10 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo
com o que dispoe a lei.

8 20 Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

8§ 30 A visitagdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas
para o manejo da unidade pelo 6rgédo responsavel por sua administragao.

8§ 40 A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagao
do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e
restricdes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8 50 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo
orgéao responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de
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orgéos publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populacgdes tradicionais residentes.

8§ 60 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

17.1. GESTAO DIRETA

A Gestéo Direta consiste no exercicio direto pelo Poder Publico na gestdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do artigo 17 da Lei n° 9.985/2000, facultado,
para execucdo de atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceira, contratos ou
instrumentos similares com terceiros.

Tem como objetivo transformar uma floresta publica em uma unidade de conservacao de
floresta nacional (estadual ou municipal).

A duracao dos contratos e instrumentos é de, no maximo, 120 meses.

17.2. DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Pressupbe a identificacdo das florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais.

O Poder Publico devera identificar as florestas publicas ocupadas por comunidades locais
para sua destinacdo de forma n&do onerosa.

Comunidades locais: sdo as populacdes tradicionais e outros grupos humanos, organizados
por geracBes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacgao e a utilizacao sustentavel da
diversidade biolégica.

Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

X - comunidades locais: populacées tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biologica;

A destinacéo ocorrera para:
e Criacao de reservar extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel;

e Concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outros similares;

e OQutras formas previstas em lei.
Nao é onerosa para o beneficiario e é efetuada em ato administrativo proprio.

Inclusive, as comunidades locais poderéo participar das licitacdes por meio de associacbes
comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

17.3. CONCESSAO FLORESTAL
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E o contrato de concessdo onerosos, celebrado por entidades politicas com pessoas
juridicas, consorciadas ou ndo, precedido de licitagdo, na modalidade concorréncia, visando a
transferir ao concessionario o direito de explorar de maneira sustentavel os recursos florestais por
prazo determinado.

Recursos florestais sdo elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou
efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais.

Art. 30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;

Objeto da Concessao: exploracdo de produtos e servicos florestais

Produtos florestais e servicos florestais tém conceitos distintos.

Produtos florestais sdo produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo fiscal
sustentavel.

Ja os servicos florestais tém caracteristica de turismo e outras agbes ou beneficios
decorrentes do manejo e conservagao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais.

Sd0 objetos dessa concessdo tanto florestas puablicas, como as florestas que se
transformaram em Unidades de Conservacéo.

Em resumo:

- Floresta publica (natural ou plantada de propriedade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta);

- Unidade de Conservacéo de Floresta nacional, distrital, estadual ou municipal.

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mdltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

ATENCAO! Deve constar no Plano Anual de Concess&o Florestal (PAOF) a descri¢do de toda as
florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao ho ano em que vigorar.

Excecdes

N&o podem ser objetos da concessao:
e Unidades de conservacéo de protecéo integral;

e Unidades de uso sustentavel: reservas de desenvolvimento sustentavel, reservas
extrativistas, reservas da fauna e areas de relevante interesse ecoldgico.

Estao excluidas das unidades de uso sustentavel a APA e RPPM. As demais, caso o plano
de manejo autorize, é possivel que sejam objeto da concessao florestal.
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Observacéo: se o plano de manejo expressamente admitir, poderdo ser objeto de concessdo
florestal.

Limites o Contrato

Existem limites em relacdo ao contrato de Concesséao Florestal.
N&o se transfere:
e Atitularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicdo

e O acesso ao patrimbnio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccao ou constituicdo de colecdes;

e O uso de recursos hidricos acima do especificado como insignificante.

e A exploracdo dos recursos minerais; a exploracéo de recursos pesqueiros ou da fauna
silvestre, bem como a comercializacdo de créditos decorrentes da emisséo evitada de
carbono em florestas naturais.

Apenas o que é possivel ao que é vencedor da Concessao é a exploragdo de produtos e
servigos florestais.

Regras especificas para a licitagcao

Para que ocorra habilitacdo é exigida a inexisténcia de débitos inscritos em Divida Ativa em
orgdo do SISNAMA eca ndo condenagdo transitada em crimes ambientais, tributarios ou
previdenciarios.

Apenas as empresas ou pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras com sede e
administracdo no Brasil podem participar.

Regras do Licenciamento Ambiental

A licenca prévia serd requerida pelo 6rgdo gestor, mediante apresentacdo de relatério
ambiental.

Sera exigido (se for o caso) o EIA para a concesséo da Licenga Preévia.
Os custos serao ressarcidos pelo ganhador da Licitacéo.

A LP autoriza elaboragédo de PMFS.

O Licenciamento é composto pelo LP e LO.

Por fim, a aprovacgédo do plano de manejo da UC substitui a LP, no entanto, sem prejuizo de
EIA/RIMA.

Ha&, ainda, no Licenciamento Ambiental, uma reserva tida como absoluta: 5% da floresta nao
deve ser tocada.

Extincdo da concesséao florestal
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e Esgotamento do prazo contratual;
e Rescisao contratual;
e Anulagéo;

e Faléncia ou extingdo do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual;

e Desisténcia;

¢ Devolucédo, por op¢do do concessionario, do objeto da concesséo.

18. SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

Um dos objetos da norma ¢é a criagdo do Servigo Florestal Brasileiro — SFB.

Vide artigo 54 da Lei n° 11.284/2000:

Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB.

O SFB atua exclusivamente na gestéo das florestas publicas como 6érgéo gestor.
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