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APRESENTACAO

ola!

Inicialmente, gostariamos de agradecer a confianca em nosso material. Esperamos que seja util
em sua preparagdo, em todas as fases. Quanto mais contato temos com uma mesma fonte de estudo,
mais familiarizados ficamos, o que auxilia na memoriza¢do e na compreensdo da matéria.

O Caderno de Administrativo esta dividido em duas partes. Possui como base as aulas da Prof.
Fernanda Marinela (LFG) somada as aulas do Prof. Barney Bichara (G7), o caderno foi complementado
com doutrina (Matheus Carvalho - 2018).

Na parte jurisprudencial, utilizamos os informativos do site Dizer o Direito
(www.dizerodireito.com.br), os livros: Principais Julgados STF e STJ Comentados, Vade Mecum de
Jurisprudéncia Dizer o Direito, Simulas do STF e STJ anotadas por assunto (Dizer o Direito). Destacamos
gue é importante vocé se manter atualizado com os informativos, reserve um dia da semana para ler no
site do Dizer o Direito.

No Caderno constam os principais artigos de lei, mas, ressaltamos, que € necessaria leitura
conjunta do seu Vade Mecum, muitas questdes sao retiradas da legislagao.

Como vocé pode perceber, reunimos em um Unico material diversas fontes (aulas + doutrina +
informativos + simulas + lei seca + questdes) tudo para otimizar o seu tempo e garantir que vocé faca
uma boa prova.

Por fim, como forma de complementar o seu estudo, ndo esqueca de fazer questdes. E muito
importante!! As bancas costumam repetir certos temas.

Vamos juntos!! Bons estudos!!

Equipe Cadernos Sistematizados.

|
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

1. CONSIDERACOES GERAIS

Hoje, no Brasil e no mundo, o Estado é sujeito responsavel (nem sempre foi assim). A
responsabilidade civil do Estado tem principios mais rigorosos que a responsabilidade do direito privado.
Isso ocorre porque a atividade estatal é feita de forma impositiva, o0 administrado é considerado o lado
hipossuficiente da relagéo.

A responsabilidade civil baseia-se/fundamenta-se nos principios:
e LEGALIDADE: Advém da atuacao ilicita estatal.

o |ISONOMIA: A responsabilidade civil do Estado também decorre de condutas licitas, mas que
provocam danos a um particular. Nesse caso, para que o prejudicado seja tratado de forma igual
a todos os outros que forem beneficiados pela conduta licita (exemplo: construg¢do de viaduto
ao lado de casa), deveré ser indenizado.

Perceba, portanto, que a responsabilidade civil do Estado, por CONDUTA LICITA, tem fundamento
no principio da isonomia enquanto que a responsabilidade civil do Estado, por CONDUTA ILICITA, tem
fundamento no principio da legalidade.

2. EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL

Temos quatro principais teorias:

1) Irresponsabilidade do estado;

2) Teoria da responsabilidade com culpa (subjetiva em atos de gestao, objetiva em atos de império);
3) Teoria da culpa administrativa (culpa andénima);

4) Teoria da responsabilidade objetiva (atualmente utilizada no BR).

2.1. IRRESPONSABILIDADE DO ESTADO

Inicialmente, vigia a teoria da irresponsabilidade do Estado (O Rei nunca erra). Preponderava nos
regimes absolutistas do século XIX.

Permaneceu a irresponsabilidade do estado no denominado Estado Liberal, eis que havia a
limitacdo de atuacdo, raramente intervindo nas relagbes entre particulares, de modo que sua
irresponsabilidade constituia mero corolario da figurag&o politica de afastamento e da equivocada isencao
gue o Poder Publico assumia aquela época. Com o passar do tempo, com a implementacédo do Estado
de Direito, foram atribuidos ao estado direitos e deveres, comuns as pessoas juridicas.

2.2. TEORIA DA RESPONSABILIDADE COM CULPA (SUBJETIVA EM ATOS DE GESTAO,
OBJETIVA EM ATOS DE IMPERIO)

Com o passar do tempo, o Estado passou a ser sujeito responsavel: Inicialmente a responsabilidade
existia somente em situaces pontuais, em casos especificos de ATOS DE GESTAO, respondendo o
Estado como se fosse um particular, devendo a vitima comprovar a culpa do agente provocador do dano.
Em ATOS DE IMPERIO o estado responderia objetivamente.
|
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Ato de gestédo: Sao aqueles atos que a Administracdo ndo impde sua vontade de forma coercitiva,
mas ha uma espécie de negociagdo com o administrado, assemelhando-se a uma relagéo privada. Como
exemplo os negdcios contratuais de alienagdo ou aquisicdo de bens

Ato de Império: Sdo aqueles em que a Administracdo impde coercitivamente (imperatividade) aos
administrados, que s6 tém a opcao de cumpri-los

OBS: Segundo a maioria da doutrina brasileira, a responsabilidade estatal brasileira comecou nesse
estagio. Dizem esses doutrinadores que nao existiu no Brasil a teoria da irresponsabilidade. No entanto,
a doutrina constitucionalista marca o periodo imperial (Constituicdo imperial de 1824) como o periodo
brasileiro onde vigeu o postulado “The King Can do no Wrong”.

No CC/16 a responsabilidade estatal foi tipificada na teoria subjetiva (art. 15).

2.3. TEORIA DA CULPA ADMINISTRATIVA (CULPA ANONIMA)

Representou o primeiro estagio da passagem da doutrina da responsabilidade subjetiva para a
responsabilidade objetiva.

A partir desse momento, ndo mais era necessaria prova da culpa subjetiva do agente, mas bastaria
gue a vitima provasse a culpa do Estado pela chamada falta do servico, ou seja, deveria provar que o
servigco ndo foi prestado, foi prestado de forma ineficiente ou foi prestado de forma atrasada.

Essa teoria surgiu na Franca e foi denominada “faute du service”, sendo no Brasil conhecida como
teoria da culpa anénima.

Conforme veremos a seguir, essa € a modalidade de responsabilidade subjetiva que se aplica aos
danos causados pelos agentes publicos decorrentes de condutas omissivas.

2.4. TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A partir de 1946, surge a teoria da responsabilidade objetiva.

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

S6 existe em condutas ILICITAS. Existe em condutas LICITAS e ILICITAS
Elementos:
- Conduta
- Dano (se ndo ha dano, é enriquecimento
ilicito) Elementos:
- Nexo causal Conduta
- Culpa ou dolo Dano
Nexo causal

A vitima tinha que provar,

necessariamente, a culpa do agente, o

gue era muito complicado, pois um agente
empurrava a culpa para o outro. Para verificar a possibilidade de excluir a
Evolui-se para a culpa do servico (culpa responsabilidade devemos analisar duas
anbnima), em que basta a vitima provar Teorias: Risco Integral e Risco Administrativo.
gue o servico nao foi prestado, foi
prestado de forma ineficiente ou de forma
atrasada.
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Essa teoria surgiu na Franca e foi
denominada “faute du service”, sendo no
Brasil conhecida como teoria da culpa
anonima.

Para excluir a responsabilidade subjetiva
basta afastar um dos quatro elementos.

A responsabilidade objetiva do Estado pode se fundamentar em duas Teorias:

1) Teoria do risco integral,
2) Teoria do risco administrativo.

2.4.1. Teoriado risco integral

N&ao admite excludente.

Havendo DANO ou PREJUIZO, néo ha que se falar em excludente da responsabilidade. O estado
responde de qualquer forma. S6 existe EXCEPCIONALMENTE no Brasil, como nos casos previstos na
CF relativos a material bélico, substancias nucleares e danos ambientais.

Assim, se 0 sujeito se atira em um tanque de substancia nuclear, a fim de se suicidar, o Estado
responde, mesmo que seja culpa exclusiva da vitima.

2.4.2. Teoriado risco administrativo

Admite excludente. E a REGRA no Brasil.

Conforme essa teoria, deve ser atribuida ao Estado a responsabilidade pelo risco criado por sua
atividade administrativa. E, se essa atividade administrativa é exercida em favor de todos, o 6nus deve
ser assim suportado (isonomia).

Nesses casos de responsabilidade objetiva baseada no risco administrativo, pode-se excluir a
responsabilidade do Estado somente na FALTA DE CONDUTA ou NEXO CAUSAL.

Sédo EXEMPLOS de excludente: a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, fato de terceiro, forca
maior.

OBS: Culpa concorrente ndo exclui a responsabilidade. Pode apenas ser atenuada a indenizacéo
devida, na medida da culpa da vitima. Se ndo for possivel verificar a culpa de cada um, divide-se a
indenizacéo.

José dos Santos Carvalho Filho (JSCF) diferencia: de forma alguma a teoria do risco
administrativo se confunde com a teoria do risco integral. Isso porque no RISCO ADMINISTRATIVO,
nao ha responsabilidade civil genérica e indiscriminada: se houver participacéo total ou parcial do lesado
para o dano, o Estado ndo sera responsavel no primeiro caso e, no segundo, tera atenuacdo no que
concerne a sua obrigacdo de indenizar. Por conseguinte, a responsabilidade civil decorrente do risco
administrativo encontra limites. No risco integral a responsabilidade sequer depende de nexo causal e
ocorre até mesmo quando a culpa é da prépria vitima.
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3. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO BRASIL

3.1. FUNDAMENTO

O art. 37, 8 6° da CF nao serve como fundamento para TODO o dever de indenizar do Estado. Esse
artigo se refere apenas a responsabilidade EXTRACONTRATUAL. Existem outras formas de indenizacéo
(desapropriacao, por exemplo) que sdo regidas por regras especificas.

CF Art. 37, 8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos gue seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

3.2. PESSOAS JURIDICAS QUE RESPONDEM OBJETIVAMENTE

Pessoas Juridicas que respondem, objetivamente, pelos atos de seus agentes: sdo todas as
pessoas juridicas de direito publico e privado que prestam servigo publico, exigindo-se dessas ultimas
algum vinculo juridico de delegacdo com o Estado.

Compde esse grupo as pessoas juridicas da Administracdo Direta, autarquica, fundacional;
empresas estatais prestadoras de servi¢o publico, concessionarias e permissionarias de servigo publico,
autorizatérias, fundagdes publicas de direito privado prestadoras de servi¢o publico.

OBS: ficam excluidas as EP e SEM que se dedicam a exploragéo de atividade econémica, por for¢a do
art. 173, 81° da CF, que impbe sejam elas regidas pelas normas aplicaveis as empresas privadas. Estdo
sujeitas a responsabilidade subjetiva comum do Direito Civil.

CF - Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econ6mica de
produc&o ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre.

Casuistica: Vitima atropelada por carro de autarquia.

Acdo ajuizada contra a autarquia. Se a autarquia for condenada a pagar (por ato de agente seu),
essa responsabilidade é chamada responsabilidade primaria. Em néo tendo dinheiro para pagar a
conta, o Estado responde subsidiariamente: é a chamada responsabilidade subsidiaria, que ocorre
sempre que Estado deva responder por ato de agente de outra pessoa juridica.

4. CONDUTA

Segundo a posi¢do majoritaria da jurisprudéncia:

Quando a conduta estatal € COMISSIVA, trata-se de RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

Quando a conduta estatal € OMISSIVA, trata-se de RESPONSABILIDADE SUBJETIVA, na
modalidade culpa administrativa ou anénima, ou seja, a vitima deve provar a culpa na falta do servico,

na ma prestacao do servi¢co ou no atraso da prestacao.
|
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO E OMISSAO - 2. Entendeu que
a decisdo em debate n8o destoaria da orientacdo de que aresponsabilidade do
Estado por ato omissivo deveria ser considerada SUBJETIVA, a depender da
existéncia de dolo ou culpa. Apds, pediu vista dos autos o Min. Gilmar Mendes. RE
136861 AgR/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.9.2010. (RE-136861) (informativo
601 — 22 Turma)

JSCF: para este doutrinador, ndo parece correto afirmar que nas condutas omissivas ‘incide a
responsabilidade subjetiva”. Apenas se trata de uma responsabilizacdo comum, ou seja, aquela fundada
na culpa, ndo se admitindo entdo a responsabilizacdo sem culpa, eis que a responsabilidade objetiva é
um plus em relacdo a responsabilidade subjetiva e ndo deixa de subsistir em razdo desta; além do que
todos se sujeitam normalmente a responsabilidade subjetiva, porque essa é a regra do ordenamento.

Magistratura/Pl: Caso — motorista de empresa publica estadual exploradora de atividade econdmica
capota caminhdo transportador de O6leo por falta de sinalizagdo em rodovia federal, causando
derramamento e intoxicacdo de agude que era fonte de 4gua de familia cuja filha mais nova acaba sendo
intoxicada e morre. “A responsabilidade objetiva pela morte da menina, de acordo com a teoria da causa
direta ou imediata e com precedentes do STF, seria da Unido, pois a ela competia sinalizar e manter as
rodovias federais”. ERRADO. A responsabilidade da Unido, se houvesse, seria do tipo subjetiva, pelo fato
da falta de sinalizacdo e manuteng¢do na rodovia envolverem CONDUTA OMISSIVA, sendo certo que o
STF e 0 STJ entendem que a responsabilidade do estado por omissao € subjetiva.

Analisando mais profundamente:

Para se falar em responsabilidade por OMISSAO, em primeiro lugar deve ocorrer um
descumprimento de um dever legal estatal, que traduz uma conduta ilicita.

OBS: Percebe-se que a conduta OMISSIVA passivel de responsabilizacdo sempre se configurara numa
conduta ilicita.

Exemplo: Roubam meu carro. O Estado responde por isso? O Estado tem dever legal de seguranca.
Em tese, houve descumprimento do dever legal de seguranca. Mas isso basta para a configuracdo da
responsabilidade estatal? Vale dizer, esse caso configura uma hip6tese de ma prestacéo de servico (ou
falta do servico)?

Para haver responsabilizacéo estatal por falta de servico deve-se comprovar que o servi¢co nao foi
prestado dentro de um padréo normal. Se o Estado estiver prestando no padrdo normal, ndo ha que se
falar em responsabilidade. Ndo ha como exigir que o Estado estivesse em todos os lugares ao mesmo
tempo. E fatidicamente e economicamente impossivel. Invoca-se aqui, como tese de né&o
responsabilizacdo a teoria da reserva do possivel.

Assim, entende-se por padrdo normal aquele que esta de acordo com a reserva do possivel, desde
que assegurado o minimo _existencial ao cidadéo.

Por fim, para se falar em responsabilidade por omissédo, deve existir um dano evitavel. Vale dizer:
mesmo que haja omissao de dever legal por servigco prestado fora do padréo normal, se tratar-se de dano
gue seria impossivel de evitar, ndo ha que se falar em omisséo passivel de responsabilizacao.

Para a jurisprudéncia do STF e do STJ, trata-se de responsabilidade civil OBJETIVA. Assim, 0s
familiares do preso, para serem indenizados, ndo precisardo provar eventual culpa/omissdo da
Administracdo Publica em caso de suicidio de detento, jA que a responsabilidade civil estatal pela
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integridade dos presidiarios € objetiva em face dos riscos inerentes ao meio em que eles estéo inseridos
por uma conduta do préprio Estado. (Teoria do Risco Criado).

Essa questao, inclusive, foi cobrada na segunda fase da DPE/RN.

Mauricio foi encontrado morto no interior da cela do estabelecimento prisional estadual onde
cumpria pena privativa de liberdade. A investigacdo policial concluiu que ele havia cometido suicidio.
Familiares de Mauricio, inconformados com a perda do ente, procuraram a Defensoria Plblica para
orientacao sobre a possibilidade de que o Estado fosse responsabilizado pelo ocorrido.

Considerando a sitwacio hipotética apresentada, discorra sobre a responsabilidade civil do Estado. Em seu texto devem constar

» o fundamento constitucional da responsabilizacio civil do Estado: [valor: 0,40 ponto]

» a distingio entre a responsabilidade civil do Estado por atos comissivos e a responsabilidade civil do Estado por atos
omissivos; [valor: 0,60 ponto]

»  a natureza juridica da responsabilidade civil do Estado no caso apresentado; [valor: 0,80 ponto]

» o entendimento jurisprudencial do STF a respeito dessa matéria. [valor: 0,60 ponta]

Assim, percebemos que a comprovagao da culpa administrativa ou culpa anénima (ma prestagéo
do servigo etc.) na responsabilidade subjetiva por omissdo se baseia em trés aspectos:

e Comprovacao de descumprimento de dever legal,
¢ Que o servico tenha sido prestado fora do padrédo normal;
e Que o dano fosse evitavel.

Casuistica2: Colisdo por defeito semaférico. A Responsabilidade é objetiva baseada na teoria do
risco administrativo, pois se trata da agdo de construir um cruzamento perigoso que, por si s@, constitui
a criacdo de um risco. Ou seja, o Estado assumiu o risco. Posi¢ao jurisprudencial.

OBS: ha julgado no STJ que entendeu culpa concorrente dos motoristas no caso de colisdo em que
ambos andavam em velocidade acima do permitido, MESMO com o defeito no semaforo.

Casuistica3: Preso foge de presidio, invade casa ao lado e mata a familia. O Estado responde.
Responsabilidade objetiva, pois o Estado colocou o presidio no meio da cidade, assumindo um risco.
Atividade de risco.

Agora se o preso foge e mata um sujeito a 100 km de distancia a responsabilidade passa a ser
subjetiva, pois quebra o nexo de causalidade criado pela situacao de risco.

Casuistica4d: Preso fugitivo contumaz foge e mata um sujeito a 100 km de distancia. O Estado
responde? Sim, e pela responsabilidade objetiva, pois o preso ja é um fugitivo contumaz.

Casuisticab: Um presidiario mata o outro. Ha responsabilidade estatal? Sim, e dependendo da
existéncia de risco criado pelo Estado (exemplo: superlotacdo) a responsabilidade sera objetiva.

OBS: Na duvida a responsabilidade é objetiva.
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5. DANO

Estado muda museu de lugar e leva as lojinhas no entorno a faléncia. Deve responder por esse
dano?

Nao basta que exista um prejuizo econdmico. Para o dano ser indenizavel, precisa ter quatro
caracteristicas:

1) Juridico: O dano deve ser juridico, ou seja, deve haver LESAO A UM DIREITO. O dano deve gerar
a restricao ou supressao de algum outro direito individual ou coletivo. No caso acima, as lojas ndo
tinham direito a permanéncia do museu.

2) Certo: Além disso, o dano deve ser certo: DETERMINADO ou DETERMINAVEL. Excecéo a Teoria
da perda de uma chance, que mitiga a certeza do dano.

3) Anormal: Quando se refere a conduta licita, o dano precisa ser ainda ANORMAL. Exemplo: Poeira
de obra, buraco de obra, transito, poluicdo em cidade grande. S&o danos decorrentes de ato licito
e dentro da normalidade.

4) Especial: A vitima deve ser particularizada, determinada (dano especifico).

6. REPARACAO

6.1. VIA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL

A reparacdo pode se dar via administrativa ou judicial.

Pela via judicial, conforme o STJ, a vitima pode ajuizar a agdo em face do Estado (teoria objetiva,
em regra) ou em face do agente (teoria subjetiva). Como pensa Carvalho Filho (JSCF).

Celso Antbnio (CABM) defende ser possivel a propositura de demanda em face do agente e do
Estado, em litisconsércio facultativo.

Cumpre lembrar que, em sendo condenado a indenizar, podera o Estado ajuizar acédo de regresso
em face do agente. No entanto, este s6 serd condenado se tiver causado o dano culposamente
(responsabilidade subjetiva).

A vitima podera propor aacao diretamente contra o servidor causador do dano (e ndo contra o Estado)?

contra o Estado (Poder Publico). Se este for
condenado, podera acionar o servidor que
causou o dano.

O ofendido ndo podera propor a demanda
diretamente contra o agente publico.

Para essa corrente, ao se ler o § 6° do art.
37 da CF/88, é possivel perceber que o
dispositivo consagrou duas garantias:

* a primeira, em favor do particular lesado,
considerando que a CF/88 assegura que ele
podera ajuizar acdo de indenizacao contra o
Estado, que tem recursos para pagar, sem
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quer ajuizar a acao:

* somente contra o Estado;

» somente contra o servidor publico;

» contra o Estado e o servidor publico em
litisconsarcio.

Para essa corrente, o 8 6° do art. 37 da
CF/88 prevé tdo somente que o lesado
poderda buscar diretamente do Estado a
indenizacdo pelos prejuizos que seus
agentes causaram. Isso ndo significa,
contudo, que o dispositivo proiba a vitima de
acionar diretamente o servidor publico
causador do dano.
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ter que provar que o agente publico agiu
com dolo ou culpa;

* a segunda garantia € em favor do agente
publico que causou o dano. A parte final do
8§ 6° do art. 37, implicitamente, afirma que a
vitima ndo podera ajuizar a acao
diretamente contra o servidor publico que
praticou o fato. Este servidor somente pode
ser responsabilizado pelo dano se for
acionado pelo proprio Estado, em acéo
regressiva, apos o Poder Publico ja ter
ressarcido o ofendido.

Outro argumento invocado € o principio da
impessoalidade. O agente publico atua em
nome do Estado (e ndo em nome proprio).
O servidor realiza a vontade do Estado em
sua atuagdo. Logo, quem causa o dano ao
particular é o Estado (e ndo o servidor).

Essa posicdo foi denominada de tese da
dupla garantia, tendo sido adotada ha
alguns anos em um precedente da 12 Turma
do STF (RE 327904, Rel. Min. Carlos Britto,
julgado em 15/08/2006). No mesmo sentido,
mas sem mencionar o nome “dupla
garantia”, existe outro precedente: RE
344133, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
09/09/2008; RE 720275/SC , Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 10/12/2012.

Dessa forma, quem decide se ir4 ajuizar a
acdo contra o agente publico ou contra o
Estado é a pessoa lesada, ndo havendo
uma obrigatoriedade na CF/88 de que s6
ajuize contra o Poder Publico.

A vitima devera refletir bastante sobre qual
€ a melhor opg¢do porque ambas tém
vantagens e desvantagens.

Se propuser a acdo contra o Estado, nédo
terd que provar dolo ou culpa. Em
compensacao, se ganhar a demanda, sera
pago, em regra, por meio de precatério.

Se intentar a acdo contra o servidor, tera o
Onus de provar que este agiu com dolo ou
culpa. Se ganhar, pode ser que o referido
servidor ndo tenha patriménio para pagar a
indenizacdo. Em compensacéo, o processo
tramitard muito mais rapidamente do que se
envolvesse a Fazenda Publica e a execugéo
€ bem mais simples.

Adotada pela 42 Turma do STJ no REsp
1.325.862-PR, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 5/9/2013 (Info 532). E
minoritaria

E a posicédo também da doutrina majoritaria
(exs: Celso Antonio Bandeira de Melo, José
dos Santos Carvalho Filho).

6.2. DENUNCIACAO DA LIDE?

A denunciacdo da lide consiste em uma forma de intervencdo de terceiro prevista no Direito
Processual Civil, ocorrendo quando o autor ou réu de uma acao judicial, nesse caso a de indenizacao,
chamar um terceiro, denominado denunciado, para o processo.

Na hipoétese, o Estado (denunciante) chamaria o agente publico causador do dano com o objetivo
de cobrar dele o valor que teria que pagar a vitima caso fosse condenado. A denunciagéo € possivel nas
hipbteses previstas no art. 125 do CPC, dentre as quais uma delas decorre como fundamento do direito
de regresso.

Art. 125. E admissivel a denunciacéo da lide, promovida por qualquer das partes:

| - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa cujo dominio foi transferido ao
denunciante, a fim de que possa exercer os direitos que da eviccéo lhe resultam;

Il - aquele que estiver obrigado, por lei ou pelo contrato, a indenizar, em acao
regressiva, o prejuizo de quem for vencido no processo.

§ 12 O direito regressivo sera exercido por acdo autbnoma quando a denunciagcao
da lide for indeferida, deixar de ser promovida ou nao for permitida.

§ 2° Admite-se uma Unica denunciacdo sucessiva, promovida pelo denunciado,
contra seu antecessor imediato na cadeia dominial ou quem seja responséavel por

|
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indenizé-lo, ndo podendo o denunciado sucessivo promover nova denunciacao,
hipétese em que eventual direito de regresso seré exercido por agdo autbnoma.

A admisséo ou ndo de denunciacdo da lide em responsabilidade civil do Estado é um tema muito
polémico no ordenamento nacional. Para a doutrina brasileira, a denunciacdo da lide ndo é permitida, o
gue se justifica com diversas razoes.

Primeira razao é a de que os fundamentos séo diferentes, como se vé na situagéo seguinte: se a
vitima ajuizar a acdo em face do Estado, a base dessa demanda sera a teoria da responsabilidade
objetiva, entretanto, quando o Poder Publico traz para o processo o agente, vale lembrar que esse so
responde se agiu com culpa ou dolo, portanto, o fundamento dessa segunda relagéo € a teoria subjetiva.
Essas teorias tém elementos definidores diversos e com isso o0 conjunto probatério também néo é o
mesmo.

Para introduzir o agente no processo, o Estado tera que provar a sua culpa e dolo, prova essa que
nao é produzida quando da teoria objetiva, na agdo em face da pessoa juridica. Dessa forma, amplia-se
0 conjunto probatdrio, procrastinando o feito e prejudicando a vitima, sem contar que a discusséo da culpa
€ um fato novo, que ndo estava presente na acdo, o que também € vedado em caso de denunciagéo da
lide.

Também prejudica a denunciagéo o fato de a alegacao do Estado, para se defender das investidas
da vitima, ndo ser compativel com os aspectos apresentados no processo para denunciar o agente.
Convém considerar que, para o Estado trazer o agente, sera obrigado a demonstrar sua culpa, o que
consequentemente significa assumir a sua responsabilidade, ja que a pessoa juridica responde pelos atos
dos seus agentes. Portanto, o Poder Publico, ao denunciar a lide, assume a indenizacao.

Todavia, essa nao é a orientacdo que prevalece na jurisprudéncia, especialmente no STJ, o Cédigo
de 1973 estabelecia, em seu art. 70, inciso lll, a possibilidade de denuncia¢ao da lide quando se tratar de
direito de regresso, o que exatamente ocorre na responsabilidade civil do Estado. Dessa maneira, 0 STJ
admitia a possibilidade da denunciacdo, no entanto nao ha obrigacdo do Estado de fazé-lo, inclusive
porque, ao denunciar, 0 ente publico estd assumindo sua responsabilidade. Com o novo Cédigo de
Processo Civil o tema da denunciacdo passou a ser previsto nos arts. 125 a 129 e ndo mais traz a
obrigatoriedade expressa. A parte tem o 6nus de denunciar a lide, podendo exercer o direito regressivo
em acdo autbnoma quando a denunciagdo da lide for indeferida, deixar de ser promovida ou néo for
permitida.

Acontece que, mesmo assumindo a responsabilidade, muitas vezes essa atitude é benéfica para o
Poder Publico, que de uma sé vez resolve as duas questdes: paga a vitima e no mesmo processo recebe
do servidor os prejuizos. Representa economia e celeridade processual, o que a torna aconselhavel.
Realizada a denunciacéo, cabe ao julgador deferir ou ndo o pedido, ndo sendo obrigado a processar se
nao atender aos principios descritos.

Sob esse prisma, ndo havendo para o Estado a obrigagdo de denunciar, a opcédo de ndo chamar o
servidor ndo gera nulidade para o processo nem compromete o direito de regresso, que pode ser exercido
em acgdo autbnoma.

7. PRAZO PRESCRICIONAL

7.1. EMFACE DA FAZENDA PUBLICA

|
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O art. 1° do DL 20.910/32 prevé o prazo de CINCO ANOS para exigir a reparacdo em face das
pessoas juridicas de direito publico e pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico
(administracdo indireta) (Lei 9.494/97).

DL 20.910/32 Art. 1° - As dividas passivas da unido, dos estados e dos municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em CINCO ANOS contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Lei 9.494/97 Art. 1°-C. Prescrevera _em CINCO ANOS o direito de obter
indenizagéo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico
e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigcos publicos.

N&o obstante a diccéo legal, ATE 2012 prevalecia que o prazo seria de TRES (03) ANOS, conforme
o art. 206 do CC, que, embora lei geral se comparada a lei que prevé o prazo quinquenal, traz regra mais
benéfica & Fazenda Publica, o que foi exatamente o objetivo da Lei Especial, editada quando o prazo
geral do CC/16 era de 20 anos (STJ REsp. 698.195/DF - JSCF, Carlos Roberto Gongalves). Além disso,
o proprio art. 10 do DL faz menc¢&o a manuteng&o de outros prazos mais benéficos a Fazenda Publica.

CC Art. 206. Prescreve:
§ 3° Em trés anos:
V - a pretenséo de reparacgéo civil;

Segundo o STJ, o art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 é norma especial porque regula
especificamente 0s prazos prescricionais relativos as agfes ajuizadas contra a Fazenda Publica.

Por sua vez, o art. 206, § 3°, V, do Cdédigo Civil seria norma geral, tendo em vista que regula a
prescricdo para os demais casos em que nao houver regra especifica.

Logo, apesar do Codigo Civil ser posterior (2002), segundo o STJ, ele néo teve o condao de revogar
o Decreto n. 20.910/1932, tendo em vista que norma geral ndo revoga norma especial.

7.2.  EMFACE DAS PJ DE DIREITO PRIVADO EXPLORADORA DE ATIVIDADE ECONOMICA

Quanto as acdes de reparacdo em face das pessoas juridicas de direito privado o prazo ndo ha
divida: obedece-se ao prazo do CC (03 anos).

7.3. EMFACE DE AGENTE PUBLICO PELO ESTADO

A acdo de regresso do Estado em face do AGENTE é imprescritivel (Art. 37, §6° da CF/88). Veja,
em face do AGENTE, no caso do dano ocasionado por TERCEIRO ALHEIO a administracéo, o prazo é
0 comum de trés anos.

CF Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:...

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Como estudar:
12 Fase: Lei Seca (Lei 8.429/92 — leitura severamente obrigatoria!). Lei bem simples.
22 Fase: Doutrina.

*Geralmente, na segunda fase, cai atrelado com outro assunto, como por exemplo: servigos,
licitacdo, atos, contratos. Sempre é a improbidade com algum desses temas.

2. PROBIDADE ADMINISTRATIVA

2.1. PROBIDADE

A conduta proba € aquela que atende as seguintes exigéncias: correcao de atitudes; honestidade;
lealdade; boa-fé; principios éticos e morais. Pode-se dizer que ao desrespeitar qualquer dessas
exigéncias o Administrador incorre em improbidade administrativa.

2.2. PROBIDADE X MORALIDADE

Em que pese a divergéncia doutrinaria, adotaremos o entendimento de Di Pietro e JSCF: moralidade
e probidade sdo expressbes que se equivalem, sendo a primeira um designativo do principio
administrativo constitucional, e a segunda um designativo da lesdo a esse principio.

2.3. CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Improbidade administrativa é a expresséo designativa da CORRUPCAO ADMINISTRATIVA.

Corrupgdo administrativa, por sua vez, traduz a ideia de desvirtuamento da funcdo publica
somada a violacdo da ordem juridica (desrespeito as normas e principios que regem a Administracao
Publica).

Resumidamente, sdo condutas que caracterizam ato de improbidade:

1) Aquelas que geram enriguecimento ilicito (sem causa) do administrador;

2) Exercicio nocivo da funcdo publica: ocorre quando, apesar de ndo enriquecer, o administrador,
ao ndo cumprir suas obrigacfes, prejudica a funcdo publica (exemplo: serventuario que da
sSumico em processo-crime de um parente).

3) Tréafico de influéncia (lobby, informacdes privilegiadas): Algo muito comum em licitagBes de
obras publicas.

4) Atos que favorecem determinado grupo em prejuizo da coletividade: Exemplo: Asfaltamento de
rua de determinada pessoa etc.

|
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Enfim, trata-se de condutas ilegais qualificadas pela imoralidade do administrador.
2.4. FONTES (PREVISAQO) CONSTITUCIONAIS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

2.4.1. CEF, art. 14, § 9°: Direito Eleitoral

Podem gerar cassacéao de registro.

CF Art. 14, 89° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a PROBIDADE ADMINISTRATIVA, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e
a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico
ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo direta ou
indireta.

2.4.2. CF,art. 15, V: Suspenséo dos direitos politicos em relacdo a atos de improbidade

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se
dara nos casos de:
V - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, nos termos do art. 37, § 4°.

2.4.3. CF, art. 85, V: Crimes de responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
V - a PROBIDADE NA ADMINISTRACAO;

2.4.4. CF,art. 37, 84° Consequéncias dos atos de improbidade administrativa, nos termos da lei

Dos quatro dispositivos, 0 que mais interessa ao Direito Administrativo é o art. 37, § 4°, que assim
prevé:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, MORALIDADE, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 4° - Os atos de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA importaréo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

Trata-se de uma norma de eficacia limitada, cuja regulamentacéo coube a Lei 8.429/92 (Lei de

Improbidade de Administrativa). E bom que se diga que essa lei foi um marco na Administragio Publica
no que se refere a busca pela moralidade nos poderes publicos.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI 8.429/92 (ADI 2182)

|
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A Lei 8.429/92 foi objeto de controle de constitucionalidade quanto a vicio de formalidade (ADI
2182), o STF julgou no sentido de ndo haver vicio, a lei é constitucional.

O problema foi o seguinte, o projeto saiu da Camara e foi para o Senado, sendo emendado, deveria,
portanto, voltar para a primeira casa com 0 escopo de manter ou ndo a emenda. Quando ele voltou para
a Camara, a primeira casa aprovou algo diferente do que tinha sido emendado; que nem era o que a
Camara queria no primeiro momento e nem o que a segunda casa aprovou, era uma terceira mudanca.
Ou seja, deveria ter novamente retornado ao Senado.

STF: esse terceiro texto aprovado pela casa estaria abrangido pelo que foi emendado pelo Senado,
nao ha inconstitucionalidade formal.

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas ISOLADA ou
CUMULATIVAMENTE, de acordo com a GRAVIDADE DO FATO: (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Art. 21. A aplicacdo das sancges previstas nesta lei INDEPENDE:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

4. NATUREZA DO ILICITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4.1. NATUREZA JURIDICA

Logo que a lei surgiu, muito se discutiu sobre a natureza do ilicito de improbidade. A época, alguns
autores chegaram a afirmar que seria natureza penal, o que posteriormente verificou-se ser um
entendimento errado.

Hoje, a questéo esta pacificada: O ilicito tem NATUREZA CIVIL, embora algumas sang¢fes atinjam
a seara politica (STF ADI 2.797). Por que ndo é penal? A propria CF menciona que as sangfes de
improbidade s&o impostas “sem prejuizo da agao penal cabivel”.

OBSL1: Essa ADI versava sobre competéncia por prerrogativa de foro acrescentada pelo CPP as ac6es
de improbidade (ver abaixo), mas para tal definicdo de competéncia o STF precisou definir a natureza
juridica do ilicito de improbidade.

E perfeitamente possivel que um mesmo ilicito de improbidade também configure infracio penal e
infracdo administrativa.

Ex.: Desvio de dinheiro = Crime (ac¢do penal) + infracdo funcional (PAD) + ato de improbidade
(acéo civil de improbidade).

OBS2: Alei8.112/90 (Estatuto dos Servidores Federais) prevé a improbidade como conduta punida
com demisséo.

OBS3: na duvida, chamamos somente de A¢ao de Improbidade. Embora a maioria entenda se tratar
de uma Acdao Civil Publica com certas peculiaridades, h& divergéncia.

4.2. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
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Condenacéo por crime comum

Um dos efeitos da condenacédo penal pode ser a perda da funcéo.

Condenacéao por infragdo funcional

Uma das consequéncias pode ser a demissao do servidor.

Condenacéao por ato de improbidade

Consequéncias possiveis: Perda da funcéao; ressarcimento ao erario etc.

Conclusao: existem trés processos diferentes, que produzem sancdes diferentes.
Pergunta-se: E possivel o agente ser condenado em uma instancia e ser absolvido em outra?
Em regra, sim, pelo principio da independéncia das instancias.

Em casos excepcionais, no entanto, haverd comunicacao entre as instancias. Essa comunicagéo
ocorre nos seguintes casos:

1) Inexisténcia do fato ou negativa de autoria;
2) Excludente da ilicitude;
3) Condenacao na esfera penal;

42.1. Inexisténciado fato ou hegativa de autoria

1° Caso: Absolvigéo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria: Nesse caso, 0 sujeito
deve ser absolvido nas demais instancias (Lei 8.112/90 art. 126; CC art. 935; CPP art. 66).

Absolvicdo penal por insuficiéncia de provas nao afeta as demais instancias.

Absolvicdo penal pela auséncia de dolo quando o agente comete conduta culposa. Também néo
h& reflexo nas demais esferas, que podem perfeitamente prever a puni¢cdo pela conduta culposa
(exemplo: o tipo penal exige conduta dolosa e fica comprovado no processo que 0 agente agiu
culposamente).

Os processos NAO penais precisam ser sobrestados enquanto corre o processo penal? Ndo ha
essa obrigatoriedade. Entretanto, tanto o administrador quanto o juizo civel podem suspender seus
processos.

8112 - Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no
caso de absolvigdo criminal que negue a EXISTENCIA DO FATO ou sua AUTORIA.

CC Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a EXISTENCIA DO FATO, ou sobre QUEM SEJA O SEU
AUTOR, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

CPP Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a acéo civil
podera ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a
INEXISTENCIA MATERIAL DO FATO.

CPP Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acao civil:
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| - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de informacéo;
Il - a decisé@o que julgar extinta a punibilidade;

[l - a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado nao constitui crime.

OBS: como dito, absolvigcdo penal porque ndo cumpriu o elemento subjetivo dolo, ndo isenta nas outras
esferas.

4.2.2. Excludente de ilicitude

2° Caso: Art. 65 do CPP. Uma vez reconhecido na area penal uma excludente de ilicitude, essa
matéria faz coisa julgada nas demais instancias.

Ou seja, nas demais instancias essa questdo (excludente da ilicitude) devera ser obrigatoriamente
acatada (eficacia positiva da coisa julgada), o que nédo impede que a decis&o final dos processos NAO
penais seja pela condenacio. E possivel que um ato licito gere responsabilizag&o civil.

CPP Art. 65. Faz coisa julgada no civel a senten¢a penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

4.2.3. Condenacdo na esfera penal

3° Caso: A CONDENACAO na esfera penal enseja o obrigatério reconhecimento da culpa pelo
fato nas demais esferas.

E possivel uma prova ser emprestada para a outra instancia? Sim, perfeitamente, desde que
respeitadas as garantias do devido processo legal (contraditério, ampla defesa).

5. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE IMPROBIDADE

A CF ndo prevé expressamente a competéncia para legislar sobre improbidade administrativa.
Nesse siléncio, a doutrina faz um caminho inverso para definir essa competéncia, com base nas sancfes
ao ato de improbidade.

A lei de improbidade prevé sancbes de carater POLITICO e CIVIL, as quais sdo matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, |).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Por conta disso a doutrina diz que, por vias tortas, a competéncia para legislar sobre improbidade
(em seu aspecto material) também é da Uniéo.

Nesse aspecto, portanto (direito material), a lei indiscutivelmente tem carater NACIONAL e néo
federal. Vale lembrar que a lei também traz diversos dispositivos de natureza processual. Como o direito
processual também é de competéncia privativa da Unido, nesse aspecto a lei igualmente guarda carater
nacional.
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No entanto, € bom que se diga, a Lei de Improbidade apresenta também algumas regras atinentes
ao Direito Administrativo, matéria que é de competéncia concorrente entre Unido, Estados e DF. Nesse
ponto, portanto, a LIA trata-se de norma federal, sendo possivel que os demais entes disciplinem a
matéria de forma diversa. Exemplos desses dispositivos administrativos: art. 13; art. 14, 8§3°; art. 20,
paragrafo Unico etc.

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracao dos bens e valores que compdem o0 seu patriménio privado, a fim de
ser arquivada no servico de pessoal competente.

[.-]

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de
ato de improbidade.

Art. 20. [...]

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucéo processual.

6. SUJEITOS PASSIVOS DO ATO

6.1. OBSERVACAO INICIAL

ATENCAO1: Confus&o entre sujeito passivo e sujeito ativo.
Suijeito ativo do ato de improbidade: Agente publico improbo.
Sujeito passivo do ato de improbidade: Ente publico.

Sujeito ativo da acdo de improbidade: Ente publico (ou MP).
Sujeito passivo da acdo de improbidade: Agente publico.

ATENCAO2: Petico inicial de acéo de improbidade. O Foco da acéo deve ser o agente publico; a
conduta do agente publico.

O foco aqui vai ser o Ato de Improbidade (Direito Material).

6.2. PREVISAO LEGAL E CONCEITO

E o sujeito passivo que vai definir o palco da improbidade, vale dizer, onde podera ocorrer o ato de
improbidade.

Os sujeitos passivos sdo enumerados no art. 1° da Lei:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualguer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagéo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
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Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdénio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sancédo patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres

publicos.

6.3. SUJEITOS PASSIVOS PRIMARIOS

1) Administracdo direta (UN, ES, DF, MUN);

2) Administracdo indireta (Autarquias, Fundac@es Publicas, Empresas Estatais);

OBS: “Administracdo Fundacional™ E que na época as Fundacbes ndo eram unanimemente
consideradas entes administrativos. Em 1992, havia um entendimento que a fundagéo publica de direito
privado estaria fora da administracdo indireta. Essa nomenclatura foi para ndo haver davida: tanto a
fundacgdo publica de direito puablico como a FP de direito privado estdo na administragdo indireta —
“administracao fundacional’.

3) Entidade privada que o Estado haja concorrido ou concorra com MAIS de 50% do patrimonio ou
receita anual (regra do caput): Aqui a acédo de improbidade discutira a totalidade do patriménio envolvido
no ato ilicito cometido.

6.4. SUJEITOS PASSIVOS SECUNDARIOS

1) Entidades que o Estado concorra ou tenha concorrido com MENOS de 50% do patrimdnio ou da
receita anual.

2) Entidades que recebam do Estado subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio
(exemplo: isencéo tributaria).

Nucleo diferencial dos sujeitos secundarios: Nesses casos, a acao de improbidade discutira apenas
patrimoénio, nos EXATOS LIMITES da participacao estatal na entidade.

Ex.: O Estado participou na PJ com menos de 50%. Desviaram 800mil da entidade. Desse 800mil,
apenas 300mil eram dinheiro publico. Nesse caso, o valor a ser discutido na acdo sera de apenas 300mil.

E os outros 500mil? O quantum que n&o atinge a parcela publica deve ser discutido em acdo
autbnoma.

REGRA: Tem dinheiro publico envolvido, tem ato de improbidade.

E se for exatamente 50%7? A maioria da doutrina diz que deve ser no caput. Nao ha previséao legal.
JSCF diz ser no paragrafo tnico.

6.5. SITUACOES ESPECIFICAS

1) OAB pode sofrer improbidade? Sim, podera entrar no caput ou no 8§ Unico, dependendo do
valor.
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2) SINDICATO é cenario para improbidade administrativa? E pessoa juridica de direito privado que
recebe contribuigdo sindical, portanto pode ser cenario para improbidade. Exemplo: Desvio da
contribuicdo. Geralmente fica no 8unico, dependendo de quanto equivale esse
beneficio/contribuicdo fiscal, pode ser o caput.

3) PARTIDO POLITICO pode ser cenéario? Sim. Existem duas situacdes: Fundo partidario (puro
dinheiro publico) e presta¢des de contas do partido (dinheiro publico).

4) OS, OSCIP, SISTEMA “S”, ENTIDADES DE APOIO. Podem ser sujeitos passivos de
improbidade? Perfeitamente, basta que recebam recursos publicos. Conforme a extensao dos
recursos, serdo enquadrados no art. 1° ‘caput’ ou no paragrafo unico.

OBS: Essa lista dos sujeitos passivos € bem semelhante a lista dos sujeitos passivos prevista na Lei de
Acdao Popular (LAP). Vejamos:

LAP Art. 1° Qualquer cidaddo seré parte legitima para pleitear a anulagédo ou a
declaracédo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundac@es para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anua,
de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, 0s bens
e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundacdes, para cuja criacdo ou custeio o
tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anua, bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as
consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Diferenciacéo:

Acdo popular: Objetiva a anulacdo de ato, no maximo uma condenacao por perdas e danos (Lei
4.717/65).

Acdo de improbidade: Objetiva Punir/responsabilizar o agente publico improbo.

7. SUJEITOS ATIVOS DO ATO

7.1. PREVISAO LEGAL E CONCEITO

Considera-se sujeito ativo do ato de improbidade aquele que o pratica, concorre para sua ocorréncia
ou dele extrai vantagens indevidas.

Esses sujeitos sdo enumerados nos arts. 2° (AGENTES PUBLICOS) e 3° (TERCEIROS) da Lei.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicéo,
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nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Art. 3° As disposi¢8es desta lei séo aplicaveis, no gue couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

7.2.  AGENTES PUBLICOS (ART. 29)

1) Servidor publico (estatutario ou celetista) de qualquer das entidades vistas acima.
2) Servidor de ente governamental de direito privado (empregado publico das empresas estatais);

3) Particular que exerce fungdo publica (particular em colaboracdo). Exemplo: Mesario, jurado,
oficial de servigco notarial.

4) Empregados de concessionarias e permissionarias? Somente na condicdo de TERCEIROS (art.
39), porquanto as referidas empresas, via de regra, nao recebem recursos publicos.

5) Os notérios e registradores estdo abrangidos no amplo conceito de “agentes publicos”, na
categoria de “particular em colaboracdo com a Administracdo”. Portanto, podem praticar
improbidade administrativa,

6) O juiz e parlamentar, no exercicio de suas fun¢bes, podem praticam IA;

7) Estagiario que atua no servigo publico.

7.3. TERCEIROS (ART. 3°)

TERCEIROS podem praticar ato de improbidade? SIM, conforme o art. 3° da LEI.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
NAO SENDO AGENTE PUBLICO, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Pratica improbidade o terceiro (pessoa fisica ou juridica) que induza (crie a ideia), concorra (auxilie
materialmente) ou se beneficie (dolosamente) com a pratica do ato. Exemplo: Empresa que concorre para
a fraude em uma licitacdo. O ato de instigar (fomentar ideia ja existente) ndo configura improbidade.

Concluséo: O terceiro, isoladamente, JAMAIS pode praticar ato de improbidade.

Info 535 STJ = Para que o terceiro seja responsabilizado pelas sancdes da Lei n.
8.429/92 é indispensavel que seja identificado algum agente publico como autor da
pratica do ato de improbidade. Assim, ndo é possivel a propositura de acédo de
improbidade exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda.

Vale lembrar que o terceiro ndo responde por todas as sancdes previstas na Lei, mas somente
naquilo que houver compatibilidade. Ndo ha como se admitir a san¢éo de perda de cargo publico a quem
Nao 0 Possuli.

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 33



P~

TN Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

JSCF: Nao se admite pessoa juridica como terceiro, mas apenas seu representante ou responsavel
pela pratica do ato lesivo ao patrimdnio publico.

Emerson Garcia e Pacheco Alves: Admite-se a punicdo de pessoa juridica como terceiro improbo.

Sucessores do terceiro respondem pelo ato de improbidade? Sim, apenas quanto as sancdes
patrimoniais e nos limites da heranca (art. 8°).

LIA Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da
heranca.

Agente de fato responde por ato de improbidade? Sim, pois 0 agente de fato ndo deixa de exercer
funcao publica.

Atencdo para as duas espécies de agente de fato:
Agente de fato PUTATIVO: Aquele sem investidura regular (exemplo: concurso fraudulento).
Agente de fato NECESSARIO: Aquele que ajuda em caso de guerra, calamidade etc.

Ambos respondem por improbidade, pois sempre exercem funcao publica, estando sujeitos a Lei.

8. DISCUSSAO SOBRE OS AGENTES POLITICOS: APLICA-SE A LIA OU NAO? QUAL FORO
COMPETENTE?

8.1. OBSERVACAO INICIAL

Trataremos aqui de dois temas que, sendo polémicos e estando interligados, acabam
inevitavelmente aparecendo juntos quando a jurisprudéncia se manifesta sobre o assunto. Portanto,
levaremos em conta para analise dos entendimentos jurisprudenciais (que sao importantes saber, devido
a divergéncia na matéria) as duas seguintes premissas:

12 PREMISSA — aplicacdo da LIA aos agentes politicos: O QUE e QUEM séao afinal os agentes
politicos?

Em primeiro lugar, tomemos o conceito de agente politico do saudoso Hely Lopes Meirelles, ja
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 228.977-2/SP, Rel. Ministro Néri da Silveira, DJ 12.4.2002,
e mais recentemente citado pelo Ministro Eros Grau no RE 579799/SP AgR, Dje 12.12.2008:
“Os agentes politicos exercem fungcbes governamentais, judiciais e quase judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua
competéncia. Sado as autoridades supremas do Governo e da Administragcao na area de sua atuacgéao, pois
nao estdo hierarquizados, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢éo.
Em doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparavel & independéncia dos juizes
nos seus julgados, e, para tanto, ficam a salvo de responsabilidade civil por seus eventuais erros de
atuacdo, a menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder. Nessa categoria
encontram-se 0s Chefes do Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio); os membros das Corporac¢des
Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do Poder Judiciario (magistrados em
geral); os membros do Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justica, Promotores e
Curadores Publicos).”
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O art. 37, 88 4° a 6°, da Constituicdo Federal, matriz da Lei de Improbidade Administrativa, dispde:

CF Art. 37 § 4° — Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° — A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

8§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

E no seu artigo 2°, a Lei n® 8.429/92, conforme vimos acima, define os sujeitos ativos préprios da
improbidade administrativa:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragcdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fun¢éo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

Estes agentes politicos (ndo todos) respondem por crime de responsabilidade (NATUREZA
POLITICA-ADMINISTRATIVA, previsdo na lei 1.079 e DL 201 para prefeitos/vereadores), o que n&o
impediria, em tese, a responsabilizagdo por improbidade administrativa (NATUREZA CIVIL). No entanto,
o tema ficou controvertido, eis que h& san¢des no ilicito de improbidade administrativa que sdo politicas.
Portanto, estariamos processando e punindo duas vezes na seara politica, seria BIS IN IDEM. Isto
procede?

22 PREMISSA — foro competente para julgamento de agentes politicos em sede de ADI: O §2° do
art. 84 do CPP, que estendia as acdes de improbidade o foro por prerrogativa de fungcdo em matéria penal,
foi declarado inconstitucional pelo STF, por trazer regra de foro especial ndo contemplada na CF (ADI
2860 e 2797).

Em suma, o STF afirmou que, como a Constituicdo ndo estabeleceu foro por prerrogativa de funcao
para as acdes de improbidade administrativa, a lei ordinaria ndo poderia prever. Desse modo, com a
deciséao da ADI 2797, ficou prevalecendo o entendimento de que as ag¢des de improbidade administrativa
deveriam ser julgadas em 12 instancia.

Problema de AFASTAR 0 agente politico da Lei de Improbidade: Coautores de improbidade
sendo julgados separadamente pelo mesmo fato. Exemplo: Governador sendo julgado por crime de
responsabilidade (pelo Tribunal Misto); assessor do governador sendo julgado pela improbidade (por juizo
de 1° grau).

Quem julga os agentes politicos, no mais das vezes, sdo as casas legislativas. Isso gera sérias
dividas quanto a imparcialidade desse julgamento.

Problema de JULGAR o agente politico pela Lei de Improbidade: a lei 10.628 alterou o CPP, no
sentido de atribuir o foro especial (mesma competéncia criminal) para julgamento da Al. O STF declarou
a lei inconstitucional em sede de ADI. Assim, a principio o agente politico deve ser julgado em 12 instancia
na Al. Permitir que um juizo de 1° grau aplique SANCOES POLITICAS as autoridades que a CF oferta

foro especial para apreciacao e aplicacdo de tais sanc¢des néo seria inconstitucional?
|
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Exemplo: Ministro de Estado. Pela CF, ele tem foro especial tanto para o julgamento de crimes
comuns gquanto para crimes de responsabilidade (os quais podem implicar em perda do cargo e
suspensio de direitos politicos). Seria RAZOAVEL um juizo de primeiro grau ter competéncia para aplicar
essas mesmas sanc¢des, dada a gravidade da pena?

8.2. ENTENDIMENTO DO STF

8.2.1. STF Reclamacdo 2138: agentes politicos NAO se submetem a LIA pois se submetem a Lei
1.079/50 (crimes de responsabilidade)

O MPF ajuizou uma agéo de improbidade administrativa contra um Ministro de Estado. A acéo foi
proposta na Justica Federal de 12 instdncia, que condenou o0 Ministro a perda do
cargo e a suspensao de seus direitos politicos. Diante dessa decisao, o requerido ingressou com uma
reclamacgao no STF formulando a seguinte tese:

O Ministro de Estado € um agente politico e os agentes politicos ja respondem por crimes
de responsabilidade, previstos na Lei n.° 1.079/50. As condutas previstas na Lei de improbidade
administrativa em muito se assemelham aos crimes de responsabilidade trazidos pela Lei n.° 1.079/50.
Logo, caso os agentes politicos respondessem também por improbidade administrativa, haveria bis in
idem. Nessa ocasido, o STF acolheu a tese?

SIM. O STF decidiu que a Lei de Improbidade Administrativa ndo se aplica aos agentes
politicos quando a conduta praticada ja for prevista como crime de responsabilidade (Lei n.°
1.079/50). O STF entendeu que punir o agente politico por improbidade administrativa e por crime de
responsabilidade seria bis in idem e que deveria ser aplicada apenas a Lei n.° 1.079/50, por
ser mais especifica (principio da especialidade).

A Lein.° 1.079/50 prevé crimes de responsabilidade para os seguintes agentes politicos:
1. Presidente da Republica;

2. Ministros de Estado;

3. Procurador-Geral da Republica;

4. Ministros do STF;

5. Governadores;

6. Secretarios de Estado.

Segundo decidiu o STF na ocasido, para que 0 agente politco ndo responda por
improbidade administrativa é necessario o preenchimento de duas condi¢des:

a) Esse agente politico devera ser uma das autoridades sujeitas a Lei n.° 1.079/50;

b) O fato por ele praticado deveréa ser previsto como improbidade administrativa e também como
crime de responsabilidade.

8.2.2. STF Pleno Pet-O0 n° 3.211/DF: aplicacdo da LIA aos ministros do STF e competéncia do

préprio STFE para julgamento
e
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N&o proclamou expressamente a elisdo da responsabilidade por improbidade em face a sujeicao
ao regime dos crimes de responsabilidade, mas inovou, fixando o foro por prerrogativa de funcao
para o julgamento de acdo de improbidade movida em face de Ministro daguela Corte, o proprio
STF, e, indo além, decretou a extingdo e arquivamento do feito, o que autoriza concluir ter admitido, ainda
gue de modo implicito, a possibilidade de que agentes politicos respondam por atos enquadrados na LIA.

O MPF ajuizou uma acéo de improbidade administrativa contra o Min. Gilmar Mendes, questionando
atos por ele praticados na época em que foi Advogado Geral da Unido. A acdo foi proposta na Justica
Federal de 12 instancia. Como o requerido era Ministro do STF, iniciou-se uma discussédo sobre de quem
seria a competéncia para julgar a causa. O STF decidiu, entdo, que a competéncia para julgar uma acéo
de improbidade contra um dos Ministros do Supremo seria do préprio Tribunal (Pet 3211 QO, Relator p/
Acoérdao Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2008).

8.2.3. STF Pleno Rcl n°® 6.034 MC-AgR e Peticdo n° 4497/AM: aplicacdo da LIA aos
prefeitos/agentes politicos municipais

O precedente da Rcl n® 2.138 nao € aplicavel aos PREFEITOS MUNICIPAIS. Assim, 0s mesmos
se submetem a LIA.

O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, em 17.02.2009, manifesta-se pela competéncia do Juizo
de primeiro grau para processar e julgar os casos de improbidade, ao argumento explicito de que o ato
de improbidade difere do crime de responsabilidade.

Este é o panorama, mas devemos aguardar nova decisdo do PLENO.

José dos Santos Carvalho Filho: somente tem a prerrogativa quando se discute a perda de funcéo
(neste caso, cargo/mandato). Porque esta exige procedimento especial. Esse entendimento tem guarida
no STJ, conforme veremos abaixo.

Entendo que, atualmente, para o STF todos agentes politicos respondem por improbidade
administrativa. Ministro de Estado ndo estaria submetido se abarcadssemos o entendimento da 12 RCL
sobre o tema.

E, no caso da prerrogativa de funcdo, o STF s6 se manifestou a favor no caso do julgamento de
Ministro do proprio tribunal.

8.3.  ENTENDIMENTO DO STJ

De igual forma a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

8.3.1. Rcl 2.790/SC

A Corte Especial do STJ, no julgamento dessa reclamacéo, chegou a duas conclusfes importantes:

- Os agentes politicos se submetem a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.8.429/92), com
excecao do Presidente da Republica.

- Existe foro por prerrogativa de funcéo nas acdes de improbidade administrativa.

a) Agentes politicos se submetem a Lei de Improbidade Administrativa
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O STJ discordou do entendimento do STF manifestado na Reclamacéao 2138/DF e afirmou que os
agentes politicos respondem sim por improbidade administrativa, com exce¢do do Presidente da
Republica. Veja trecho da ementa:

(...) Excetuada a hipétese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado
Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das san¢bes por ato de
improbidade previstas no art. 37, § 4.° Seria incompativel com a Constituicao
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa
natureza. (...) (Rcl 2790/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado
em 02/12/2009)

b) Foro por prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade

Outra concluséo do julgado foi a de que seria possivel o foro por prerrogativa de funcéo nas acées
de improbidade administrativa. Assim, segundo foi decidido, o STJ possuiria competéncia implicita para
julgar as ac¢des de improbidade administrativa propostas contra os agentes publicos que estivessem sob
sua jurisdicao penal originaria.

Em outros termos, concluiu-se que, se a autoridade tivesse foro privativo no STJ em matéria
criminal, teria também a prerrogativa de ser julgado no STJ em caso de acao de improbidade.

Exemplo: se fosse proposta uma agédo de improbidade contra um Desembargador, contra um
Conselheiro do TCE ou contra o Governador do Estado, essa acdo deveria ser julgada pelo STJ. O
raciocinio era o seguinte: j& que o STJ tinha competéncia para julgar as acfes penais contra esses
agentes publicos, teria também, implicitamente, competéncia para julgar as a¢des de improbidade.

Confira o trecho da ementa que espelhou essa concluséo:

(...) norma infraconstitucional ndo pode atribuir a juiz de primeiro grau o julgamento
de acdo de improbidade administrativa, com possivel aplicacdo da pena de perda
do cargo, contra Governador do Estado, que, a exemplo dos Ministros do STF,
também tem assegurado foro por prerrogativa de funcdo, tanto em crimes comuns
(perante o STJ), quanto em crimes de responsabilidade (perante a respectiva
Assembleia Legislativa). E de se reconhecer que, por inafastavel simetria com o que
ocorre em relagdo aos crimes comuns (CF, art. 105, I, a), h4, em casos tais,
competéncia implicita complementar do Superior Tribunal de Justica. (...) (Rcl
2790/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 02/12/2009)

8.3.2. AgRg naRcl 12.514-MT:

O STJ volta atras e solidifica o entendimento de que NAO existe foro por prerrogativa de
funcdo em acdes de improbidade administrativa mesmo se propostas contra agentes politicos que
sdo julgados penalmente no STJ.

Segundo decidiu a Corte Especial do STJ, “a acdo de improbidade administrativa deve ser
processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda que proposta contra agente politico
que tenha foro privilegiado no ambito penal e nos crimes de responsabilidade.” (AgRg na
Rcl 12514/MT, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/09/2013).
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8.4. CONCLUSAO

Diante dessas consideracdes, é inarredavel a conclusédo de que:

9.1) Nao existe foro por prerrogativa de funcio em acoes de improbidade administrativa
(posicdo do STF e do 5TJ).

9.2) O STl entende que os prefeitos podem responder por improbidade administrativa e
também pelos crimes de responsabilidade do Decreto-Lei 201/67 (ex: REsp 1066772/M5).
A acdo de improbidade administrativa contra os prefeitos sera julgada em 12 instancia.

9.3) Para o 5T), os agentes politicos se submetem a Lei de Improbidade Administrativa,
com excecio do Presidente da Repiblica.

Logo, é possivel que os agentes politicos respondam pelos crimes de responsabilidade da
Lei n.® 1.079/50 e também por improbidade administrativa.

Ex: é possivel o ajuizamento de acdo de improbidade administrativa em face de
Governador de Estado (EDcl no AgRg no REsp 1.216.168-RS, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 24/9/2013).

9.4) Para o 5TJ, a acdo de improbidade administrativa deve ser processada e julgada em
12 instincia, ainda que tenha sido proposta contra agente politico que tenha foro
privilegiade no dmbito penal e nos crimes de responsabilidade.

Logo, para o 5T), as acBes de improbidade administrativa propostas contra:

s Governadores de Estado/DF;

» Desembargadores (TJ, TRF ou TRT};

s Conselheiros dos Tribunais de Contas (dos Estados, do DF ou dos Municipios);

* Membros do MPU gue oficiem perante tribunais.

Devem ser julgadas pelo juiz de 12 instancia (e ndo pelo 5TJ).

9.5) O STF j& decidiu, em 2007, que os agentes politicos sujeitos aos crimes de
responsabilidade da Lei n.® 1.079/50 n3o respondem por improbidade administrativa (Rel
2138/DF).

Obs: existe uma grande probabilidade de que o otual composigio da Corte modifique esse
entendimento.

9.6) O STF ja decidiu, em 2008, que a competéncia para julgar acdo de improbidade
administrativa proposta contra Ministro do STF é do préprio STF (Pet 3211/DF QO).
Entendeu-se que haveria um desvirtuamento do sistema se um juiz de grau inferior
pudesse decretar a perda do cargo de um magistrado de Tribunal Superior.

Obs: penso que existem grandes chances de esse entendimento ser mantido.

9. ATO DE IMPROBIDADE PROPRIAMENTE DITO

O ato de improbidade ndo necessariamente corresponde a ‘ato administrativo’, como no exemplo
do serventuario que incinera um processo do seu interesse.

O ato de improbidade também pode se configurar em meras condutas, omissdes etc.

A Lei 8.429/92 agrupou os atos de improbidade em trés categorias distintas (arts. 92, 10 e 11). Em
cada artigo (categoria) ha um rol MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO de condutas de improbidade.
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OBS: O Estatuto da Cidade criou uma guarta categoria de atos de improbidade: Certos atos ou omissoes
relativos a ordem urbanistica, sendo-lhes aplicaveis as sanc¢des da Lei 8.429/92.

Estatuto da Cidade - Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de
1992, quando:

9.1. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTAM EM ENRIQUECIMENTO ILICITO (ART. 9°)

9.1.1. Previsao legal

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando ENRIQUECIMENTO
ILICITO auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem madvel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econbmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagéo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissédo decorrente das atribuicdes do agente
publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mével ou imével, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

[Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal
por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragéo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucéo do patriménio ou a renda do agente publico;

Evolucao patrimonial incompativel.

Neste caso, alguns membros do MP defendem que ha inversdo do énus da prova, pois 0 acusado
do ato de improbidade é que devera demonstrar que adquiriu os bens licitamente. TESE MP.

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de
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ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do
agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdénio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta leij;

XIlI - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

E a espécie de ato mais grave, punivel mais severamente.

S&0 os atos que importam em recebimento de vantagem indevida, em razao do exercicio da funcéo,
por parte dos agentes publicos ou empregados das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

9.1.2. Anédlise do dispositivo

1) Objeto da tutela juridica: Enriquecimento legitimo, justo e moral do agente.

2) Pressuposto exigivel do tipo: é a percepcao de vantagem patrimonial ilicita obtida pelo exercicio
da funcgéo.

3) Pressuposto DISPENSAVEL: é o DANO/PREJUIZO ao erario, como no caso do agente que
recebe propina de terceiro para realizar determinada conduta que Ihe favoreca.

4) Elemento subjetivo: Somente o DOLO.

5) Tentativa: O tipo ndo admite puni¢cdo por TENTATIVA, como na seara penal. S6 ha improbidade
quando consumado o ato de locupletamento ilicito.

6) Conduta: Para JSCF somente se admite ato COMISSIVO. No art. 10° (dano ao erario) ha previsao
para ato comissivo ou omissivo.

9.1.3. Exemplos de enriguecimento ilicito

Presentinhos (mimos) recebidos pelos agentes publicos. Existe legislacdo federal que permite o
recebimento de presentes de até 100 reais. Mais que isso pode configurar ato de improbidade.
Obviamente, se o presente configura uma propina para a pratica de ato danoso a Administracdo, pouco
importara o valor do mimo para que se consume ato de improbidade.

Enriguecimento incompativel com os vencimentos do agente publico. Lembrando que o agente
publico anualmente deve declarar todos seus bens de sua propriedade, bem como ao ingressar e ao sair
do servico publico. Esse enriquecimento incompativel pode configurar ato de improbidade.

Superfaturamento das compras realizadas pelos agentes publicos.

9.2. ATOS DE IMPROBIDADE QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO (ART. 10)
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9.2.1. Previsao legal

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa LESAO AO ERARIO
qualguer ACAO ou OMISSAO, DOLOSA OU CULPOSA, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacao de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicéo, permuta ou locacao de bem ou servico por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los
indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimodnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Quando o bem é utilizado em favor do préprio administrador, ndo se enquadra aqui, mas sim no
artigo anterior (art. 9° inciso XIll), pois importa enriquecimento para o administrador. Quando € utilizado
em favor de terceiros, causa prejuizo ao erario.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacé@o orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administrac@o publica a entidades privadas mediante celebracao
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de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo puablica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
(Incluido pela Lei n°®13.019, de 2014)

XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e andlise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;
(Incluido pela Lei n®13.019, de 2014)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qgualquer forma para a sua aplicagéo irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qgualquer forma para a sua aplicacao irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de
2014)

Trata-se de qualquer ACAO ou OMISSAO, DOLOSA ou CULPOSA, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° da Lei.

Contrato superfaturado em que o agente NAO ganha nada entra nesse artigo, se ele teve vantagem,
enquadra-se no artigo anterior.

Esse prejuizo requerido pelo artigo ndo € apenas o financeiro, sendo possivel prejuizo ao patrimdnio
artistico, histérico, cultural, etc. O termo “patrimdénio publico”, assim, deve ser entendido de maneira
ampla, abarcando outros valores além dos econdémicos.

9.2.2. Anédlise do dispositivo

1) Objeto da tutela: Preservagéo do Patriménio publico (em sentido amplo).

2) Pressuposto exigivel: Aqui existe a necessidade de lesdo aos cofres publicos.

3) Pressuposto DISPENSAVEL: Enriquecimento ilicito € DISPENSAVEL. N&o é necessario que a
conduta provoque o locupletamento ilicito de alguém, como no caso do agente que realiza
operacao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares, provocando prejuizo
aos cofres publicos (art. 10, VI).

4) Elemento subjetivo: Dolo ou CULPA (somente aqui € previsto culpa, no art. 9 e 11 n&o).

5) Conduta: COMISSIVA ou OMISSIVA, ndo se admitindo tentativa.

9.2.3. Exemplos de dano/prejuizo ao erario
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Doacédo de patrimbnio publico fora das prescri¢cdes legais. As exigéncias para transferéncia do
patrimoénio publico estéo previstas no art. 17 da Lei 8.666/93 (Lei de licitagdes - ver bens publicos).

O poder publico tem a obrigacéo de exigir o cumprimento dos contratos administrativos celebrados
com terceiros. Essa omissao pode gerar dano ao erario e consequentemente improbidade administrativa
(negligenciar na execucao de contrato).

Desidia da autoridade tributaria na cobranca de tributos.

OBS: Como a lei de improbidade ndo prevé modalidade TENTADA, estes dois artigos anteriores
(enriquecimento e prejuizo ao erario) NAO ficam caracterizados quando os fatos neles descritos NAO
se consumam. Quando isto ocorrer, sera possivel a puni¢io do agente por atentar contra PRINCIPIO da
administracédo (art. 11).

DICA: devo escolher sempre o ato mais grave, olhar para acdo do agente (ele que define o ato de
improbidade). Quando nao for possivel enquadrar no art. 9 ou 10, mas mesmo assim caracterizar um ato
de improbidade, deverei enquadrar no art. 11 (violacao de principio).

9.2.4. Jurisprudéncia

e Para a condenacdo por ato de improbidade administrativa no art. 10, é indispensavel a
demonstracdo de que ocorreu efetivo dano ao erario. O Prefeito que contrata, sem licitacao,
empresa para fornecer material para o Municipio burlando o procedimento licitatério por meio
da pratica conhecida como fracionamento do contrato, comete ato de improbidade
administrativa (art. 10, VII). Para o STJ, em casos de fracionamento de compras e contratagdes
com o objetivo de se dispensar ilegalmente o procedimento licitatério o prejuizo ao erario é
considerado presumido (in re ipsa), na medida em que o Poder Publico, por for¢ca da conduta
improba do administrador, deixa de contratar a melhor proposta, o que gera prejuizos aos cofres
publicos. Segundo o art. 21, |, da Lei 8.429/92, o autor do ato de improbidade somente podera
receber a sancdo de ressarcimento ao erario se ficar comprovada a efetiva ocorréncia de dano
ao patriménio publico. Tratando-se de fracionamento de licitacdo, o prejuizo ao patriménio
publico é presumido, de forma que o autor do ato de improbidade podera ser condenado a
ressarcir o erario.

e Para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei n.
8.429/92 é indispenséavel a comprovacdo de que tenha havido efetivo prejuizo aos cofres
publicos. Se ndo houver essa prova, ndo h4 como condenar o requerido por improbidade
administrativa. Tendo ocorrido dispensa de licitagdo de forma indevida, mas ndo sendo provado
prejuizo ao erario nem ma-fé do administrador, ndo se verifica a ocorréncia de ato de
improbidade administrativa.

Excecao: no caso da conduta descrita no inciso VIl do art.10 ndo se exige a presenca do efetivo
dano ao erario. Isso porque, neste caso, o dano € presumido (dano in re ipsa).

9.3. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTES DE CONCESSAO OU
APLICACAO INDEVIDA DE BENEFICIO FINANCEIRO OU TRIBUTARIO (ART. 10-A)

A LC 157/2016 alterou a Lei n° 8.429/92 e criou uma quarta espécie de ato de improbidade
administrativa. Veja o novo artigo que foi inserido na Lei de Improbidade:
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Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omisséo
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003. (Incluido pela LC 157/2016)

Uma lei complementar (LC 157/2016) poderia ter alterado uma lei ordinaria (Lei n°® 8.429/92)?

As leis complementares séo editadas para regulamentar determinados assuntos nos quais a prépria
Constituicdo Federal exigiu que fossem tratados por meio de lei complementar. O objetivo do constituinte
foi o de que tais temas pudessem ser melhor discutidos pelo Congresso Nacional e, por essa razéo,
condicionou-se a aprovacdo a um quérum maior (maioria absoluta) do que aquele necessario para as leis
ordinarias (maioria simples).

Se a Constituicdo Federal ndo exige expressamente lei complementar para regulamentar o tema,
isso significa que a lei ordinaria podera tratar sobre esse assunto.

Vejamos dois exemplos:
O art. 156, lll e § 3° da CF/88 exige que lei complementar trate sobre o ISS. Veja:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, Il, definidos em
lei complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:
| - fixar as suas aliqguotas maximas e minimas;

Il - regular a forma e as condi¢gbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

Isso significa que os temas relacionados com o ISS deveréo ser previstos em lei complementar.

Por outro lado, a CF/88, ao falar sobre improbidade administrativa, diz que este tema devera ser
regulado por meio de lei (sem exigir lei complementar). Logo, o tema "improbidade administrativa" ndo é
reservado para lei complementar. Confira:

Art. 37 (...) 8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.

A LC 157/2016 trata sobre dois assuntos:
1) regulamenta aspectos relacionados com o ISS;
2) institui nova hipétese de improbidade administrativa.

Se o0 legislador tratasse sobre esses dois assuntos em uma unica lei ordinéria, haveria
inconstitucionalidade formal quanto ao primeiro tema. Isso porque, como vimos, o ISS devera ser
disciplinado por meio de lei complementar. Por outro lado, ndo ha qualquer vicio no fato de o legislador
ter tratado sobre improbidade administrativa no bojo de uma lei complementar, ja ele poderia ter feito isso

de forma até mais simﬁles, ou se'la, Eor meio de lei ordinaria.
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Vale ressaltar, no entanto, que a LC 157/2016, na parte que trata sobre improbidade administrativa,
é formalmente uma lei complementar, mas, sob o ponto de vista substancial (material), €, na verdade,
uma lei ordinéria. Isso significa que, se no futuro o legislador quiser revogar o art. 10-A da Lei n® 8.429/92,
acrescentado pela LC 157/2016, ele podera fazer isso por meio de uma simples lei ordinaria.

Em suma, o art. 4° da LC 157/2016 é materialmente uma lei ordinaria porque trata de assunto
(improbidade administrativa) para o qual a CF/88 ndo exige lei complementar.

Vamos agora entender os principais aspectos desta nova espécie de improbidade.
O que dispbem o caput e o § 1° do art. 8°-A da LC 116/2003

A LC 116/2003 ¢é a Lei que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
tributo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

O fato gerador do ISS € a prestacdo dos servicos listados no anexo da LC 116/2003.

Em outras palavras, se a pessoa praticar algum dos servigos previstos na LC 116/2003, devera
pagar ao Municipio/DF o imposto chamado ISS.

Exemplos: quando o médico atende o paciente em uma consulta, ele presta um servico, sendo isso
fato gerador do ISS; quando o cabeleireiro faz uma escova progressiva na cliente, ele também presta um
servigo e devera pagar ISS.

Cada Municipio (e o DF) devera editar sua lei local tratando sobre o ISS. Esta lei local, contudo, ndo
pode contrariar a LC 116/2003. Assim, a LC 116/2003 estabelece normas gerais obrigatérias que deverdo
ser observadas pelo ente tributante do ISS.

O art. 8°A da LC 116/2003 prevé a aliquota MINIMA do ISS que os Municipios (DF) poder&o cobrar:

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de
2% (dois por cento).

Desse modo, nenhum Municipio poderd instituir aliquota de ISSQN inferior a 2%.
Mas qual é o objetivo do legislador de estabelecer uma aliquota minima?

A finalidade foi a de evitar a "guerra fiscal" que estava sendo travada entre muitos Municipios
limitrofes, que reduziam as aliquotas do imposto para atrairem novas empresas prestadoras de servigos.

O legislador imaginou que os Municipios poderiam tentar burlar esta proibicdo do caput por meio
da concesséo de isencdes aos prestadores de servicos. Assim, por exemplo, a aliquota do ISS no
Municipio "X" é de 2%. No entanto, é editada uma lei local concedendo isencdo do imposto para as
empresas que se instalem naquela localidade e gerem até 10 empregos diretos. Com isso, 0 Municipio
teria encontrado uma forma de, indiretamente, superar a proibi¢cdo do caput, ja que, na pratica, a aliquota
sera inferior a 2%. Com o0 objetivo de evitar esta burla, o legislador trouxe a seguinte regra no § 1° do art.
8°-A:

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isen¢des, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
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minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens
7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Regra: ndo se pode conceder isenc¢ao, incentivo ou beneficio relacionado com ISS se isso resultar
em uma aliquota inferior a 2%.

Excecéo: sera permitida a concessao de isencgéo, incentivo ou beneficio de ISS para os seguintes
Servicos:

» 7.02 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

» 7.05 — Reparacao, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacao
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

* 16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario
de passageiros.

Ato de improbidade

O legislador resolveu ser extremamente rigoroso em relagdo & medida imposta e determinou que
constitui ato de improbidade administrativa conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
em contrariedade ao art. 8°A, caput ou § 1° da LC 116/2003.

AGao ou omissao

Vale ressaltar que o art. 10-A afirma que configura ato de improbidade administrativa a a¢do ou
omissédo. Imagine o seguinte exemplo: determinado Municipio esta concedendo isencéo fiscal de ISS em
contrariedade ao art. 8°A da LC 116/2003. Sao realizadas novas eleicdes municipais e assume um novo
Prefeito. Caso este ndo tome providéncias para fazer cessar esta isencdo, respondera por ato de
improbidade administrativa por conta de sua omissao.

Elemento subjetivo

Para que o agente publico responda pelo ato de improbidade administrativa do art. 10-A, exige-se
dolo. Assim, se o dirigente municipal agiu apenas com culpa, ndo podera ser condenado pelo art. 10-A.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o ato de improbidade administrativa s6 pode ser punido a titulo
de mera culpa se isso estiver expressamente previsto na lei. E o caso do art. 10 da Lei n® 8.429/92 ("Art.
10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa..."). Se o tipo néo fala em culpa, entende-se que ele s6 pune a conduta se praticada
dolosamente.

Sancdes

O administrador que praticar 0 ato de improbidade do art. 10-A esta sujeito as seguintes
penalidades:

* perda da fungao publica;
|
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* suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos e

» multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou tributério concedido.

Municipio interessado na a¢do de improbidade

A acdo de improbidade pedindo a condenacao do agente publico pelo art. 10-A podera ser proposta:
* pelo Ministério Publico;

* pela pessoa juridica interessada.

O gue chamo atencao, no entanto, esté no fato de que a "pessoa juridica interessada” nao é apenas
o Municipio no qual o ato de improbidade esta sendo praticado. O Municipio que esta sendo prejudicado
pela concessao de isen¢do em desacordo com o art. 8°-A da LC 116/2003 também deve ser considerado
como "pessoa juridica interessada" e podera propor a acédo de improbidade ou intervir no processo como
interessado.

Prazo de adaptacéao

A LC 157/2016 determinou que os Municipios/DF terdo o prazo de 1 ano para revogar 0S
dispositivos que contrariem o disposto no caput € no § 1° do art. 8°-A acima transcritos.

Assim, o caput e 0 § 1° do art. 8°A da LC 116/2003, apesar de ja estarem em vigor, ainda ndo estao
produzindo efeitos. Somente produzirdo efeitos a partir de 30/12/2017.

Nova hip6tese de improbidade esta em vigor, mas ainda néo produz efeitos

De igual modo, a nova hip6tese de ato de improbidade inserida no art. 10-A da Lei n° 8.429/92 e
que acabamos de estudar ja esta em vigor, mas somente produzira efeitos a partir de 30/12/2017. E o
gue prevé o § 1°do art. 7° da LC 157/2016:

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

§ 1° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° do art. 8°-A da Lei Complementar no 116,
de 31 de julho de 2003, e no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17,
todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, somente produzirdo efeitos apés o
decurso do prazo referido no art. 6° desta Lei Complementar.

9.4. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTEM EM VIOLAGCAO DE PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO (ART. 11)

9.4.1. Previsao legal

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA qualquer ACAO ou OMISSAO que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente (ROL EXEMPLIFICATIVO):

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
|
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

OBS.: frustrar a licitude de processo de licitagdo enquadra-se nos atos que causam prejuizo ao erario.

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar
0 preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacdo e aprovacédo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacédo. (Incluido pela Lei n®13.146, de 2015)

X - transferir recurso a entidade privada, em razédo da prestacao de servicos na area
de salide sem a prévia celebracéo de contrato, convénio ou instrumento congénere,
nos termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990. (Incluido pela Lei n° 13.650, de 2018)

E a espécie de ato de improbidade que gera as sangdes mais leves. Trata-se de qualquer a¢do ou
omissao que viole algum dos principios gerais da Administracéo publica.

Em relacdo ao inciso X, acrescentado pela Lei 13.650/2018, salienta-se que a conduta tipificada,
mesmo antes da Lei n°® 13.650/2018, ja poderia ser considerada ato de improbidade administrativa. Isso
porque os incisos dos arts. 9°, 10 e 11 trazem rol exemplificativo. Assim, mesmo sem previsao expressa,
essa transferéncia em desacordo com a lei representava violacéo ao principio da legalidade (caput do art.
11).

9.4.2. Analise do dispositivo

1) Objeto da tutela: Observancia aos principios constitucionais.

2) Pressuposto exigivel: Violagédo a principio.

3) Pressuposto dispenséavel: Sio DESNECESSARIOS o enriquecimento ilicito e a les&o ao erario,
como no caso do agente que retarda deliberadamente ato de oficio para beneficiar alguém, sem
nada receber com isso e sem provocar qualquer dano aos cofres publicos. Viola, no entanto, entre
outros principios, o principio da impessoalidade

4) Elemento subjetivo: Somente DOLO.

Esse dolo GENERICO abrange tanto o0 DOLO DIRETO como o DOLO EVENTUAL. Vale ressaltar,
ainda, que o conceito de DOLO é mais amplo e complexo que o de simples voluntariedade. Assim, dolo
ndo é sinbnimo de voluntariedade. O conceito atual de dolo (e que deve ser aplicado & improbidade
administrativa) é construido pelo direito penal segundo a teoria finalista da acéo.

5) Conduta: COMISSIVA ou OMISSIVA, nao se admitindo tentativa.

9.4.3. Exemplos de violacdo de principios da administracao

|
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Administrador que n&o publica seus atos. Exemplo: Prefeito que ndo publica as contas. Art. 37 §1°
CF.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° - A PUBLICIDADE dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Administrador que publica atos com intencdo de promocédo pessoal (ver principio da publicidade).
Essa possibilidade exige analise do caso concreto, sempre com bom senso (STJ). Art. 37 §1° CF.

OBS: Na propaganda eleitoral o Administrador pode mencionar todas suas obras e feitos enquanto agente
publico. Entretanto, essas manifestagdes devem ser restritas a propaganda eleitoral.

Administrador que usa terceiros para promocao pessoal.

Contratacdo sem concurso publico. Véarias decisbes do STJ definindo esta conduta como ato de
improbidade.

Desvio de finalidade. Exemplo: remocéao de servidor por interesses pessoais (vingancga, punicao).
Viola o principio da legalidade.

Administrador vende imo6vel do municipio ao seu irm&o, sem qualquer publicidade da licitagdo. Se
ndo ha enriquecimento ilicito ou dano ao erério, ha viola¢do do principio da publicidade.

Sigilo funcional: servidor ndo pode sair divulgando informacdes privilegiadas que tem em razéo do
cargo.

OBS1: Se um mesmo ato viola os trés artigos, deve-se aplicar sempre 0 mais grave (enriquecimento
ilicito - dano ao erario - violagéo de principio).

OBS2: a despeito de somente ser previsto DOLO/CULPA no art. 10 (dano ao erério), ao MP néo
agrada a ideia, principalmente no que diz respeito de no art. 11 (violag&o a principio) ser cabivel somente
a conduta DOLOSA. Por exemplo: o administrador que nomeia em cargo de comissao um filho de um
amigo, este nomeado, por sua vez € um incompetente e ndo publica seus atos. Houve negligéncia na
nomeacao, negligéncia é culpa. Quando o administrador adquire alguns aparelhos de ar condicionado,
sem as formalidades legais, viola a legalidade...ai dizem que ele ndo teve a inteng¢do, que nao foi
devidamente assessorado. O MP vem tentando enquadrar essas situa¢ges no art. 10.

OBS3: Nos casos de agente publico agindo junto com terceiros, o que define o ato de improbidade e
conduta do agente publico. Exemplo: Se o agente causa dano ao erario, mas o terceiro se locupleta
ilicitamente, estamos diante de ato de improbidade ao art. 10 (dano ao erario), pelo qual ambos
responderéo.

9.4.4. Jurisprudéncia

STJ (REsp 1444874/MG) - A conduta de contratar diretamente servi¢os técnicos sem demonstrar

a singularidade do objeto contratado e a notéria especializacdo, e com clausula de remuneracéo
|
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abusiva, fere o dever do administrador de agir na estrita legalidade e moralidade que norteiam a
Administragdo Publica, amoldando-se ao ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei de
Improbidade. E desnecessario perquirir acerca da comprovacdo de enriquecimento ilicito do
administrador publico ou da caracterizacdo de prejuizo ao Erario. O dolo esta configurado pela
manifesta vontade de realizar conduta contraria ao dever de legalidade, corroborada pelos sucessivos
aditamentos contratuais, pois é inequivoca a obrigatoriedade de formaliza¢éo de processo para justificar
a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica sem o procedimento licitatério (hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo).

STJ (REsp 1192758-MG) - Para a configuracao dos atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragdo publica (art. 11 da Lei 8.429/1992), é DISPENSAVEL a
comprovacao de efetivo prejuizo aos cofres publicos.

STJ (AgRg no AREsp 496566/DF) - Configura ato de improbidade administrativa a propaganda ou
campanha publicitaria que tem por objetivo promover favorecimento pessoal, de terceiro, de partido ou
de ideologia, com utilizacao indevida da maquina publica.

STJ (REsp 1387960-SP) - O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acéo civil publica cujo
pedido seja a condenacéo por improbidade administrativa de agente publico que tenha cobrado taxa por
valor superior ao custo do servigco prestado, ainda que a causa de pedir envolva questdes tributérias.

STJ (AgRg no REsp 1306817/AC) - Para a configuracéo dos atos de improbidade tipificados no art.
11 da Lei n® 8.429/92, exige-se que a conduta seja praticada por agente publico (ou a ele equiparado),
atuando no exercicio de seu munus publico, havendo, ainda, a necessidade do preenchimento dos
seguintes requisitos: a) conduta ilicita; b) improbidade do ato, configurada pela tipicidade do
comportamento, ajustado em algum dos incisos do 11 da LIA; c) elemento volitivo, consubstanciado no
DOLO de cometer a ilicitude e causar prejuizo ao Erario; d) ofensa aos principios da Administracédo
Publica.

STJ (REsp 1312090/DF) - Se o relatério da sindicAncia administrativa instaurada contra servidor
publico federal concluir que a infragéo funcional em tese praticada esta capitulada como ilicito penal, a
autoridade competente devera encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da
imediata instaurac&o do processo disciplinar (art. 154, paragrafo Unico, da Lei n® 8.112/90). A autoridade
gue deixa de fazer esse encaminhamento incorre na pratica de ato de improbidade administrativa prevista
no art. 11, Il, da Lei n°® 8.429/92 (“retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”).

STJ (REsp 1403361/RN) - Configura ato de improbidade administrativa a contratacao temporaria
irregular de pessoal (sem qualquer amparo legal) porque importa em violagéo do principio constitucional
do concurso publico.

STJ (REsp 1414933/RJ) - Nao configura ato de improbidade a conduta do agente politico de intervir
na liberacédo de preso para comparecimento em enterro de sua avl, uma vez que ndo esta presente o
dolo, ou seja, a manifesta vontade, omissiva ou comissiva, de violar principio constitucional regulador da
Administragdo Publica. A conduta do agente, apesar de ilegal, teve um fim até mesmo humanitario, pois
conduziu-se no sentido de liberar provisoriamente o preso para que este pudesse comparecer ao enterro
de sua avo, ndo consistindo, portanto, em ato de improbidade, em razdo da auséncia do elemento
subjetivo do tipo, o dolo.

STJ (REsp 1414933/RJ) - llegalidade nao é sinbnimo de improbidade. O art. 11, de fato, fala que a
violagdo ao principio da legalidade configura ato de improbidade administrativa. No entanto, para o STJ,
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ndo é possivel fazer a aplicagcdo cega e surda do art. 11 da Lei n°® 8.429/92 sob pena de toda ilegalidade
ser considerada também como improbidade, o que seria absurdo.

STJ (REsp 1286466/RS) - O assédio moral, mais do que provocaces no local de trabalho —
sarcasmo, critica, zombaria e trote —, € campanha de terror psicolégico pela rejeicdo. A préatica de
assédio moral enquadra-se na conduta prevista no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92, em razédo do evidente
abuso de poder, desvio de finalidade e malferimento a impessoalidade, ao agir deliberadamente em
prejuizo de alguém.

STJ (AgRg no REsp 1382436-RN) - A auséncia de prestacdo de contas, quando ocorre de forma
dolosa, acarreta violagéo ao Principio da Publicidade. Vale ressaltar, no entanto, que o simples atraso na
entrega das contas, sem que exista dolo na espécie, ndo configura ato de improbidade. Para a
configuracdo do ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n® 8.429/92, ndo basta o mero
atraso na prestacdo de contas, sendo necesséario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico. Assim, por
exemplo, se o Prefeito ndo presta contas, para que ele seja condenado por improbidade administrativo
sera necessario provar que ele agiu com dolo ou ma-fé.

STJ (REsp 1255120-SC) - Configura ato de improbidade administrativa a conduta de professor da
rede publica de ensino que, aproveitando-se dessa condi¢do, assedie sexualmente seus alunos. Isso
porgue essa conduta atenta contra os principios da administra¢ao publica, subsumindo-se ao disposto no
art. 11 da Lei n°® 8.429/1992.

10. ATO DE IMPROBIDADE X PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Mesmo que exista aprovacdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo do Tribunal de
Contas, €é possivel a puni¢do por ato de improbidade.

Motivo: O Tribunal de Contas ndo tem meios 100% eficazes de controle de contas (o TC faz anélise
por amostragem).

J& a rejeicdo das contas pelo TC, ou a aprovacdo com ressalvas, geram meros indicios de
improbidade. O TC deve comunicar a autoridade competente para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis (art. 21 da Lei).

Art. 21. A aplicacdo das sang¢des previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacado ou rejeicdo das contas pelo 6rgédo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Assim, o ato de improbidade independe do que decidiu o TC e de dano ao patriménio publico, salvo
guanto a pena de ressarcimento.

1) Se o servidor publico responder a processo administrativo disciplinar e for absolvido, ainda assim
podera ser condenado a ressarcir 0 erario, em tomada de contas especial, pelo Tribunal de Contas da
Uniao?

SIM. Segundo o STF, o Tribunal de Contas néo se vincula ao resultado do processo administrativo
disciplinar. As searas de atuacdo séo diferentes. Em outras palavras, a andlise do processo administrativo
disciplinar é feita sob uma 6tica e a tomada de contas especial analisa outros aspectos. A tomada de
contas especial realizada pelo Tribunal de Contas ndo consubstancia procedimento administrativo

|
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disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao
erario.

Nesse sentido, € a Sumula 86 do TCU:

Sumula 86-TCU: No exame e julgamento das tomadas e prestacdes de contas de
responsaveis por bens e dinheiros publicos, quando se verificar qualquer omissao,
desfalque, desvio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Publica, levar-se-a em linha de conta, como ELEMENTO SUBSIDIARIO, o
inquérito administrativo instaurado pela autoridade competente.

Assim, o processo administrativo disciplinar sera utilizado como elemento subsidiario, mas nao
vincula as decisdes do TCU, que, se assim comprovar, podera tomar decisdo em sentido diverso.

2) E possivel a responsabilizacdo de advogado publico pela emissdo de parecer de natureza
opinativa?

SIM. Trata-se de tema polémico, mas a posicdo que prevalece no STF e que foi nhovamente
mencionada neste julgado é a de que é possivel a responsabilizacédo de advogado publico pela emisséo
de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro.

Se nédo for demonstrada culpa ou erro grosseiro ndo cabe a responsabilizacao do advogado publico
pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 1°/2/08).

Segundo a doutrina e o voto do Min. Joaquim Barbosa no MS 24.631/DF, existem trés espécies de
parecer:

PARECER

FACULTATIVO

OBRIGATORIO

VINCULANTE

O administrador NAO E
obrigado a solicitar o
parecer do 6rgdo juridico.

O administrador E obrigado
a solicitar o parecer do
orgdo juridico.

O administrador E obrigado
a solicitar o parecer do
orgdo juridico.

O  administrador  pode
discordar da conclusdo
exposta pelo parecer, desde
que o] faca
fundamentadamente.

O  administrador  pode
discordar da conclusdo
exposta pelo parecer, desde
que 0 faca
fundamentadamente com
base em um novo parecer.

O administrador NAO pode
discordar da conclusao
exposta pelo parecer.

Ou o administrador decide
nos termos da conclusao do
parecer ou, entao, n3o
decide.

Em regra, o parecerista ndo
tem responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, o parecerista
pode ser responsabilizado
se ficar configurada a
existéncia de culpa ou erro
grosseiro.

Em regra, o parecerista ndo
tem responsabilidade pelo
ato administrativo.

Contudo, o parecerista
pode ser responsabilizado
se ficar configurada a
existéncia de culpa ou erro
grosseiro.

Ha uma partilha do poder de
decisdo entre o
administrador e o]
parecerista, ja que a decisdo
do administrador deve ser
de acordo com o parecer.

Logo, 0o parecerista
responde  solidariamente
com o0 administrador pela
pratica do ato, n3o sendo
necessario demonstrar
culpa ou erro grosseiro.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do CESPE: “No que tange as repercussfes da natureza

juridico-administrativa do parecer juridico, o0 STF entende que: quando a consulta é facultativa, a
|
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autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, de modo que seu poder de decisdo néo se altera pela
manifestacdo do oOrgdo consultivo; por outro lado, quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e, se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo
a novo parecer; por fim, quando a lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacao de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, ndo podendo a decisdo do administrador

ir de encontro a conclusao do parecer.” (item correto)

11. IMPROBIDADE X DANO AO ERARIO

Ressalvados os casos do art. 10, a existéncia de ato de improbidade NAO pressupde a existéncia
de dano efetivo (art. 21 da Lei).

Art. 21. A aplicacao das sanc¢fes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdénio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento;

Il - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

12. SANCOES APLICAVEIS AOS ATOS DE IMPROBIDADE (art. 12)

12.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Para cada espécie de ato de improbidade existe uma lista de san¢Bes. Essas penalidades vao além
da previsdo do art. 37, 84° da CF/88.

CF Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: [...]

8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

Logo que surgiu a lei, falava-se da tese da ‘Aplicacao de pena em bloco’ (tese MP), vale dizer, toda
a lista de sancdes deve ser aplicada ao respectivo ato de improbidade.

Atualmente, essa tese ndo prevalece. O juiz deve analisar 0 caso concreto e aplicar as penas que
achar suficientes para a devida punicdo do agente, sempre pautado pela proporcionalidade e
razoabilidade.

O que o juiz jamais pode fazer é aplicar as sanc¢des previstas para um ato como puni¢ao pela pratica
de outro ato.

Vejamos as espécies de sancdes previstas na lei.

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem _ser aplicadas ISOLADA ou
CUMULATIVAMENTE, de acordo com a gravidade do fato: [...]

|
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12.2. SANCOES PELO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 12

| - na hipétese do art. 9° (ENRIQUECIMENTO ILICITO), perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

1) Perda dos valores acrescidos ilicitamente;

2) Ressarcimento do dano causado ao erario (inclusive dano moral), se houver.
3) Perda da funcéo do agente publico;

4) Suspensdao de direitos politicos por 08 a 10 anos.

OBS: Essa suspensdo de direitos politicos é mais grave que o previsto na Lei de Crimes de
Responsabilidade.

5) Multa civil no valor de ATE 03 vezes o valor acrescido ilicitamente ao patriménio do agente
improbo.

6) Proibicdo de contratar e de receber beneficios fiscais e crediticios por 10 anos (perceba que
aqui a lei ndo usa a palavra até).

OBS: perda de funcéo e suspensao de direitos politicos, sé com sentenca transitada em julgado.

12.3. SANCOES PELO DANO AO ERARIO

Art. 12, Il - na hipétese do art. 10 (DANO AO ERARIO), ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio (aplica-se ao
terceiro), se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspensao dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
0 valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

1) Perda dos valores acrescidos ilicitamente, se ocorrer essa circunstancia (aplica-se ao terceiro).
Essa sanc¢do, quando ocorrer, sempre sera em desfavor do terceiro, quando este enriquecer
ilicitamente com ato do agente publico que causa dano ao erario. Se a perda fosse a desfavor
do agente, seria caso de ato de enriquecimento ilicito, que se subsumiria ao art. 9°
(enriquecimento ilicito). Frise-se: Quem define o ato de improbidade a ser imputado € o agente.

2) Ressarcimento dos danos causados.
Tanto o agente quanto o terceiro podem ser obrigados a ressarcir.
3) Perda de funcao

4) Suspensao de direitos politicos por 05 a 08 anos.
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5) Multa civil no valor de ATE 02 vezes o dano causado ao erario.

6) Proibicdo de contratar e receber beneficios fiscais e crediticios pelo prazo de 05 anos.

12.4. SANCOES PELA VIOLACAO A PRINCIPIO

Art. 12, 1l - na hipétese do art. 11 (VIOLACAO A PRINCIPIO), ressarcimento integral
do dano (aplica-se a terceiros), se houver, perda da funcéo publica, suspensao dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

1) PRerdimento-de-bens-evalores (ndo ha, se houver subsome-se ao art. 9° ou 10)

2) Ressarcimento integral do dano, se houver (aplica-se ao terceiro). Somente sobre o terceiro
pode recair essa responsabilidade. Se o agente tiver que ressarcir € porgue causou danos; se
causou dano o ato se subsome ao art. 10.

3) Perda de funcao.

4) Suspensdo dos direitos politicos por 03 a 05 anos.

5) Multa de até 100 vezes a remuneracao mensal do agente

6) Proibicdo de contratar e receber beneficios fiscais e crediticios pelo prazo de 03 anos.

Art. 12 Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente.

OBSL1: A lei menciona que a perda de funcdo e a suspensao de direitos politicos s6 podem ser aplicadas
com o transito em julgado da decisao (art. 20, caput). Essa norma deve ser interpretada em conjunto com
a regra do paragrafo unico do mesmo artigo, que prevé a possibilidade de afastamento cautelar do
servidor. Com efeito, nenhuma sancéo pode ser definitivamente aplicada antes do transito em julgado da
decisdo, sob a pena de ofensa ao principio da presun¢ao de inocéncia.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséaria a
instrugdo processual.

Atencao: A pena no PAD variara de acordo com o Estatuto do servidor (demisséo, por exemplo),
ora, o PAD néo pode aplicar as penas da Lei de Improbidade, visto que estas servem a acéo judicial de
improbidade.

Indaga-se: O que acontece se, no momento do transito em julgado, o condenado ocupa cargo
diferente daquele que exercia na pratica do ato? Vejamos a brilhante explicagdo do Prof. Marcio
Cavalcante:
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Se 0 agente publico tiver mudado de cargo, ele podera perder aquele que atualmente
ocupa? Ex: em 2012, Jodo, na época Vereador, praticou um ato de improbidade
administrativa; o MP ajuizou acéo de improbidade contra ele; em 2018, a sentenca
transitou em julgado condenando Jodo a perda da funcao publica; ocorre que Joé&o é
atualmente Deputado Estadual; ele perdera o cargo de Deputado?

NAO
Posicédo da 12 Turma do STJ

SIM
Posicéo da 22 Turma do STJ

e da doutrina majoritaria

O condenado s6 perde a funcao publica que
ele utilizou para a pratica do ato de
improbidade.

O agente perde a fungéo publica que estiver
ocupando no momento do transito em
julgado, ainda que seja diferente daquela que
ocupava no momento da pratica do ato de
improbidade.

As normas que descrevem infracdes
administrativas e cominam penalidades
constituem matéria de legalidade estrita, ndo
podendo sofrer interpretacao extensiva.

Assim, a sancdo de perda da funcéo publica

A sancédo de perda da funcéo publica visa a
extirpar da Administracao Publica aquele que
exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e
desvio ético para o exercicio da funcao
publica, abrangendo qualquer atividade que o
agente esteja exercendo no momento do

prevista no art. 12 da Lei n°® 8.429/92 n&do pode
atingir cargo publico diverso daquele que serviu
de instrumento para a pratica da conduta ilicita.

transito em julgado da condenacéo.

STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1423452/SP, | STJ. 22 Turma. RMS 32.378/SP, Rel. Min.
Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 01/03/2018. | Humberto Martins, julgado em 05/05/2015.

STJ. 12 Turma. REsp 1766149/RJ, Rel. Min. | STJ. 22 Turma. REsp 1.297.021/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 08/11/2018. Eliana Calmon, DJe 20/11/2013.

OBS2: O juiz tem liberdade na aplicacdo de sanc¢des, nao ficando limitado ao pedido formulado pela
parte autora. Nao ha que se falar em julgamento ultra ou extra petita, porquanto o que a parte deve se
limitar a pedir na inicial é o reconhecimento da pratica do ato de improbidade (mais ou menos como ocorre
na seara criminal). Nesse sentido: STJ REsp. 324.282, DJ 01/04/2002.

OBS3: O erro da parte autora na classificacdo da conduta ndo impede que o juiz decida com base
em tipificacdo diversa. Aplica-se aqui a regra do Processo Penal: O réu se defende dos fatos imputados
e ndo da classificacdo realizada pela parte autora (STJ Resp. 842.428, DJ 21/05/2007). Ou seja, é
permitida a emendatio mutelli.

12.5. SANCAO DECORRENTES DE CONCESSAO OU APLICACAO INDEVIDA DE BENEFICIO
FINANCEIRO OU TRIBUTARIO

IV - na hip6tese prevista no art. 10-A, perda da funcéo publica, suspensao dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido. (Incluido pela Lei Complementar n°
157, de 2016)

1) Perda de fungéo.

|
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2) Suspensdao dos direitos politicos por 05 a 08 anos.

3) Multa de até 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido

12.6. QUADRO ESQUEMATICO

DANO AO
ERARIO

ENRIQUECIME

NTO ILICITO

SIM. Em
desfavor do
agente e talvez

Sim, se houver,
sempre sera
em desfavor do

Perda de bens e valores
acrescidos ilicitamente.

do terceiro. terceiro.
SIM, em
Ressarcimento integral do = Sim, se houver desfavor do
dano dano. agente e do
terceiro.
Perda da fungéo publica SIM. SIM.
Suspensao dos direitos 08 a 10 anos 05 a 08 anos
politicos
ATE 3x o valor
- do ATE 2x o valor
ML G0 ENRIQUECIME  do DANO.
NTO.
Proibicdo de contratar e Exatos 10 Exatos 05
receber beneficios anos. anos.

13. ACAO DE IMPROBIDADE

13.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cadernos Sistematizados
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VIOLACAO DE

PRINCIPIO

NAO

Sim, se houver
dano pelo
terceiro.

SIM.

03 a 05 anos

ATE 100x a
REMUNERAC
AO MENSAL

do agente.

Exatos 03
anos.

APLICACAO
INDEVIDA DE
BENEFICIO
FINANCEIRO
ou
TRIBUTARIO

SIM

05a 08
anos

ATE 3x o valor
do beneficio
financeiro ou

tributario
concedido.

Como essa acao tem procedimento préprio, a doutrina diverge quanto a sua natureza. Tem
prevalecido, no entanto, que é a acéo de improbidade é espécie de ACAO CIVIL PUBLICA.

Assim, na falta de norma processual na lei especifica, pode aplicar-se & agdo de improbidade
tranquilamente as regras previstas na Lei 7.347/85 - LACP, desde que ndo haja incompatibilidade. Em
nao existindo norma adequada na LACP, pode-se buscar regras processuais no CDC e demais leis que

formam o microssistema de processo coletivo.

Em uma prova: Chamar de acéao de improbidade.

13.2. LEGITIMIDADE (AD CAUSAM) ATIVA
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Art. 17. A ac&o principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ou pela PESSOA JURIDICA INTERESSADA, dentro de trinta dias da
efetivacéo da medida cautelar.

S&o legitimados concorrentes:

Ministério Publico;

Pessoa juridica lesada (sujeito passivo do ato: art. 1° da Lei);

Vejamos um Exemplo: Prefeito no exercicio do mandato pratica ato de improbidade.

O MP tem legitimidade para propor a acao. A PJ lesada tem legitimidade? Se for o préprio municipio
a pessoa juridica lesada, obviamente somente depois do mandato essa agéo serd ajuizada. O prefeito
n&o vai ajuizar uma acao contra ele mesmo.

Quando o MP ajuiza a acdo, a pessoa juridica deve ser chamada a participar do processo?

A pessoa juridica DEVE SER chamada, mas nao existe a obrigatoriedade de participar. Ela pode
contestar o pedido, atuar ao lado do MP ou simplesmente se abster (art. 17, 83° - remete ao 83° da
4.717/65 - LAP!).

LIA Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
medida cautelar.

8 30 No caso de a acéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 30 do art. 60 da Lei no 4.717, de 29 de junho
de 1965 (LAP).

LAP — Lein®4.717/65, Art. 6°,8 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnacéo, podera abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente. (chamada
de “intervengcdao mével” — ver coletivos)

Vale lembrar que quando a acao € ajuizada pela Pessoa Juridica, o MP tem a obrigatoriedade de
participar como “custos legis”, sob pena de nulidade (art. 17, §4°).

Art. 17 § 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Atencéo para o disposto no 813 do art. 17, o qual considera o ente tributante que figura no polo
ativo da obrigacéo tributaria como pessoa juridica.

Art. 17, 8 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacéo tributaria de que
tratam o § 4° do art. 3° e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003

13.3. COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO DE IMPROBIDADE

13.3.1. Competéncia em razdo da pessoa

|
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A principio, a competéncia € sempre do juizo de 1° grau. Ver ressalvas a essa afirmacéo no tdpico
acima sobre agentes politicos.

OBS: O 82°do art. 84 do CPP, que estendia as ac¢des de improbidade o foro por prerrogativa de fungdo
em matéria penal, foi declarado inconstitucional pelo STF, por trazer regra de foro especial nao
contemplada na CF (ADI 2860 e 2797).

13.3.2. Competéncia em razdo da matéria

Em se tratando de causa com interesse da Unido, entidades autarquicas, fundacionais ou empresas
publicas federais, a acao devera tramitar na Justica Federal.

Indaga-se: De quem serd a competéncia para julgar acdo de improbidade em caso de desvio de
verbas transferidas pela Unido ao Municipio por meio de convénio?

e Se, pelas regras do convénio, a verba transferida deve ser incorporada ao patriménio municipal,
a competéncia para a acao sera da Justica Estadual (Sumula 209-STJ).

e Ao contrario, se 0 convénio prevé que a verba transferida ndo é incorporada ao patrimonio
municipal, ficando sujeita & prestacéo de contas perante o 6rgéo federal, a competéncia para a
acédo sera da Justica Federal (Sumula 208-STJ).

Imagine que determinado Municipio tenha ajuizado Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa contra o ex-prefeito da cidade, sob o argumento de que este, enquanto prefeito, firmou
convénio com oOrgdo/entidade federal e recebeu recursos para aplicar em favor da populagédo e, no
entanto, ndo prestou contas no prazo devido, o que fez com o que o Municipio fosse incluido no cadastro
negativo da Unido, estando, portanto, impossibilitado de receber novos recursos federais.

Indaga-se: esta acdo de improbidade administrativa devera ser julgada pela Justica Federal ou
Estadual?

¢ Regra: compete a Justica Estadual (e ndo a Justica Federal) processar e julgar acao civil pablica
de improbidade administrativa ha qual se apure irregularidades na prestacdo de contas, por ex-
prefeito, relacionadas a verbas federais transferidas mediante convénio e incorporadas ao
patrim6nio municipal.

e Excecao: sera de competéncia da Justica Federal se a Unido, autarquia federal, fundagéo
federal ou empresa publica federal manifestar expressamente interesse de intervir na causa
porgque, neste caso, a situacdo se amoldara no art. 109, |, da CF/88.

13.3.3. Competéncia territorial

A competéncia TERRITORIAL para a acdo de improbidade é do local do DANO, aplicando-se por
analogia o art. 2° da lei 7.347/85 — LACP ou ainda art. 5° da LAP.

7.347/85 — LACP Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde OCORRER O DANO, cujo juizo tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

LAP Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer
da acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagéo judiciaria
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de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal,
ao Estado ou ao Municipio.

13.4. DA DECISAO QUE RECEBE A PETICAO INICIAL

Art. 17 8§ 10. Da deciséo que receber a peti¢éo inicial, caberd agravo de instrumento.

OBSL1: lembrar que no CPC/15, a regra é néo caber recurso do RECEBIMENTO da peti¢&o inicial.

OBS2: julgada improcedente por falta de provas a acédo, ndo havera coisa julgada material, pois se
trata de acdo coletiva. Assim, surgindo novas provas, é possivel a propositura de nova acao (coisa
julgada secundum eventum probationis, ver difusos e coletivos). Art. 16 LACP

LACP Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Informativo 574 STJ — 2016

Segundo decidiu o ST], pode ser conhecida a apelagio que, sem ma-fé e em prazo compativel
com o previsto para o agravo de instrumento, foi interposta contra decisio que, em juizo
prévio de admissibilidade em acio de improbidade administrativa, reconheceu a ilegitimidade
passiva ad causam de alguns dos réus.

ST]. 22 Turma. AgRg no REsp 1.305.905-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 13/10/2015
(Info 574).

Importante lembrar:

a) Rejeita inicial = APELACAO

b) Recebe inicial = AGRAVO DE INSTRUMENTO

c) No agravo de instrumento, além das condic6es genéricas da acao, exige-se a presenca da
justa causa (documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes da existéncia do
ato de improbidade).

ATENCAO! Tanto prazo da apelac&o quanto o prazo do agravo de instrumento é de 15 dias!

13.5. MEDIDAS CAUTELARES

Tratam-se de medidas assecuratorias da efetividade do provimento jurisdicional. Exemplos:
Cautelar de afastamento do agente publico do cargo (com remuneracéo); cautelar de sequestro dos bens
como forma de garantir futura reparacdo de danos ou perdimento de valores; cautelar de indisponibilidade
de bens.

13.5.1. Afastamento de cargo

A cautelar de afastamento de cargo € a Unica que podera ocorrer na seara administrativa, mediante
determinacdo da autoridade administrativa competente (art. 20, paragrafo Unico).

Art. 20. A perda da funcéo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.
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Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou ADMINISTRATIVA competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necesséaria a
instrucéo processual.

13.5.2. Medidas cautelares reais

E possivel o deferimento judicial de medidas cautelares preparatérias a agéo, a requerimento do
MP, como a medida de sequestro de bens dos agentes causadores de danos ao erario ou enriguecimento
ilicito. Nesse caso, concedida a cautelar preparatéria, a acao principal deve ser proposta em 30 dias, sob
a pena de caducidade da cautelar (art. 17, ‘caput’).

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar leséo ao patriménio publico ou ensejar
enriqguecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a INDISPONIBILIDADE dos bens do
indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o0 acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito. Para o STJ, podera recair sobre o
bem de familia (Agint no REsp 1670672/RJ).

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo
competente a decretac8do do sequestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Caodigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancérias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacéo
da medida cautelar.

Para garantir que a pessoa que praticou ato de improbidade responda pelas sanc¢des do § 4° do art.
37,da CF, os arts. 7° e 16 da Lei n. 8.492/92 preveem a possibilidade de ser decretada a indisponibilidade
(art. 7°) e o0 sequestro (art. 16) dos seus bens. Algumas perguntas relacionadas ao tema:

1) Quem decreta essa indisponibilidade?

O JUIZ, a requerimento do Ministério Publico. A redacéo do art. 7° ndo € muito clara, mas o que a
lei quer dizer é que a autoridade administrativa ird comunicar a suposta pratica de improbidade ao MP e
este ira analisar as informacbBes recebidas e, com base em seu juizo, ird requerer (ou ndo) a
indisponibilidade dos bens do suspeito ao juiz, antes ou durante o curso da acao principal (agdo de
improbidade). Em outras palavras, a indisponibilidade pode ser requerida como medida preparatéria ou
incidental. Quando o art. 7° fala em “inquérito”, esta se referindo a inquérito administrativo, mas essa
representacdo pode ocorrer também no bojo de um processo administrativo ou de um processo judicial.

Além disso, o MP podera requerer a indisponibilidade ainda que nao tenha sido provocado por
nenhuma autoridade administrativa, desde que, por algum outro modo, tenha tido noticia da suposta
|
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pratica do ato de improbidade (ex: reportagem divulgada em jornal). De qualquer forma, tome muito
cuidado com a redacdo dos arts. 7° e 16 porque muitas vezes sdo cobrados na prova a sua mera
transcricdo, devendo este item ser assinalado, entdo, como correto.

2) Essaindisponibilidade é decretada em QUALQUER hip6tese de ato de improbidade?

SIM!

A indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da Lei de Improbidade pode ser decretada em
qualquer hip6tese de ato de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11). Segundo o STJ, em que pese
o siléncio do art. 7°, uma interpretacdo sistematica permite que se decrete a indisponibilidade de bens
também na hipétese em gque a conduta tida como improba se subsuma apenas ao disposto no art. 11 da
Lei 8.429/1992.

3) A indisponibilidade pode ser decretada ANTES do recebimento da peticéo inicial da acao
de improbidade?

SIM.

4) Tendo sido instaurado procedimento administrativo para apurar a improbidade, conforme
permite o art. 14 da LIA, a indisponibilidade dos bens pode ser decretada ANTES mesmo
de encerrado esse procedimento?

SIM.

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacéo destinada a apurar a pratica de
ato de improbidade.

5) Essaindisponibilidade dos bens pode ser decretada sem ouvir o réu?

SIM. E admissivel a concessao de liminar inaudita altera pars para a decretacéo de indisponibilidade
e sequestro de bens, visando assegurar o resultado Util da tutela jurisdicional, qual seja, o ressarcimento
ao Erério.

Desse modo, o STJ entende que, ante sua natureza acautelatéria, a medida de indisponibilidade
de bens em acdo de improbidade administrativa pode ser deferida nos autos da acao principal sem
audiéncia da parte adversa e, portanto, antes da notificacdo para defesa prévia (art. 17, § 7° da LIA).

Art. 17 8§ 72 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara
a notificacao do requerido, para oferecer manifestacéo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias.

6) Para que seja decretada a indisponibilidade dos bens da pessoa suspeita de ter praticado
ato de improbidade exige-se a demonstracdo de FUMUS BONI IURIS e PERICULUM IN
MORA?

NAO. Basta que se prove o FUMUS BONI IURIS, sendo o PERICULUM IN MORA presumido.
Assim, é desnecessaria a prova do periculum in mora concreto, ou seja, de que 0s réus estejam
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dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracédo de fumus
boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Se a pessoa estiver sendo acusada de ter
praticado atos de improbidade administrativa, podera ser decretada a
indisponibilidade de seus bens. Para isso, devera ser provado o FUMUS BONI
IURIS, ou seja, que ha fortes indicios de que essa pessoa realmente praticou
atos de improbidade. Nao é necessério, contudo, provar o PERICULUM IN
MORA, ou seja, que a pessoa estd se desfazendo de seu patrimbnio para evitar
o ressarcimento. O requisito cautelar do periculum in mora esta implicito, ja
gue o bloqueio de bens visa a “assegurar o integral ressarcimento do dano”.
Em outras palavras, a indisponibilidade de bens é medida que, por for¢a do art. 37,
§ 4° da Constituicdo, decorre automaticamente do ato de improbidade. Havendo
fortes indicios de que a pessoa praticou o ato improbo, devera ser decretada
cautelarmente a indisponibilidade, ainda que o agente ndo esteja praticando
qualquer ato para se desfazer de seu patriménio. AgRg no AREsp 188.986-MG, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 28/8/2012, Primeira Turma.

7) Entao, pode ser decretada a indisponibilidade dos bens ainda que o acusado néo esteja se
desfazendo de seus bens?

SIM. A indisponibilidade dos bens visa, justamente, a evitar que ocorra a dilapidagéo patrimonial.
Ndo é razoavel aguardar atos concretos direcionados a sua diminuicdo ou dissipagdo. Exigir a
comprovacgao de que tal fato esteja ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil a efetivagdo da medida
cautelar e, muitas vezes, inécua (Min. Herman Benjamin).

8) Pode ser decretada a indisponibilidade sobre bens que o acusado possuia ANTES da
suposta pratica do ato de improbidade?

SIM. A indisponibilidade pode recair sobre bens adquiridos tanto ANTES como DEPOIS da pratica
do ato de improbidade. A jurisprudéncia do STJ abona a possibilidade de que a indisponibilidade, na agédo
de improbidade administrativa, recaia sobre bens adquiridos antes do fato descrito na inicial. A medida
se da como garantia de futura execucdo em caso de constatacdo do ato improbo. STJ. 12 Turma. REsp
1301695/RS

9) Aindisponibilidade é decretada para assegurar apenas 0 RESSARCIMENTO dos valores ao
Erario ou também para custear o pagamento da MULTA civil?

Para custear os dois. A indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio do réu de modo
suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracao,
ainda, o valor de possivel multa civil como san¢ao autdnoma.

10) A indisponibilidade pode recair sobre bem de familia?

A indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade Administrativa pode recair sobre bens de familia.
STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1670672/RJ

11) A indisponibilidade pode recair sobre verbas impenhoraveis?
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Segundo decidiu 0 STJ, as verbas absolutamente impenhoraveis ndo podem ser objeto da medida
de indisponibilidade na a¢éo de improbidade administrativa. Isso porque, sendo elas impenhoraveis, ndo
poderéo assegurar uma futura execucéo (STJ. 12 Turma. REsp 1164037/RS).

Vale ressaltar que esse entendimento (REsp 1164037/RS) é contraditério com julgados do STJ que
afirmam que é possivel que a indisponibilidade recaia sobre bem de familia, por exemplo, que, como se
sabe, é impenhoravel (STJ. 12 Turma. AgRg no REsp 1483040/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado
em 01/09/2015).

12) E necessario que o Ministério Publico (ou outro autor da acdo de improbidade), ao
formular o pedido de indisponibilidade, faca a indicacdo individualizada dos bens do
réu?

NAO.

A jurisprudéncia do STJ esta consolidada no sentido de que é desnecessaria a individualizacao dos
bens sobre os quais se pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo anico da Lei
n° 8.429/92 (AgRg no REsp 1307137/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado em
25/09/2012). A individualizagdo somente € necessaria para a concessao do “sequestro de bens”, previsto
no art. 16 da Lei n® 8.429/92.

13) A indisponibilidade de bens constitui uma SANCAO?

NAO. A indisponibilidade de bens néo constitui propriamente uma sanc¢éo, mas medida de garantia
destinada a assegurar o ressarcimento ao erario (DPE/MA — CESPE).

13.6. VEDACAO DA TRANSACAO, ACORDO, CONCILIACAO

De acordo com a redacao originaria do art. 17, 81° da LIA, é vedado a transac¢éo, 0 acordo e a
conciliacdo nas acdes de improbidade administrativa.

Art. 17, § 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliacio nas acdes de que trata o
caput.

Indaga-se: diante da vedacgéo legal é possivel fazer algum espécie de acordo nas agdes de
improbidade?

Inicialmente, é preciso distinguir a pretensdo buscada:

a) Ressarcitéria — em que se visa a recomposi¢ao do patriménio publico lesado, ou seja, reparar o
dano ao eréario. Aqui, ha consenso (tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia) acerca da possibilidade
de realizar acordo para que o ressarcimento seja feito o pagamento seja feito, como exemplo definir prazo
para pagamento do dano, definir que sera pago em parcelas

b) Repressiva punitiva — em que se aplica san¢des em sentindo estrito, ou seja, visa punir o agente
improbo. Aqui, h&a divergéncia, observe as duas correntes acerca do tema:

13C: Nao cabe autocomposicdo (Emerson Garcia)

Na dimensao punitiva ndo cabe acordo. Assim, as san¢des, necessariamente, devem ser aplicadas

no curso de uma acao de improbidade administrativa pela autoridade judiciaria, tendo em vista que:
|
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00 Havedacao legal, nos termos do art. 17, 81° da LIA;

0 ALIAtutela interesses indisponiveis (patrimdnio publico, moralidade), assim ndo ha como
se admitir transacéo;

O Os legitimados a propositura da agdo de improbidade administrativa atuam como
substitutos processuais (legitimacdo extraordinaria), em sendo assim na pretensao
punitiva ndo sdo titulares do direito. Portanto, ndo podem renunciar algo que nao lhes
pertence;

[0 As sanc¢des da LIA possuem como destinatario o juiz, ou seja, estao sujeitas a reserva
jurisdicional (nulla poena sine judicio). N&o podendo ser aplicadas em acordos
extrajudiciais.

22C: Cabe autocomposicao
Posicao definida pelo Prof. Landolfo Andrade.

O art. 17, 81° da LIA deve receber uma nova leitura, tendo em vista que estamos diante de um novo
cenario normativo.

Quando a LIA entrou em vigor (1992) ndo havia no Direito Penal nenhuma possibilidade de
transacdo. Por isso, o legislador originario vedou a possibilidade de autocomposicdo na esfera da acéo
de improbidade administrativa.

Contudo, em 1995, com a edi¢ao da Lei 9.099, passou-se a admitir a possibilidade de transacao na
esfera penal. Além disso:

0 A Lei 12.846/2013 (acordo de leniéncia) prevé o acordo feito entre a administragdo
publica e a empresa que praticou ato ofensivo/lesivo a administracao publica. Assim, a
empresa colabora com as investigagdes e cumpre pena mais branda.

0O ALei12.850/2013 previu a colaboracdo premiada, para os casos de Crime Organizado.
0O A Leil3.140/2015 (Lei da Mediacéo) — art. 36, § 4°

0 Artigo 2°, 81°, LINDB — norma mais nova regula inteiramente uma lei anterior ou sendo
incompativel, havera revogagdo. Assim, estamos diante de uma revogacao tacita do art.
17 81° (Didier, Ermes Zanetti).

7

Perceba, portanto, que de acordo com este entendimento é possivel a autocomposicao,
consagrando a coeréncia do Microssistema de defesa do patrimdnio publico, bem como para garantir a
eficiéncia.

Observe a Resolucdo 179 do CNMP que autoriza a autocomposicdo na esfera administrativa:

Resolucdo 179, CNMP Art. 1°, § 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de
conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo
do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas das sancdes
previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

13.7. DESTINACAO DOS VALORES (ART. 18)
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A sentenca que julgar procedente acéo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens
havidos ilicitamente determinarda o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acéo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a
reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

13.8. PRESCRICAO DA ACAO DE IMPROBIDADE (ART. 23)

O prazo é de 05 anos para os agentes que exercem mandato, cargo em comissao ou funcao de
confianga, sendo o termo inicial o momento em que o agente deixa o cargo. Normalmente o MP s6 ajuiza
a acao quando o sujeito deixa o cargo, pois se torna mais facil a colheita de provas com o sujeito fora da
Administracao.

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il - até cinco anos da data da apresentacédo a administragcédo publica da prestacéo
de contas final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1o desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)

Para os demais servidores, o prazo prescricional serd 0 mesmo previsto para as transgressfes
punidas com demisséo (a bem do servigco publico), nos termos do Estatuto dos Servidores da respectiva
Pessoa Juridica.

CUIDADO: neste caso, 0 prazo da demissao é contado do conhecimento da infracdo e nao do
momento em que o sujeito deixa o cargo.

*E se o individuo exerce CARGO PUBLICO + FUNCAO DE CONFIANCA/CARGO EM
COMISSAO? O prazo vai contar obedecendo a regra do art. 23, I, ou seja, serd o prazo previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo e ndo com a exoneragdo do cargo em
comissao.

viNCULO PRAZO INICIO DA CONTAGEM
TEMPORARIO (detentores de
mandato, cargo em comiss3o, 5 anos Primeiro dia apos o fim do vinculo
funcdo de confianca)

PERMAMENTE (ocupantes de cargo | O prazo e o inicic da contagem serao os mesmos gque s3o
efetivo ou de emprego padblico) previstos no estatuto do servidor para prescricao de faltas
disciplinares puniveis com demissdo (ex.: na Lei 8.112,/90, salvo se
a infragdo administrativa for também crime, o prazo € de 5 anos,
contado da data em gue o fato se tornou conhecido, mas leis
estaduais/municipais podem trazer regra diferente).

ATENCAO: A pretensdo de reparacdo dos prejuizos ao erario causados pelo agente publico é
IMPRESCRITIVEL (CF/88, art. 37, §5°).

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 67



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

§ 5°- A lei estabelecera os prazos de prescri¢cao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

E o prazo para exigir a condenagdo do TERCEIRO? A doutrina diverge. JSCF entende aplicar-
se ao caso o art. 205 do CC, que prevé prazo de 10 anos.

CC Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor.

E no caso de prescricéo e reeleicdo?

0 prazo prescricional em acio de improbidade administrativa movida contra prefeito reeleito
50 se inicia ap6s o término do segundo mandato, ainda que tenha havido descontinuidade
entre o primeiro e o segundo mandato em razio da anulacgio de pleito eleitoral, com posse
proviséria do Presidente da Cimara, por determinacio da Justica Eleitoral, antes da reeleicio
do prefeito em novas eleicdes convocadas.

Ex: Jodo foi Prefeito no periodo jan/2001 a dez/2004 (primeiro mandato). Em 2002 ele
praticou um ato de improbidade administrativa. Em out/2004 concorreu e conseguiu ser
reeleito para um novo mandato (que seria de jan/2005 a dez/2008). Ocorre que ndo chegou a
tomar posse em 12 de janeiro de 2005, pois teve seu registro de candidatura cassado em
virtude de condenagdo na Justica Eleitoral. Tomou posse o Presidente da Cimara Municipal. O
TRE marcou nova eleicio para o Municipio e Jodo fol novamente eleito, tendo tomado posse
em fevereiro de 2006. Desse modo, Jodo ficon fora da Prefeitura durante 1 ano e 1 més,
periodo no qual o Municipio foi comandado pelo Presidente da Cimara. Em 2008, acabou o
segundo mandato de Jodo. 0 prazo prescricional quanto 4 improbidade praticada em 2002
somente se iniciou em dezembro de 2008 com o término do segundo mandato.

5T]. 22 Turma. REsp 1.414.757-RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 6/10/2015 (Info 571).

13.9. PROCEDIMENTO

Art. 17. A acgéo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacéo da
medida cautelar.

Apesar do caput do art. 17 dizer que o procedimento € ordinario, trata-se de um procedimento
especial, muito semelhante aquele procedimento dos crimes funcionais do direito penal.

13.10. PETICAO INICIAL (INQUERITO CIVIL)

LIA Art. 17 86° A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas,
observada a legislagéo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18
do Cadigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)
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NCPC Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como
autor, réu ou interveniente

Art. 17. Reputa-se litigante de méa-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

[l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de ma-
fé a pagar multa ndo excedente a UM POR CENTO sobre o valor da causa e a
indenizar a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios
advocaticios e todas as despesas que efetuou.

8 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada um
na propor¢éo do seu respectivo interesse na causa, ou solidariamente aqueles que
se coligaram para lesar a parte contraria.

8§ 2° O valor da indenizacédo sera desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo superior
a 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — 1. O INQUERITO CIVIL, como peca
informativa, pode embasar a propositura de acao civil publica contra agente politico,
sem a necessidade de abertura de procedimento administrativo prévio. STJ

O Ministério Publico ajuizou agao civil publica contra o réu “A”, entdo Prefeito, pela suposta pratica
de improbidade administrativa. As provas que embasaram a acao de improbidade proposta pelo MP foram
obtidas em inquérito civil. Ao se defender, o réu alegou, dentre outras questfes, que, antes da propositura
da acdo de improbidade, o MP deveria ter aberto um procedimento administrativo prévio.

Essa discusséo chegou ao STJ, que ndo acolheu a tese de “A”.

Segundo a Primeira Turma, o inquérito civil, como peca informativa, pode embasar
a propositura de acao civil publica contra agente politico, sem a necessidade de
abertura de procedimento administrativo prévio "inexiste ilegalidade na propositura
da Acao de Improbidade com base nas apuracdes feitas em Inquérito Civil publico,
mormente quando as provas colimadas séo constituidas por documentos emitidos
pelo Poder Publico e os depoimentos das testemunhas foram novamente colhidos
na esfera judicial" (REsp 401.472/RO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma)

13.11. NOTIFICACAO (ART. 17 §7°)

LIA Art. 17 § 70 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e
ORDENARA A NOTIFICACAO DO REQUERIDO, para oferecer manifestacdo
por escrito, que poderéa ser instruida com documentos e justificacdes, dentro do
prazo de quinze dias.

13.12. DEFESA PRELIMINAR EM 15 DIAS
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Assim que notificado, corre o prazo de 15 dias para a defesa preliminar.

OBS: a ACP néo tem essa fase de defesa prévia/preliminar.

13.13. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE EM 30 DIAS (ART. 17 §8°)

Art. 17. 8§ 8o Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita.

13.14. DECISAO DEVE SER FUNDAMENTADA

Rejeitar (mérito) / indeferir (sem mérito): pode fazer isso a qualquer tempo. O recurso cabivel neste
caso sera a APELACAO.

Receber a acdo: o réu sera citado. §9° do art. 17.

Art. 17. 8 90 Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacao.

OBS: no processo civil, em regra, da decisdo que manda citar o réu, ndo cabe recurso, aqui cabera
agravo, nos termos do 810° do art. 17.

Art. 17. 810. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de
instrumento. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

13.15. PROVAS (REGIME DO CPP)

Segue as regras do CPP por que é um direito administrativo sancionatério.

Art. 17. § 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1o, do CODIGO DE
PROCESSO PENAL. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 2001)

CPP

Art. 221. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os senadores e deputados
federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados e Territorios, os
secretarios de Estado, os prefeitos do Distrito Federal e dos Municipios, os
deputados as Assembleias Legislativas Estaduais, os membros do Poder Judiciario,
0S ministros e juizes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, bem como os do Tribunal Maritimo ser&o inquiridos em local, dia e hora
previamente ajustados entre eles e o juiz.

8§ 1o O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal poderdo optar
pela prestacdo de depoimento por escrito, caso em que as perguntas,
formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz, Ihes serdo transmitidas por
oficio.

OBS: o MP nao sendo autor é custus legis, 84° do art. 17.
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Art. 17. 8§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

13.16. SENTENCA

Segue regras gerais da ACP (microssistema).
Recurso cabivel: apelacéo (art. 14 da ACP - quem decide o efeito suspensivo € o juiz da causa).

LIA. 8 30 No caso de a acado principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 30 do art. 60 da Lei no 4.717, de 29 de
junho de 1965 (LAP). (Redacéo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

LAP Art. 6° § 3° A pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacéo, poderé abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar
ao lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente. (intervencao movel)

LACP Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar
dano irreparavel a parte.

Voltando a LIA... Art. 17. § 2° A Fazenda Publica, qguando for o caso, promovera
as acdes necessérias a complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.
8 50 A propositura da acao prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto.

8§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acgédo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a
reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

14. DA DECLARACAO DE BENS (MP/MS)

CAPITULO \Y,
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracao dos bens e valores que comp&em o seu patriménio privado, a fim de
ser arquivada no servico de pessoal competente. (Regulamento) (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreenderd iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
ac0es, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do
cbnjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso domestico.

§ 2° A declaracgéo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Seréd punido com a pena de demissédo, a bem do servi¢co publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracéo
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.
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§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do
Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias
atualizacdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. INTRODUCAO

O legislador ndo faz distingdo entre processo e procedimento administrativo (na lei ele usa como
sindbnimos). Apesar disso:

e Processo é o conjunto de atos direcionados a um determinado fim.

e Procedimento é a forma como esses atos se desenvolvem no tempo e no espaco.
O processo judicial se conclui com uma decisdo/sentenca.
O processo legislativo busca como fim a criagdo de um ato normativo.

O processo administrativo, por sua vez, tem como objetivo final a pratica de um ato administrativo.
Ou seja, 0 processo administrativo € uma fase preparatéria para realizacdo de ato administrativo. EX.:
Mesmo que a licitacdo seja inexigivel, € necessario um processo, o denominado processo de justificacao.

1.1. CONCEITO

Processo administrativo é o instrumento que formaliza a sequéncia ordenada de atos e atividades
do Estado e dos particulares a fim de ser produzida uma vontade final da Administracéo (JSCF).

Das varias espécies de processos administrativos, podemos extrair diferentes finalidades/objetivos
gue permeiam estes instrumentos:

e Condicao de forma do ato administrativo.

Mecanismo de documentacao dos atos praticados pela Administragédo Publica.

Forma de legitimar a conduta do administrador. Exemplo: Processo de justificagdo para
dispensa de licitagdo. E no processo que serd demonstrada a raz&o de urgéncia que vai
legitimar a dispensa da licitag&o.

Instrumento de defesa do Administrado (ex.: processo administrativo tributario; processo de
multa de transito) ou do servidor (ex.: PAD).

¢ Meio de dar transparéncia/clarividéncia a atuacdo dos Administradores.

Ex: 0 ato expropriatério € anexado ao processo, ele é arquivado com o processo. Mesma coisa que
fosse arquivada uma sentenca sem o processo judicial, isso ndo é possivel! Ndo ha ato solto! O original
do ato, portanto, deve estar no processo.

Sem prejuizo da maneira exposta acima, podemos citar a forma com que JSCF expde o0s objetos
especificos do processo administrativo:

a) Objeto de mera tramitagdo (documentacgéo, protocoliza¢do na reparticdo publica etc.).
b) Objeto de controle (processo que encaminha contas para o TC)

c) Obijeto punitivo (PAD)
|
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d) Objeto contratual (licitag&do)
e) Obijeto revisional (imposicdo de recurso para revisdo de certo ato ou conduta administrativa).
f) Objeto de outorga de direitos (autorizacdes)

Orientacdo do STF: Sempre que um ato administrativo vai atingir a esfera de um particular, deve
ser realizado um processo administrativo no modelo constitucional (observancia ao devido processo
legal e todos os principios dele decorrentes — ver atos).

2. PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Trata-se de principio dirigido diretamente ao Estado, indicando que lhe cabe o dever de observar
rigorosamente as normas legais que ele mesmo criou (art. 5°, LIV da CF/88). Ou seja, cabe ao
administrador realizar o processo de acordo com as regras legais/constitucionais que o regulam
(principio da legalidade).

Mesmo nas hipdteses em que a lei for omissa quanto a determinada etapa do procedimento, o que
vai regular a situacdo sera a regra geral ou os principios, como da proporcionalidade e razoabilidade, que
limitardo a discricionariedade do administrador.

2.2.  PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

N&o s6 os processos judiciais, mas também os administrativos devem obediéncia ao contradit6rio
e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV da CF/88.

Essa necessidade de contraditério e de ampla defesa, obviamente, s6 existe nos processos
litigiosos, onde ha conflito de interesses.

2.2.1. Contraditério

E o direito de o interessado fazer parte do processo que possa lhe causar algum prejuizo. E o direito
de Conhecimento/ciéncia da existéncia do processo/ato processual, com a possibilidade de a ele se
contrapor.

Ao dar esse conhecimento da existéncia do processo constitui-se a relagao juridica bilateral.
O ato formal para dar ciéncia ao processo € a citagdo (também chamada de intimacao/notificagéo);

Formas de citacdo: Pessoalmente; com AR; ciéncia na propria reparticdo (quando o citado
comparece espontaneamente na reparticao); edital. Enfim: Qualquer prova prevista no Direito é possivel.

Aplica-se o contraditério, derivado que é do principio do devido processo legal, aos ambitos
jurisdicional, administrativo e negocial.

O contraditério tem duas dimensoes:

e Aspecto formal: é o direito de participar do processo que lhe possa trazer algum prejuizo.
Seja ouvida.
|
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e Aspecto substancial: é preciso que minha participacdo tenha aptiddo de poder interferir no
contetido da decisédo. A participacao deve ser efetiva, com poder de influenciar a decisdo do
juiz (aqui administrador). PODER DE INFLUENCIA. NZo basta que a parte seja ouvida, a
participacdo deve dar ensejo a possibilidade de influenciar no contetdo da decisao.

2.2.2. Ampla Defesa

E a oportunidade para que a parte se defenda. No entanto, ndo basta que seja ofertado um prazo
para a parte se defender; para ser respeitada a ampla defesa, de acordo com o modelo constitucional de
processo administrativo, algumas exigéncias devem ser atendidas:

1) Definicdo prévia da comissdo processante/autoridade competente para julgar o processo, de
acordo com as exigéncias legais (€ uma ‘espécie’ de principio do juiz natural).

2) Procedimento pré-determinado. A parte deve ter conhecimento de como se desenvolverdo os atos
processuais até o desfecho da lide, a fim de que nédo seja surpreendida.

3) Sancbes pré-determinadas em lei. A parte precisa ter conhecimento das san¢des que possam lhe
ser aplicadas.

4) Garantia de informacdo: O processo administrativo deve ser PUBLICO (Principio da
publicidade), como qualquer ato administrativo (art. 37, caput da CF).

Essa publicidade garante ao administrado o direito de obter informacdes sobre qualquer processo
administrativo, mormente aqueles dos quais faz parte (art. 3°, Il da Lei 9.784/99).

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicéo
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

O acusado tem o direito de ver e de copiar o processo. No entanto, conforme a jurisprudéncia, quem
deve pagar a cOpia € o interessado. Lembrando que ndo existe carga de processo administrativo; ele ndo
pode ser retirado da Administragdo Publica.

EXCEPCIONALMENTE, a CF permite que existéncia de PROCESSOS SIGILOSOS, nos seguintes
casos:

4.1) Quando a publicidade coloca em risco a seguranca da sociedade ou do Estado (art. 5°
XXXII CF).

CF Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & sequranca da sociedade e do Estado;

4.2) Na&ao ha publicidade em nome da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas
(Art. 5°, X).
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CF Art. 5° X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

4.3) Atos processuais que correm em sigilo na forma da lei (CF, Art. 5, LX). O sigilo também se
refere ao ambito administrativo. Ex. Processo ético disciplinar de médico corre em sigilo,
para nao condenar provisoriamente o médico, pois podera prejudicar a sua carreira.

CF Art. 5°, LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Lei8.112 - Art. 116. S&o deveres do servidor:
V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informagbes requeridas, ressalvadas as

protegidas por sigilo;

Lei 8.112 - Art. 150. A Comissao exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagéo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

5) Direito a producdo de provas (art. 3°, Il da Lei 9.784/99): No processo administrativo a producao
de provas é ampla (principio da liberdade probatoria). Qualquer meio de prova licito € admissivel
NO processo.

Lei 9.784/99 Art. 3°, Ill - formular alegagfes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragéo pelo 6rgdo competente;

A liberdade probatéria, no entanto, ndo é absoluta, vale dizer, é pautada pela razoabilidade e
proporcionalidade. Se a producéo de provas ndo se coadunar com esses principios, o requerimento sera
indeferido. O uso do direito ndo pode se transformar em abuso de direito, que sempre configura uma
ilicitude. Ex.: N&o pode o acusado exigir a oitiva de 200 testemunhas.

IMPORTANTE: As provas, além de produzidas, devem ser analisadas, com o poder de influenciar
a decisao (contraditério substancial). Se ndo tiverem esse poder, ndo esta atendida a exigéncia do direito
a producdo de provas.

E possivel quebra de sigilo do e-mail institucional do agente publico? SIM. Na realidade nio
ha quebra de sigilo, pois o e-mail é patrimdnio da instituicdo e nao do agente. Ou seja, ndo ha violacao a

garantia a inviolabilidade de correspondéncia. Prevalece que € banco de dados da administragéo,
podendo ser usado como prova licita pela administragéo.

E possivel a utilizacdo de provas ilicitas? N&o pode ser utilizada como fundamento para
condenacao do processado, sob pena de violacdo a CF (devido processo legal). Se h& possibilidade de
fraude, de infragéo funcional, a autoridade tem o dever, a obrigagéo de investigar.

6) Defesa técnica: A presenca do advogado € DISPENSAVEL no processo administrativo (art. 3°, Il
da Lei).

Entretanto, no caso de revelia, em observancia ao contraditério e & ampla defesa, devera a
comissao processante nomear defensor dativo ao acusado (art. 164, §2° da Lei 8.112/90).
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Lei 8.112/90

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar
defesa no prazo legal.

[...]

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado.

Em relacdo ao PAD, especificamente, a questdo da defesa técnica gerou alguma celeuma. O
Advogado é dispensavel pela Lei 8.112/90 (Lei do regime dos servidores federais).

STJ: Presenca do advogado contribui para a legalidade do processo. Edita-se, entdo a simula 343:
A presenca do advogado é obrigatoria em todas as fases do PAD. Essa sumula representou a evolugédo
da ampla defesa no &mbito administrativo. E os servidores que haviam sido demitidos nos Gltimos 05
anos sem advogado, ou seja, mediante um processo ilegal? A decisdo € nula. Deveria ocorrer a
reintegracdo do servidor, com o recebimento de todas as vantagens do periodo afastado.

A matéria chega ao STF que edita a Sumula Vinculante n. 5 dispensando a presenca do advogado
nos PAD. A impresséo foi que se tratou de uma sumula de interesse econémico e politico.

SV 5 - A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituicdo.

A Sumula 343 néo foi expressamente cancelada, mas o efeito pratico € o mesmo do cancelamento.

7) Direito de recurso. Trés questdes importantes:

12 Questdo: O direito de recurso existe mesmo que ndo haja previsdo expressa do direito de
recorrer ou mesmo que nao exista recurso tipico para o caso. O direito de recurso é decorréncia logica
da ampla defesa.

Exemplo: Concurso que diz que da prova oral ndo pode recorrer ndo é compativel com a ampla
defesa.

22 Questao: Para que a parte execute o direito de recurso, a decisdo da Administragao deve ser,
obrigatoriamente, motivada. Do contrario, o direito de recurso fica inviabilizado (Principio da motivag&o).

A administracdo deve motivar o indeferimento da inscricdo do candidato.

Motivacao e direito de recurso em concurso publico: a motivacdo e o espelho de prova séo
ferramentas para o direito de recurso do administrado que presta o concurso. O STJ j& decidiu no sentido
qgue h& discricionariedade para escolher a resposta, mas ao colocé-la no espelho, este vincula, e, portanto,
se a administracdo corrige a prova de forma diversa do espelho, pode sofrer controle de legalidade pelo
judiciario.

32 Questao: Exigéncia de depdsito prévio para exercicio do recurso também viola a ampla defesa.

STJ Sumula 373 E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de
recurso administrativo.

STF SUMULA VINCULANTE 21 DEPOSITO PREVIO COMO CONDICAO DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO VIOLA A AMPLA DEFESA.
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STF SUMULA VINCULANTE 03: NOS PROCESSOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO ASSEGURAM-SE O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA QUANDO DA DECISAO PUDER RESULTAR ANULACAO OU
REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE BENEFICIE O INTERESSADO,
EXCETUADA A APRECIACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO
INICIAL DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO. (ver acima, principios)

E assegurado o direito & ampla defesa nos processos perante o TCU, quando desta decisdo puder
resultar anulacdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, ou seja, seria o direito
de ampla defesa de um terceiro ao processo, mas que nele tem interesse.

Excecao ao direito de defesa no TC ocorre quando o processo perante o TCU envolve apreciacéo
de legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, sob o argumento de ndo
envolver um direito do interessado ja constituido, mas mera expectativa. Ou seja, ndo se exige o
contraditério, pois a discussao envolve algo que o administrado ainda nao tem, mas pode vir a ter.

Vejamos construcdo desse ato de concessao inicial de aposentadoria: O servidor preenche os
requisitos, junta os documentos e pleiteia a aposentadoria junto a Administracgao.

Para que o seu direito seja reconhecido e efetivado, a Administracdo ndo pode decidir sozinha.
Esse ato de concessdo depende de duas manifestacdes de vontade (deferimento da Administracao +
deferimento do TC, nos termos do art. 71, lll, da CF/88). E um ato complexo (ato que se completa
mediante duas manifestacdes de 6rgaos diferentes).

A administracdo defere; o TC indefere. Resultado: N&o concessdo da aposentadoria. O
Administrado nao perdeu algum direito que ja possuia? Foi anulado algum ato que o beneficiava?
Negativo. O ato ainda ndo havia se formado, pois a sua completa formacao exigia exatamente o parecer
favoravel do TC, que néo ocorreu.

Onde o administrado devera recorrer? Na ADM e ndo no TCU. Foi na Administracdo que ele fez o
requerimento, logo é |4 que ele devera exercitar a ampla defesa.

2.3. PRINCIPIO DA VERDADE REAL OU MATERIAL

O processo é pautado na busca pela verdade absoluta, pelos fatos que efetivamente ocorreram. O
processo administrativo ndo se contenta apenas com a verdade demonstrada nos autos do processo
(verdade formal).

Exemplos que evidenciam o principio da verdade real:

1) Producédo de provas de oficio pelo proprio administrador;

2) Possibilidade de apresentacdo de provas fora do prazo e até mesmo depois de encerrado o
processo (revisdo administrativa).

3) Possibilidade da “reformatio in pejus”.

Entretanto, atualmente, essa dicotomia verdade real X verdade formal esta ultrapassada. A verdade
real ndo existe. Isso € uma ideia inalcancavel, pois o que realmente aconteceu desaparece e vira memaoria
ou historia. E a histéria é contada de acordo com as caracteristicas de quem a conta.

“Calamandrei, os pintores e o pér do sol”.
|
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Quem ganha no processo € quem prova a sua histéria, e ndo quem prova a verdade. Assim, a
verdade no processo ndo é a formal (pois 0 administrador tem amplos poderes instrutérios) e nem a real
(utépica); a verdade no processo € a verdade possivel, ou seja, a verdade que possa ser reconstruida
pelo devido processo legal e por todos 0s sujeitos processuais.

2.4.  PRINCIPIO DA OFICIALIDADE ou DO IMPULSO OFICIAL

Incumbe & Administracdo a movimentacao do processo, independentemente de sua instauracao ter
ocorrido mediante requerimento do particular (art. 29 da Lei 9.784/99).

Art. 29. As atividades de instrucao destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsé&o do
0rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatorias.

Uma vez iniciado, o processo passa a pertencer ao Poder Publico, que deve movimenta-lo até a
prolacdo da decisdo final. Aqui ndo ocorre a parada do processo pela falta de manifestacédo das
partes, como se da no processo judicial.

Fundamento do principio: O processo administrativo tem como finalidade precipua a satisfacdo de
um interesse publico, mesmo que mediatamente atenda ao interesse do particular.

O principio da oficialidade se interliga com o principio da verdade material, na medida em que
possibilita ao administrador produzir provas, determinar producado, requerer documentos, depoimentos,
tudo de oficio, com o objetivo de buscar a realidade dos fatos e a satisfacéo do interesse publico.

Em suma, a oficialidade esta presente;

1) No poder de iniciativa para instaurar o processo;

2) Na instrucdo do processo;

3) Nareviséo de suas decisdes.

4) Em todas essas fases, a Administracdo pode agir ex officio.

2.5.  PRINCIPIO DO INFORMALISMO PROCEDIMENTAL

Apesar de possuir, obrigatoriamente, uma forma (processo escrito, registrado etc.), 0 processo
administrativo deve seguir somente as formalidades estritamente necessarias, sem exageros. Nao se
exigem formas especiais para a pratica dos atos processuais, sobretudo no que diz respeito aos atos
praticados pelo interessado.

Frise-se: A informalidade é a regra geral, porém no caso de lei prever uma forma especifica para
determinado ato, a sua inobservancia pode gerar nulidade (se causar prejuizo, obviamente).

Por fim, a informalidade n&o pode ser exacerbada, a ponto de ser confundida com desleixo ou
desidia do Administrador; em outras palavras, 0 processo deve seguir uma formalidade minima que
garanta seguranca e credibilidade aos administrados.

Veja que o informalismo é para a parte. Ndo ha formato a ser observado para cada peca para o

administrado.

|
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2.6. PRINCIPIO DA CELERIDADE (RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO)

Art. 5°, LXXVIII: Os processos judiciais e administrativos devem durar um prazo razoavel.

CF Art. 5° LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sédo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagéo.

O que seria um prazo razoavel? Muitos processos tém prazos previstos em lei. Quando nao existe
essa previsado, deve-se observar o principio da celeridade, pautado pela razoabilidade.

3. PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL (Lei 9.784/99)

3.1. INTRODUCAO

E a norma geral do processo administrativo no ambito da Unido, aplicada analogicamente a
muitos estados e municipios que nao possuem lei propria de processo.

A Lei 9.784/97 possui um carater supletivo ou subsidiario, vale dizer, s € aplicada quando néo
existe uma lei especifica sobre o processo em andlise, ou quando a lei especifica € omissa em
determinado aspecto (art. 69 da Lei).

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se por lei
prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Exemplo: PAD no ambito federal. Aplica-se primeiramente a Lei 8.112/90. Apenas subsidiariamente
aplica-se a Lei 9.784. O mesmo ocorre com processo tributario, processo administrativo de transito,
processo licitatorio etc.

Em suma, a lei 9.784/99 é aplicada apenas no siléncio ou auséncia de lei especifica.

3.2.  PRINCIPIOS EXPLICITOS NA LEI

Lei 9784/97

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdao observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito (legalidade);

Il - atendimento a fins de interesse geral (impessoalidade), vedada a rendncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei
(indisponibilidade do interesse publico);

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogé&o pessoal
de agentes ou autoridades (impessoalidade);

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé (moralidade);
V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicdo (publicidade);

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricdes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico (proporcionalidade e razoabilidade);

|
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VII - indicag&o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo
(motivacéo);

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados (seguranca juridica);

IX - adogédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados (seguranca juridica e
informalismo);

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, Nnos processos de que possam
resultar san¢des e nas situacdes de litigio (contraditério e ampla defesa);

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei (gratuidade);

Xl - impulsé@o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao dos
interessados (oficialidade);

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova
interpretacdo (seguranca juridica).

3.3. CUSTAS PROCESSUAIS

A lei tem previsdo expressa no sentido de que a regra é ndo pagamento de custas e despesas
processuais em sede de procedimento administrativo, a ndo ser que haja previsdo expressa.

Lei 9784/97 Art. 2°, XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

3.4. PRAZOS PROCESSUAIS

3.4.1. Regrageral

Inexistindo disposi¢céo especifica, o prazo para a préatica do ato é de 05 dias corridos, prorrogavel
por mais 05, mediante comprovada justificacao (art. 24).

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢ca maior.

3.4.2. Contagem do prazo

Publicacao/intimacgdo saiu na segunda. Prazo comeca na terca (prazo processual). Os cinco dias
terminam no sabado (dia ndo til). Pula para segunda. O prazo sempre comeca e termina em dias Uteis
(art. 66).

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes
da hora normal.

Cuidado: A lei as vezes menciona prazo ndo contado em dias CORRIDOS, mas sim em dias UTEIS.
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3.5. ATOS PROCESSUAIS

Devem ser praticados dentro da Administracdo Publica, em dia Gtil, em horario de expediente
(art. 23).

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

O ato s6 pode ser praticado fora do horario de funcionamento da reparticdo quando, depois de
iniciado, a sua interrupgao possa causar prejuizo a parte ou a propria Administragéo (art. 23, paragrafo
anico).

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao
interessado ou a Administracao.

Por fundamento de interesse publico é possivel a realizacdo de ato fora da reparticdo publica (art.
25). Ex.: Leildo em auditério particular, pela falta de local apropriado dentro da Administracao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do
orgao, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacéo.

3.6. INTIMAGCAO

No processo administrativo ndo ha diferenciagdo entre intimacgao, citagdo ou notificacdo. A lei fala
em “intimagao” ou “notificagdo” indistintamente.

Forma de realizacdo da intimacdo: Pode ser feita de qualquer maneira admitia no direito: pessoal
(pelo servidor publico e/ou no préprio balcdo da administracdo), via postal com AR, edital, ou por qualquer
outro meio que dé ao interessado a ciéncia do processo.

Se a parte estiver em local incerto e ndo sabido - DOU: Edital.
Se a parte intimada ndo comparece - Revelia.

No entanto, em homenagem ao principio da verdade material, ndo ha no processo administrativo
os EFEITOS da revelia tipicos do processo judicial, tais como confissdo ficta e renincia ao direito de
defesa (art. 27).

Art. 27. O desatendimento da intimacdo ndo importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, serd garantido direito de ampla
defesa ao interessado.

Inclusive é facultado a parte realizar sua defesa mesmo apds o periodo especifico para tal, desde
que antes da fase da decisdo, sendo a Administragdo obrigada a aprecia-la (art. 3°, Il).

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[l - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais seréo
objeto de consideracéo pelo 6rgdo competente;
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A intimacdo para comparecimento da parte/testemunha a reparticdo deve ser realizada com
antecedéncia minima de 03 dias Uteis (art. 26, §2°).

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimacédo do interessado para ciéncia de decisédo ou a efetivacéo de
diligéncias.

[-.]

§ 22 A intimacao observara a antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a data
de comparecimento.

A testemunha regularmente intimada que ndo comparecer pode ser conduzia coercitivamente.

4. EASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

Aqui é diferente a ordem em que ocorre a sequéncia de atos. Nao confundir com Processo Civil.
Vamos falar aqui do processo administrativo em geral, mas ja serdo citados alguns pontos do PAD
(processo administrativo disciplinar).

1) Instauracéo;

2) Instrucao;

3) Defesa;

4) Relatorio;

5) Julgamento e recurso.

4.1. INSTAURACAO

O processo pode ser instaurado pela prépria Administracdo (de oficio - principio da oficialidade) ou
mediante provocacao do interessado (a pedido).

A instauracao de oficio pode ocorrer:

1) Via auto de infracdo lavrado pelo Agente Publico (processo administrativo tributario, por
exemplo).

2) Via portaria editada pelo Administrador (PAD, por exemplo).
OBS: verificando-se a infracdo pelo agente, instauragdo do PAD é obrigatoria (ato vinculado). O PAD
comecga com a portaria, que precisa descrever apenas o fato praticado e a identificagdo do agente infrator.
A capitulacdo da infracéo serd feita no decorrer do processo.

A autoridade que instaura o processo é responsavel pela nomeacao da comissdo processante,
a quem sera remetido o processo. Todos 0s processos que dependem de comisséo, a sua nomeacao se
faz nesse momento de instauracdo do processo.

Depois que a comisséo recebe o processo, procede-se intimacao (citacdo) e a fase de instrucéo.
A partir de agora, quem dara seguimento sera a comissao.

4.2. INSTRUCAO
Instruir é produzir provas.
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Tanto a ADM (oficialidade) quanto o interessado tem a possibilidade de producéo de prova (art. 29).

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
orgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatodrias.

Quando o interessado declarar que fatos e dados estéo registrados em documentos existentes na
propria Administracéo responsavel pelo processo ou em outro 6érgdo administrativo, o 6rgdo competente

para a instrucao provera, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.

Terminada a instrucéo parte-se para a fase de defesa do processado.

No caso de PAD: Depois de produzidas as provas, a fase de instru¢cdo encerra-se com o
indiciamento do servidor, que nada mais é do que a definicdo da infracdo por ele praticada.

Prova emprestada

Admite-se a utilizacdo de prova emprestada em PAD. Nesse sentindo:

Sumula 591-STJ: E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados
o contraditério e a ampla defesa.

Indaga-se:

1) O “empréstimo” da prova € permitido mesmo que o processo penal ainda ndo tenha transitado
em julgado? SIM. E possivel a utilizacdo, em processo administrativo disciplinar, de prova
emprestada validamente produzida em processo criminal, independentemente do transito em
julgado da sentenca penal condenatoria. Isso porque, em regra, o resultado da sentenca
proferida no processo criminal ndo repercute na instancia administrativa, tendo em vista a
independéncia existente entre as instancias (STJ. 22 Turma. RMS 33.628-PE, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 2/4/2013. Info 521).

2) E possivel utilizar, em processo administrativo disciplinar, na qualidade de “prova emprestada”,
a interceptacéo telefénica produzida em acéo penal? SIM, desde que a interceptacao tenha sido
feita com autorizagdo do juizo criminal e com observancia das demais exigéncias contidas na
Lein®9.296/1996 (STJ. 32 Secdo. MS 14.140-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 26/9/2012).
STF entende da mesma forma (Info 834).

Ex.: a Policia Federal, por meio de interceptacdo judicial deferida pelo juizo criminal, conseguiu
captar conversa na qual determinado servidor publico exige quantia para praticar certo ato
relacionado com suas atribuicdes. Com base nessa prova e em outras constantes do inquérito,
o MPF oferece denuncia contra esse servidor. A Administrac@o Publica, por sua vez, instaura
processo administrativo disciplinar.

4.3. DEFESA

Ap6s o indiciamento (conclusdo da instrugéo), que nada mais é do que a determinacao da infracao,
abre-se prazo de 10 dias para apresentacdo da defesa (art. 44), lembre-se que esta € a norma geral,

sendo Eossivel ﬂue outras leis estabeleﬁam Erazo esgecifico.

CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 84



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

Art. 44. Encerrada a instrucéo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo
maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Recebida a defesa, cabe a comissédo processante RELATAR o processo e enviar a autoridade
julgadora, encerrando os seus trabalhos.

4.4, RELATORIO

E o altimo ato da comiss&o processante, previsto no art. 47 da Lei, in verbis:

Art. 47. O 6rgéo de instrucdo que ndo for competente para emitir a deciséo final
elaboraré relatério indicando o pedido inicial, o conteddo das fases do procedimento
e formulard proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o
processo a autoridade competente.

Aqui o relatério ndo é apenas um resumo do processo (como no processo judicial); trata-se de um
ato conclusivo, em que a comissdo propde um resultado para o processo.

Todo esse recheio do processo realizado pela comissédo (instrucdo, defesa, relatério), no caso de
PAD, corresponde ao denominado INQUERITO ADMINISTRATIVO. As trés fases correspondem ao
inquérito administrativo.

Esse inquérito administrativo ndo € o paralelo do inquérito policial ou civil, que sdo investigagfes
prévias. No ambito administrativo, o paralelo do inquérito policial (investigacdo prévia) é a
SINDICANCIA.

Feito o relatdrio, caso a autoridade processante nao tenha competéncia para julgar (geralmente néo
tem), o processo vai para a autoridade superior, a quem cabera prolatar a decisao (é€ a mesma autoridade
gue nomeou a comissao e instaurou 0 processo).

Quando a comissédo elabora o relatério propondo uma determinada deciséo, a autoridade
superior fica vinculada a essa conclusao?

Normalmente, NAO. O relatério é apenas uma proposta. Entretanto, em se tratando de PAD, a
autoridade superior FICA VINCULADA AO RELATORIO, salvo quando este for contrério as provas dos
autos.

Lei 8.112 — Servidores Publicos Federais, PAD

Art. 168. O julgamento acatard o relatério da comissédo, salvo quando contrario as
provas dos autos.

Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissao contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abrandéa-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Nesse sentindo, entende o STJ:

No sistema de apuracéo de infragc8es disciplinares atribuidas a servidores publicos
regidos pela Lei n® 8.112/90, a Comisséo Processante nao concentra as funcdes de
acusar e julgar. Assim, a autoridade julgadora ndo esta adstrita (vinculada) as
conclus6es da Comissédo Processante, podendo agravar ou abrandar a penalidade,
ou até mesmo isentar o servidor da responsabilidade, desde que apresente a devida
fundamentacéo, nos moldes que prevé o art. 168 da Lei n°® 8.112/90. Desse modo,
0 art. 168 da Lei n°® 8.112/90 permite que a autoridade contrarie as conclusdes
|
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da comisséo processante, desde que o faga com a devida motivacdo, para
retificacdo do julgamento em atencdo aos fatos e provas. Outrossim, a
autoridade competente pode também, verificando a ocorréncia de vicio insanavel,
determinar a anulagéo total ou parcial do PAD, ordenando a constituicdo de outra
Comisséo, para instaurar nova persecucdo disciplinar. STJ. 1* Secdo. MS
21.544/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22/02/2017.

45. JULGAMENTO E RECURSO

45.1. Prazo parajulgamento

Recebido o relatério, a autoridade tem o prazo de 30 dias para proferir decisdo, prorrogavel,
motivadamente, por mais 30 (art. 49).

Art. 49. Concluida a instrucao de processo administrativo, a Administragcao tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo
expressamente motivada.

Proferido o julgamento pela autoridade superior, abre-se prazo de 10 dias para o recurso da parte
inconformada com a deciséo.

45.2. Recursos cabiveis

Pedido de reconsideracdo: Dirigido diretamente a parte prolatora da deciséo recorrida. Nesse
mesmo pedido, devera constar (se for o caso) o pedido de recurso hierarquico, para a hipétese de nédo
haver reconsideracéo da decisdo impugnada.

Recurso Hierarquico: E o recurso dirigido a autoridade superior aquela que proferiu a deciséo.
ATENCAO: O recurso hierarquico deve ser interposto junto com o pedido de reconsideragao.

Se a autoridade superior estiver dentro do mesmo 6rgao da autoridade julgadora, esse recurso é
chamado de RECURSO HIERARQUICO PROPRIO. Do contrario, ¢ denominado RECURSO
HIERARQUICO IMPROPRIO.

Normalmente a reconsideracdo deve ser julgada em 05 dias. Em ndo havendo reconsideracao, a
autoridade encaminha os autos e o recurso a autoridade superior, que tera 30 dias para proferir
julgamento, prorrogaveis por mais 30, motivadamente (art. 59, §1°).

Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, € de DEZ DIAS o prazo para
interposicao de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacao
oficial da deciséo recorrida.

§ 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de TRINTA DIAS, a partir do recebimento dos autos
pelo 6rgdo competente.

§ 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Regra geral, este recurso NAO tem efeito suspensivo.
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45.3. Contra a decisdo proferida em sede de recurso hierdrquico (22 instancia) cabe novo
recurso?

A lei prevé que PODE haver novo recurso hierarquico (no maximo trés instancias). Nao significa
gue sempre ocorrera assim, dependera da estrutura de cada 6rgao. Frise-se: Essa regra se aplica ao
processo da Lei 9.784/99, vale dizer, é possivel que lei especifica disponha de modo diverso, prevendo
namero diferente de recursos.

Salvo disposicdo em contrario, o recurso nio tera efeito suspensivo. E possivel, no entanto, diante
de situagBes de urgéncia, que seja concedido efeito suspensivo, de oficio ou a requerimento do
interessado (art. 61).

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nédo tem efeito suspensivo.

Se o0 recurso € interposto perante a autoridade incompetente, essa devera indicar a autoridade
competente, devolvendo o prazo ao recorrente (art. 63, §1°). Ou seja, ndo ha prejuizo ao recorrente.

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

Il - perante 6rgao incompetente;

§ 1° Na hipétese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

45.4. Existe “reformatio in pejus” no recurso administrativo?

SIM, é possivel. Exatamente em funcao do principio da verdade real.

Veja que o que se proibe é a o agravamento no caso de REVISAQ: Art. 65, paragrafo tnico da Lei
9.784/99 e art. 182, paragrafo Unico da Lei 8.112/90 (ambos relativos a processos de carater
sancionatorio).

9.784/99 Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancdes poderdo
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacédo da sancéo
aplicada.
Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da
sancao.

8.112/90 - Art. 182. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em
relacdo a destituicdo do cargo em comissdo, que sera convertida em exoneracao.
Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de
penalidade.

Ndo havendo mais possibilidade de recurso, forma-se a denominada “coisa julgada
administrativa”, que na realidade nado é coisa julgada, pois a decisao pode ser modificada judicialmente.

Nunca esquecer que € possivel o controle do judiciario no que tange a legalidade da decisao.

455. Revisdo administrativa

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 87



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacéo da sancédo aplicada.

Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sancao (ou seja, ndo se admite a
“reformatio in pejus” — frise-se: somente neste caso, de REVISAQ!).

9.784/99 Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancdes poderao
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacédo da sancao
aplicada.
Paragrafo Unico. Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento da
sancao.

45.6. Outros ‘recursos’ administrativos

Representacdo: o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas abusivas
oriundas de agentes da administracdo, postula a apuracdo e regularizacao destas situacdes. A grande
caracteristica é que o recorrente pode ser qualguer pessoa, ainda que nao afetada pela irregularidade ou
pela conduta abusiva. Recebida a ‘denuncia’ a administracado deve instaurar o processo administrativo e
apurar a situagdo informada.

Reclamacgéo: revisdo de ato que lhe prejudica direito ou interesse. O recorrente ha de ser
interessado direto na correcdo do ato (diferente do que vimos acima). Previsto no Decreto 20.910/32. O
prazo é de um ano, que, passado in albis, gera a decadéncia do direito. Se for quanto a apuracéo de
divida da fazenda, suspende o prazo prescricional até a solu¢cado do pedido. Para discussdo de outras
matérias o prazo continua a correr.

5. ANULACAO E CONVALIDACAO DE ATOS

Encerrados todos os trabalhos, o que ocorre se posteriormente se descobre uma ilegalidade no
curso do processo?

Se o vicio € SANAVEL - Anulac&o ou Convalidacdo (escolha discricionaria).

Se o vicio € INSANAVEL - Anulagio. No entanto, se essa retirada do ato ilegal causar mais danos
gue a sua manutencao, deve-se manter o ato, através da estabilizacdo de efeitos.

O principio da legalidade ndo é absoluto. Deve ser ponderado com demais interesses em jogo
(seguranca juridica, boa-fé etc.). Dai surge a estabilizacao dos efeitos.

6. SOBRE O PAD DA LEI8.112/90

O PAD pode ser mais curto (sumario) ou mais extenso (ordinario).

6.1. PAD SUMARIO

6.1.1. Sindicancia
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Descobrindo uma infracdo, a Administracdo DEVE instaurar uma SINDICANCIA (anélogo ao
inquérito no processo penal).

OBS: E possivel que seja instaurado diretamente o PAD, sem passar pela sindicancia, bastando que
existam elementos informativos suficientes para instruir o processo.

Lembrar que, assim como o MP pode denunciar sem inquérito, tendo apenas elementos de
conviccédo suficientes, o PAD também pode ser instaurado sem a sindicancia, que seria um ‘inquérito’
policial ou civil do PAD.

Segundo o0 STJ, ndo ha ilegalidade na instauracédo de processo administrativo com fundamento em
denlncia anbnima, por conta do poder-dever de autotutela imposto a Administracdo e, por via de
consequéncia, ao administrador publico.

Sumula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em investigagado
ou sindicancia, € permitida a instaurac¢@o de processo administrativo disciplinar com
base em dendncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administracéo.

ApoGs as investigacdes realizadas na sindicancia descobre-se que ndo houve infracdo. Qual o
resultado da sindicancia? Arquivamento.

Descobrindo-se uma infragdo GRAVE, deve ser instaurado um PAD ordinério (propriamente dito).
Nesse caso a sindicancia funciona como fase preparatoria do processo, inquisitorial, sem publicidade e
sem observancia do contraditério ou da ampla defesa (bem semelhante ao inquérito policial).

No caso de investigacdo de infracdo LEVE, a Administracdo pode, ao fim da sindicancia, aplicar
sancdo ao servidor. Infracéo leve é aquela punida com adverténcia ou suspenséo de até 30 dias. Nesse
caso, a sindicancia tem natureza de PAD principal, porém com prazos abreviados, sendo, por isso,
denominada PAD_sumario. Nessa forma de sindicancia, dada a natureza de PAD, bem como a
possibilidade de aplicacdo de san¢ao, € imprescindivel a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

A sindicancia deve ter a duracdo de 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias.

6.1.2. Acumulacdo ilegal (PAD “sumario”)

7

PAD Sumério de acumulacao ilegal. A acumulacdo é infracdo GRAVE, punida com pena de
demisséo (art. 132, X da Lei).

8.112/90 - Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:
Xl - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungées publicas;

Esse procedimento, no entanto, tem prazos mais curtos, producéo de provas simplificada. Em razéo
disso, TAMBEM é denominado de PAD sumario (art. 133 da Lei).

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacgéo ilegal de cargos, empregos ou
fungBes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢cao no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotara
procedimento sumdrio para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:
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| - instauracéo, com a publicacdo do ato que constituir a comisséo, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade
da transgresséao objeto da apuracgéo;

II - instrugdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio;

Il - julgamento.

Importante: Antes mesmo da instauracdo do processo, o servidor € chamado para escolher qual
dos cargos acumulados ele quer manter. Em fazendo a escolha, ocorra a exoneracéo do cargo preterido
e ndo se fala mais em PAD. Presume-se a boa-fé do suijeito.

Lei 8112/90 Art. 133

§ 10 A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-& pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou funcdes
publicas em situacéo de acumulacéo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de vinculagéo,
das datas de ingresso, do horéario de trabalho e do correspondente regime juridico.
820 A comissédo lavrara, até trés dias apds a publicacdo do ato gque a
constituiu, termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que
trata o paragrafo anterior, bem como promovera a citacdo pessoal do servidor
indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias,
apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na reparticéo,
observado o disposto nos arts. 163 e 164.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por
edital, publicado no Diario Oficial da Unidao e em jornal de grande circulacdo na
localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo Unico. Na hip6tese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15 (quinze)
dias a partir da ultima publicacéo do edital.

Art. 164. Considerar-se-arevel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar
defesa no prazo legal.

§ 12 A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o prazo
para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado.

8§ 30 Apresentada a defesa, a comissdo elaborard relatdrio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais
dos autos, opinara sobre a licitude da acumulacdo em exame, indicara o respectivo
dispositivo legal e remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.
8 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferird a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no
8 30 do art. 167.

Art. 167

8 30 Se a penalidade prevista for a demisséo ou cassacédo de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que trata o inciso | do art.
141.

Art. 141. As penalidades disciplinares seréo aplicadas:
| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo
e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar
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de demisséo e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado
ao respectivo Poder, 6rgéo, ou entidade;

8 50 A opcao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hiptese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragao
do outro cargo.

O PAD somente € instaurado se o sujeito ndo realiza essa escolha. No entanto, mesmo depois de
instaurado, o sujeito tem outra chance de escolher um dos cargos e extinguir o PAD. Essa escolha deve
ser feita até 0 momento de apresentacdo da defesa. Somente se ele nao realiza a escolha o PAD
continua. Sendo considerado culpado, a decisédo serd a de demisséo de todos os cargos acumulados.

8 60 Caracterizada a acumulacao ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-4 a pena de
demisséo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em
relacdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagao
ilegal, hipétese em que os 6rgaos ou entidades de vinculagdo serao comunicados.
8 70 O prazo para a conclusédo do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de publicagcdo do ato que
constituir a comissao, admitida a sua prorrogacao por até quinze dias, quando
as circunstancias o exigirem.

Prazo desse PAD: 30 dias, prorrogaveis por mais 15 dias.

§ 8o O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢cdes deste artigo, observando-
se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢cdes dos Titulos IV e V
desta Lei.

Em relacdo a cumulacao, importante destacar que havia entendimento do STJ e parecer da AGU
determinando que nos casos em que a ConstituicAo autoriza a cumulagdo, mesmo havendo
compatibilidade de horérios, a carga horaria referente aos dois cargos ultrapassar o limite maximo de 60
horas semanais.

Os servidores nao concordaram com este entendimento e recorreram a Justica para que pudessem
manter a acumulacado de cargos mesmo se a jornada semanal for superior a 60 horas. A jurisprudéncia
acolhe o pedido dos servidores? E possivel que o servidor acumule dois cargos publicos mesmo que a
soma das jornadas ultrapasse 60 horas semanais? SIM. O tema € polémico. No entanto, a posicao mais
atual e majoritaria € no sentido de que é possivel a acumulacdo de cargos mesmo que a jornada semanal
ultrapasse 60h:

A acumulacéo de cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no art.
37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo Federal. O Unico
requisito estabelecido para a acumulagdo € a compatibilidade de horarios no
exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracédo

publica.

STF. 12 Turma. RE 1.094.802 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
11/5/2018.

STF. 28 Turma. RMS 34257 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
29/06/2018.

STJ. 22 Turma. REsp 1.746.784-PE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
23/08/2018 (Info 632).
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A Constituicdo Federal em nenhum momento exigiu que a jornada semanal dos dois cargos fosse
de até 60 horas. O texto constitucional exigiu apenas que haja compatibilidade de horéarios. Logo, essa
exigéncia feita de que a jornada seja de até 60 horas esta além daquilo que a Constituicdo impds, sendo,
portanto, ilegitima.

Salienta-se que a jurisprudéncia atual do TCU € no sentido de que a questdo da incompatibilidade
de horarios entre os cargos acumulaveis deve ser estudada caso a caso, sem a limitacdo objetiva de 60
horas semanais.

OBS.: O Professor Marcio Cavalcante ressalta que o tema é polémico e ainda podem ser encontradas
decisdes recentes, inclusive do STJ, em sentido contrario ao que foi explicado acima (exemplo: STJ. 12
Turma. Agint no REsp 1686199/RN, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/12/2018). No entanto, penso
gue a posicao exposta é, por enquanto, a majoritaria.

6.2. PAD ORDINARIO (PROPRIAMENTE DITO)

Prazo de 60 dias, prorrogavel por mais 60.

Analisaremos de forma aprofundada no estudo da Lei 8.112.

7. EXECUCAO DAS PENAS

De acordo com o STJ, é possivel o cumprimento imediato da penalidade imposta ao servidor logo
apo6s o julgamento do PAD e antes do julgamento do recurso administrativo cabivel. Nao ha qualquer
ilegalidade na imediata execucdo de penalidade administrativa imposta em PAD a servidor publico, inda
gue a deciséo néo tenha transitado em julgado administrativamente. (STJ 12 Secdo. MS 19.488-DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 25/3/2015).

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 92



/\

TN Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

INTERVENCAO ESTATAL NA PROPRIEDADE PRIVADA

1. INTRODUCAO E CONCEITO

O Estado contemporéneo apresenta nitida preocupagdo com o bem-estar da coletividade.
Abandonou-se a doutrina do Estado liberal (‘laissez faire’) e adotou-se o modelo do Estado do bem-estar
social (‘welfare state’), em que o poder publico estd sempre a procura de meios de satisfacdo do interesse
publico, buscando a prote¢cdo da sociedade como um todo e ndo mais como um somatério de
individualidades.

Dentro desses meios de satisfagdo social encontram-se os institutos de intervengdo estatal na
propriedade privada, que possuem a finalidade de buscar sua melhor destinagdo social, mesmo que isso
importe em limitacdo ou até mesmo supressdo desse direito. E uma manifestacdo da supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular.

No Brasil, a intervencdo na propriedade é uma excecdo, uma anormalidade, por isso, para que
aconteca a intervencdo, ela deve ser bem justificada.

Direito de propriedade: € exercido em carater absoluto, exclusivo e perpétuo. Usar, fruir/gozar,
dispor e reivindicar com quem guer gue esteja. Fundamento: art. 5° XXII e XXIII.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderé a sua funcéo social;

Conceito de intervencdo: A intervencao estatal na propriedade alheia, portanto, pode ser entendida
como a atividade estatal que tem por fim ajustar, conciliar o uso dessa propriedade privada com 0s
interesses da coletividade.

Dominio Publico: E a SOMA do dominio patrimonial com o chamado dominio iminente.

Dominio patrimonial corresponde aos bens publicos, ou seja, aquilo que ja faz parte do patrimoénio
estatal.

O “Dominio iminente” corresponde exatamente aos bens particulares que podem ser objeto das
formas de intervencdo do Estado na propriedade alheia.

OBS: A expressao dominio iminente surgiu daquilo que seria o fundamento histérico das intervencdes
estatais na propriedade alheia, ou seja, tudo o que é particular hoje j& fora do Estado no passado.

2. FUNDAMENTOS DA INTERVENCAO ESTATAL

1) Fundamento IMEDIATO: E uma questio de soberania estatal, uma vez que ha legislacio nesse
sentido.
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2) Fundamento MEDIATO: Resulta da confluéncia de dois principios: supremacia do interesse
publico e funcéo social da propriedade.

3) Fundamento no PODER DE POLICIA: é o poder da administrac&io de buscar o bem estar social,
restringindo a atuacao do particular em nome do interesse publico.

Segundo a doutrina majoritaria (CABM), o poder de policia serve como fundamento de TODAS as
modalidades de intervencéo, exceto a desapropriacdo. Pois nela ha a aquisi¢do da propriedade pelo
estado, portanto, perda de um direito do particular, enquanto nas outras formas de intervencao estatal ha
apenas uma restricao.

Para minoria (HLM), todavia, o poder de policia s6 serviria como fundamento para hipétese de
limitagdo administrativa.

De um modo geral, a intervencédo na propriedade € JUSTIFICADA:

1) Em razéo do interesse publico
2) Emrazao da préatica de uma ilegalidade (exemplo: plantacdo de psicotrépicos, CF).

Existem duas espécies de intervencdes estatais na propriedade: intervengfes restritivas e
intervengdes supressivas.

Na maioria das vezes o poder publico restringe o direito a propriedade (intervencdes restritivas). A
Unica hipotese em que o estado retira o direito a propriedade e, portanto, o dono perde a propriedade, é
a desapropriacao (intervencgdo supressiva).

Quando o estado ‘finge’ uma intervencao restritiva quando na verdade faz uma supressiva (diz
ser tombamento, mas n&o permite que a pessoa faca mais nada na propriedade) ocorre a chamada
DESAPROPRIACAO INDIRETA. O estado diz ser tombamento, mas na verdade esta desapropriando
sem as formalidades legais, sem o procedimento correto, isto configura abuso e acontece muito porque
0 estado tenta se esquivar da indenizacao.

3. INTERVENCOES ESTATAIS RESTRITIVAS DA PROPRIEDADE

S&ao0 aquelas em que o Estado impde restricées ou limitacGes ao uso da propriedade, porém sem
retirar do proprietario a titularidade. Ex.: Imposicdo de limite de andares em construcdo predial.
Estudaremos aqui as seguintes espécies de intervencgfes estatais restritivas na propriedade privada:

1) Limitacdo administrativa,

2) Serviddo administrativa,

3) Tombamento;

4) Requisicdo administrativa,

5) Ocupacao temporéria: art. 36 do dl 3.365/41.

3.1. LIMITACAO ADMINISTRATIVA

3.1.1. Conceito de Limitacdo Administrativa
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Restricdo a propriedade em carater geral e abstrato, atingindo proprietarios indeterminados. E
concretizado através do poder de policia, aqui se percebe nitidamente o carater de busca pelo bem estar
social. Exemplo: limitacdo de andares.

Esta medida ir& restringir o CARATER ABSOLUTO da propriedade.

Conforme definicdo de Margal Justen Filho, a “Limitacdo Administrativa a propriedade consiste
numa alteracdo do regime juridico privatistico da propriedade, produzida por ato administrativo unilateral
de cunho geral, impondo restricao das faculdades de usar e fruir de bem imovel, aplicavel a todos os bens
de uma mesma espécie, que usualmente ndo gera direito de indeniza¢éo ao particular”.

3.1.2. Geradireito aindenizacao?

N&o. Prevalece na doutrina e jurisprudéncia que nao gera o dever de indenizar, pois 0s proprietarios
sdo indeterminados, carater geral.

Contudo, em situag6es excepcionais havera indenizacdo, nos casos em que h& reducgéo do valor
econdmico do bem.

Em regra, o proprietario ndo tem direito a indenizacdo por conta das limitacoes
administrativas que incidam sobre sua propriedade (a limitacdo administrativa é
gratuita). No entanto, excepcionalmente, a jurisprudéncia reconhece o direito a
indenizag@o quando a limitagdo administrativa reduzir o valor econémico do
bem. O prazo prescricional para que o proprietario busque a indenizagao por conta
das limitagdes administrativas é de 5 anos. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1317806-
MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 6/11/2012 (Info 508).

3.1.3. Controle pelo judiciario

Conveniéncia e oportunidade, ou seja, o judiciario ndo pode rever nem controlar essa conduta. Ha
hoje decisdes na jurisprudéncia no que diz respeito a controle de principios constitucionais (legalidade
em sentido amplo).

3.1.4. Diferencade Limitacdo civil

Na limitacao civil se busca o interesse privado; jA na Administrativa se protege o interesse publico.
A ideia é a mesma: restringir o carater absoluto da propriedade.

3.2. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

3.2.1. Previsao legal e conceito de Serviddo Administrativa

Prevista no art. 40, do DL 3.365/41 (Lei da Desapropriacdo).

Art. 40. O expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizagéo na forma
desta lei.
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E um 6nus real (direito de natureza real) de uso imposto pela Administrac&o & propriedade particular
para assegurar a realizacdo e conservacdo de obras ou servigos publicos ou de utilidades publicas,
mediante indenizag¢éo dos prejuizos suportados pelo proprietario (HLM).

Sendo um direito real, essa servidao tem detalhes inerentes a essa condicdo, como o carater
perpétuo, entretanto, essa caracteristica nao é absoluta.

Tem finalidade especifica, proprietarios determinados. A limitacdo aqui € no CARATER
EXCLUSIVO da propriedade, o Estado e o proprietario usarédo a propriedade.

Exemplos: Torres com cabos de alta tensdo séo fixadas na propriedade. Gasoduto que passa por
baixo do imével. Cabos de telefonia. Placas de nome de rua fixada em casa.

3.2.2. Diferenca para Servidao Civil

Ha duas figuras — o dominante e o serviente. Na relagdo civil ha uma dominagdo de um imével
sobre o outro. E um bem gue usa e outro bem que é utilizado. No caso da serviddo administrativa, temos,
por exemplo, cabos que devem ser passados pela propriedade. Aqui quem é que usa quem? Na relacdo
civil, um bem usa e outro € usado (bem sobre outro), na serviddo administrativa, um bem também é
usado, ha relacdo de dominacao, entretanto com certa diferenca: aqui, quem usa € o servico publico, o
dominante € o estado na prestacdo do servico publico, o bem vai ser somente serviente, aqui a
relacéo é de um servico (utilidade publica) sobre um bem.

3.2.3. Indenizacao

A servidao administrativa sera indenizavel no limite dos prejuizos que eventualmente o uso da
propriedade pelo poder publico vier a causar. A regra, portanto, € o ndo cabimento de indenizagéo.

O 6nus da prova do prejuizo cabe ao proprietario.

3.2.4. Procedimento

A servid&o pode ser instituida por TRES maneiras:

1) Autorizacdo legislativa (autorizar e constituir a servidao - JSCF néo aceita a instituicdo por
lei, visto que a serviddes séo constituidas sobre propriedades determinadas, o que ndo ocorre
com a lei, que estabelece o direito de uso sobre propriedades indeterminadas);

2) Acordo administrativo;

3) Sentenca judicial em acdo promovida pelo poder publico (procedimento, nesse caso,
idéntico ao da desapropriacao).

Pode acontecer também de a Administracao instalar a serviddo sem prévio acordo e sem acédo
judicial, caso no qual cabera ao proprietario ajuizar acao pleiteando o reconhecimento da servidao e a
eventual indenizacdo (procedimento semelhante ao da desapropriacéo indireta).

Em qualquer caso a serviddo deve ser inscrita no Registro de Imoveis, a fim de ganhar
oponibilidade ‘erga omnes’. Veja que se a serviddo for instituida através de previsdo legal, ndo é
necessario o registro, eis que a lei ja da a publicidade necessaria.
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3.2.5. Extincado da Serviddo Administrativa

s

A serviddo é, em principio, permanente. Entretanto, alguns fatos supervenientes podem vir a
desfazé-la:

1) Desaparecimento do bem gravado;
2) Incorporacéo do bem gravado ao dominio patrimonial do Estado;
3) Desinteresse estatal superveniente na servidao.

Ou seja, o carater perpétuo dura enquanto durar o interesse publico.

3.2.6. Principais caracteristicas da serviddo administrativa (JSCF)

1) Natureza juridica de direito real na coisa alheia;

2) Incide sobre bem imoével;

3) Tem carater de definitividade;

4) Aindenizagéo é condicionada a existéncia de prejuizo.

3.2.7. Diferencas: Limitacdo Administrativa x Servidao Administrativa

LIMITACAO SERVIDAO
Abstrata e geral Determinada
Atinge o carater ABSOLUTO (o individuo continua Atinge o carater EXCLUSIVO (o individuo usa junto
utilizando sozinho a propriedade, com restri¢des) com o estado a propriedade).

Nao ha indenizacdo (excepcionalmente, podera haver
quando diminuir o valor econémico do bem, conforme
0 STJ).

Em REGRA, néo ha indenizacdo. Sem dano, sem
indenizacao.

OBS: poder publico constitui uma servidao, passando pelo imével fios de alta tensdo. Exemplo: torres
com aquelas placas: “ndo construir, ndo plantar.”. Ha o dever de indenizar? O poder publico ‘finge’
serviddo, entretanto hd uma desapropriagdo indireta. Se ndo se pode mais usar ndo é servidao, serviddo
€ uso conjunto. Se da forma que o estado usa, o individuo é privado totalmente da propriedade, ha
desapropriacéo. Jurisprudéncia reconhece que fios de alta tenséao, torres alta tensao, sao hipoteses que
configuram desapropriacdo, devendo o estado fazer a devida indenizagao.

3.3. TOMBAMENTO

3.3.1. Previsao legal e conceito de Tombamento

Previsdo no art. 216, 81°, da CF e Regulamentado no DL 25/37.

CF - Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

8§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera
0 patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 97



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

TOMBAMENTO e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

E a modalidade de intervenc&o por meio da qual o Poder Publico procura proteger e conservar o
patrimdénio cultural brasileiro. Da-se causa ao tombamento quanto o Poder Publico verifica que
determinado bem maovel ou imével merece protecao estatal especial, por retratar relevante valor histérico,
artistico, arqueoldgico, turistico ou paisagistico.

3.3.2. Classificacdo do Tombamento

E possivel face a bem publico e face a bem privado. E possivel face a bem mével ou bem imével.
O tombamento pode ser classificado:

1) Quanto a constituicao;
2) Quanto a eficacia;
3) Quanto aos destinatarios;

Vejamos

1) Quanto a constituicao

O tombamento pode ser VOLUNTARIO (o individuo pode pedir/anuir que seu bem seja tombado)
ou COMPULSORIO (proprietario ndo tem interesse).

CESPE: Todo tombamento constitui limitacdo perpétua e compulséria ao direito de propriedade em beneficio do
interesse coletivo. ERRADO.

DL 25/37 Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa
juridica de direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se recusar
a anuir a inscricdo da coisa

2) Quanto a eficacia

O tombamento € PROVISORIO enquanto estd em curso o procedimento instaurado pela
Administracéo; concluido o processo e inscrito o ato no respectivo Registro Publico (“Livro do Tombo”), o
tombamento passa a ser DEFINITIVO.

A doutrina costuma dizer que o tombamento, constituido de forma definitiva, representa uma
intervencao perpétua na propriedade.

OBS: STJ ja proferiu decisédo considerando que o tombamento provisério ndo é fase procedimental, mas
sim ‘medida assecuratéria de preservagdo do bem’ até a conclusdo dos pareceres e inscricdo no livro
respectivo. Para JSCF essa posi¢cdo ndao coaduna com o texto legal. Ele aponta o art. 10 do DL 25/37:

DL 25/37 Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera
considerado provisdério ou_definitivo, conforme esteja o respectivo processo
iniciado pela notificacdo ou concluido pela inscricdo dos referidos bens no
competente Livro do Tombo.
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Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, salvo a disposicdo do art. 13 desta lei, o
tombamento provisdrio se equipararé ao definitivo.

3) Quanto aos destinatéarios

O tombamento ainda pode ser GERAL ou INDIVIDUAL. Exemplo de geral: Olinda, Porto Seguro,
Ouro Preto, nessas cidades, ruas inteiras, foram tombadas. Se for um bem determinado, o tombamento
passa a ser individual.

JSCF: ndo concorda com esta classificacdo. O tombamento para ele SEMPRE tem carater
individual. Ou seja, no caso deste tombamento ‘geral’ apontado acima, na verdade n&o passaria de varios
tombamentos, cada um per si, instituido. O dito tombamento geral seria ato limitativo de natureza genérica
e abstrata incongruente com a natureza do instituto.

3.3.3. Competéncia material para o Tombamento

Competéncia material (administrativa) € COMUM a todos os entes, art. 23 da CF. A competéncia
dependera do interesse, se o interesse € local, a competéncia serd do municipio. Se o interesse é regional
sera o estado. Se for nacional, da Unido.

E possivel que o bem seja tombado por todos os entes de uma sé vez, caso todos tenham
interesse.

CF Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

3.3.4. Competéncialeqislativa para o Tombamento

A competéncia para legislar € CONCORRENTE, a Unido legislara sobre normas gerais, podendo
0s estados complementarem esta norma (competéncia legislativa suplementar complementar ou
competéncia legislativa suplementar supletiva).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
CONCORRENTEMENTE sobre:

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos

Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da

lei estadual, no que Ihe for contrario.
|
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3.3.5. Instituicdo do Tombamento

s

O tombamento é sempre resultante de vontade expressa do Poder Publico, mediante ato
administrativo_emanado _do 6rgdo Executivo. Deve ser precedido, impreterivelmente, de processo
administrativo, em observancia ao principio do devido processo legal. O procedimento é previsto no DL
25/37.

DL 25/37 Art. 9° O tombamento compulsério se far4 de acordo com o seguinte
processo:

1) o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por seu o6rgao
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, ou para si o quiser impugnatr,
oferecer dentro do mesmo prazo as razdes de sua impugnacao.

2) no caso de nao haver impugnacao dentro do prazo assinado que é fatal, o diretor
do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional mandard por simples
despacho que se proceda a inscricao da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se aimpugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgéo de que houver emanado a iniciativa do
tombamento, afim de sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera
0 processo remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta
dias, a contar do seu recebimento. Dessa deciséo nédo cabera recurso.

JSCF (minoritaria): o bem publico, para ser tombado, deve seguir uma ordem: a Unido pode tombar
bens dos estados e dos municipios, e os estados somente dos Municipios. Na verdade, essa ordem é
somente para desapropriacdo, JSCF que a utiliza para tombamento também, os outros doutrinadores ndo
concordam, nem o STF.

O principio da hierarquia verticalizada, previsto no Decreto-Lei 3.365/1941, nédo se
aplica ao tombamento, disciplinado no Decreto-Lei 25/1937. A lei de tombamento
apenas indica ser aplicavel a bens pertencentes a pessoas fisicas e pessoas
juridicas de direito privado e de direito publico interno. Ademais, o tombamento feito
por ato legislativo possui carater provisorio, ficando o tombamento permanente, este
sim, restrito a ato do Executivo. Por fim, o tombamento provisdrio por ato legislativo
ndo precisa ser precedido de notificacdo prévia da Unido, exigéncia restrita ao
procedimento definitivo promovido pelo Executivo estadual. STF. Plenario. ACO
1208 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 24/11/2017 (ndo divulgado em
info).

3.3.6. Efeitos do tombamento

1) Atinge o CARATER ABSOLUTO da propriedade.
*IPHAN: instituto responsavel pelos os bens tombados pela Unido.
2) O tombamento, em regra, impde obrigacdes de nao fazer. Nesse caso, ndo ha indenizacéo
decorrente do tombamento, salvo se ja existir projeto de constru¢céo devidamente concluido (e

tiver que ser desfeito) e outras peculiaridades do caso concreto.

3) Poder4d o ato de tombamento estabelecer obrigacdes de conservagdo (obrigacdes de

fazerz. Ex.: Pintar a fachada do ﬁrédio de temﬁo em temﬁo.
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E se a pessoa nédo tem condicéo financeira? Isso ndo exime a pessoa da responsabilidade de
conservar. A pessoa continua com a obrigacdo, mas a obrigacdo se resolve com a comunicagdo ao
instituto, comprovando, que ndo tem condicBes de fazer a restauracao.

DL 25/37 Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuser de recursos
para proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma requerer, levara
ao conhecimento do Servico do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro
da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

E se antes do tombamento é feito uma obra e ao tombar o Poder Publico ordena o desfazimento?
Nesse caso, 0 6nus econdmico de tal obrigacdo deve ser suportado pelo Poder Publico.

O art. 165 do CP prevé o crime de dano ao patriménio tombado.

CP Art. 165 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

4) Independentemente de solicitacdo do proprietario, pode o poder publico, em caso de
urgéncia, fazer obras de conservagéo no imovel tombado.

DL 25/37 Art. 19 8§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagéo de obras
€ conservagcado ou reparacao em qualquer coisa tombada, podera o Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-
las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacdo a que alude este
artigo, por parte do proprietario.

5) O tombamento pode vir com algumas vantagens, por exemplo, isencao de IPTU.

6) Direito de preferéncia dos bens tombados, o art. 22 do DL 25/37 foi revogado pelo Codigo de
Processo Civil que passou a tratar do tema em seu art. 892, §3°:

CPC art. 892, § 32 No caso de leildo de bem tombado, a Unido, os Estados e os
Municipios terdo, nessa ordem, o direito de preferéncia na arrematacdo, em
igualdade de oferta.

7) O tombamento do bem NAO IMPEDE o proprietario de grava-lo por meio de penhor, hipoteca
ou anticrese.

8) O bem tombado ndo pode sair do pais, salvo por curto periodo. O bem tombado nao pode ser
exportado.

DL 25/37 Art. 14. A. coisa tombada ndo poder& sair do pais, sendo por curto
prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de intercaAmbio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacédo, para
fora do pais, da coisa tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo Estado
em gue se encontrar.
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9) Se o patriménio tombado for um bem publico, ele é inalienavel, de forma absoluta. Nao se
pode desafetar e depois alienar.

10) Vizinho do patriménio tombado: ndo pode colocar placas, cartazes de maneira que prejudique
a visibilidade do patrimdnio. A ideia € que o patrim6nio tombado deve ser visto.

DL 25/37Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcao
gue Ihe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes,
sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso
a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

3.3.7. Indenizacao pelo Tombamento

O individuo ndo tem direito a indenizagéo pelo simples fato de o bem ser tombado. Pode vir a
ocorrer se ha obrigacao de fazer.

3.4. REQUISICAO ADMINISTRATIVA

3.4.1. Previsao legal e conceito de Requisicdo Administrativa

Previséo legal no Art. 5°, XXV, da CF e art. 1.228, § 3°, do CC/02 (requisicao civil).

CF Art. 5° XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo
ulterior, se houver dano;

CC Art. 1.228. § 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem
como no de requisicdo, em caso de perigo publico iminente.

E o instrumento de intervencio estatal mediante o qual o Poder Publico faz uso, compulséria e
temporariamente, da propriedade particular (bens moveis, imoveis ou servi¢cos), por motivos de
iminente perigo publico, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano.

Frise-se: A requisicao s gera a obrigacdo de indenizar no caso da ocorréncia de dano ao particular.
Indenizacao, essa, que sempre serd POSTERIOR a limitagéo do direito.

Existe ainda a requisicdo militar, que tem por objetivo o resguardo da seguranca interna e a
manutencdo da soberania nacional (art. 139, VIl da CF/88).

CF Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137,
I, (grave comocéo nacional ou ineficacia das medidas tomadas no estado de defesa
— crise institucional ou calamidade da natureza) sé poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

VII - requisicéo de bens.

3.4.2. Instituicdo e extincao
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Pode ser decretada de imediato pela Administragdo, sem necessidade de autorizaco judicial, ou
seja, 0 ato administrativo que formaliza a requisi¢éo é dotado de autoexecutoriedade.

E instituto de natureza transitéria, logo se extingue com o fim da situac&o excepcional que motivou
sua instituigéo.

OBS: doutrina diz que quando os bens forem moéveis e fungiveis, o instituto € mesmo de requisi¢éo.
N&o confundir com desapropriagdo (exemplo: requisitar de fabricas roupas e comida). E no caso de
roupas pessoais? Neste caso, eles deixam de ser bens fungiveis, sdo bens infungiveis, portanto, caso de
desapropriacao.

3.4.3. Principais caracteristicas da Requisicdo administrativa

1) E direito PESSOAL, e néo real (como a servid&o);

2) Tem como pressuposto o perigo publico iminente;

3) Incide sobre bens moveis, imdveis ou servigos;

4) Caracteriza-se pela transitoriedade;

5) Aindenizacdo é POSTERIOR a limitac&o do direito e depende de PREJUIZO.

3.4.4. Diferencas: Limitacdo Administrativa x Requisicdo Administrativa

| REQUISICAO LIMITACAO |
Determinado. Geral e abstrato.
Atinge o carater exclusivo. Atinge o carater absoluto.

Nao ha dever de indenizar

Indenizagao ulterior. (lembrar da deciséo do STJ).

3.4.5. Diferencas: Requisicdo Administrativa X Serviddao Administrativa

| REQUISICAO SERVIDAO |
Determinado. Determinado.
Temporéria. Perpétua (em regra).
Iminente perigo. N&o precisa de perigo.

3.5. OCUPACAO TEMPORARIA (ART. 36 DO DL 3.365/41)

3.5.1. Previsédo legal e conceito de Ocupacdo Temporaria

DL 3.365/41 Art. 36. E permitida a ocupacdo_temporaria, que sera indenizada,
afinal, por acéo prépria, de terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e necessarios
a sua realizacéo.

Primeira hipétese: Imoével ndo edificado ao lado de obra publica. A ideia é guardar os materiais a
serem utilizados na obra.

Segunda hipotese: pesquisa arqueoldgica ou quanto a minérios. Serve para evitar a desapropriagao
desnecessaria.
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Terceira hip6tese (Di Pietro): diz que a ocupacao prevista na lei 8666 e 8987/95 é ocupacao
temporaria (minoritaria). E aquele exemplo que o poder publico retoma o servico devido a inadimpléncia
do acordado no contrato administrativo (CADUCIDADE) e, ndo tendo bens necessarios para continuidade
do servico, “ocupa provisoriamente” os bens do contratado. A administracéo resolve retomar o servico e
nao tem bens suficientes para manutencéo do servico, ela podera ocupar provisoriamente os bens da
contratada (atendendo ao principio da continuidade). Acontece enquanto estiver em andamento o
processo administrativo para rescisdo de contrato.

Caso ao fim do processo administrativo para a rescisdo do contrato a administracdo fique
definitivamente com os bens da concessionéria ocorre o instituto chamado de REVERSAO (ver
concessao/permissao).

OBS: para rescindir, ela deve dar a empresa o contraditdrio e a ampla defesa.

A ocupac&o temporaria atinge o CARATER EXCLUSIVO da propriedade. Comprovado o prejuizo,
a ocupacao temporaria pode ser indenizada.

3.5.2. Diferencas: Ocupacdo Temporaria x Serviddao Administrativa

| OCUPAGAO SERVIDAO |
Atinge o carater exclusivo. Atinge o carater exclusivo.
Temporaria. Perpétua

4. INTERVENCAO ESTATAL SUPRESSIVA NA PROPRIEDADE: A DESAPROPRIACAO

As intervencles estatais supressivas sao as espécies de intervencdo em que o Poder Publico
RETIRA a propriedade alheia. Exemplo: desapropriacao.

A desapropriacdo pode ser DIRETA ou INDIRETA.
4.1. DESAPROPRIACAO INDIRETA
4.1.1. Conceito

E a forma de intervenc&o na qual o Poder Publico, sem conduzir o regular processo expropriatorio,
se apossa ou esgota o contetdo econémico de um bem alheio.

E uma forma de desapropriacdo totalmente reprovada pela doutrina, porquanto ndo é realizado o
pagamento de indenizacdo prévia e tampouco a emissao da declaragédo de interesse publico no bem. Por
isso, é considerado como verdadeiro esbulho possessorio.

41.2. Requisitos e “fundamento”

Requisitos: apossamento pelo estado sem o procedimento legal, afetacdo (destinagcdo publica),
irreversibilidade.

O fundamento legal dessa forma de desapropriacdo esta no art. 35 do DL 3.365/41, que caracteriza

o denominado “fato consumado”, in verbis:
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DL 3.365/41 - Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Publica, ndo podem ser objeto de reivindicacao, ainda que fundada em nulidade do
processo de desapropriacdo. Qualquer acao, julgada procedente, resolver-se-4 em
perdas e danos.

Ou seja, uma vez consumada a apropriacdo do bem pelo Poder Publico é fato consumado, n&o

cabendo mais ao proprietario promover a reivindicacdo do mesmo. A Unica medida cabivel é a
indenizacéo.

4.1.3. Pretensdo possessoriaface a ocupacdo pelo poder publico

Haveréa para o proprietario, paralelamente ao direito indenizatério, a PROTECAO POSSESSORIA?
A doutrina em sua maioria ndo trata do assunto, mas 0s poucos que tratam entendem que ha um
MOMENTO da consumacéao da desapropriacao indireta que torna irreversivel o apossamento.

Assim, até o momento da consumacao da desapropriacdo indireta, paralelamente a pretenséao
indenizatéria havera a pretenséo possessoéria do particular. Apds a consumacao, resta apenas a via
indenizatéria ao proprietario turbado ou esbulhado. Portanto:

-Poder publico ameaga: interdito proibitério.
-Poder publico turba: manutencado de posse.
-Poder publico apossa ou esbulha: reintegracéo de posse.

Cuidado: somente se néo tiver afetado o bem ainda. Caso o bem ja tenha sido incorporado a uma
finalidade publica, ndo cabe mais a protecao possessoria, cabera aqui a “acdo de desapropriacao
indireta”, ou seja, indenizacao. Art. 35 do DL 3365/41. A indenizacado, sendo por débito judicial, sera feita
por precatério.

Essa acado de indenizagdo pode ser promovida a partir do esbulho até o momento em que restar
prescrito o direito.

A acéo proposta pelo prejudicado em face do Poder Publico, que se apossou do bem pertencente
a particular sem observar as formalidades legais da desapropriacéo.

Trata-se de uma acdo condenatoria, objetivando indenizagdo por perdas e danos.

Também é chamada de “agao expropriatéria indireta” ou “acao de ressarcimento de danos causados
por apossamento administrativo”.

41.4. Prazo prescricional da pretensdo indenizatoria

Nesse ponto que surge uma incontornavel polémica: Qual € o prazo prescricional da pretenséo
indenizatoria? Vai variar dependendo da natureza que se da a “agdo de desapropriagdao”. H4 quem diga
ser uma ACAO DE NATUREZA PESSOAL, ha quem diga ser uma ACAO DE NATUREZA REAL.

A MP 2.183-56/2001 (em pleno vigor, por forca do art. 2° da EC 32/2001) acrescentou o paragrafo
Unico ao art. 10 do DL 3.365/41, prevendo que “extingue-se em cinco anos o direito de propor acéo que
vise a indenizacédo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico”.
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DL 3.365/41 - Paragrafo tnico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agéo
que vise a indenizacéo por RESTRICOES decorrentes de atos do Poder Publico.
(Incluido pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de 2001)

A doutrina e jurisprudéncia entendiam que, de qualquer forma, esse prazo ndo se aplicava a
desapropriacdo indireta e ao apossamento administrativo, porquanto ndo se tratam de restricbes de
direito, mas sim de SUPRESSAO de direito (JSCF, p. 829).

Aregrado art. 10 do DL 3365/41 foi levada ao STF pela ADI 2.260. Julgando a cautelar desta acao,
o STF conclui ser uma acdo de natureza REAL, portanto o art. 10 esta fora, considerava o prazo
prescricional de 20 anos. Quando a ADI estava em andamento, a MP sofreu sucessivas adi¢des, e a
peticao inicial da ADI n&o foi aditada. O STF extinguiu a acdo sem julgamento de mérito por perda de
objeto.

O STF e 0 STJ, no entanto, mantiveram o entendimento esposado na cautelar ADI citada acima. E
acdo de NATUREZA REAL e o prazo é de 20 anos (usucapido extraordinario do CC/16). O STJ, inclusive,
editou a simula 119.

STJ Sumula n® 119: A acdo de desapropriacdo indireta prescreve em vinte-anes.
SUPERADA.

Sucede que com o CC/02, o prazo da usucapido extraordinéria foi reduzido para 15 anos.
Assim, h&d quem entenda que o prazo prescricional da pretensdo indenizatéria passou para 15 anos
(atualizando, assim, a Sumula 119).

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgéo, nem oposi¢cdo, possuir
como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de
titulo para o registro no Cartdrio de Registro de Imoéveis.

Por fim, a maioria da doutrina afirma que com o novo CC o prazo é de 10 anos (artigo 1238 § Gnico-
porque gera “atividade produtiva”).

Art. 1.238. Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez
anos se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Em 2013, o STJ mudou seu entendimento, afirmando que o prazo seria de 10 anos.

Segundo o STJ, a agéo de desapropriacdo indireta possui natureza real e pode ser proposta pelo
particular prejudicado enquanto nao tiver transcorrido o prazo para que o Poder Publico adquira a
propriedade do bem por meio da usucapido. Em outras palavras, como ndo ha um prazo especifico
previsto na legislacdo, o STJ entendeu que deveria ser aplicado, por analogia, 0 prazo da usucapido
extraordinaria.

Assim, enquanto nao tiver passado o prazo para que o Estado adquira o imével por forca de
usucapido, o particular poderd buscar a indenizacdo decorrente do ato ilicito de apossamento
administrativo.

Qual é o prazo de usucapido extraordinaria?

e No CC-1916: era de 20 anos (art. 550).
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e No CC-2002: 15 anos (art. 1.238). No entanto, este prazo passa a ser de 10 anos se o
possuidor tiver realizado obras ou servigos de carater produtivo no local (paragrafo anico do
art. 1.238). Como na desapropriacdo indireta pressupde-se que o Poder Publico tenha
realizado obras no local ou tenha dado ao imével uma utilidade publica ou de interesse
social, entende-se que a situagdo se enquadraria no paragrafo tnico do art. 1.238 do CC,
de sorte que o prazo para a usucapiao seria de 10 anos.

Logo, atualmente, o prazo prescricional aplicavel as expropriatérias indiretas passou a ser de 10
anos, com fundamento analégico no paragrafo tnico do art. 1.238 do CC.

Cuidado. A simula 119 do STJ foi editada em 1994 e ndo estd mais em vigor, considerando que
utilizava como parametro o CC-1916.

Atualmente, a acdo de desapropriagdo indireta prescreve em 10 anos.

Pode a desapropriacdo indireta originar-se de condutas estatais LICITAS? O STJ responde
gue sim. Sao os casos onde o Poder Publico impde (licitamente) restricdes tao extensas ao bem particular
(serviddo, tombamento) que resulta inteiramente esvaziado o conteido econdmico da propriedade. Nessa
hipotese, entende-se haver também desapropriacao indireta, possibilitando ao particular a pretenséo
indenizatoria (REsp 141.192; 52.905 e 123.080).

4.2. DESAPROPRIACAO DIRETA

42.1. Conceito e objeto

Trata-se do procedimento (administrativo e quase sempre também judicial) de Direito Publico pelo
gual o Estado transfere, compulsoriamente, a propriedade de um bem, por razées de utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social, normalmente mediante pagamento de justa e prévia indenizagao
(CF/88, art. 5°, XXIV).

Art. 5°, XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicéo;

4.2.2. Pressupostos

O dispositivo constitucional apresenta o conceito de desapropriacdo direta ordinéria (que é a regra),
indicando 0s seus trés pressupostos:

1) Necessidade publica: A transferéncia do bem é imprescindivel, tendo em vista situacfes de
emergéncia, urgéncia e calamidade publica. Exemplo: Desapropriacdo de imdvel para construcdo de
muro a fim de impedir que um morro desabe sobre casas e mate pessoas.

2) Utilidade publica: Nao é imprescindivel (ndo é caso de vida ou morte), mas é conveniente.
Exemplo: Desapropriacdo de imovel para construcéo de escola.

3) Interesse social: A transferéncia é feita para gerar beneficios sociais. E a Gnica forma que
justifica a transferéncia do bem desapropriado para outro particular. Exemplo: Desapropriacéo de terras

para reforma agraria.
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A desapropriacdo se trata da mais gravosa forma de intervencédo estatal na propriedade alheia: € a
Unica que suprime o direito de propriedade, e ndo apenas o limita.

Aregra geral € de que todos 0s bens possam ser objeto de desapropriacdo: movel, imével, corpoéreo,
incorpéreo (direitos de crédito, acdes e cotas de PJ), subsolo, espaco aéreo, inclusive bens publicos, nos
termos do art. 2°, do DL 3.365/41 (lei que regulamenta o procedimento de desapropriacdo), in verbis:

DL 3.365/41 Art. 2°. Mediante declaracéo de utilidade publica, TODOS os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios.

A expressao ‘UTILIDADE PUBLICA' nesta lei deve ser entendida como género do qual sdo espécies
as expressoes ‘utilidade publica’ e ‘necessidade publica’. Essa diferenciacdo foi feita pela doutrina e
acabou encampada na CF/88.

DL 3.365/41 Art. 2° § 1°. A desapropriagdo do espaco aéreo ou do subsolo s6 se
tornard necessaria, quando de sua utilizacdo resultar prejuizo patrimonial do
proprietario do solo.

§ 20 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderéo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas,
em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacédo legislativa.

OBSL1: Poderia haver discussdo no sentido de que essa regra nao teria sido recepcionada pela CF/88,
haja vista o principio federativo e a auséncia de hierarquia entre os entes. Nao prevalece esse
entendimento. Na realidade, essa possibilidade de expropriacdo dos entes maiores em face dos menores
decorre do principio da PREPONDERANCIA DO INTERESSE, ou seja, o interesse geral deve prevalecer
sobre o regional, e este sobre o local.

E necesséaria autorizac&o legislativa para a realizacdo de desapropriacdo de um bem publico?
SIM.

DL 3.365/41 Art. 2°, § 3°. E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios de acdes, cotas e direitos representativos do
capital de instituicdes e empresas cujo funcionamento dependa de autorizacao
do Governo Federal e se subordine a sua fiscalizacdo, salvo mediante prévia
autorizacdo, por decreto do Presidente da Republica.

Com fundamento neste paragrafo 3° se afirma que ndo podem ser desapropriados bens da
administracdo indireta da Unido pelos entes menores, leia-se estados e municipios (se entidades
meramente autorizadas ou que se subordinam a fiscalizacdo do Governo federal ndo podem ter os bens
desapropriados, quem dird os bens da prépria administracdo federal). A reciproca, contudo, ndo é
verdadeira. Ou seja, os bens das EP e SEMs dos estados e municipios podem ser desapropriados pela
Unido.

CESPE: O municipio decidiu desapropriar um bem da Unido. Essa desapropriacdo tem um vicio de
competéncia. ERRADO. O vicio é de objeto e ndo de competéncia, isto porque o0 municipio tem
competéncia, o problema esta no objeto, no caso, o bem da Unido.

4.2.3. Bens que ndo podem ser desapropriados
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1) Bens da Unido (exatamente pela falta de agente desapropriador);

2) Bens de absoluta fungibilidade (exemplo: moeda corrente).

3) Direitos da personalidade (honra, imagem, integridade fisica etc.), uma vez que sao
indisponiveis e inalienaveis.

4.2.4. Naturezajuridica da desapropriacao

A desapropriacdo € uma formaoriginaria da aguisicdo da propriedade, umavez que ndo provém
de titulo anterior e, por isso, o bem expropriado torna-se insuscetivel de reivindicacéo, além de liberar-se
de quaisquer 6nus preexistentes, ficando os credores sub-rogados no preco da indenizacéao.

4.2.5. Destinacao da propriedade expropriada

Em regra, a desapropriacao retira o patriménio PRIVADO/PUBLICO e transfere para o patriménio
PUBLICO.

*Excecdo: E plenamente possivel a transferéncia do bem expropriado para outro particular, desde
gue a desapropriacédo seja fundada no pressuposto do INTERESSE SOCIAL, ou seja, busca-se aqui a
concretizacéo da funcdo social da propriedade. E o classico exemplo da “desapropriacdo” para fins de
reforma agraria.

4.2.6. Indenizacdo

Em regra, a desapropriacdo é INDENIZAVEL, devendo o pagamento ser realizado em DINHEIRO.

*Excecdio & indenizacdo: “DESAPROPRIACAO CONFISCATORIA”. Art. 243 da CF/88. A
Constituicdo usa o termo “expropriacao” (glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas). Entretanto, deveria ter utilizado o termo “confisco”. Seria o caso de “desapropria¢cdo” ndo
indenizavel.

CF - Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei seréo expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacéo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, 0
disposto no art. 5°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com destinagéo
especifica, na forma da lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 81,
de 2014)

*Excecdio ao pagamento em dinheiro: Nos casos de “DESAPROPRIACAO SANCIONATORIA”
(desapropriacdo extraordinaria) previstos na CF (ndo cumprimento da funcéo social da propriedade), o
pagamento sera feito em titulos da divida publica (desapropriacdo de imoveis urbanos - art. 182, §4°, llI
da CF) ou em titulos da divida agraria (desapropriacdo de imdveis rurais - art. 184 da CF).

OBS: Ha um entendimento minoritario no sentido de diferenciar desapropriacdo de expropriacao,
exatamente por conta do art. 243, que usa a expressdo expropriacao (Celso Ribeiro Bastos). Assim:
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- Desapropriacéo: Indenizavel.

- Expropriacdo: N&o indenizavel.

5. COMPETENCIAS EM MATERIA DE DESAPROPRIACAO

O estudo da competéncia deve levar em conta trés frentes distintas: competéncia legislativa;
competéncia declaratéria e competéncia administrativa.

5.1. COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DESAPROPRIAGCAO

Competéncia PRIVATIVA da Unido (art. 22, Il da CF/88). Essa competéncia pode ser delegada,
por meio de lei complementar, a Estados e DF.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

Il - desapropriacéo;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

OBS: A regra é cada ente federado legislar sobre o seu préprio direito administrativo. A desapropriacao
€ uma excecao.

5.2. COMPETENCIA PARA DECLARAR O FUNDAMENTO DA DESAPROPRIAGCAO

Trata-se da competéncia para declarar a utilidade publica (e aqui incluo a necessidade publica)
ou interesse social do bem com vistas a ser desapropriado.

Como regra geral, TODOS o0s entes politicos tém competéncia para realizar a declara¢cao do
fundamento (competéncia comum), até porque a desapropriacdo pode ser motivada por interesses
federais, estaduais ou municipais.

Existe uma espécie de desapropriacdo cuja declaracido é PRIVATIVA DA UNIAO: declaracdo de
interesse social na desapropriacdo para fins de reforma agraria (CF, art. 184).

CF, Art. 184. Compete & UNIAO desapropriar por interesse social, para fins de
reforma_agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social,
mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

A regra € que a declaracao seja feita por decreto do Chefe do Poder Executivo dos Entes
Federados (art. 6° do DL 3.365/41). Entretanto, podera ser feita também por lei desapropriatoria (art. 8°
do DL 3.365/41).

DL 3.365/41 Art. 6° A declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do
Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 8° O Poder Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriacdo, cumprindo,
neste caso, ao Executivo, praticar 0s atos necessarios a sua efetivagao.
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OBS: No caso de desapropriacdo de BENS PUBLICOS a autorizacéo legislativa € indispensavel.

Art. 2°,

§ 22 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas,
em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacéo legislativa.

E possivel que a DECLARACAO de fundamento se faca por iniciativa de pessoa administrativa
(entidades da ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA)? No ambito federal temos DOIS CASOS: Trata-
se da ANEEL, cuja declaracdo de fundamento da desapropriacdo de areas necessarias para o exercicio
de atividade fornecedora de energia elétrica se da por meio de portaria da referida agéncia reguladora. O
segundo caso € o DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, cuja natureza é de
autarquia, podendo declarar fundamento para o fim de ser promovida desapropriacdo visando
implantacdo do Sistema Nacional de Viagéo.

5.3. COMPETENCIA PARA EFETIVAR/EXECUTAR/PROMOVER A DESAPROPRIACAO

E a competéncia para efetivar a transferéncia do dominio do bem. Essa competéncia vai desde a
negociacdo com o proprietario até a finalizacdo do processo judicial expropriatério, passando pelo
ajuizamento da respectiva acdo de desapropriacao.

Todos os entes podem realizar a desapropriagdo (Unido, Estado, Municipios e DF). Em algumas
situacdes, esta competéncia sofre uma restricao, a exemplo da reforma agraria que compete apenas a
Unido e do plano diretor que compete apenas ao Municipio.

A desapropriagédo na via administrativa possui duas fases:
. Declaratoria: decreta a desapropriacao.
. Executiva: pagamento da indenizacao.

Os entes politicos (administragéo direta) realizam todas as etapas do procedimento administrativo
de desapropriagao.

Porém, ha uma segunda hipétese de competéncia material, decorrente do art. 32, DL 3365/41
(norma geral sobre desapropriacdo), em que € possivel que os delegados (pessoas da administracao
indireta — autarquias, fundacgfes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista), bem
como as concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, realizem a desapropriacéo. Porém,
estes entes possuem uma competéncia material restrita, somente podem realizar a fase executiva, nao
podem decretar a desapropriacao.

Art. 30 Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater
publico ou que exercam funcdes delegadas de poder publico poderdo promover
desapropriacbes mediante autorizacao expressa, constante de lei ou contrato.

Neste caso, a administracdo direta decreta a desapropriacéo e transfere a fase executiva (pagar o
valor e entrar no bem) aos entes delegados (administracéo indireta, concessionarias e permissionarias
de servigo publico).

6. ESPECIES DE DESAPROPRIACAO DIRETA
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Ha trés (ou quatro) grupos de espécies:
1) Desapropriagdes ordinarias;

2) Desapropriacdes extraordinarias;
3) Desapropria¢des confiscatérias;

4) “Desapropriag¢des *judiciais”.

Vejamos:

6.1. DESAPROPRIACOES ORDINARIAS

Sao assim chamadas devido a trés caracteristicas:

1) Nao tém carater punitivo ou sancionatério;
2) Indenizacdo JUSTA, PREVIA e em DINHEIRO;

OBS: Justa e prévia sao termos contraditorios, da mesma forma como os termos seguranca e celeridade.
Abaixo veremos como ocorre a compatibilizacdo dessa antinomia.

3) Nao ha restricdo quanto aos entes federados que podem conduzi-las (ao contrario de outras
formas de desapropriacao).

Essa forma de desapropriacdo esta contemplada no art. 5°, XXIV da CF/88.

Art. 5°, XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

O dispositivo apresenta o conceito de desapropriacédo direta ordinaria (que é a regra), indicando
suas trés subespécies:

1) Necessidade publica (DL 3.365/41);
2) Utilidade publica (DL 3.365/41);
3) Interesse social (Lei 4.132/62).

6.1.1. Necessidade publica (DL 3.365/41)

Necessidade publica é o fundamento da desapropriagéo referente a uma situagdo relacionada com
a sobrevivéncia de integrantes da coletividade. Exemplo: Desapropriacdo para construcdo de muro de
contencao para evitar deslizamento de terra sobre casas. Caso de SC.

6.1.2. Utilidade publica (DL 3.365/41)

Utilidade publica é o fundamento da desapropriacao relacionado com questéo de qualidade de vida.
E quando a desapropriacdo pode melhorar a qualidade da vida da comunidade, porém ndo é
imprescindivel para a sobrevivéncia de ninguém. Exemplo: desapropriacédo de escola para construgdo de
torre de telecomunicagéo.
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OBS: art. 1° do DL 3.365/41. Esse decreto s6 se refere a casos de utilidade publica. A nocao de
necessidade publica decorre de uma construcdo doutrinaria, que acabou sendo encampada pela
Constituicdo. E uma distinc&o sutil, artificial e intil.

DL 3.365/41, Art. 12 A desapropriacao por utilidade publica regular-se-a por esta lei,
em todo o territorio nacional.

A diferenca utilidade X necessidade € mais ou menos como a diferenca entre servicos publicos
necessarios e uteis.

Problema da distincdo: Ha& uma area cinzenta de dificil distingdo. Exemplo: A desapropriagdo para
construcdo de hospital seria necessidade ou utilidade? A doutrina diverge.

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica (ou necessidade publical):

a) a seguranca nacional,

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular
de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracéo, casas de saude, clinicas,
estacBes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracao ou a conservacao dos servigcos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utlizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgéo ou ampliacdo de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados
ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessérias
a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda,
a protecéo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

[) a preservacéo e a conservacédo adequada de arquivos, documentos e outros bens
maveis de valor historico ou artistico;

m) a construcao de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
n) a criacéo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

8§ 1° - A construcdo ou ampliacao de distritos industriais, de que trata a alinea i do
caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a instalacao de
industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locacéo dos respectivos
lotes a empresas previamente qualificadas.

8 2° - A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criacdo ou ampliacdo de distritos
industriais depende de aprovacao, prévia e expressa, pelo Poder Publico
competente, do respectivo projeto de implantacgéo.

8 3° Ao imével desapropriado para implantacao de parcelamento popular, destinado
as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem havera retrocesséao.

6.1.3. Interesse social (Lei 4.132/62)
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A transferéncia de dominio é feita para gerar beneficios sociais.

Segundo Hely Lopes Meirelles (HLM), ha interesse social quando "as circunstancias impdem a
distribuicdo ou o condicionamento da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizacdo, ou
produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico
do Poder Publico".

Lei 4.132/62 Art. 1° A desapropriacdo por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar
social, na forma do art. 147 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitacao, trabalho e consumo dos centros de populacao
a que deve ou possa suprir por seu destino econémico;

Il - o estabelecimento e a manutencao de colénias ou cooperativas de povoamento
e trabalho agricola:

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacdo, formando
nacleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacao extraordinaria, pela concluséo de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificacdo armazenamento de agua e irrigagéo, no caso em que nao sejam ditas
areas socialmente aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de
reservas florestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Nesse caso da Lei 4.132/62, a desapropriacdo NAO TEM CARATER SANCIONATORIO (ou seja,
tem indenizacgéo justa, prévia e em dinheiro e sem restricdo de entes).

NAO SE CONFUNDE com a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria e
reforma urbana, que sdo espécies do género desapropriagdo extraordinaria (possuem carater
sancionatério).

Por conta dessa aparente confuséo, alguns doutrinadores denominam a Desapropriagdo da Lei
4.132/62 de desapropriagdo por interesse social GERAL, enquanto as outras duas citadas seriam
formas de desapropriagéo por interesse social ESPECIAL.

Os bens objeto desse tipo de desapropriacdo (ORDINARIA) podem ser transferidos para suprir o
interesse que a motivou, a administracdo deve atender uma finalidade. Essas destinacdes séo divididas
em:

1) Desapropriagdo por zona ou extensiva

O Estado vai fazer uma obra e seu entorno sera valorizado; ele pode desapropriar tanto a area
necessaria para a obra quanto o entorno que sera valorizado por ela. Nesse caso, a area do entorno
podera ser vendida ap0s a valorizagao.

2) Desapropriacdo para urbanizac&o ou industrializacéo
|
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Por raz6es de organizagdo, urbaniza¢do da cidade (politica urbana), criacdo de zonas industriais.
Pode desapropriar um terreno de inddstria que estd em um bairro residencial, por exemplo.

3) Desapropriacdo floristica ou para fins ambientais

APA: Area de Preservacdo Ambiental. Pode ser de duas formas: em uma primeira hipétese, pode-
se continuar utilizando a area (morando), com limites, restricdes. Neste caso, as condi¢cdes de uso sao
feitas por limitacdo administrativa.

Em uma segunda hip6tese, temos uma preservacdo total, que a area deve ser totalmente
preservada, sendo privado seu uso, esta que se denomina DESAPROPRIACAO FLORISTICA. O
fundamento dessa desapropriacdo € a utilidade publica.

Os bens objeto desse tipo de desapropriacdo (ORDINARIA) podem ser transferidos para suprir o
interesse que a motivou, a administracdo deve atender uma finalidade.

STJ (556) - Se, em procedimento de desapropriagdo por interesse social, ficar
constatado que a area medida do bem é maior do que a escriturada no Registro de
Imdveis, o expropriado recebera indenizacdo correspondente a area registrada,
ficando a diferenca depositada em Juizo até que, posteriormente, se complemente
0 registro ou se defina a titularidade para o pagamento a quem de direito. A
indenizacdo devida devera considerar a area efetivamente desapropriada, ainda
gue o tamanho real seja maior do que o constante da escritura, a fim de nao se
configurar enriguecimento sem causa em favor do ente expropriante.

STJ (547) - Na acdo de desapropriacdo por utilidade publica, a citacdo do
proprietario do imével desapropriado dispensa a do respectivo cénjuge

6.2. DESAPROPRIACOES EXTRAORDINARIAS

Razdo da nomenclatura:

1) Tem carater PUNITIVO, SANCIONATORIO (elas punem o descumprimento da funcg&o social
da propriedade);

2) JUSTA, PREVIA e EM TITULOS (TDA - titulos da divida agraria ou TDP — titulos da divida
publica).

3) Tem RESTRICAO quanto aos entes que podem promové-las. Uma das subespécies s6 pode
ser promovida pela Unido; outra pelos municipios e DF.

Duas séo as subespécies:

1) Interesse social para fins de reforma agraria;
2) Interesse social para fins de reforma urbana.

6.2.1. Desapropriacdo por interesse social parafins de reforma agraria (“Desapropriacao rural”)

Previsdo: CF/88, arts. 184 a 186. Dispositivos regulamentados pela Lei 8.629/93 (direito material) e
LC 76/93 (direito processual).
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CF Art. 184. Compete & UNIAO desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que nédo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacéo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagédo sera definida em lei.

8 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2°- O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agédo de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacéo (LC 76/93)

§ 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria
no exercicio.

§ 5° - S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacgdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

E uma forma especial de interesse social, porém aqui existe carater sancionatdrio e restricio de
entes. NAO podem ser objeto desse tipo de desapropriacdo: pequena, média (desde que néo tenha outra)
e a produtiva.

CF Art. 185. S&o INSUSCETIVEIS de desapropriagéo para fins de reforma agraria:
| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Estados e municipios podem desapropriar para fins de reforma agraria? A desapropriacdo com o
fim especial de reforma agraria do art. 184 da CF é de competéncia privativa da Uniéo.

Porém, h&a doutrinadores que defenderam a existéncia de outra forma de desapropriacdo que
também serviria para fins de reforma agréaria: Art. 2° 1ll da Lei 4.132/62 (hip6tese de desapropriacdo
ordinaria para interesse social).

Lei 4.132/62 Art. 2° Considera-se de interesse social:
Il - o estabelecimento e a manutencao de colénias ou cooperativas de povoamento
e trabalho agricola:

Outros autores sustentaram que nédo seria possivel, dizendo que a CF/88 tornou competéncia
exclusiva da Unido toda e qualquer hipétese de reforma agraria. Dessa forma, a dispositivo supracitado
nao teria sido recepcionado.

A discusséo chegou aos Tribunais superiores: STF SS 2217; STJ RMS 16.627; RMS 13.959.

Conclusao: A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria (sancionatoria e
extraordinaria), prevista no art. 184 da CF/88, que é de competéncia exclusiva da Unido, CONVIVE
(segundo precedentes do STJ e STF) com a desapropriacdo por interesse social geral prevista na Lei
4.132/62 (que é ordindria, ou seja, sem carater sancionatério, com indenizacdo justa, prévia, e em
dinheiro; e que independe de ser produtiva ou ndo a propriedade rural).
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Ou seja, 0 mesmo fundamento para desapropriacdo pode configurar duas modalidades, se a
desapropriacdo ndo tem natureza de pena ela serd a comum/ordinaria e a indenizacao sera prévia, justa
e em dinheiro (podendo, neste caso, ser feita pela Unido, Estados ou Municipios). Se o proprietario
descumpre a funcao social da propriedade, neste caso, a desapropriacdo € uma sanc¢ao, e sera feita em
titulos (competindo a Uniao).

Art. 5° XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacéo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

6.2.2. Desapropriacdo por interesse social para fins de reforma urbana (“Desapropriacdo
Urbanistica” ou ‘para plano diretor’)

Previsdo: CF/88, art. 182, 849, lll, regulamentado pelo art. 8° da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

CF Art. 184 § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nado edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Lei 10.257/01, Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem
gue o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo, o MUNICIPIO podera proceder a desapropriacdo do imoével, com
pagamento em titulos da divida publica.

E o Gnico caso em que o municipio pode emitir TDP (titulo da divida publica). Esse TDP n&o tem
poder liberatério para pagamento de tributos (art. 8°, 83° da Lei).

Lei 10.257/01 Art. 8°, 39 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder
liberatério para pagamento de tributos.

Exemplo: desobedecer ao plano diretor (que manda urbanizar area x) por conta de especulacao
imobiliéria. Individuo tem terreno apenas esperando a valorizacao para vender a construtora que pretende
fazer prédio ao redor. O individuo que faz isso desrespeita a funcdo social da propriedade. O que a
administracdo deve fazer? A desapropriacdo € medida drastica, a administracdo tomara outras medidas
menos impactantes antes da desapropriacdo. Como visto acima, sao elas:

1) Primeira medida: Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios (prazo de 01 ano para
apresentar o projeto e de 02 anos para comecar a obra).

Lei 10.257/01
Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar
o0 parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano néo
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edificado, subutilizado ou né&o utilizado, devendo fixar as condi¢des e 0s prazos para
implementacéo da referida obrigagéo.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagéo dele decorrente;

Il — (VETADO)

§ 29 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacéo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de
registro de imoveis.

8§ 32 A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do érgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administracao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso I.

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no érgao
municipal competente;

I - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

2) Segunda medida: IPTU com aliquota progressiva que durara cinco anos, podendo chegar até
15%.

Lei 10.257/01 Art. 72Em caso de descumprimento das condicées e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no 8§ 5° do art. 52desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicacdo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 52desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente
ao ano anterior, respeitada a aliqguota maxima de guinze por cento

3) Terceira medida: Desapropriacdo. Essa € de competéncia exclusiva do municipio e, por
extensédo, do DF (art. 51 do Estatuto).

Lei 10.257/01 Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicbes relativas, respectivamente, a
Municipio e a Prefeito.

6.3. DESAPROPRIACAO-CONFISCO (OU CONFISCATORIA)

Assim chamada, pois:

1) Pune o cometimento de crime;
2) Nao é indenizavel;
3) S6 a Unido pode realiza-la.

Prevista no art. 243 da CF/88, regulamentada pela Lei 8.257/91.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragéo de trabalho
|
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escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto
no art. 5°.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de 2014)

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econébmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com destinacéo
especifica, na forma da lei.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 81,

de 2014)

Primeira_situacdo: Pessoa planta psicotropicos em seu imével. Serd desapropriado SEM
indenizacéo.

Segunda situacdo: Pessoa que utiliza trabalho escravo;

Terceira situacdo: Pessoa utiliza bens de valor econbmico para o trafico (carros, barcos etc.) e da
exploracdo do trabalho escravo. Aqui ha duas destinacdes possiveis. Esses bens serdo expropriados,
sendo revertidos a um fundo especial de destinagcao especifica.

*Competéncia: UNIAO.

6.4. “DESAPROPRIAGAO JUDICIAL”

Maffini ndo concorda com este nome. Miguel Reale defende essa “desapropriagéo”. Normalmente
os civilistas defendem.

Prevista no art. 1.228, §84° e 5°do CC..

CC Art. 1.228 § 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em_extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por
mais de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz
de interesse social e econdmico relevante.

Interpretando gramaticalmente, ja fica claro que néo é caso de desapropriacao.

8 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida
ao _proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o registro do
imovel em nome dos possuidores.

Exemplo do Rafael Maffini, no pés-doutorado na Alemanha, pegaram o terreno dele e venderam
para construtora. Os condéminos usucapiram apenas as unidades autbnomas. Quanto a area comum
(cujo lapso temporal ainda ndo garantiu a usucapido), o juiz manda arbitrar um valor e manda que o Rafael
venda para o condominio.

Maffini: Na realidade, essa “desapropriagdo” € hipotese de adjudicacdo compulséria. Nao pode
ser concebida como desapropriacao, pois nao € realizada pelo Poder Publico, mas sim pelos particulares,
sendo regida, pois, pelo Direito Privado.

7. PROCEDIMENTO DE DESAPROPRIACAO (DL 3.365/41)
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Esse DL é considerado a LGD (Lei geral da Desapropriagéo). O procedimento é dividido em duas
grandes fases: DECLARATORIA e EXECUTORIA.

e Nafase DECLARATORIA o Poder Publico manifesta a sua vontade na futura desapropriacao;

e Na fase EXECUTORIA s&o adotadas as providéncias para consumar a transferéncia do bem.
7.1. FASE DECLARATORIA

7.1.1. Declaracdo Expropriatéria

Inicia o procedimento de desapropriacao.

O procedimento tem inicio com a DECLARACAO EXPROPRIATORIA, que é o ato pelo qual o
Poder Publico declara a vontade de desapropriar e o fundamento em que se baseara a desapropriacao
(necessidade publica, interesse publico, utilidade publica).

A declaracdo expropriatoria pode ser feita por meio de DECRETO EXPROPRIATORIO do chefe do
poder executivo (art. 6°) ou por meio de LEI EXPROPRIATORIA (art. 8° - lei de efeitos concretos: lei
enquanto procedimento e forma, mas contetdo de ato administrativo).

Art. 62 A declaracdo de utilidade publica far-se-a4 por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 820 Poder Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriacao,
cumprindo, neste caso, ao Executivo, praticar 0s atos necessarios a sua efetivacao.

OBS: Ha também a possibilidade ja aventada de a declaracéo partir da ANEEL e DNIT (excecao, pois
sdo autarquias, ou seja, pessoas juridicas de direito publico da administracao indireta)

Na declaracéo expropriatoria deve constar:

1) Descricdo precisa do bem;

2) Finalidade da desapropriacao;

3) Fundamento legal que autoriza a desapropriacao;
4) Identificagcdo do proprietario;

5) Recursos orcamentarios para custear a despesa.

7.1.2. Efeitos da Declaracdo Expropriatéria

1) A declaracdo NAO tem o cond&o de transferir a propriedade do bem, todavia, a simples declaraco
de fundamento ja autoriza a Administracdo a ingressar no bem expropriado para fins de
avaliagdo, mensuracdo etc. Quanto a esse fim, o ato é autoexecutorio (art. 7°).

Art. 70 Declarada a utlidade publica, ficam as autoridades administrativas

autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaracao, podendo

recorrer, em caso de oposi¢do, ao auxilio de forca policial.

Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizacdo por

perdas e danos, sem prejuizo da acao penal.
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2) Inicio do prazo de caducidade do ato;

3) Indicacado do estado em que se encontra o bem a ser expropriado, para fins de fixar o valor da
futura indenizacéo;

OBS: Sumula 23 do STF

STF SUMULA 23 Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra,
ndo o impede a declaragdo de utilidade publica para desapropriacéo do imovel, mas
o valor da obra ndo se incluira na indenizacdo, quando a desapropriacdo for
efetivada.

7.1.3. Prazo de caducidade do ato declaratério

O ato declaratorio tem prazo de caducidade, ou seja, um prazo dentro do qual a Administracdo
DEVERA efetivar a desapropriacéo administrativa ou judicialmente (prazo que ocorra a citagdo valida na
acao). Esse prazo tem o fim de evitar que a declaracdo de fundamento fique como uma espada ha cabeca
do sujeito.

1) Nos casos de utilidade/necessidade publica - 05 anos (DL, art. 10);

Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do
respectivo decreto e findos os quais este caducara. (Vide Decreto-lei n°® 9.282,
de 1946)

Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova
declaracgdo. (ou seja, no 7° ano da primeira declaragéo)

2) Nos casos de interesse social = 02 anos (art. 3° da Lei 4.132/62 - interesse social geral; art. 3°
da LC 76/93 - interesse social para fins de reforma agréria).

Lei 4.132/61 - Interesse social “geral”

Art. 3° O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretacdo da
desapropriacéo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacéo e iniciar
as providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

LC 76/93 — Interesse social para fins de reforma agraria
Art. 3° A acéo de desapropriacao devera ser proposta dentro do prazo de dois anos,
contado da publicacéo do decreto declaratdrio.

Ocorrendo a caducidade, somente depois de 01 ano podera o mesmo bem ser objeto de nova
declaracao expropriatéria (DL 3.365/41, art. 10).

7.2.  FASE EXECUTORIA

Comeca logo apés a fase declaratéria.

Apos declarar interesse no bem, o Poder Publico faz uma avaliagdo administrativa do pre¢o do
imoével e toma as medidas necessarias para transferi-lo ao seu patriménio.
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E a fase em que o Poder Publico age no sentido de efetivar a desapropriacdo. Nesse momento,
dois tipos de execug¢ao podem ocorrer:

1) Execucdo administrativa: Ocorre quando o expropriado ACEITA o valor de indenizacdo
oferecido pela Administragéo. E a chamada ‘desapropriagédo amigavel’, que retrata um contrato
de compra e venda.

2) Execucéo judicial: Ocorre quando o expropriado NAO ACEITA o valor ofertado, caso no qual
deverd o Poder Publico ingressar em juizo a fim de efetivar a desapropriagéo.

8. ACAO DE DESAPROPRIACAO

8.1. CONCEITO

Trata-se de acdo proposta pelo Poder Publico contra o expropriado que ndo concordou com o valor
oferecido como indenizacdo pela desapropriacdo de seu bem.

Na petic&o inicial deve constar o valor da indenizagao oferecida ao expropriado.

8.2. PERICIA

O juiz, quando recebe a Inicial, j& determina a realiza¢do da prova pericial sobre o bem.

8.3. CONTESTACAO
A contestacdo somente podera versar sobre:
» vicio do processo judicial (questdes processuais);

* impugnacéo do preco (valor da indenizacao).

8.4. IMISSAO PROVISORIA NA POSSE

Em regra, a posse do Poder Publico sobre o bem somente ocorre quando tiver terminado o processo
de desapropriacdo e paga a indenizacao.

No entanto, o juiz pode determinar a imisséo provisoria na posse, ou seja, que o Poder Publico fique
com a posse do bem mesmo antes do processo chegar ao final.

8.4.1. Requisitos paraaimissao provisoria

Para a imissdo proviséria na posse sao necessarios dois requisitos:
* urgéncia da medida;
* depdsito do valor do bem, segundo critérios definidos na lei.

Cumpridos os requisitos acima, € direito subjetivo do expropriante a imissao proviséria.

8.5. SENTENCA
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O juiz, com base no laudo pericial, fixara na sentenca o valor da justa indenizagao.
A sentenca que julga a desapropriacdo gera os seguintes efeitos:
* autoriza a imissao definitiva na posse;

* constitui titulo habil para o registro da propriedade do bem no Registro de Iméveis.

8.6. VALOR DA INDENIZACAO

O Decreto-Lei n. 3.365/41 determina que o valor da indenizacao sera calculado com base no prego
do imovel no momento da pericia (avaliagéo). Veja:

Art. 26. No valor da indenizacdo, que sera contemporéaneo da avaliacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado.

A avaliacdo de que trata esse artigo é a administrativa ou a judicial? Em outras palavras, o valor da
indenizacdo a ser paga serd calculado com base no pre¢o do imoével no momento da avaliagdo
administrativa ou judicial?

No momento da avaliagdo judicial. Nas desapropriacdes para fins de reforma agréria, o valor da
indenizagéo deve ser contemporaneo a avaliagéo efetivada em juizo, tendo como base o laudo adotado
pelo juiz para a fixagdo do justo preco, pouco importando a data da imisSsao na posse ou mesmo a da
avaliacdo administrativa. De fato, a avaliacdo efetivada em juizo, ordinariamente, devera se reportar a
época em que for realizada — e ndo ao passado — para fixar a importancia correspondente ao bem objeto
da expropriacdo, haja vista que exigir que esses trabalhos técnicos refiram-se a realidade passada (de
anos, muitas vezes) pode prejudicar a qualidade das avaliagdes e o contraditério.

Logo, quando o art. 26 do DL 3.365/41 afirma que a indenizacdo, em regra, devera corresponder
ao valor do imével apurado na data da pericia, ela esta se referindo & avaliagdo judicial.

8.7. JUROS COMPENSATORIOS NA DESAPROPRIACAO

8.7.1. Em que consistem

O juiz pode autorizar que, antes de a acéo desapropriacdo chegar ao fim, o Poder Publico ja assuma
a posse do bem desapropriado. A isso se chama de imissao provisd@ria na posse.

Ocorre que, se o valor da indenizacéo fixada na sentenca for maior do que a quantia oferecida pelo
Poder Publico, isso significa que o proprietario do bem estava certo ao questionar esse valor e que ele foi
"injustamente” retirado prematuramente da posse de seu bem. Digo "injustamente" porque o valor
oferecido era menor realmente do que preco devido.

Assim, a legislacdo, como forma de compensar essa perda antecipada do bem, prevé que o
expropriante devera pagar juros compensatérios ao expropriado.

Desse modo, os juros compensatorios na desapropriagdo sdo aqueles fixados com o objetivo de
compensar o proprietario em razdo da ocorréncia de imissao proviséria na posse.

8.7.2. Qual é o termo inicial dos juros compensatdrios?
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Na desapropriacdo direta, 0s juros compensatorios sdo contados desde a data de imissao na posse.

Na desapropriacao indireta, os juros compensatérios incidem a partir da ocupacéao, calculados sobre
o valor da indenizac¢ao, corrigido monetariamente (sumula 114-STJ).

8.7.3. Qual é ataxa dos juros compensatorios?

E importante, no entanto, fazermos um breve histérico sobre o tema:

* 1941: na redacdo original do DL 3.365/41 nado havia previsdo do pagamento de juros
compensatorios nos casos de imisséo provisoria na posse do bem expropriado;

* 1963: o STF, por criagao jurisprudencial, entende que devem ser pagos juros compensatorios e
edita a Sumula 164 com a seguinte redagao: “No processo de desapropriacdo, sdo devidos juros
compensatorios desde a antecipada imissdo de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.”.
Como néo havia um percentual previsto no DL 3.365/41, a jurisprudéncia entendeu aquela época que o
percentual dos juros compensatorios deveria ser fixado em 6% ao ano, com base no Codigo Civil de 1916.

» 1984: o Brasil vivia um cenario de inflagdo crénica com a perda do poder aquisitivo da moeda sem
gue existissem mecanismos de corre¢cao monetaria. Tudo isso, aliado a excessiva demora dos processos
de desapropriacdo, bem como a disposicdo da Lei da Usura que limita a taxa de juros ao dobro da
legalmente prevista, levaram o STF a modificar a jurisprudéncia e passar a entender que 0s juros
deveriam ser fixados em 12% ao ano, correspondente ao dobro dos juros legais do Codigo Civil de 1916.
Foi, entdo, editada a Sumula 618, com a seguinte redagao: “Na desapropriagao, direta ou indireta, a taxa
dos juros compensatérios é de 12% (doze por cento) ao ano.”

* 1997 (11/06/1997): o Governo editou a MP 1.577/1997 reduzindo os juros compensatorios para
6% ao ano. Nas sucessivas edi¢cdes da Medida Provisoria até chegar a MP 2.183-56, a redacgéo foi
alterada para estabelecer a taxa em “até 6%”, além do 6nus do proprietario de provar a perda da renda
sobre o imovel como condi¢do para o deferimento do pagamento dos juros compensatorios e afastar o
pagamento quando o grau de utilizagéo e eficiéncia na exploracdo da propriedade forem iguais a zero.

* 2001: o STF concedeu medida liminar nesta ADI 2332/DF declarando inconstitucional a reducdo
dos juros para 6% e determinando a volta da taxa fixa para 12%. A decisdo do STF foi publicada em
13/09/2001. Vale ressaltar, no entanto, que essa decisdo do STF foi ex nunc (para frente). Assim, a MP
1.577/97 produziu efeitos no periodo de 11/06/1997 a 13/09/2001. Neste periodo, a taxa de juros foi de
6%, voltando a 12% apds a deciséo liminar do STF na ADI 2332/DF. Na mesma deciséo foi suspensa a
eficacia dos 881° e 2°do art. 15-A, que tratam das condicionantes para incidéncia de juros compensatérios
(comprovacéo de perda de renda e grau de utilizag&o).

» 2018: 0 STF, ao julgar em definitivo a ADI 2332/DF, decidiu que é constitucional o percentual fixo
de 6% previsto no art. 15-A do DL 3.365/41. Veja a redacao do dispositivo:

Art. 15-A No caso de imissao prévia na posse, na desapropriacao por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na
sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros compensatoérios de até
(vocabulo declaro inconstitucional) seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imisséo na posse, vedado o calculo de juros
compostos. (Incluido pela MP 2.183-56, de 2001)
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Assim, o Plenario do STF reconheceu a constitucionalidade do percentual de juros compensatorios
de 6% ao ano para remuneragdo do proprietério pela imissdo provisoria do ente publico na posse de seu
bem.

Obs.: A utilizagao do termo “até” para a fixagao da taxa de juros a ser aplicada nos casos de imissao
proviséria na posse cria inseguranca juridica e institui regime de discricionariedade injustificado. Isso
porque ndo faz sentido a taxa de juros ser variavel sem qualquer justificativa logica. Isso viola a
determinacgé&o do texto constitucional de que o expropriado devera receber justa indenizagéo.

Com essa deciséo estdo superadas as Sumulas 618 do STF e 408 do STJ:

Sumula 618-STF: Na desapropriacdo, direta—ou—indireta,—a taxados—juros
frios-é-de 1296 {d ) _

Em suma (tabela extraida do site Dizer o Direito):

. TAXA DE JUROS
PERIODO APROXIMADO COMPENSATORIOS FUNDAMENTO

De 1941 até 1963 N&o havia Auséncia de previsdo no DL
De 1963 até 1984 6% ao ano (0,5% ao més) Sumula 164-STF e CC-1916

De 1984 até 10/06/97 12% (1% ao més) Sumula 618-STF

MP 1.577/97 reeditada
De 11/06/1997 a 13/09/2001 6% (0,5% ao més) sucessivas vezes até a MP
2.183-56.
A Decisao liminar na ADI 2332
0, 0,

De 14/09/2001 a 28/05/2018 12% (1% ao més) e Stimula 408-STJ

A partir de 28/05/2018* 6% (0,5% ao més) Decisdo final na ADI 2332 e

art. 15-A do DL 3.365/41

* considerando que haja modulagcédo dos efeitos e que a decisdo final na ADI 2332 nédo tenha
efeitos ex tunc.

9. ULTIMAS CONSIDERACOES IMPORTANTES SOBRE DESAPROPRIACAO

9.1. TREDESTINAGAO

E a destinag&o desconforme com o plano inicialmente previsto no ato expropriatorio. E o desvio de
finalidade e vicio de motivo na desapropriacdo. Ocorre quando o Poder Publico desapropria um bem com
um fundamento (motivo), mas acaba dando destinagéo diversa a ele.

Essa discusséo ndo pode ocorrer na acdo de desapropriacdo. Exige-se ‘acao direta’.
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STJ/STF/Doutrina: SO se analisa o desvio de finalidade em matéria de desapropriacdo a partir da
perspectiva abstrata de interesse publico (RESp. 968.414). Quando o desvio for apenas concreto
(exemplo: desapropria para construir escola, mas constréi hospital), ndo se fala em desvio de finalidade
(uma vez que a finalidade IMEDIATA do ato est4 sendo observada, qual seja, o interesse publico). O STJ
chama isso de TREDESTINACAO LICITA.

Quando hé tredestinacéo ilicita, pode ocorrer o exercicio da chamada RETROCESSAO, prevista
no art. 519 do CC, in verbis:

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou nao for
utilizada em obras ou servicos publicos, cabera ao expropriado direito de
preferéncia, pelo preco ATUAL da coisa.

STF/STJ/Doutrina: RETROCESSAO tem natureza juridica de DIREITO REAL, direito do
expropriado de reaver o bem usado indevidamente pelo poder expropriante.

Além disso, o expropriado devera pagar pelo bem seu valor atual, e ndo aquele valor que Ihe foi
pago a titulo de indenizacéo.

N&o sendo possivel a retrocessao, a obrigacdo do Estado para com o expropriado resolve-se em
perdas e danos. Neste caso, seria um DIREITO PESSOAL.

9.2. DESAPROPRIAGAO POR ZONA (Art. 4° DL 3365/41)

Art. 4° A desapropriacdo poderd abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizagcdo do servico. Em qualquer caso,
a declaracéo de utilidade publica devera compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continuacao da obra e as que se destinam a revenda.

Em suma: E a possibilidade de desapropriacio de uma area maior que a necessaria, vislumbrando
necessidades futuras ou buscando evitar especulacao imobiliaria.

A declaracéo de utilidade publica devera compreendé-las.

9.3. DIREITO DE EXTENSAO (Art. 37 DL 3365/41)

Ocorre quando o expropriado requer que uma desapropriacao parcial de um bem se estenda a
totalidade, bem como a respectiva indenizacao, tendo em vista a desvalorizacdo que atingira o bem
remanescente, tornando-o praticamente intil e inservivel.

Art. 37. Aquele cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinacéo
econdmica pela desapropriacéo de areas contiguas tera direito a reclamar perdas e
danos do expropriante.

9.4. INVASAO x DESAPROPRIACAO

Lei 8.629/93, art. 2, § 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a
sua desocupagédo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser
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apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer
ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacoes.

Stmula 354 do STJ: Confirma a Lei. A invasdo do imovel é causa de suspenséo
do processo expropriatdrio para fins de reforma agraria.

Razao desses entendimentos: a invasao pode zoar brutalmente a propriedade, de maneira que vai
prejudicar o seu proprietario na defesa da produtividade da terra. Por isso, é conveniente que seja
SUSPENSO 0 Processo expropriatorio.

STF: Interpretacdo conforme. Somente se a invasdo inviabilizar a vistoria (fiscalizagcdo da
produtividade) ocorrerd a interrupgéo do processo. Se a invasao for depois da vistoria ou ndo a inviabilizar,
nao obstara o processo expropriatorio.
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BENS PUBLICOS

1. VISAO GERAL

1.1. CONCEITO DE BENS PUBLICOS

CABM: Sao todos os bens pertencem a Pessoa Juridica de Direito Publico OU que, embora ndo
pertencendo a tais entes, estejam afetados (destinados) a prestagéo de servigo publico.

Cddigo Civil/VP e MA: Sao apenas os bens pertencentes as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

CC Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Pessoas juridicas de direito publico sdo os Entes Politicos, Autarquias, Fundag¢des Publicas e
Associacdes Publicas.

Cuidado! Importante ressaltar a controvérsia que ha na doutrina acerta dos bens das empresas
publicas e das sociedades de economia mista. Alguns autores, afirmam que os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito privado, desde que diretamente ligados a prestacdo de servigo publico,
seguem o regime de bem publico (Celso Antdnio Bandeira de Melo). Posicdo contraria é a de José dos
Santos Carvalho Filho, para quem bem publico € aquele exclusivamente pertencente as pessoas publicas.

Em regra, os bens de empresa publica e de sociedade economia mista seguem o regime privado.
Porém, em casos excepcionais, quando a retirada do bem comprometer a continuidade do servico
publico, por estar diretamente ligado a prestacao do servigo publico, seguird o regime de bens de direito
publico. Nota-se que ndo serao bens publicos, mas que seguirdo o regime de bens publicos
(impenhorabilidade/n&o onerabilidade)

BN

O principio da continuidade também é entendido como obstaculo a penhora desses bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito privado, quando o comprometimento do bem puder gerar a
interrupcao dos servicos (pag. 798).

Para protecdo do meio ambiente, em nome da supremacia do interesse publico, os bens das
sociedades de economia mista e das empresas publicas, também sdo impenhoraveis.

Indaga-se: a bicicleta da ECT é penhoravel? R: A ECT, apesar de ser uma empresa publica (bens
seguem, em regra, o regime de direito privado), possui um tratamento diferenciado: tratamento de
Fazenda Publica, ou seja, tratamento de pessoa juridica de direito publico, portanto, seus bens séo
publicos: impenhoréaveis.

Relembrar da questédo da Empresa de Correios e Telégrafos — ADPF 46. Correio possui privilégio
e ndo monopolio!!

1.2. AFETACAO (CONSAGRAGCAO) E DESAFETACAO (DESCONSAGRACAO)

A afetacao/desafetacéo pode se dar de forma expressa ou tacita.

1) De forma expressa: A doutrina diverge quanto a forma de afetar expressamente um bem.
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12 C: Por lei;
22 C: Por lei ou por ato administrativo autorizado por lei.

32 C: Por lei, por ato administrativo autorizado por lei ou por mero fato juridico (Exemplo:
Administragdo ocupa um prédio e d& a ele destinacdo publica).

2) De forma t4cita: Afetacao/desafetacdo sem manifestacédo expressa da Administracdo Publica.

OBS: NAO SE ADMITE a desafetacdo (desconsagracéo) pelo desuso.

1.3.  DOMINIO IMINENTE

Essa expressédo decorre da soberania estatal. Refere-se ao poder politico que o Estado tem de
submeter a sua vontade, de uma forma geral, todos 0s bens existentes em seu territorio.

Esse dominio d& a sensacao de que o Estado pode, a qualquer momento, submeter qualquer bem
a sua vontade, através da desapropriacdo, por exemplo.

Dominio iminente X Dominio patrimonial

No dominio patrimonial o bem ja faz parte do patriménio publico.

2. CLASSIFICACAO DE BENS PUBLICOS

2.1. QUANTO A TITULARIDADE
Decorar texto da CF.
Quanto a titularidade os bens podem ser:
e Bens federais;
e Bens estaduais/distritais;

¢ Bens municipais.

2.1.1. Bens federais

E um rol exemplificativo, ligado as questdes de interesse nacional, levando em conta aspectos como

a seguranca nacional, a protecao a economia do pais, o interesse publico nacional e a extensao do bem.
CF Art. 20. S&o bens da Uniéo:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes
e construcbes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;
Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;
IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que

|
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contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico
e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, ou
compensacéo financeira por essa exploracgao.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para
defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacao serdo reguladas em lei.

Pegadinhas:

Inciso II: Terras devolutas ora sédo da Unido, ora sao dos Estados.
Inciso llI: Aguas, que também podem ser de outros entes.

Inciso IV: llhas podem ser de qualquer ente.

No caso de bens IMOVEIS da Unido, alguns aspectos sé&o tratados pela Lei 9.636/98.

2.1.2. Bens estaduais/distritais

A doutrina (José Carvalho dos Santos Filho) aponta ainda: a divida ativa estadual, prédios
estaduais, valores depositados a Fazenda Estadual.

CF Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depoésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nédo pertencentes a Uniéo;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

2.1.3. Bens municipais

Bens dos municipios - Critério residual.
Exemplo: Pracas, ruas do Municipio.

OBS IMPORTANTE: no que diz respeito a competéncia LEGISLATIVA e ADMINISTRATIVA, a CF divide

em Unido/Municipios, ficando a competéncia dos Estados definida pelo critério residual. Aqui (titularidade

dos bens), como se pode perceber, o residuo é para o Municipio.
|
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Competéncias enumeradas:

e Unido: art. 21 - competéncia administrativa (exclusiva), art. 22 - competéncia legislativa
(privativa) e art. 48 (competéncia do Congresso para dispor sobre todas matérias da Uniao)

¢ Municipios: art. 30 - competéncia legislativa (privativa).

Sempre que a CF atribui uma competéncia administrativa, ela atribui INDIRETAMENTE uma
competéncia legislativa.

Competéncias residuais: Atribuidas aos estados-membros (art. 25, §1°). Se a CF atribui a outro ente
a competéncia, ela é vedada ao estado.

2.2. QUANTO A DESTINACAO

Aqui, encontramos as seguintes classificacoes:

e Bens de uso comum do povo (bens do dominio publico);

e Bens de uso especial (bens do patriménio administrativo indisponivel);

¢ Bens dominicais ou dominiais (bens do patrimdnio administrativo disponivel).
A previséo esta no art. 99 do CC:

CC Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracgas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Vejamos cada um deles:

2.2.1. Bens de usocomum do povo (bens do dominio publico)

Aqueles que sdo destinados a utilizacéo geral pelos individuos, que podem ser utilizados por todos
em igualdade de condi¢cdes, independentemente de consentimento individualizado por parte do poder
publico. Exemplo: Rios, mares, pragas etc.

N&o pode haver nesses bens exclusividade de uso ou privilégios para determinadas pessoas.

Em regra, sdo colocados a disposicdo do povo gratuitamente. Entretanto, nada impede que a
Administragdo cobre uma espécie de contraprestacdo pelo seu uso, desde que o faga
indiscriminadamente (sem subjetivismos ou privilégios). Exemplo: Taxas de estacionamento rotativo em
ruas movimentadas.
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CF Art. 5° VI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

De fato, o Estado ndo pode impedir a reunido, entretanto, a doutrina lembra que quando essa
reunido comprometer outros interesses publicos, o Estado pode impedir que ela aconteca desde que ele
dé outras alternativas (locais) para que ela possa acontecer.

Esses bens, apesar de destinados ao uso comum, submetem-se ao poder de policia da
Administracdo, consubstanciado na regulamentacédo e fiscalizacdo de seu uso, como forma de garantir
sua conservacgao e também a prote¢do do usuario.

CC Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.

Estao afetados.

2.2.2. Bens de uso especial (bens do patrimdnio administrativo INDISPONIVEL)

Sao aqueles utilizados como estabelecimento de um ente publico OU aqueles que estédo
destinados a execucdo de servicos publicos. Exemplo: Prédio da prefeitura.

N&o podem ser usados pelo povo indiscriminadamente, devendo obedecer as regras e condi¢cdes
estabelecidas pelo titular publico.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sédo bens de uso especial, afetados a preservacao
das comunidades indigenas.

Cemitério publico é bem de uso especial? O cemitério em si (covas) € bem de uso especial. J4 0s
jardins do cemitério, por exemplo, sdo bens de uso comum do povo.

Os bens de uso comum do povo ou de uso especial sdo bens que estdo afetados a uma finalidade
publica.

2.2.3. Bens dominicais ou dominiais (bens do patrimdnio administrativo DISPONIVEL)

S&o os bens desafetados, ou seja, aqueles que ndo tém destinacdo publica definida. S&o publicos
simplesmente porque pertencem ao patriménio publico. Enfim, s&o todos os bens que ndo se enquadram
entre os de uso comum e 0s de uso especial. Exemplo: Terras devolutas; prédios publicos desativados;
terrenos de marinha, divida ativa etc.

Cretella Jr.: Bem DOMINIAL é sinénimo de bem publico. Bem DOMINICAL ¢ o bem desafetado. E
0 Unico autor que faz essa diferenciacéo.

OBS: alguns autores dizem que bem publico DOMINICAL é aquele que o estado conserva como se fosse
um particular, mas isso nao quer dizer que ele siga o regime privado, simplesmente ele ndo tem
destinacdo publica, por isso a maior flexibilidade. Essa afirmacéo € perigosa, temos que ter em mente
gue ele ndo pode ser livremente alienado.
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Contudo, NAO PODEM SER USUCAPIDOS.

STJ: entendeu que ndo geram posse, mas sim mera detencdo. Sem direito a indenizacdo por
benfeitorias.

2.3.  QUANTO A DISPONIBILIDADE
Aqui, temos a seguinte classificacéo:
e Bens indisponiveis por natureza;
e Bens patrimoniais indisponiveis;
e Bens patrimoniais disponiveis.

Vejamos:

2.3.1. Bens indisponiveis por natureza

Dada sua natureza NAO PATRIMONIAL, n&o podem ser alienados ou onerados pelas entidades a
gue pertencem. Os bens de uso comum do povo, em regra, sao indisponiveis por natureza.

Exemplo: mares, rios, praias etc.

2.3.2. Bens patrimoniais indisponiveis

S&0 os bens patrimoniais que ndo podem ser alienados ou onerados pelo fato de estarem afetados,
de possuirem destinac&o publica especifica. E o caso dos bens de uso especial e dos bens de uso
comum patrimoniais.

Exemplo: Prédios publicos; carros oficiais, escolas publicas etc.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
INALIENAVEIS, enquanto _conservarem a_sua_qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

2.3.3. Bens patrimoniais disponiveis

S&o0 os bens patrimoniais ndo afetados que, por isso, podem ser objeto de alienacdo ou oneracéo,
nos termos da lei. E o caso dos bens dominicais em geral.

Ex: Prédios publicos nédo utilizados; divida ativa etc.

O CC/2002 prevé expressamente que os bens dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei (CC, art. 101).

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

3. REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS
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Regime juridico € o conjunto de normas e principios que rege determinados institutos ou ramos do
direito. Os bens publicos sédo submetidos a um regime juridico diferente dos bens privados. Essa € a
grande importancia de definir quando um bem é publico.

Vejamos as caracteristicas que formam o regime juridico especifico dos bens publicos:
e Imprescritibilidade (absoluta);
e Impenhorabilidade (absoluta);
¢ Inalienabilidade (relativa);
e N&o Onerabilidade.

Vamos ao estudo de cada uma dessas caracteristicas do regime juridico dos bens publicos.

3.1. IMPRESCRITIBILIDADE (ABSOLUTA)

Bem publico ndo pode ser usucapido, nem mesmo os dominicais. Lembrando que a usucapido é
uma forma de prescri¢cao aquisitiva de direitos. Nesse sentido, a Sumula 340 do STF.

STF S.340: DESDE A VIGENCIA DO CODIGO CIVIL, OS BENS DOMINICAIS,
COMO OS DEMAIS BENS PUBLICOS, NAO PODEM SER ADQUIRIDOS POR
USUCAPIAQ.

A Constituicdo veda EXPRESSAMENTE apenas a usucapido de imdveis publicos (CF, art. 183, §3°;
191, paragrafo Unico).

CF Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural. (usucapiao especial ou constitucional
— “pré-moradia” ou “pro misero”)

8§ 3° - Os imoveis publicos ndo serao adquiridos por usucapiao.

CF Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua
COMO Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural,
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a propriedade. (usucapiéo especial
ou constitucional — “pro labore”)

Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Ja 0 CC/2002 veda a usucapidao de QUALQUER bem publico, seja mével ou imével (CC, art. 102).

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

IMPORTANTE: O poder publico ndo pode perder bens por usucapido, mas pode ADQUIRIR bens
dessa forma.

A imprescritibilidade € ABSOLUTA. Sem excegoes.

Se o individuo ocupou irregularmente um bem publico, ele tera que ser retirado do local e ndo
recebera indenizagéo pelas acessdes feitas nem tera direito a retengédo pelas benfeitorias realizadas,
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mesmo que ele estivesse de boa-fé. Isso porque a ocupacao irregular de bem publico ndo pode ser
classificada como posse. Trata-se de mera detengdo, possuindo, portanto, natureza precéria, ndo sendo
protegida juridicamente. Desse modo, quando irregularmente ocupado o bem publico, ndo ha que se falar
em direito de retencéo pelas benfeitorias realizadas, tampouco em direito a indenizacao pelas acessoes,
ainda que as benfeitorias tenham sido realizadas de boa-fé. Ex: pessoa que construiu um bar na beira da
praia (bem da Unido). O STJ sumulou tal entendimento:

Sumula 619-STJ: A ocupacdo indevida de bem publico configura mera detencéo, de
natureza precéria, insuscetivel de retencdo ou indenizacdo por acessbes e
benfeitorias.

Contudo, destaca-se que se dois particulares estéo litigando sobre a ocupac¢do de um bem publico
diminical, o STJ passou a entender que, neste caso, é possivel que, entre eles, sejam propostas acdes
possessorias (reintegracdo, manutencéo, interdito proibitério). Assim, para o entendimento atual do STJ
€ cabivel o ajuizamento de acbes possessorias por parte de invasor de terra publica desde que contra
outros particulares.

Importante destacar mais uma vez que sdo duas situacdes que devem ter tratamentos diferentes:

1) particular invade imovel publico e deseja 2) particular invade imovel publico e deseja
protecdo possessoria em face do PODER protecao possessoéria em face de outro
PUBLICO: PARTICULAR:
N&o tera direito a protecdo possessaria. Tera direito, em tese, a protecao possessoria.
Nao podera exercer interditos possessorios | E possivel o manejo de interditos possessorios
porque, perante o Poder Publico, ele exerce | em litigio entre particulares
mera detencgéo. sobre bem publico dominical, pois entre ambos

a disputa sera relativa a posse.

Indaga-se: Particular pode ajuizar agéo possessoria tendo como objeto bem publico de uso comum
do povo? Sim, particulares podem ajuizar acdo possessOria para resguardar o livre exercicio do uso de
via municipal (bem publico de uso comum do povo) instituida como servidao de passagem. Ex: a empresa
comecgou a construir uma industria e a obra esta invadindo a via de acesso (rua) que liga a avenida
principal & uma comunidade de moradores locais. Os moradores possuem legitimidade para ajuizar agdo
de reintegracao de posse contra a empresa alegando que a rua que esta sendo invadida representa uma
servidao de passagem.

OBS1: O Estatuto da Terra (arts. 97 e seguintes) prevé um instituto que PARECE, mas néo é
usucapido. Trata-se da chamada “legitimacao de posse”. Requisitos desse instituto: Posse de terra com
no méximo 100hc, moradia permanente, cultivo da terra, ndo ser proprietério de outra propriedade rural.
Esse instituto € na realidade uma concessao de licenca de ocupacdo de bem publico, a fim de dar
concretude ao principio da fung&o social da posse.

Lei 4504/67 (Estatuto da Terra) Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de
terras devolutas federais, observar-se-a o seguinte:...

Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar por dez
anos_ininterruptos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio,
tornando-o produtivo por seu trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com
area caracterizada como suficiente para, por seu cultivo direto pelo lavrador e sua
familia, garantir-lhes a subsisténcia, o progresso social e econdmico, nas
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dimensoes fixadas por esta Lei, para o modulo de propriedade, adquirir-lhe-a o
dominio, mediante sentenca declaratdria devidamente transcrita.

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais efetivar-
se-a no competente processo administrativo de legitimacdo de posse, cujos atos e
termos obedecerédo as normas do Regulamento da presente Lei.

JSCF: diz que é um “similar” (ou algo do género) ao usucapido, no sentido de que o Estado “criou”
esta modalidade de “concessao” para nao ter que dar o usucapido (definitividade) ao individuo.

OBS: concesséao especial de uso para fins de moradia prevista no art. 1.225, inc. Xl do CC.

CC Art. 1.225. S&o direitos reais:
Xl - a concessédo de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)

A prépria Constituicdo, em seu art. 183, indica que a concessdo de uso €é instrumento da politica
urbana apto a garantir o direito a moradia daquele que habita area urbana de até 250 m2 por cinco anos,
ininterruptamente.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. (trata-se do usucapiao especial urbano)
§ 1° - O titulo de dominio e a CONCESSAO DE USO ser&o conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

O texto constitucional diferencia o dominio do uso. Nos termos do art. 183, §1°, CF, os efeitos da
posse sao distintos de acordo com a titularidade do solo. A posse exercida em propriedade privada,
se cumpridos os requisitos do caput, leva a aquisicdo do dominio (usucapiao).

J& o titulo de concessao de uso é conferido aquele que exerce a posse para fins de moradia, em
area PUBLICA de até 250 m2, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, desde que n&o seja
proprietario de outro imével. A concesséo de uso, portanto, ndo constitui transferéncia de dominio.

A CEUM foi regulamentada pela Medida Proviséria (MP) n°2.220 de 04 de setembro de 2001.
Conforme determinacéo legal, trata-se de direito subjetivo de todos aqueles que possuiam, até 30
de junho de 2001, AREA PUBLICA URBANA utilizando-a para fins de moradia. Veja que n&o
completou os requisitos até essa data, ndo podera mais adguirir a concessao e uso para fins de moradia.

Medida Proviséria (MP) n°2.220/01

Art. 1° Aquele que, ATE 30 DE JUNHO DE 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de
imével PUBLICO situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de
sua familia, tem o direito a concessé&o de uso especial para fins de moradia em
relacéo ao bem objeto da posse, desde que néo seja proprietario ou concessionario,
a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 12 A concessédo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.
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§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da
sucessao.

Existe, também, a concessdao COLETIVA, quando se tratar de iméveis com mais de 250 metros
quadrados ocupados por POPULACAO DE BAIXA RENDA que preencha os requisitos antes
mencionados. Tal modalidade é autorizada quando ndo seja possivel identificar o terreno ocupado por
cada possuidor individualmente, situacdo em que serd atribuida igual fracédo ideal (250 m2) a cada um
deles, ndo sendo necessario observar a real dimenséo do terreno em que cada um ocupe, ressalvada a
hip6tese em que os ocupantes estabelecam fragbes ideais diferenciadas através de acordo escrito, sem
gue, ao efetuarem a divisdo, ultrapassem os 250 metros quadrados da fracéo ideal a cada possuidor.

Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 1°, com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, que, ATE 30 DE JUNHO DE 2001, estavam ocupados por populac&o
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a
concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de FORMA
COLETIVA, desde que os possuidores nao sejam proprietarios ou concessionarios,
a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.
§ 22 Na concessédo de uso especial de que trata este artigo, seré atribuida igual
fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensao do
terreno que cada um ocupe, salvo hip6tese de acordo escrito entre os ocupantes,
estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 32 A fracao ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados.

Importante:

Art. 60 O titulo de concessao de uso especial para fins de moradia sera obtido pela
via administrativa perante o 6rgdo competente da Administracdo Publica ou, em
caso de recusa ou omissédo deste, pela via judicial.

8 1o A Administracéo Publica tera o prazo maximo de doze meses para decidir 0
pedido, contado da data de seu protocolo.

8 20 Na hipotese de bem imdvel da Unido ou dos Estados, o interessado devera
instruir o requerimento de concessao de uso especial para fins de moradia com
certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a localizagcdo do imével
em area urbana e a sua destinacao para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 30 Em caso de acéo judicial, a concesséo de uso especial para fins de moradia
sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

8 40 O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servira para
efeito de registro no cartério de registro de imoveis.

Essas formas de Concesséo de Uso acima mencionadas serdo concedidas gratuitamente, porém,
ressalta-se que a ndo onerosidade infere-se apenas quanto ao uso, nao incluindo, por exemplo, as obras
de urbanizacao.

Importante é também salientar a possibilidade de transmisséo, por herancga ou por ato inter vivos, 0
gue ocorre, no primeiro caso, quando o herdeiro ja habita o imével por ocasido da abertura da sucesséo,
e a ele é garantido o direito sucessario.
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Art. 72 O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia é transferivel
por ato inter vivos ou causa mortis.

Em consonancia com o artigo 4° da Medida Provis6ria 2.220/2001, o Ente Publico tera que garantir
o direito & moradia em outro local, quando se tratar de imével em area de risco, que seja um gravame
para a vida ou saude dos ocupantes, desde que sejam preenchidos os requisitos para concessao de uso.

Art. 42 No caso de a ocupagéo acarretar risco a vida ou a saude dos ocupantes, 0
Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 1°
e 2% em outro local.

Porém, quando se verificarem as restricbes enumeradas no artigo 5°, quais sejam area de uso
comum do povo, anteriormente destinada a projeto de urbanizacdo; de interesse da defesa nacional, da
preservacdo ambiental ou da protecdo dos ecossistemas naturais; reservada a construcéo de represas e
obras congéneres ou situados em via de comunicagdo, o poder publico poder4d conceder,
discricionariamente, outro local para ser usado como moradia.

Art. 5° E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito de que tratam
os arts. 1° e 22 em outro local na hipdtese de ocupacao de imovel:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacao;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental e da protecdo dos
ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicagéo.

Quanto a possibilidade de extincdo do direito ao uso concedido, a Medida Proviséria estabelece
gue o concessionario perdera o direito em caso de destinacao diversa ao imoével, que ndo seja a de sua
moradia ou de sua familia, ou nos casos em que o concessionario adquirir, ou outra propriedade, ou a
concesséao de uso de outro imével, seja este urbano ou rural. A MP estabelece que, em se extinguido o
direito, o respectivo ato sera averbado no cartério de registro de iméveis no qual tenha sido registrada a
concessdao, por meio de declaracdo do poder publico concedente.

Art. 82 O direito a concesséo de uso especial para fins de moradia extingue-se no
caso de:

| - o concessionario dar ao imovel destinacdo diversa da moradia para si ou para
sua familia; ou

Il - o concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro imovel
urbano ou rural.

Paragrafo Unico. A extincdo de que trata este artigo sera averbada no cartorio de
registro de imoveis, por meio de declaragéo do Poder Publico concedente.

Vislumbra-se a importancia da Concesséao de Uso Especial para fins de moradia que surgiu em
consonancia ao clamor da sociedade por uma gestdo mais democratica do imoével publico urbano,
atrelando a ele o principio da funcé&o social da propriedade. Ou seja, a funcédo social da propriedade

publica.

Impende-se relatar que antes somente era mencionada e discutida a funcéo social da propriedade
privada. Isto se justifica pelo fato de que nunca antes houve instrumentos que comprovassem a
importancia de se atingir a funcao social da propriedade publica, o que torna inovador tal instrumento.

OBS: concessao de direito real de uso
[
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CC Art. 1.225. Sao direitos reais:
XIl - a concesséo de direito real de uso. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

O Decreto — Lei 271 de 28.02.67 prevé a Concessao de Direito Real de Uso, em seu art. 7°, caput,
como:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoltvel, para fins especificos de regularizagéo fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e seus meios
de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

Importante ressaltar que foram acrescidos, por meio da Lei 11.480/2007, os seguintes fins
especificos para sua utiliza¢do: de reqularizacdo fundiaria de interesse social, aproveitamento sustentével
das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia.

Concessao de direito real de uso € o contrato pelo qual a Administracao transfere o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resolluvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra
exploracdo de interesse social. Carvalho Filho aponta, de forma correta, as vantagens para a
Administragéo Publica, da utilizagédo deste instrumento: “A concessao de direito real de uso salvaguarda
o patrimdnio da Administracdo e evita a alienagdo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer
vantagem para ela. Além do mais, 0 concessionario ndo fica livre para dar ao
uso a destinacdo que lhe convier, mas, ao contrério, sera obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em
lei, 0 que mantém resguardado o interesse publico que originou a concessao real de uso”.

O art. 17 8§ 2° da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de dispensa de
licitacdo quando a concessdo de direito real de uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo. Portanto para os demais casos seria exigivel o procedimento licitatorio.

Ainda, é possibilitada a dispensa de licitacdo, também prevista no art. 17 da Lei 8666, no caso de
imoOveis comerciais ou residenciais de até 250 m2, cedido em decorréncia de programas de regularizacdo
fundiéria.

8666 (licitacédo dispensada)

Art. 17. A alienagéo de bens da Administracédo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, seré precedida de avaliacao e obedecera
as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para o6rgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, DISPENSADA esta nos sequintes casos:

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO, locacéo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou
de reqularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica; (Redacédo dada pela Lein®11.481, de 2007)
h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO, locacéo ou permisséao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito
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local com area de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de reqularizacdo fundiéria de interesse social
desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da administracdo publica; (Incluido
pela Lein® 11.481, de 2007)

i) alienacdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que
trata o § 1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacéo fundiaria, atendidos os requisitos legais; e (Redac¢éo dada pela Lei
n° 13.465, 2017

3.2. IMPENHORABILIDADE (ABSOLUTA)

N&o estao sujeitos a penhora, sequestro ou arresto. Também é caracteristica ABSOLUTA.

A impenhorabilidade do bem publico acaba por acarretar outras veda¢cdes. Como nao podem ser
penhorados, também n&o ha sentido em que se arreste ou sequestre bens publicos, pois tais medidas
cautelares visam justamente a garantir a futura penhora. Se bens publicos ndo podem ser penhorados,
logo se percebe que h& incompatibilidade logica entre bens publicos e as medidas de arresto ou
sequestro.

PENHORA ARRESTO SEQUESTRO
Uma restricdo judicial que
objetiva o cumprimento da E cautelar tipica que serve E cautelar tipica que visa a
obrigacé@o. Penhora é, para bens restringir bem
portanto, garantia dentro da INDETERMINADOS. DETERMINADO.

acao de execucao judicial.

As dividas do Poder Publico sao pagas através de outro regime, qual seja o regime dos precatorios,
previsto no art. 100 da CF/88.

Art. 100. A excecéo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

STF S. 655: A EXCECAO PREVISTA NO ART. 100, "CAPUT" (na verdade §1°), DA
CONSTITUICAO, EM FAVOR DOS CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTICIA,
NAO DISPENSA A EXPEDICAO DE PRECATORIO, LIMITANDO-SE A ISENTA-
LOS DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PRECATORIOS
DECORRENTES DE CONDENACOES DE OUTRA NATUREZA.

No mesmo sentido, é Simula 144 do STJ.

STJ S. 144: Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatérios da ordem cronolégica dos créditos de natureza
diversa.

E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
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judiciérios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente (81°).

CF Art. 100 8§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensées e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagcdes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca
grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo(requisicoes de pequeno
valor), admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio

O art. 100, 83° faz mencao as obrigacbes de pequeno valor, que ndo geram precatorios, mas sim
“requisicdes de pequeno valor’ (no dmbito federal), cujo pagamento deve ser realizado diretamente pela
Fazenda. As RPV’s federais sao de até 60 salarios-minimos. Acima desse valor deve ser emitido um
precatorio.

Art. 100 83° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢cdo de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

A definicdo das “obrigacdes de pequeno valor’ deve ser realizada por lei especifica de cada ente
politico. No entanto, na auséncia dessas leis, aplica-se a previsao do art. 87 do ADCT, que define as
obrigacBes de pequeno valor em no maximo 30 salarios-minimos, para os municipios, e 40 salarios-
minimos, para os estados e o DF.

ADCT

Art. 87. Para efeito do que dispéem o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e 0
art. 78 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias serdo considerados
de pequeno valor, até gue se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras
pelos entes da Federacao, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicao
Federal, os débitos ou obrigaces consignados em precatorio judiciario, que tenham
valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,
I - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execuc¢éo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-a4, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte
exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no 8§ 3° do art. 100.

Perceber: no caso de idoso/doente (acima), pode-se PARCELAR o crédito, recebendo parte antes
e o resto em precatoérios. Aqui na RPV é vedado esse ‘parcelamento’, somente admitindo a RENUNCIA
ao crédito excedente.

O STF ja decidiu que os entes tém liberdade para definir esse valor, podendo inclusive ser inferior
ao previsto no ADCT.
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Os Estados-membros podem editar leis reduzindo a quantia considerada como de
pequeno valor, para fins de RPV, prevista no art. 87 do ADCT da CF/88. STF.
Plenario. ADI 4332/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 7/2/2018 (Info
890).

Conforme o art. 100, 82° da CF, o pagamento de precatério fora de ordem pode gerar para o credor
o direito de SEQUESTRO da quantia necessaria a satisfagdo do débito. Trata-se da Unica hipétese onde
se admite SEQUESTRO de bens publicos.

CF Art. 100

8§ 6° As dotacbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
decis@o exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacao do
seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

O ndo pagamento de precatorio (podendo ser pela ndo alocagdo orgamentéaria) pode ensejar, em
tese, a INTERVENCAO (federal ou estadual), nos termos do art. 34, VI e do art. 35, | da CF.

Art. 34. A Unido né&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VI - prover a execucdao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

STF: O ndo pagamento do crédito no prazo, bem como a néo inclusdo de verba necesséria ao
pagamento no orcamento anual NAO GERAM o sequestro ou a intervencao.

Ou seja, 0 sequestro SO CABE no caso de preterimento do credor na ordem de pagamento.

STF: N&o se cobram juros de mora entre a expedi¢édo do precatorio (até julho) e o efetivo pagamento
(até dezembro do ano seguinte). Existe corre¢cdo monetaria, mas nao juros de mora, pois ndo ha atraso
no pagamento, uma vez que a propria CF prevé esse prazo.

Art. 100, § 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1°
de julho, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, guando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

N&o cabe RE contra decisdo proferida no processamento de precatdrios, pois essa decisdo tem
natureza administrativa e néao jurisdicional. Nesse sentido:

STF SV 733: NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA DECISAO
PROFERIDA NO PROCESSAMENTO DE PRECATORIOS.

A regulamentacdo dos precatérios € no minimo escassa. De fato, temos na pratica somente a

Constituicdo, tudo sao construcdes doutrinarias e regulamentos.
|
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3.3.  INALIENABILIDADE (RELATIVA)

3.3.1. Nocdo geral

E uma caracteristica relativa, vale dizer, em situacdes especificas € possivel a alienacdo de bens
publicos. Entretanto, por ndo serem situacfes tdo excepcionais, alguns autores preferem a terminologia
alienabilidade condicionada.

A redacdo do CC/2002 é esclarecedora:

CC/2002 Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inalienaveis, enguanto conservarem a sua gqualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Na realidade, somente sdo ABSOLUTAMENTE INALIENAVEIS os bens publicos ndo patrimoniais,
tais como os mares, rios e praias. Por essa razao recebem a designacdo de bens indisponiveis.

Vale lembrar que a Constituicdo prevé em seu art. 225, 85°, hipotese expressa de inalienabilidade
absoluta, in verbis:

CF Art. 225 § 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por _acdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

Os demais bens, embora como regra geral, ndo possam ser alienados, admitem situacées em que
é possivel a alienagéo.

OBS: Quando falamos em alienar, devemos lembrar que nao significa apenas vender, mas também doar,
permutar etc., ou seja, qualquer fato que transfira a propriedade de um bem.

3.3.2. Afetacdo/Desafetacdo (ndo se confunde com alienacao)

Dibgenes Gasparini: afetacdo (dar finalidade publica) € sinbnimo de consagracdo. Pode ser
também desafetacdo e desconsagracéo.

Se o bem passa de uso comum -> dominical ou uso especial - dominical estou desafetando. Se
eu passo de dominical para uso comum ou especial estou afetando.

A afetacdo, além de dar finalidade publica, da mais protecdo ao mesmo, por conta disto, a doutrina
sustenta que para afetacdo ndo é necessaria nenhuma formalidade (exemplo: levar cadeiras e moveis
para prédio). Portanto, para afetar, basta o uso do bem.

Entretanto, para desafetar (diminuir a protecao do bem), o simples DESUSO nao é suficiente. Para
a maioria da doutrina, quando se vai retirar o bem do uso comum do povo € mais grave, sendo
necessaria lei ou no minimo um ato administrativo previamente autorizado por lei.
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J& para retirar do uso _especial para bem dominical, € menos grave, podendo ser feita por lei, por
ato administrativo e por eventos da natureza (sinistros: escola desabou em razao da chuva, hoje existe
no local apenas um terreno baldio).

3.3.3. O gue é necessario para que um bem possa ser alienado?

Primeiramente, é necessario DESAFETAR o bem, ou seja, retirar a sua destinacdo publica
especifica.

Das trés espécies de bens (quanto a destinacao), os Unicos que ndo precisam ser desafetados séo
os dominicais, porquanto ja ndo possuem qualquer afetacao.

O restante do processo varia conforme a natureza do bem, nos termos do art. 17 da Lei 8.666/93 -
Ler (Estatuto de Licitagdes e Contratos).

BEM IMOVEL BEM MOVEL ]
E necessaria a demonstracéo de interesse publico na alienacéo. Do contrario seria possivel ao agente
administrativo dilapidar o patriménio publico.
Avaliacéo prévia do bem.

Autorizacdo legislativa, no caso de o imovel
pertencer a Administracdo direta, autarquica ou
fundacional.

Nao ha necessidade de autorizagéo legislativa.

OBS: EPs e SEMS ndo precisam de autorizacdo
legislativa.

Licitagéo:
Salvo nos indmeros casos de licitagdo dispensada (#
dispensavel) do art. 17:

Concorréncia

Leildo (excepcionalmente se for decorrente de
deciséo judicial ou dacdo em pagamento)

Licitacéo:
Salvo nos casos de licitacdo dispensada (#
dispensavel) do art. 17:

Concorréncia: Mais de 650.000 R$.

Leildo: inserviveis, apreendidos e os empenhados e
demais méveis até 650.000 R$.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracédo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

| - quando IMOVEIS, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais (EPs e SEMs: veja que aqui ndo precisa de
autorizacao legislativa), dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, DISPENSADA esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura; (alienagcdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, quando esta se tornar inapropriavel
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isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo, desde que o preco nao
ultrapasse a determinado valor).

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracédo publica, de qualquer esfera de
governo;

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permisséo de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades
da administracéo publica;

g) procedimentos de legitimacgéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcdo dos Orgdos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢éo;

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permisséo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito
de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracao publica;

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Uniéo e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que
trata o § 1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacéo fundiaria, atendidos os requisitos legais; e (Redacéo
dada pela Lei n® 13.465, 2017)

Il - guando MOVEIS, dependera de avaliacio prévia e de licitacdo, DISPENSADA
esta nos seguintes casos (veja que aqui ndo precisa de autorizacao legislativa):

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracédo
Publica;

c) venda de ac¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispoe.

§ 1° Os IMOVEIS doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo (doag&o),
cessadas as razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacéo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracao também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de IMOVEIS, DISPENSADA licitagdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacédo do imovel,

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacédo mansa
e pacifica e exploracéo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o §
1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacao
dada pela Lei n° 13.465, 2017)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacao
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacao dada
pela Lei n°® 11.952, de 2009)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

|
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Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizacéo fundiéria de terras publicas;

Il - vedacao de concessdes para hipoteses de exploracdo nao contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecoldgico-econdmico; e

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em
caso de declaracao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do 8§ 2° deste artigo (ocupacao Amazonia legal):

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuérias;

Il — fica limitada a areas de até quinze mdédulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse
limite;

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo (legitimacao da posse), até o limite previsto
no inciso Il deste paragrafo.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse nado ultrapasse a 50%
(cinquenta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Puablico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos
a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo
dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concesséao.

8§ 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse
publico devidamente justificado;

8 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatério necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversao e demais obrigacdes seréo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens MOVEIS avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei (até 650.000),
a Administracédo podera permitir o leilao.

3.3.4. Observacoes finais sobre a alienacdo dos bens publicos (resumo)

1) Imével da Unido: também é necessdria autorizacdo do Presidente da Republica (art. 23 da Lei
9.636/98).

Art. 23. A alienacao de bens imoveis da Unido dependera de autorizagcao, mediante
ato do Presidente da Republica, e sera sempre precedida de parecer da SPU quanto
a sua oportunidade e conveniéncia.
8 1o A alienacédo ocorrera quando nao houver interesse publico, econémico ou
social em manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a
preservacdo ambiental e a defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de
propriedade.
8 20 A competéncia para autorizar a alienacéo podera ser delegada ao Ministro de
Estado da Fazenda, permitida a subdelegacao.
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2) Nos casos dos bens IMOVEIS adquiridos por procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento, a
licitag&o também pode ser por LEILAO.

3) Nos casos de bens MOVEIS, cujo valor ndo ultrapasse 650mil, é facultada a utilizacdo da
modalidade LEILAO (art. 17, §6°).

4) O art. 17 da Lei 8.666/93 cria situacdes em que a licitacdo para alienacdo de bens publicos é
DISPENSADA. Séo situagcbes em que a licitagdo € possivel faticamente, mas a lei veda sua
realizagdo. ROL TAXATIVO. Tem rol de dispensa tanto para bens méveis quanto para imoveis.
(lembrar a licitagdo dispensavel: a licitagdo é faticamente possivel, mas ndo é necessaria. No
entanto o administrador tem discricionariedade para licitar, se assim quiser. Quem decide é o
administrador. Prevista no art. 24 da Lei 8.666).

5) ADI 927-3. Discutiu-se até que ponto a Lei 8.666 seria uma norma geral. Diz-se na doutrina que a
lei ndo é apenas norma geral, mas também norma especifica, 0 que acabaria invadindo a
competéncia dos demais entes politicos. Essa discussao foi levada ao STF que deu interpretacdo
conforme ao art. 17, para considera-lo constitucional quando interpretado como norma especifica
do &mbito federal, ndo se aplicando aos demais entes. A deciséo se referiu somente a esse artigo,

especificamente a algumas alineas. No entanto, nenhum ente até hoje regulou essa matéria.

3.4. NAO ONERABILIDADE

Alguns autores néo a citam, pois a consideram uma consequéncia da impenhorabilidade. Os bens
publicos ndo podem ser objeto de penhor, hipoteca, anticrese, pois estes gravames tem o objetivo de
garantir uma futura execucdo do bem, o que ndo se admite no regime juridico dos bens publicos.

A garantia real sobre bem publico é nula de pleno direito.

EXCE(;()ES: Arts. 167, IV e 167, 84° (exce¢des ndo mencionadas no JSCF e no VP/MA).

CF Art. 167. S&do vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticéo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacdo de GARANTIAS as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |,
aeb, e ll, para a prestacao de garantia ou contragarantia a Uniao e para pagamento
de débitos para com esta.

\ HIPOTECA PENHOR ANTICRESE
Recai sobre bens imoveis Recai sobre bens méveis REEE SRS CHIeS GRS
pelos bens

4. AQUISICAO DOS BENS PUBLICOS
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4.1. VISAO GERAL DAS FORMAS DE AQUISICAO

As formas de aquisicdo podem ser CONTRATUAIS, quando decorrem do ajuste de vontades entre
Administracéo e particular, sob o regime do Direito Privado; NATURAIS, quando decorrem de eventos da
natureza; JURIDICAS, quando a propria lei confere como efeito a aquisicio de um bem pelo poder
publico.

Adquirir um bem publico significa titularizar um bem que até entdo ndo fazia parte do patrimonio
publico, transformando-o, assim, em bem publico.

OBS: Nunca é demais lembrar que Celso Anténio considera bem publico também aquele que, embora
nao faca parte do patriménio publico, esteja afetado na execucdo de um servico publico.

As formas de aquisicio podem ser classificadas ainda em ORIGINARIAS e DERIVADAS.

Aquisicdo Originaria: Nao héa transmisséo de propriedade mediante manifestagédo de vontades. A
aquisicao é direta, sem a figura do transmitente. Exemplo: Usucapido; Desapropriagao.

Aquisicdo Derivada: A propriedade € adquirida de um transmitente, mediante acordo de vontades.
Exemplo: Contrato de compra e venda.

4.2. FORMAS DE AQUISICAO EM ESPECIE
4.2.1. Contratos

Forma de aquisicdo de bens derivada, ou seja, depende de acordo (vontade) entre as partes. Pode
ser:

a) Compra/venda: depende de regras de direito privado (regulamentadas pelo CC) e de regras de
direito publico (regulamentadas pela Lei 8.666/93).

Art. 481, CC. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

b) Doacao: deve ser feita por escritura publica.

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimoénio bens ou vantagens para o de outra.

¢) Permuta/troca: as partes se obrigam mutuamente a dar uma coisa por outra, aplicam-se as
regras da compral/venda.

d) Dacdo em pagamento: o credor pode consentir em receber uma coisa diversa da devida.

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacéo diversa da que lhe é devida.

4.2.2. Usucapido

Modo de aquisi¢ao originaria de bem em razdo do decurso do tempo, isto €, da prescricdo aquisitiva,
condicionado a posse por determinado tempo fixado em lei.
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Ressalta-se que a Administracdo Publica pode adquirir bens através da usucapiao, mas seus bens
nao podem ser adquiridos desta forma.

4.2.3. Desapropriacdo

Instituto do Direito Administrativo, que € uma forma de aquisicdo originaria e compulséria de
propriedade, previsto na CF, art. 5°, XXVI, e se justifica pela necessidade, utilidade publica e interesse
social. Tem como regra a indenizacdo justa, prévia e em dinheiro, salvo quando sua natureza for
sancionatéria (art. 243 — plantac&o de téxico e trabalho escravo — sem indenizacao).

4.2.4. Direito hereditario

a) Testamento: ato de ultima vontade.

b) Heranca jacente:

Art. 1.844. Nao sobrevivendo codnjuge, ou companheiro, nem parente algum
sucessivel, ou tendo eles renunciado a heranca, esta se devolve ao Municipio ou
ao Distrito Federal, se localizada nas respectivas circunscricdes, ou a Unido,
guando situada em territdrio federal.

4.2.5. Execucdo

a) Arrematacao: meio de aquisicao do bem através da alienacdo de bem penhorado, em processo
de execucdo, seja via praca (movel) ou leildo (imovel).

b) Adjudicacéo: o credor obtém o direito de adquirir bens penhorados ou praceados, oferecendo
preco nao inferior ao fixado no edital.

4.2.6. Determinacdo legal

a) Pena de perdimento de bens (art. 91, CP): um dos efeitos da condenacdo penal, os bens
considerados instrumentos do crime ou derivados deste, sdo acrescidos ao patriménio da Unido.

b) Lei de improbidade administrativa: devolu¢ao do que foi acrescido indevidamente.
¢) Parcelamento do solo urbano: feito através de loteamento.

d) Abandono de bens:

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de néo
mais 0 conservar em seu patrimdnio, e que se nao encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade
do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricées.
8§ 120 imovel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade
da Unido, onde quer que ele se localize.

8§ 2° Presumir-se-a de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo, quando,
cessados 0s atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.
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42.7. Acessdo natural

a) Aluvido: aquisicdo de bens quando quantidades imperceptiveis de terra descem dos imoveis
superiores para 0s imoveis inferiores.

Art. 1.250. Os acréscimos formados, sucessiva e imperceptivelmente, por depdsitos
e aterros naturais ao longo das margens das correntes, ou pelo desvio das aguas
destas, pertencem aos donos dos terrenos marginais, sem indenizacgéao.
Paragrafo Gnico. O terreno aluvial, que se formar em frente de prédios de
proprietarios diferentes, dividir-se-a entre eles, na propor¢éo da testada de cada um
sobre a antiga margem.

b) Avulséo: aquisicdo de bens quando blocos de terra descem dos iméveis superiores para 0s
iméveis inferiores.

Art. 1.251. Quando, por forca natural violenta, uma porcéo de terra se destacar de
um prédio e se juntar a outro, o dono deste adquirira a propriedade do acréscimo,
seindenizar o dono do primeiro ou, sem indenizacao, se, em um ano, ninguém
houver reclamado.

Paragrafo Unico. Recusando-se ao pagamento de indenizacdo, o dono do prédio a
gue se juntou a porcao de terra devera aquiescer a que se remova a parte acrescida.

c) Alveo abandonado (leito do rio abandonado): ocorre quando rio seca ou muda Seu curso, a area
anterior é dividida entre os imoéveis ribeirinhos (vizinhos do rio).

Art. 1.252. O alveo abandonado de corrente pertence aos proprietarios ribeirinhos
das duas margens, sem que tenham indenizacao os donos dos terrenos por onde
as aguas abrirem novo curso, entendendo-se que o0s prédios marginais se estendem
até o meio do alveo.

d) Formacéo de ilhas

Art. 1.249. As ilhas que se formarem em correntes comuns ou particulares
pertencem aos proprietarios ribeirinhos fronteiros, observadas as regras seguintes:
| - as que se formarem no meio do rio consideram-se acréscimos sobrevindos aos
terrenos ribeirinhos fronteiros de ambas as margens, na proporcdo de suas
testadas, até a linha que dividir o alveo em duas partes iguais;

Il - as que se formarem entre a referida linha e uma das margens consideram-se
acréscimos aos terrenos ribeirinhos fronteiros desse mesmo lado;

Il - as que se formarem pelo desdobramento de um novo braco do rio continuam a
pertencer aos proprietarios dos terrenos a custa dos quais se constituiram.

e) Construcao de obras ou plantacbes

Art. 1.253. Toda construgéo ou plantagéo existente em um terreno presume-se feita
pelo proprietario e a sua custa, até que se prove o contrario.

4.2.8. Reverdo

Art. 35, 81° da Lei 8.987/95.
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Art. 35, § 1e Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato.

Ocorre quando os bens da concessionaria de servico publico sdo incorporados ao patriménio
publico ao término da concessao.

N&o confundir: lembrando que CADUCIDADE € a extincdo do contrato unilateralmente pela
administracdo no caso de descumprimento pelo contratado. ENCAMPACAO é a extin¢do do contrato, a
retomada do servigco por interesse publico.

5. USO DE BEM PUBLICO

5.1. QUEM PODE USAR O BEM PUBLICO

Dependendo da destinagdo, o bem publico pode ser usado pelo seu proprio titular (pessoa juridica
de Direito Publico), por outras entidades publicas ou, ainda, pelos particulares.

5.2. USO DO BEM PUBLICO CONFORME SUA DESTINACAO

1) Normal: Uso de acordo com a destinagdo principal do bem. Exemplo: Praca publica para lazer.

2) Anormal: Uso em desacordo com destinacdo principal, mas ndo incompativel. Exemplo: Uso de
rua para realizacado de quermesse.

5.3. GENERALIDADE DO BEM PUBLICO (CONDICOES E/OU FORMAS E MODOS DE USO)

1) Uso comum: Qualquer do povo pode usar, sem descriminacdes e sem consentimento especial
estatal. Sdo de uso comum (conforme esta classificacdo) ndo apenas os ‘bens de uso comum
do povo’ (praias, ruas etc.), mas também alguns ‘bens de uso especial’, tais como reparticbes
publicas, em que é permitida a livre circulacdo de qualquer pessoa. Caracterizam-se ainda pela
gratuidade.

OBS: o0 estado pode regulamentar a utilizacéo desse bem, por exemplo, o que ocorre em algumas pracas,
que sao fechadas ap0s certo horario por razdo de seguranca.

2) “Uso remunerado”: sé pode utilizar o bem quem pagar. E uma forma de utilizag&o especial do
bem. Exemplos: museus, parques, estradas com pedagio, estacionamento em local com
parquimetro (nada mais € que um uso privativo, ver abaixo).

3) Uso privativo (especial): Somente pessoas determinadas podem usar o bem, sujeitando-se a
regras especificas e a consentimento estatal, ou entdo, somente pessoas que pagam pelo uso do
bem podem fazé-lo. Exemplo: Box em mercado publico.

Tanto os ‘bens de uso comum do povo’ como os ‘bens de uso especial’ podem estar sujeitos a
remuneracgéo pela utilizagéo, configurando, assim, a FORMA DE USO ESPECIAL.

Nesse sentido JSCF: “Tanto os bens de uso comum do povo quanto os bens de uso especial podem
estar sujeitos ao uso comum ou ao uso especial. Uma rodovia é bem de uso comum do povo: caso tenha
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pedagio, 0 uso € especial (pois 0 acesso ao bem é limitado); caso ndo tenha pedagio, o uso é comum’
(p. 1.199).

Ainda, o uso especial também se caracteriza quando o bem é objeto de uso PRIVATIVO por algum
administrado, cujas formas veremos a seguir.

Exemplol: bem publico é utilizado para a realizagdo de uma festa de aniversério, na qual apenas
os convidados podem entrar.

Exemplo2: um bar tem autorizacdo para colocar mesas na calcada. O dono do bar que tem
autorizacéo especial, pode determinar quem vai ocupar as mesas.

4) Uso compartilhado: o particular utiliza o bem junto com o Estado. Nao h4 uso privativo. Essa
forma de uso ganha relevancia a partir da desestatizacao de alguns servi¢os publicos.

Exemplo: Ocorre quando a concessionaria, para conseguir prestar o servico, necessita utilizar de
bem publico. Essa utilizacdo pode se formalizar por convénio, servidao, contratos.

6. USO PRIVATIVO DE BEM PUBLICO

6.1. INTRODUCAO

Ocorre quando uma pessoa determinada € autorizada por um titulo juridico a usar um bem publico
em carater privativo. Esse uso privativo pode recair sobre as trés espécies de bens: bem de uso comum
do povo (quiosque na praia); bem de uso especial (Box no mercado municipal); bem dominical (prédio
publico abandonado tem o uso autorizado pelo particular).

As formas de uso privativo sdo as seguintes:

e Autorizacdo de uso de bem publico;

Permissao de uso de bem publico;

Concesséo de uso de bem publico;

Concesséao de direito real de uso;
e Concessao de uso especial para fins de moradia;
e Cessao de uso de bem publico;

Lembrando que o estado pode utilizar institutos do Direito Civil (privado) para garantir esse uso
privativo. Exemplo: locacéo.

6.2. AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO
Caracteristicas principais:
e E ato administrativo unilateral.

¢ Discricionario: juizo de conveniéncia e oportunidade.
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¢ Utilizado diante de eventos ocasionais e temporarios.
¢ Protege o interesse privado.

e Precério: A pessoa que recebe a autorizagdo nao tem direito a manutencao daquela situacao.
O poder publico pode revogar a autorizagdo sem necessidade de indenizar o particular.

OBS: Quando a autorizacéo for concedida por prazo determinado (AUTORIZACAO QUALIFICADA),
pode o poder publico ser compelido a indenizar o administrado pelos prejuizos advindos da revogacao
antecipada.

¢ N&o se exige licitacao.

e Caracteristica principal: predominio do interesse do particular. Também ha interesse
publico (como qualquer ato administrativo), mas o predominio é do interesse privado.
Exemplo: Autorizacdo de uso de terreno para instalacéo de circo, rua para quermesse.

e Pode ser concedida em carater gratuito ou oneroso.

6.3. PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Caracteristicas principais:
1) Ato administrativo unilateral, discricionario e precario.

2) N&o € ocasional, ndo é tempordaria, mas também ndo € definitiva, é mais segura que a
autorizacdo, mas nao € tao formal quanto a concessao (Marinela: “fica no meio do caminho”).

3) Além do interesse particular, existe um interesse mais relevante da coletividade. Exemplo:
Banca de jornal na praca. Barraca na feira.

4) Se o particular ndo usa o bem em conformidade com a destinacdo para a qual foi concedido, a
permissao deve ser revogada (0 uso do bem é obrigatdrio). Ja na autorizagcdo o uso do bem
ndo é obrigatorio.

5) Licitacdo: Em regra deve ser precedida de licitacdo, nos termos do art. 31 da Lei 9.074/95.

Lembrar que a partir da Lei 8987/95, a permissdo de SERVICO deve ser por contrato (bilateral). A
permissao de uso de bem publico continua igual.

6) Pode ser em carater gratuito ou oneroso.
7) Tempo determinado ou indeterminado.

Tempo determinado: PERMISSAO CONDICIONADA. ‘Menos’ precaria.

6.4. CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

1) Contrato administrativo. Bilateral.
2) Na&o precario. Formal, solene, permanente.

3) Prazo determinado, em regra. A revogacao dentro do prazo enseja indenizacdo ao particular.
|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 153



/\

Cadernos Sistematizados

(@) @cadernossistematizados P contato@cadernossistematizado.com

Exemplo: de Concessdo: Lanchonete em rodoviaria. Restaurante em aeroporto. Restaurante em
hospital.

4) Licitacao obrigatoria.

OBS: Normalmente a modalidade concessao € usada nas atividades de maior vulto, até porque confere
mais seguranca ao particular usuério do bem.

5) Pode ser gratuita ou onerosa (mais comum).

Exemplo: de concessao gratuita: Uso de dormitério por parte do vigia da escola publica.

AUTORIZACAO DE USO DE PERMISSAQ DE USO DE CONCESSAOQ DE USO DE
BEM PUBLICO BEM PUBLICO BEM PUBLICO
Unilateral Unilateral Bilateral
Ato administrativo (ndo confundir:

Ato administrativo permisséo de servico é por Contrato administrativo
contrato)
Discricionario Discricionario Vinculado
Precario (mais segura que a
Precario autorizagdo, mas menos formal Formal, solene, permanente

gue a concessao)
Predominio interesse PRIVADO

(obviamente ha também interesse Predominio interesse publico

Predominio interesse PUBLICO

publico, no entanto menos que na (atividades de maior vulto).
permisséo).
Gratuito/Oneroso Gratuito/Oneroso Gratuito/oneroso (mais comum)
Sem licitacdo Com licitacdo Com licitacao.

Com/sem prazo.
Com/sem prazo.

Se tiver prazo (“AUTORIZACAO Com prazo — revogacao antes
QUALIFICADA”) pode ensejar a Com prazo determinado: enseja indenizacao.
indenizacao se houver “PERMISSAO CONDICIONADA”.
revogacao.
Uso néo obrigatorio Uso obrigatério

6.5. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Prevista no rol taxativo de direitos reais do art. 1.225 do CC (inciso XlI).

Trata-se do contrato celebrado entre Administracdo e Particular pelo qual a este € concedido o
direito REAL de uso sobre determinado bem.

Pode ser a titulo oneroso ou gratuito, por tempo determinado ou indeterminado.
Por ser direito real, é facultado ao titular transferi-lo a terceiros, por ato ‘inter vivos’ ou ‘causa mortis’.

Nos termos da Lei 8.666/93, a concessao de direito real de IMOVEL publico deve ser precedida de
licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, salvo os casos de dispensa expressamente previstos (art.
23, 839).

Lei 8666/93 Art. 23

|
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§ 32 A CONCORRENCIA é a modalidade de licitagéo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoéveis, ressalvado
o disposto no art. 19, como nas concessodes de direito real de uso e nas licitacdes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo,
a tomada de precos, quando o 6rgéo ou entidade dispuser de cadastro internacional
de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servi¢co no
Pais.

6.6. CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

Prevista no rol taxativo de direitos reais do art. 1.225 do CC (inciso XI).

Trata-se de uma espécie de ‘usucapiao’ de bem publico para moradia, mas que apenas garante o
direito ao uso, e nao o direito a propriedade. Ver considerac¢des no inicio da matéria.

6.7. CESSAO DE USO

Envolve a cessao gratuita de um bem para o uso por parte de outro 6rgdo publico (ou privado
qgue preste servico de relevancia publica SEM fins lucrativos). Trata-se, no fundo, de uma
colaboracdo. Exemplo: TJ cede sala para a OAB.

O instrumento formalizador da cessdo é o TERMO DE CESSAO DE USO, celebrado entre os
representantes das entidades cedente e cessionaria.

7. COMENTARIOS AO ART. 20 DA CF (BENS DA UNIAQ)

Art. 20. Sd0 bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispenséaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental,
definidas em lei; (perceber que ndo sdo todas terras devolutas que sédo da Unido,
apenas as ‘indispensaveis a defesa, (...)

Terra devoluta: é um conceito que foi construido a partir do sistema de capitanias hereditérias.
Algumas dessas terras ficaram sem donos, pois ndo foram apropriadas ao fim do regime das capitanias.
Em razéo disso, passaram a ser do Estado.

Entdo, terra devoluta é a ndo demarcada ainda. Elas podem ser regularizadas — demarcadas —,
deixando de ser devolutas e passando a ser bens publicos normais.

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

Pode ser de dois estados: Uni&o.
Vem de outro pais ou vai para outro pais: Unido. O fundamento é a seguranca.
Terrenos marginais: ficam a margem destes rios. Unido.

Praias também sao da Uniao.
e
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IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceéanicas e as costeiras, excluidas, destas as que contenham
a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - o0s RECURSOS NATURAIS da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

Continente - até 12 milhas — mar territorial.

12 milhas - 200 milhas — zona econémica exclusiva. Recursos naturais desta area pertencem a
Unido, mas a area em si hdo é da Unido.

12 milhas - 24 milhas — zona contigua (como se fosse uma “subdivisdo da zona econémica
exclusiva®). Nao é area da Unido, mas é uma area onde o Estado brasileiro exerce poder de policia.

Por baixo desta area toda encontramos a plataforma continental. Os recursos naturais da
plataforma continental também pertencem a Unido.

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

E uma faixa que contamos a partir da média da maré alta (“preamar média”). E uma faixa de 33m
da preamar média para dentro do continente. Entao fica variando sempre a preamar? Nao, uma vez, la
em 1950 e algo, foi calculada, a partir de entdo passou a ser este 0 nimero.

Mas com o passar dos anos 0 mar pode mudar, a maré subiu e ndo existe mais essa faixa: perde-
se 0 bem, ndo existe mais o terreno de marinha. Ou 0 mar recua e aumenta o terreno de marinha (é
chamado de “acrescido de marinha”), o Estado ganha este bem, acresce ao seu patriménio.

Hoje, a maioria dos terrenos de marinha séo utilizados através do instituto da Enfiteuse. O CC/2002
acabou com a enfiteuse, mas garantiu as situacdes ja constituidas. Ha outro instituto: ocupacéo. E mais
precério, mas também pode acontecer.

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

E como se fosse destacavel do solo. A fazenda pode ser toda do particular, mas o recurso mineral
pertence a Unido.

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administragcéo direta da Unido, participacao no
resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracéo.

Encontrou petr6leo? Todo mundo ganha.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
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fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacéo seréo
reguladas em lei.

Cuidado: faixa de fronteira ndo é bem da Unido. Ela disse que 150km em torno de todo territério é
faixa de fronteira. Nao disse que é area e/ou bem da Unido.

|
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO

O controle representa um mecanismo de corre¢édo de conduta de revisdo dos atos, fiscalizacéo.

O primeiro Tribunal de Contas no Brasil foi constituido em 1890. Nossa CF faz varios mecanismos
para que um poder controle o outro. O controle da Administracdo pode ser exercido de duas formas:
Controle Politico e Controle Administrativo.

2. CONTROLE POLITICO

Estudo no direito constitucional. Ideia de equilibrio entre os poderes (legislativo, executivo e
judiciario). Sistema de freios e contrapesos.

A ideia de freios e contrapesos surgiu com Montesquieu e John Locke. ‘Aquele que tem o poder
tende a abusa-lo. S6 o poder limita o poder’. Surge, assim, a teoria da separacao dos poderes.

Vejamos:

1) Executivo controlando legislativo: Veto as leis.

2) Executivo controlando judiciario: nomeacéo dos ministros do STJ e STF.

3) Leqislativo controlando o executivo: Lei orcamentaria. Aprovacao de contas pelo legislativo. No
crime de responsabilidade quem julga o Presidente € o Senado (CD autoriza a instauragédo do
processo e o SF julga efetivamente). Legislativo também controla o executivo através da
sustacdo dos atos normativos que exorbitem o poder regulamentar.

4) Leqislativo sobre judiciario: Controle financeiro e orcamentério (lei orgcamentaria). Aprova as
contas do PJ.

5) Judiciario controlando executivo e legislativo: Quando controla a legalidade dos atos. Controle
concentrado de constitucionalidade.

O controle politico é delineado pela Constituigdo, objetivando o equilibrio das instituicbes
democréticas da Republica.

3. CONTROLE ADMINISTRATIVO

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Esta relacionado com as instituicdes administrativas, ou seja, com a funcéo administrativa, com os
o6rgaos administrativos, com o0s agentes administrativos.

Toda a atividade da Administragdo Publica deve sempre pautar-se no principio da legalidade. E
sobre a legalidade que existe o controle dos atos administrativos. Além da legalidade, o controle também
pode recair sobre o principio da eficiéncia.
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3.2. CONCEITO DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

E o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
FISCALIZACAO e de REVISAO da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Palavras-chave: Fiscalizagéo + Revisao.
Fundamentos: Legalidade e eficiéncia.

Finalidade: Interesse publico.

3.3. NATUREZA JURIDICA E FUNDAMENTO LEGAL DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

JSCF: O controle é principio fundamental da Administracdo Publica. Fundamento dessa
afirmacéo: DL 200/67, art. 6°, 1 a V.

DL 200/67 Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
sequintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

lIl - Descentralizagéo.

IV - Delegacao de Competéncia.

V - Controle.

Esse decreto apresenta 05 principios fundamentais aos quais a Administracdo deve estar atrelada:
Planejamento, Coordenacédo, Descentralizacdo, Delegacdo de competéncias, CONTROLE.

Apesar do DL ser de ambito federal, o principio do controle também deve ser observado nas demais
esferas.

4. CLASSIFICACAO/ESPECIES DE CONTROLE

4.1. QUANTO AO ORGAO QUE REALIZA O CONTROLE (CABM, DI PIETRO) / QUANTO A
EXTENSAO DO CONTROLE (JSCF)

Essa classificacdo divide o controle em: controle interno (autocontrole) e controle externo
(heterocontrole).

41.1. Controle interno ou autocontrole

E o controle que cada um dos poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes.

Ex1.: Controle do 6rgdo ministerial sobre os varios departamentos que compdem aquele 6rgao.
Esse controle é realizado, ordinariamente, por um sistema de auditorias.

Ex2.: Corregedoria controlando atos dos serventuarios da justica.

Previsto no art. 74 da CF/88.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:.

41.2. Controle externo ou heterocontrole

Controle exercido por um dos poderes sobre o0 outro.
Exemplos:

e Controle da Administracdo Publica Direta sobre a Indireta (ndo existe hierarquia, mas ha
controle, controle finalistico).

e Controle do judiciario sobre atos do executivo.
e TCU controlando atos do executivo ou judiciario.

O que € CONTROLE INTERNO EXTERIOR? Expressdo de CABM. A administragdo indireta teria
um DUPLO CONTROLE. Um feito pelos seus préprios 6rgaos; outro feito pela Administracéo Direta.

O Controle externo também pode ser realizado pelos cidaddaos - CONTROLE EXTERNO
POPULAR.

Esse controle s6 é possivel pelo principio da publicidade. Previsédo legal do controle popular: Lei
4.898/65 (LAP); Lei 8.429/92 (arts. 14 e 22, LIA); EC 19/98 (art. 31, 83° da CF).

Além disso, foi aprovada a Lein. 13.460/2017 que dispde sobre participacao, protecéo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica. A nova lei apresenta varios
instrumentos de controle e participagdo da populacdo em relagdo as prestadoras de servigos publicos
inclusive com a previséo expressa das Ouvidorias.

4.2. QUANTO AO ASPECTO CONTROLADO (CABM e DI PIETRO) / QUANTO AO OBJETO
(DIOGENES GASPARINI) / QUANTO A NATUREZA DO CONTROLE (JSCF)

4.2.1. Controle de legalidade

Pode ser realizado pela administracao (S. 346 STF); judiciario (CF, art. 5°, XXXV) e legislativo
(quando a Constituicdo assim autorizar).

STF S 346: A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS
SEUS PROPRIOS ATOS.

CF Art. 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito;

Fala-se hoje em controle de legalidade em sentido amplo: lei mais regras e principios
constitucionais. Sempre que hé ilegalidade, devera ocorrer a anulacdo do ato.

Instrumentos de controle dos atos:

1) Judiciério: MS, por exemplo.
2) Legislativo: Tribunal de Contas, por exemplo.
e
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3) Administragcdo: Autotutela.

Cuidado: o principio da legalidade hoje ndo é absoluto. Quando estiver em jogo outros principios
em rota de colisdo h4 de se compatibilizar. Ou seja, se a anulacdo causar mais prejuizos que a
manutencao, pode haver a CONVALIDACAO (anulavel) ou a ESTABILIZACAO DOS EFEITOS (nulo).

De acordo com a jurisprudéncia, alcanga-se a seguranca juridica com o prazo prescricional de 05
anos, ou seja, passados 05 anos, ha a manutencgéo do ato. A previsdo dos 05 anos decorre do art. 54 da

Lei 9784/99, que € o prazo para a administracdo anular seus atos, assim, é utilizado também pelo
judiciario.

Lei 9784/99 Art. 54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Além da anulacdo, ha de ser apurada a responsabilidade da autoridade competente. Que tipo de
responsabilidade podemos ter?

1) Infrag&o funcional punivel em PAD;
2) Improbidade Administrativa.

4.2.2. Controle de mérito (conveniéncia e oportunidade)

Realizado pela Administracdo, ndo podendo o judiciario interferir (principio da separacao dos
poderes). Quando o ato ndo for mais conveniente ou oportuno, a Administracdo se faz uso da revogacéao
(S. 473 do STF).

STF S. 473: A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Atencao: ADPF 45, que trata de politicas publicas.

As politicas publicas passam a ser controladas e revistas pelo judiciario enquanto controle de
principios constitucionais (respeito aos direitos fundamentais etc.). De acordo com o STF, controle de
politica publica (controle de principios, tais como razoabilidade, proporcionalidade, assim como e direitos
fundamentais minimos assegurados na Magna Carta) nada mais € do que um controle de legalidade.,

Em outras palavras, é possivel que o judiciario controle a legalidade de um ato, de forma que atinja
INDIRETAMENTE o mérito administrativo. E o caso do ato administrativo que foi anulado por ndo respeitar
a razoabilidade e proporcionalidade, principios que estdo previstos no art. 9.784/99 (exemplo: Fonte e
hospital para construir. O poder publico escolhe construir a fonte).

Em contraponto, deve ser respeitada a reserva do possivel. Nao se pode exigir do Estado mais
do que é possivel (tese de defesa concurso procuradoria). Entretanto, a reserva do possivel ndo pode ser
alegada em face do minimo existencial. O minimo existencial deve ser obedecido.
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Além de cumprir o minimo existencial, o Estado deve se comprometer criar mecanismos a fim de
aumentar a arrecadacédo, fiscalizacdo e etc. com o0 escopo de aumentar a prestacdo de servicos e
efetivacdo de direitos sociais.

Reserva do possivel: Expressao criada pelo Tribunal Constitucional da Alemanha em 1972. A
deciséo tratava do seguinte assunto:

Na CF alema, existe consagrado o direito a educacdo como DF. No entanto, algumas pessoas que
nao conseguiam acesso a universidade, recorrem ao TCA alegando o seguinte, para elas terem a
liberdade de escolha profissional, o estado alemao deveria proporcional quantas vagas necessarias para
as pessoas, para a escolha ser livre. TCA: Embora seja desejavel que todos tenham acesso a
universidade, nem sempre esse acesso irrestrito é possivel em razao das limitagdes do que o estado
possui. Mesmo sendo um direito desejavel, a reserva do possivel impede que seja usufruido por todos.

Tem autores que contestam essa aplicacdo da expressao no Brasil (Andreas Krell — Direitos sociais
uma andlise no Brasil e na Alemanha). Segundo Andreas Krell, ndo é possivel uma transposicdo da
reserva do possivel para o direito brasileiro, devido a diferenca de realidades entre os dois paises. Na
Alemanha o grau de efetivacdo dos DS ja alcangcou um nivel muito superior, em que ja existe um padrdo
otimizado de bem-estar social, na medida que, o desenvolvimento e aplicacdo da Reserva do Possivel é
mais condizente com aquela realidade, no Brasil, ndo se tem um minimo de efetivagédo dos DS.

Sarmento — a reserva do possivel € um conceito muito mais necessario do que na prépria Alemanha,
em razao da limitacdo orcamentaria e a escassez de recursos que temos aqui. Aqui a dificuldade de se
implementar os DS é muito maior, se ndo se estabelece quais critérios, acaba-se criando uma
desigualdade, para evitar isso € que a reserva do possivel teria uma grande utilidade, para que todos
possam usufruir dos mesmos direitos.

Existem trés dimens6es utilizadas quando se fala em RESERVA DO POSSIVEL (Ingo Sarlet):

1° Dimensdo: Possibilidade Fatica. Consiste na disponibilidade de recursos necessérios para
satisfazer uma prestacao relacionada aos direitos sociais. Como se faz essa andlise? Tem que ver se 0
estado tem recurso para atender somente aquela pessoa, ou para todas as pessoas que se encontrem
naquela situagdo, qual o correto? Em razdo do principio da isonomia, esta andlise, dos recursos
or¢camentarios deve ser feita ndo de forma individual, mas uma universalizacdo da demanda. Se aquela
pessoa tem o direito, todas as pessoas na mesma situacao tém o direito também.

Sarmento: tem se entendido que 0 meio mais adequado para a universalizacdo da demanda, o
melhor caminho seriam as acdes coletivas, elas permitem essa universalizacao.

22 Dimensao: Possibilidade Juridica — consiste em:

1) Existéncia de autorizacdo or¢camentaria para cobrir as despesas.
2) Andlise das competéncias federativas.

Obviamente o limite deve ser analisado, mas ndo como algo absoluto, porque senédo para qualquer
coisa poderia ser usado o argumento da falta de orcamento. Além da dotagéo orgamentéria, € necessaria
a andlise de qual ente federativo € a competéncia para instituir. Exemplo: salde é competéncia comum,
pode ser exigida tanto do municipio, estado ou unido. E mais dificil de ser prestada pelo municipio do que
pela uniao.

Dirley da Cunha Jr.: a liberdade orcamentaria esta diretamente ligada a efetivagao dos DF’s. Devem
servir de parametro para a elaboracéo de politicas publicas ou planos econémicos. A constitucionalidade
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dos orgamentos publicos depende de assegurarem 0s recursos para implementacdo das prestacdes
materiais, objeto dos DS.

3° Dimensédo: Razoabilidade da exigéncia e proporcionalidade da prestagcdo. Exemplo: 02 tipos
de medicamento para 0 mesmo tipo da doenca, os 2 surtem efeitos, porém o medicamento B é mais
eficaz que o A, mas o B, custa 20x mais. Estado tem como fornecer o A, atendendo grande parte das
pessoas, mas se for fornecer o B, ndo conseguira fornecer a todas. Qual deveréa ser fornecido? Varias
decisfes judiciais tém obrigado o estado a conceder medicamentos que ndo estdo na lista do SUS, devido
a médicos particulares opinar no sentido que ndo é melhor para o paciente. Diante disso, o STJ firmou o
seguinte entendimento:

Em, 25/04/2018, o STJ, ao julgar o REsp 1.657.156-RJ (Info 625), afirmou que o poder publico é
obrigado a conceder medicamentos mesmo que ndo estejam incorporados em atos normativos do SUS,
desde que cumpridos trés requisitos. Em 12/09/2018, o STJ decidiu retificar o terceiro requisito da tese
anteriormente fixada:

Redacdo original

Redacdo apds os embargos

A concessio dos medicamentos ndo
incorporados em atos normatives do SUS
exige a presenca cumulativa dos sepuintes
requisitos:

A concessio dos medicamentos ndo
incorporados em atos mormatives do SUS
exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos:

[-) ()
3) existéncia de registro na ANVISA do | 3) existéncia de registro do medicamento na
medicamento. ANVISA, observados os usos autorizados

pela agéncia.

O que o STJ quis dizer com essa mudanca:

* Em regra, nao é possivel que o paciente exija do poder publico o fornecimento de medicamento
para uso off-label,

* Excepcionalmente, sera possivel que o paciente exija este medicamento caso esse determinado
uso fora da bula (off-label) tenha sido autorizado pela ANVISA.

Em outras palavras, o requisito do registro na ANVISA afasta a possibilidade de fornecimento de
medicamento para uso off-label, salvo se autorizado pela ANVISA.

A tese fixada ficou, portanto, com esta nova redacéo:

A concessao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenga
cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Comprovacéao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
gue assiste 0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

b) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;
c) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados 0s usos autorizados pela agéncia.

Quem alega a RESERVA DO POSSIVEL? Quem alega a reserva do possivel é o estado em sua
defesa, para ndo cumprir a sua prestacdo. Como é o estado quem alega, o 6nus da prova cabe a quem
alega, o problema é que muitas vezes o estado alega a reserva do possivel e ndo demonstra isso ao juiz.
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O Estado deve demonstrar como e porque ndo € possivel o cumprimento da prestacdo, depende
de uma atuagdo da administracdo. Para o juiz considerar a reserva do possivel o Estado devera
demonstrar para ele ndo em alegacdes genéricas como é geralmente observado.

O Min. Celso de Mello, na ADPF 45, estabeleceu um critério interessante quanto a isso: ndo basta
invocar genericamente a reserva do possivel, € necesséario demonstrar a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel. “As normas programaticas ndo podem se converter em promessas
constitucionais inconsequentes, sob a pena de fraudar justas expectativas depositadas nos poderes
publicos pela populagéo”.

Sempre que em uma prova formos tratar da reserva do possivel, faz-se pertinente salientar o tema
minimo existencial.

Minimo Existencial: Essa expressao foi utilizada pela primeira vez pelo Tribunal Administrativo
Federal, por uma decisdo de 1953, migrando logo apds para o Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha. No Brasil a expressao comecou a ser usada apos a CF/88 pelo professor Ricardo L. Torres.

Por que ao invés de restringir os direitos sociais da CF, ndo ampliamos para outras que nao estédo
ali?

Paradoxo: quanto maior a consagracdo do DS no papel, muitas vezes o efeito acaba sendo o
contrario do desejado, eles ficam na Constituicdo, mas na pratica ndo sdo implementados. Quando se
fala em DS o objetivo é conferir maior efetividade a determinados direitos sociais. Pelo menos em relacéo
ao minimo existencial a efetividade deve ser maxima. Nem mesmo a reserva do possivel pode ser
invocada contra esses direitos. O minimo existencial € extraido:

1) Principio da DPH;
2) Liberdade material;
3) Principio do Estado Social (bem estar social).

Principio da Dignidade Humana: o minimo existencial seria o conjunto de bens e utlidades
indispensaveis a uma vida humana digna da liberdade material do Estado Social, este dentro do Estado
Democrético de Direito.

Quais seriam esses bens e essas utilidades indispensaveis? Por que falar em um MINIMO e n&o
em um MAXIMO?

O professor Ricardo Torres, entende que o minimo existencial ndo teria um conteudo definido,
especifico. Segundo ele, este conteudo é variavel, depende do local, da época. Segundo Ana Paula de
Barcellos, também professora da UERJ, o minimo existencial teria um contetdo definido, seria formado
por quatro direitos:

1) Educacéo Fundamental;
2) Direito a saude;

3) Direito de assisténcia aos desamparados.

N&o adianta dizer que temos esses direitos, se ndo temos um que 0s que garanta.
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1) Acesso a Justica (fundamental na hipotese de esses direitos acima ndo serem implementados
pelo estado, a pessoa através desse instrumento possa garantir a efetividade desses direitos).

2) Direito @ moradia (ha quem o defenda aqui. E o Gnico direito do art. 6° que n&o consta da redac&o
original da CF).

3) Moradia no Brasil como minimo existencial — local, abrigo para pelo menos se recolher durante
a noite.

OBS: alguns direitos sociais sdo principios e outros sdo regras; quanto a estes ndo se pode falar em
minimo, pois eles devem ser resguardados na exata medida de suas prescri¢des.

Py Direitos sociais

<4— Minimo Existencial

Reserva do Possivel x Minimo Existencial: segundo Ingo Sarlet, em relacdo ao minimo
existencial, o estado nao pode alegar a reserva do possivel. Como se o minimo existencial tivesse um
carater absoluto.

STJ adotou a tese REsp 1.185.474/SC. Diz que o Estado s6 pode utilizar este argumento quando
se tratar pela real insuficiéncia de recursos em razao da baixa arrecadacéo, quando se tratar de falta de
recursos por “escolhas tragicas”, ndo poderia alegar a reserva do possivel.

Daniel Sarmento — De um lado temos os Direitos Sociais, de outro Principio Democratico/Separacéo
dos Poderes/Direito de terceiros. Quando o Minimo Existencial estiver nesta ponderacgao, ele exigira do
Estado um 6nus argumentativo ainda maior para o caso de ndo cumprir o direito.

Exemplo: o principio do LOAS para quem tem renda inferior ao ¥ do SM. E pouco, mas sera que o
estado tem como pagar mais? Tem como aumentar o SM? Ele fala no sentido de aumentar a maneira
com que o estado cumpre.

A.P. Barcellos — 0 orgamento deve ter como meta prioritaria a efetivacdo do minimo existencial.
4.3. QUANTO AO MOMENTO (CABM e DI PIETRO) = QUANTO A OPORTUNIDADE (JSCF)

43.1. Controle prévio

Exercido antes de consumar-se a conduta administrativa. Ex.: Autorizacdo do SF para que a
Administragdo contraia empréstimos.

4.3.2. Controle concomitante (sucessivo)

Controle na medida em que a conduta esta se desenvolvendo. Exemplo: fiscalizagdo de contrato
administrativo que esta em andamento.

Exemplo de JSCF: Art. 67 da Lei 8.666/93.
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4.3.3. Controle posterior (corretivo/subseguente)

Esse controle tem a ideia de reviséo de ato ja realizado. Ou o ato é confirmado; ou é corrigido. EX.:
Controle judiciario; homologagéao de concorréncia em processo de licitagao.

4.4. QUANTO AO FUNDAMENTO DO CONTROLE (CABM)

44.1. Hierarquico (JSCF: por subordinacao)

Escalonamento vertical dos 6rgdos do executivo. Decorréncia do principio da hierarquia, do
exercicio do poder hierarquico.

4.4.2. Finalistico (JSCF: por vinculacao)

Controle de legalidade da atuacdo administrativa, em que a Administracdo Publica Direta controla
a Indireta. Esse controle se da através da supervisao ministerial.

Supervisdo ministerial: controla o cumprimento da finalidade, controle finalistico (principio da
especialidade), controla receitas e despesas conforme a regra orcamentaria. A principal possibilidade é
o fato de a administracao direta nomear os dirigentes das entidades da administracdo indireta.

45. QUANTO A INICIATIVA (JSCF)
45.1. De oficio
Manifestacé@o do principio da autotutela.
4.5.2. Provocado
Controle deflagrado por terceiros. Exemplo: Recursos administrativos.

4.6. QUANTO A NATUREZA DO CONTROLADOR

Controle administrativo, legislativo e judicial.

Para melhor andlise do tema, vamaos abrir outros topicos:

5. CONTROLE ADMINISTRATIVO (OU EXECUTIVO)

E aquele controle que vai confirmar/rever/alterar condutas internas quanto a legalidade e a
conveniéncia. Tudo isso seré realizado pelo Executivo ou pelos érgdos administrativos do legislativo e do
judiciario.

Essa forma de controle deriva do poder de autotutela da Administracio. Quem exerce: Orgéos
superiores em relacao a 6rgaos inferiores (controle hierarquico).
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E um controle interno, que é realizado com o auxilio de 6rgdos julgadores de recursos e 6rgéos
especializados (controle técnico)

Quais sao os OBJETIVOS do controle administrativo?

1) Confirmacgéo do ato que foi praticado;

2) Correcéo do ato;

3) Alteracéo (ratifica parte do ato e corrige outra parte).
Quais sao os INTRUMENTOS do controle administrativo?

Existem diversos instrumentos nos quais se perfaz o controle administrativo. Veremos aqui os
seguintes instrumentos:

1) Direito de Peticéo;

2) Controle ministerial,

3) Hierarquia orgéanica (JSCF) / Fiscalizag&o hierarquica (CABM);
4) Controle social;

5) Instrumentos legais (previstos na legislacéo);

6) Recursos administrativos (‘lato sensu’);

7) Coisa julgada administrativa;

8) Prescricdo administrativa;

9) Arbitragem;

Vejamos:

5.1. DIREITO DE PETICAO

Tem origem no ‘right of petition’: Faculdade do individuo postular ao 6rgdo publico algum
requerimento, como decorréncia da cidadania (CF, art. 5°, XXXIV, a).

O recebimento do pedido pela autoridade é OBRIGATORIO. O direito de peticéo é um direito dotado
de eficacia, de forma que a autoridade precisa pronunciar-se acerca do que foi pedido, mesmo que seja
para indeferir. A falta dessa resposta do Poder Publico enseja o MS (controle judicial).

A CF prevé que o direito de peticdo é exercido independentemente do pagamento de taxas. Entdo
como se explica a chamada ‘garantia de instancia’ prevista em algumas leis (que é um deposito de certa
guantia como condicdo de admissibilidade de um recurso administrativo)?

12 C: A lei pode estabelecer condi¢cdes especiais para a interposicdo de recursos administrativos
(JSCF). Posigcdo minoritaria. Sumula 64 TJ/TJ. Essa corrente se vale do art. 56, §2° da Lei 9.784/99
(interpretacdo a contrario sensu).
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22 C: A exigéncia da garantia de insténcia € inconstitucional (posicao majoritaria). Entendimento
do STF. Fundamento nos principio do contraditorio e ampla defesa, direito de peticdo. Sumula vinculante
n. 21. Sumula 373 do STJ.

STF SV N° 21: E INCONSTITUCIONAL A EXIGENCIA DE DEPOSITO OU
ARROLAMENTO PREVIOS DE DINHEIRO OU BENS PARA ADMISSIBILIDADE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

STJ S.: 373: E ilegitima a exigéncia de deposito prévio para admissibilidade de
recurso administrativo.

5.2.  CONTROLE MINISTERIAL

E o exercido pelos Ministérios sobre os 6rgéos da Administracio Publica direta a eles vinculados e
também sobre as pessoas das Pessoas da Administracdo indireta federal. Olhar DL 200/67, art. 19.

No ambito dos Estados e Municipios esse controle é feito pelas Secretarias.

DL 200/67 Art. 19. Todo e qualquer 6rgédo da Administracdo Federal, direta ou
indireta, estd sujeito a supervisdo do Ministro de Estado competente,
excetuados unicamente os 6rgaos mencionados no art. 32, que estao submetidos a
supervisao direta do Presidente da Republica.

5.3. HIERARQUIA ORGANICA (JSCF) / FISCALIZACAO HIERARQUICA (CABM)

Tem relacdo com o chamado sistema organizacional da Administracdo; com o escalonamento de
seus Grgaos; tudo isso como decorréncia do poder hierarquico da Administracdo, em que o agente de
grau superior fiscaliza os atos do agente de grau inferior.

CNJ e CNMP: fazem controle administrativo. STF: o CNJ nao pode fazer controle da funcao
jurisdicional, o controle € da atividade administrativa.

5.4. CONTROLE SOCIAL

E o controle do Poder Publico que é realizado pela sociedade. Exemplos desse controle:

1) Funcéo legislativa: Leis de iniciativa popular, acabam por determinar que a Administracéo
realize determinada conduta.

2) EC 19/98 (art. 37, 83° da CF): Possibilidade de atuag&o do particular na Administragéo.
3) Art. 198, lll da CF: Normas programaticas - agdes do Estado na Saude.

4) Art. 194, VIl da CF. Participacao social na seguridade social.

5) Lei 9.784/99: Art. 31 e 32: Consulta publica a audiéncia publica.

Formas de efetivacdo do controle social:

1) Controle NATURAL: Executado diretamente pelas comunidades, individuos, entidades
representativas.
|
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2) Controle INSTITUCIONAL: Exercido por érgdos e entidades do Poder Publico que tem por
escopo a defesa de interesses sociais (ex.: MP e Defensoria).

5.5. INSTRUMENTOS LEGAIS

LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) € um exemplo de instrumento legal de controle dos
atos administrativos.

5.6. RECURSOS ADMINISTRATIVOS (‘LATO SENSU’)

5.6.1. Consideracdes gerais sobre os recursos administrativos

Os recursos sdo meios de controle dos atos, cuja tramitacdo deve se orientar pelos principios da
publicidade e do formalismo.

Sao caracterizados pelo inconformismo do recorrente;
Tramitam na via administrativa (ndo se fala em via judicial);

Fundamento: a) Sistema de hierarquia organica; b) Exercicio do direito de peticao; ¢) Garantia do
contraditério e da ampla defesa.

N&o existe um procedimento especifico dos recursos; uma regra geral. Cada entidade pode
estabelecer as proprias regras.

N&o é necessério advogado (sumula vinculante).

Na prépria peticdo se oferecem as razbes (ndo existe uma peticdo de interposicdo e outra de
razoes).

5.6.2. Efeitos dos recursos administrativos

Aregra é o efeito DEVOLUTIVO, ou seja, a matéria é devolvida a analise da Administracdo. O efeito
SUSPENSIVO ¢ a excecao. Ex.: Lei 8.666/93, art. 109, |, §2°.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&o ou inabilitacéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

O efeito suspensivo é excepcional devido a um dos atributos do ato administrativo: presuncao de
legitimidade. Além da lei, o proprio administrador pode atribuir efeito suspensivo ao recurso, em razéo da
autotutela.
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Cabe MS contra ato que comporta recurso com efeito suspensivo? Dibgenes Gasparini diz que
nao, pela falta de interesse de agir.

LMS Art. 5° N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:
| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugéo;

*Excegédo da excegéo:

STF S. 429 — A EXISTENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO NAO IMPEDE O USO DO MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA
OMISSAO DA AUTORIDADE.

Em outras palavras: se 0 ato atacado for omissivo, ainda que haja recurso com efeito suspensivo
e sem caucéo, cabe MS.

5.6.3. Prazo para o recurso administrativo

Depende da previséo legal. Uma vez escoado o prazo, ocorre a chamada preclusdo consumativa.

5.6.4. Espécies de recursos administrativos

Facamos uma analise das espécies de recursos administrativos admitidos no ordenamento:

1) Representacdo administrativa,;

2) Reclamacgédo administrativa,;

3) Pedido de reconsideracao;

4) Revisao do processo;

5) Recurso hierarquico;

5.1) Recurso hierarquico préprio;
5.2)  Recurso hierarquico impréprio.

Vejamos:

1) Representacdo Administrativa

Ocorre quando o recorrente denuncia irregularidades, legalidades ou condutas abusivas, atribuidas
a agentes ou 6rgaos publicos.

Objetivo: Tudo isso com o objetivo de apuracéo e regularizacdo dessas condutas irregulares.
Recorrente: Qualquer do povo, ainda que néo seja afetado pela conduta irregular.

Em recebendo a denuncia (representacdo), a Administracdo deve instaurar um processo
administrativo. Essa instauracdo é um poder-dever da Administracdo tem de averiguar/fiscalizar as
condutas denunciadas.

Exemplos: Art. 74, 82° da CF/88; art. 3° e 4° da Lei 4.898/65 (representacdo contra o abuso de
autoridade).
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CF Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadéao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

LAA Art. 1° O direito de representagcdo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas
fungbes, cometerem abusos, séo regulados pela presente lei.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado....

Direito de peticdo X Representacao Administrativa

Direito de Peticdo Representacgéo |
Fundamento: Art. 5°, XXXIV da CR. Fundamento: Art. 5°, XXXIV da CR.
Defesa de interesses proprios ou de terceiros. N&o defende interesses proprios ou de terceiros. E

uma denuncia contra irregularidades.

2) Reclamacé&o administrativa (Dec. 20.910/32)

E o ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor publico, deduz uma pretenséo perante
a Administracdo Publica, visando obter o reconhecimento de um direito ou a correcdo de um ato que lhe
cause lesdo ou ameaca de lesao.

O recorrente é o interessado direto no recurso. Essa € a diferenca para a representacdo (em
gue o recorrente ndo necessariamente afetado pelo ato).

Prazo: 01 ano (art. 6° do Dec.). Nada impede que apds esse prazo a propria Administracdo
reconheca o direito do recorrente, inclusive desfazendo o ato lesivo, desde que esse desfazimento nao
prejudique terceiros, bem como nao esteja consumada a prescricdo em favor da Administracao.

Dec. 20.910/32 Art. 6°. - o direito a reclamacédo administrativa, que ndo tiver prazo
fixado em disposicéo de lei para ser formulada, prescreve em um ano a contar da
data do ato ou fato do qual a mesma se originar.

A reclamacdo administrativa nada tem a ver com a Reclamacdo Constitucional contra ato
administrativo que contrarie simula vinculante. Essa Ultima € uma reclamacéo de carater jurisdicional.

3) Pedido de reconsideragéo

E pedido de reexame do ato & propria autoridade que o realizou. E um recurso que s6 pode ser
exercido uma vez.

Exemplo: Art. 109, Il da Lei 8.666/93.
Prazo: Utiliza-se o prazo de 01 ano, em analogia ao prazo de reclamacéo.

Lei 8.666/93
Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 171



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

[Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta Lei,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacgao do ato.

4) Reviséo do processo

Previsdo no art. 174 a 182 da Lei 8.112/90; art. 65 da Lei 9.784/99.

Lei 8.112/90
Art. 174. O processo _disciplinar poderd ser REVISTO, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacédo da penalidade
aplicada. ....

Lei 9784/99

Art. 65. Os processos administrativos de gue resultem sancfes poderdo ser
REVISTOS, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagcdo da sancao
aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento da
sancao.

A revisdo nada mais é do que o reexame da puni¢do do servidor ou do administrado, em razao da
ocorréncia:

- De um fato novo;
- Circunstancia que justifique a inocéncia;
- Inadequacéao da penalidade aplicada.

A revisdo pode ser feita de oficio ou a pedido, a qualquer tempo.

5) Recurso hierarquico

Recurso hierarquico PROPRIO: Dirigido & autoridade hierarquicamente superior dentro do mesmo
6rgdo. E um recurso que decorre da propria hierarquia dos 6rgdos, por isso ndo ha necessidade de
previsao legal. CABM e Di Pietro utilizam a Lei 9.784/99 para trazer as caracteristicas desse recurso no
ambito federal (art. 56 a 64).

Lei 9784/99

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito.

810 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo independe de
caucao.

8§ 30 Se o recorrente alegar que a decisédo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da deciséo impugnada, se néo a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as
razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.
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Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida, se a matéria for de
sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicagcédo do disposto neste artigo puder decorrer gravame
a situacdo do recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas
alegacdes antes da deciséao.

Recurso hierarquico IMPROPRIO: O recurso é dirigido a uma autoridade de outro 6rg&o, néo

integrante da hierarquia do primeiro. Ex.: Recurso para o governador contra ato de uma autarquia
estadual.

5.6.5. Coisajulgada administrativa

E a imodificabilidade/irretratabilidade do ato perante a Administragio Publica. E a preclus&o de
efeitos internos.

E uma coisa julgada que é muito mais fraca (é relativa) que a coisa julgada judicial, até porque na
via administrativa quem julga é a propria parte. Por isso que a coisa julgada administrativa pode ser
revista.

Falta a essa coisa julgada administrativa a chamada “the final enforcing”, que s6 existe na via
judicial.

Di Pietro: Também formam coisa julgada administrativa os limites ao poder de revogar atos
administrativos. E o exemplo dos atos vinculados, que ndo sdo passiveis de revogacéo. Essa situacdo de
irrevogabilidade traduz uma forma de coisa julgada administrativa.

5.6.6. Prescricdo administrativa

Di Pietro: Prescricao pode ter trés significados:

1) Perda do prazo para recorrer;
2) Perda do prazo para a administracao rever seus proprios atos (autotutela);
3) Perda do prazo para aplicacdo de penalidades.

5.6.7. Arbitragem

Hé& alguns anos, o legislador vem inserindo em determinados diplomas legislativos a possibilidade
de arbitragem em contratos administrativos.

Como um primeiro exemplo, podemos citar a Lei 11.079/2004, que previu expressamente que seria
possivel instituir arbitragem nos contratos de parceria publico-privada (art. 11, 1l1).

Em seguida, foi editada a Lei 11.196/2005, que acrescentou o art. 23-A, a Lei
8.987/95, estabelecendo que o contrato de concesséo podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei 9.307/96.

Outros exemplos: Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes), Lei 9.478/97 (Lei de Petrbleo e

Gas), Lei .233/ 2001 (Lei de Transportes Aquaviarios e Terrestres), Lei 10.438/2002 (Lei do Setor
|
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Elétrico), Lei 11.196/2005 (Lei de Incentivos Fiscais a Pesquisa e Desenvolvimento da Inovagdo
Tecnoldgica), Lei 11.909/2009 (Lei de Transporte de Gas Natural), entre outras.

Mesmo assim, eram previsfes especificas e que encontravam ainda grande resisténcia por parte
dos administrativistas mais tradicionais.

Pensando nisso, o legislador foi mais ousado e, por meio da Lei 13.129/2015, previu, de forma
genérica, a possibilidade de a Administracdo Publica valer-se da arbitragem quando a lide versar sobre
direitos disponiveis. Foram acrescentados dois paragrafos ao art. 1° da Lei 9.307/96, com a seguinte
redacao:

Art. 1°(...)

§ 1° A administracéo publica direta e indireta poderé utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da administracdo publica direta para a
celebracéo de convencédo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de acordos
ou transacoes.

Desse modo, atualmente, existe uma autorizagdo genérica para a utilizacdo da arbitragem pela
Administragdo Publica para todo e qualquer conflito que envolva direitos patrimoniais disponiveis. Isso
vale para os trés entes federativos: Unido, Estados/DF e Municipios.

A autoridade que ira celebrar a convencéo de arbitragem é a mesma que teria competéncia para
assinar acordos ou transacdes, segundo previsto na legislacéo do respectivo ente. Ex: se o0 Secretério de
Estado é quem tem competéncia para assinar acordos no ambito daquele 6rgéo, ele € quem podera firmar
a convencéo de arbitragem.

Como a Administracéo Publica deve obediéncia ao principio da legalidade (art. 37, da CF/88) e, a
fim de evitar questionamentos quanto a sua constitucionalidade, a Lei 13.129/2015 determinou que a
arbitragem, nestes casos, nao podera ser por equidade, devendo sempre ser feita com base nas regras
de direito. Confira:

Art. 2°(...)
§ 3° A arbitragem que envolva a administragédo publica ser4 sempre de direito e
respeitara o principio da publicidade.

6. CONTROLE LEGISLATIVO (OU PARLAMENTAR)

Melhor livro: CABM.

Divide-se em controle politico e controle financeiro.

6.1. CONTROLE POLITICO PELO LEGISLATIVO

Analisa as decisfes administrativas sob o aspecto da discricionariedade (oportunidade e
conveniéncia).

Hipoteses de controle politico (sempre hipéteses constitucionais - lei ndo pode criar outras
hipéteses):

1) Art. 49, X da CF/88: Competéncia do Congresso de fiscalizar e controlar diretamente os atos do

Poder executivo incluindo da administra(.;éo indireta.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

2) Art. 49, V da CF/88: Controle sobre o executivo, quando seus atos normativos forem além dos
limites da regulamentacao.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

3) Art. 50 da CF/88: Poder convocatario.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgéaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando

crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
4) CPI (art. 58, 839);

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

5) Art. 49, |, XIl, XVI e XVII. AutorizacBes/aprovaces do Congresso para que o executivo realize
alguns atos (controle prévio). Ex.: Congresso precisa aprovar ato de renovacao de concessao
de emissora de TV.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

XIl - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concesséao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

6) Controle feito pelo Senado. Art. 52, Il a Xl da CF.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[l - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:
|
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagfes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢gdes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢bes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

6.2. CONTROLE FINANCEIRO PELO LEGISLATIVO

E um controle sobre todos os poderes da Republica, realizado, principalmente, pelo Tribunal de
Contas (“longa manus” do legislativo). Art. 70 a 75 da CF/88.

Esse controle pode ser exercido internamente ou externamente (outros érgdos controlando tudo
gue tem a ver com orgamento e patriménio publico).

6.3. INSTRUMENTOS DE CONTROLE DO LEGISLATIVO

6.3.1. Tribunal de Contas

Atribuicbes previstas no art. 71 da CF (vale a pena dar uma olhada)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 176



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagfes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagéo
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecodes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucéao do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

§ 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Observacbes:

1) O tribunal de contas pode realizar controle abstrato de constitucionalidade? Nao. Somente
o STF pode fazé-lo. O Tribunal de contas pode é apreciar a constitucionalidade de leis e atos do
poder publico (Sumula 347 do STF).

STF S. 347: O TRIBUNAL DE CONTAS, NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES,
PODE APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E DOS ATOS DO
PODER PUBLICO.

Obs.: Ha polemica acerca da validade ou ndo da Sumula 347. O Ministro Alexandre de Moraes, em
decisdo monocratica, ja afirmou que o entendimento manifestado na simula ndo estaria em vigor desde
a edicao da CF/88. O Plenario do STF ainda ndao se manifestou sobre o tema.
|
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MS 35494/MC: Dentro da perspectiva constitucional inaugurada em 1988, o Tribunal
de Contas da Unido é orgao técnico de fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial, cuja competéncia é delimitada pelo artigo
71 do texto constitucional. Sendo inconcebivel, portanto, que o Tribunal de Contas
da Unido, 6rgdo sem qualquer funcado jurisdicional, exerca controle difuso de
constitucionalidade nos processos sob sua analise, ao pretenso argumento que lhe
seja atribuida tal competéncia em virtude do contetido da Sumula 347/STF, editada
em 1963, cuja subsisténcia ficou comprometida pela promulgacgéo da Constituicdo
Federal de 1988. (...) Dessa forma, a Constituicdo Federal ndo permite ao Conselho
Nacional de Justica, tampouco ao Tribunal de Contas da Uniéo, o exercicio do
controle difuso de constitucionalidade, pois representaria usurpacdo de funcao
jurisdicional, invasdo a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal e
desrespeito ao Poder Legislativo.

2) O tribunal pode rever decis&o judicial transitada em julgado? NAO. A coisa julgada s6 pode
ser desconstituida por acéo rescisoria, sob pena de ofensa aos principios da seguranca juridica e
boa-fé objetiva (STF MS 28.150, Noticia de 18/09/2009).

STF SUMULA VINCULANTE 03: NOS PROCESSOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO ASSEGURAM-SE O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
QUANDO DA DECISAO PUDER RESULTAR ANULAGAO OU REVOGAGAO DE
ATO ADMINISTRATIVO QUE BENEFICIE O INTERESSADO, EXCETUADA A
APRECIAGAO DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE
APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO.

Nessas hipoteses ocorre o chamado contraditério desnecessario.

3) OTCU pode avocar processos. Casuistica: certo TCU avocou processo e determinou que todos
processos licitatorios deveriam passar pelo TCU para autorizagdo. Prevalece que o tribunal de
contas pode chamar a qualquer momento o processo, mas ndo pode determinar um controle sobre
TODOS os processos, todas as condutas sejam submetidas a seu controle. Essa regra foi dita
inconstitucional.

4) O TCU tem legitimidade para anular acordo extrajudicial firmado entre particulares e a
Administracdo Publica, quando ndo homologado judicialmente. Se o acordo foi homologado
judicialmente, o TCU né&o pode anula-lo porque a questéo ja passou a ser de mérito da decisdo
judicial, o que ndo pode ser revisto pelo Tribunal de Contas. Contudo, sendo o acordo apenas
extrajudicial, a situagéo esta apenas no ambito administrativo, de sorte que o TCU tem legitimidade
para anular o ajuste celebrado. STF. 12 Turma. MS 24379/DF, Rel. Min. Dias Toffoli.

5) O TCU possui competéncia parafiscalizar pessoas juridicas de direito privado que recebam
recursos publicos, a exemplo das associagcfes. odo aquele que administra recursos e bens
publicos esta sujeito a fiscalizacao perante o Tribunal de Contas, independentemente de ser
pessoa juridica de direito publico ou privado. Essa competéncia sempre esteve prevista de forma
implicita no inciso Il do art. 71 da CF/88. Em 1998, o paragrafo unico do art. 70 foi alterado pela
EC 18 para deixar isso ainda mais explicito. O simples fato de a associagdo que recebeu recursos
publicos estar sendo processada por improbidade administrativa ndo impede que ela seja
condenada pelo Tribunal de Contas a ressarcir o erario se constatada alguma irregularidade. Isso
porque as instancias administrativa (TCU) e judicial (improbidade) sdo independentes (arts. 12 e
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21, ll, da Lei 8.429/92). STF. 12 Turma. MS 26969/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 18/11/2014
(Info 768).

6) O TCU possui competéncia para decretar, no inicio ou no curso de qualquer procedimento de
apuracao que la tramite, a indisponibilidade dos bens do responsavel por prazo ndo superior a 1
ano.

6.3.2. CPI (aprofundar em constitucional)

Comisséo parlamentar de inquérito. Também é um importante instrumento de fiscalizagdo da
atividade administrativa. Ndo ha cominagéo de pena, as informagdes sédo remetidas ao MP ou tribunal
competente se for o caso.

6.3.3. Sustacdo dos atos normativos gue exorbitem o poder requlamentar

Ver esse tema em constitucional. Processo legislativo.

6.3.4. Convocacdo do administrador para prestar informacoes (sessao publica)

O administrador é obrigado a comparecer.

7. CONTROLE JUDICIAL

7.1. CONSIDERACOES

Diz respeito ao controle da legalidade dos atos administrativos.

Sistema da Jurisdicdo Unica (sistema inglés): cabe ao judiciario definir, com forca de
definitividade, qualquer situacdo em que seja necessario aplicar o direito ao caso concreto. O judiciario
sera o responséavel pela anulacéo de atos ilegais.

Varias medidas podem ser utilizadas com esse fim: MS; HC; Acdo de improbidade, Agdo civil
Publica; acdo popular; A¢Bes ordinarias; Ml; HD; ADI.

7.2.  OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
1) Art. 37, VIl da CF/88 - MI 670, 708 e 712. Direito de greve dos servidores publicos.

CF Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Norma de eficacia limitada — “Sindrome de inefetividade das normas constitucionais” - Dai o
cabimento do Mandado de Injungéo.
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2) Art. 40, 84° (Ml 721, 795, 797): STF: Pedidos de aposentadoria especial de servidores publicos
que trabalham em condicdo insalubre/perigosa, por faltar lei regulamentadora, o STF mandou
aplicar a esses casos a lei 8.213/91, art. 57 (Lei da aposentadoria especial do regime celetista).
Teoria concretista.

CF Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, 0s casos de servidores

Il que exercam atividades de risco;

Correntes sobre a concretizagdo no Ml:

N&o concretista: poder judiciario ndo pode suprir a omissdo. Ele apenas daria ciéncia ao poder
competente de sua missdo (mesmo efeito da ADO, STF foi muito criticado quando seguia esta corrente).

Concretista: parte da premissa que o judiciario deve fazer a norma concreta. Nao vai dar ciéncia
apenas, ira suprir a omissao. Pode ser subdividida em 3 espécies:

1) Concretista Geral: supre a omissao para todos (efeito sera erga omnes). Ml 708, 712, 670 — STF
tratando da questdo do direito de greve, ele estabeleceu os pardmetros ndo apenas para 0s que
impetraram, mas para todos servidores publicos que se encontravam naquela situacao.

Criticas: Nem a ADO que é controle abstrato tem este poder (de suprir a omissdo com efeitos erga
omnes). Atua como legislador POSITIVO (quando deveria no maximo atuar como negativo). Criando uma
norma geral e abstrata.

2%) Concretista_Individual: majoritaria na doutrina. Deve suprir a omissdo, mas apenas para 0S
impetrantes do MI. Efeito inter-partes. Corrente que tem sido adotada mais recentemente pelo STF. Ml
721, 758

3% Concretista Intermediaria: fica entre a Individual e a Geral, antigo Min. Do STF, Néri da Silveira,
defendia. Segundo ele, no MI, o Supremo deveria primeiro dar ciéncia da omissao ao 6rgéo e fixar o prazo
(18 meses), dentro deste prazo, se ndo fosse suprida a omisséo, ele faria a norma concreta. A
intermediaria ainda poderia ser geral ou individual, dependendo dos efeitos da decisédo, se erga omnes,
ou inter-partes. Ml 283-5 — Unico caso em que o STF utilizou esta corrente.

OBS: o STF vai adotar cada uma das correntes, dependendo do caso concreto, dependera da
conveniéncia no caso a caso. Nao da pra dizer que ele adota corrente A ou B. Deciséo casuistica.

Omissao administrativa - ADI 1.458: o STF diz que a conduta do ndo fazer é mais grave do que
fazer errado. E bastante criticada a omissdo administrativa. O judiciario deve encontrar um mecanismo,
uma saida para efetivar o direito.

7.3. SILENCIO ADMINISTRATIVO
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E um nada juridico, salvo quando a lei der a ele um efeito (‘em 10 dias a administracéo n&o
responde é sim, ou ndo’). Exemplo: falta de resposta para o pedido de licenga para construir.

Pode-se ir ao judiciario para pedir suprimento desta omissao? Exemplo: Art. 5° inc. LXXVIII da CF.

Art. 5° LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacéo.

Se a lei nada diz, cabe ao individuo, pela via administrativa fazer uso do direito de peticdo. Em
nao obtendo éxito, pode recorrer a via judicial, impetrando um MS para garantir o direito liquido e certo
de peticéo (direito de pedir e obter uma resposta), ou ajuizando uma acao condenatéria ao cumprimento
de obrigacdo de fazer (obrigacdo de se manifestar; ndo de conceder o pedido feito administrativamente).

Art. 5° XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencédo de certides em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

Na decisdo do mérito do MS o juiz ndo pode suprir a omissdo do administrador; deve apenas impor
um prazo razoavel (garantia fundamental) para que a Administra¢do se manifeste, fixando alguma sangéo
para o eventual ndo cumprimento (doutrina majoritaria).

Cuidado CABM: traz observacdo — para os atos administrativos vinculados de mera conferéncia de
requisitos, nos quais ele terd de deferir, por que o juiz ndo pode fazer isso no lugar dele? Tudo bem que
fixe um prazo para o administrador, mas se for somente ato vinculado com mera conferéncia de requisitos
(estritamente vinculado), para CABM, o juiz pode decidir, suprir a omissdo do administrador. N&o é a
posicdo majoritaria (violagdo a separacdo dos poderes).

Vale lembrar ainda que, dependendo da natureza do siléncio ou omisséo, poderdo ser adotadas
medidas que rendam ensejo a responsabilizacdo administrativa, civil ou penal do administrador omisso.

7.4. TEORIA DO FATO CONSUMADO
7.4.1. CONCEITO

Segundo esta teoria, as situac¢des juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas por
decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do principio da seguranca juridica e da
estabilidade das relag6es sociais (STJ. REsp 709.934/RJ).

Assim, de acordo com essa posicao, se uma decisao judicial autorizou determinada situacao juridica
e, ap6s muitos anos, constatou-se que tal solu¢cdo ndo era acertada, ainda assim ndo deve ser
desconstituida para que ndo haja inseguranca juridica.

Em suma, seria uma espécie de convalida¢éo da situacéo pelo decurso de longo prazo.

7.4.2. ADMISSIBILIDADE
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Em regra, ndo produzem fato consumado a posse e 0 exercicio em cargo publico decorrentes de
deciséo judicial tomada & base de cognicdo ndo-exauriente. Em outras palavras, ndo se aplica a teoria
do fato consumado para candidatos que assumiram o cargo publico por forca de decisao judicial provisoria
posteriormente revista. Trata-se do entendimento firmado no RE 608482/RN (Tema 476).

A situacao é diferente, contudo, se a pessoa, apds permanecer Varios anos no cargo (21 anos),
conseguiu a concessdo de aposentadoria. Neste caso, em razdo do elevado grau de estabilidade da
situacgéo juridica, o principio da protegéo da confianga legitima incide com maior intensidade. Trata-se de
uma excepcionalidade que autoriza a distin¢éo (distinguish) quanto ao leading case do RE 608482/RN

Atencao para a Sumula 613 do STJ:

Sumula 613-STJ: Nao se admite a aplicagéo da teoria do fato consumado em tema
de Direito Ambiental.

Por fim, ndo pode ser aplicada para consolidar remogdo de servidor publico destinada a
acompanhamento de cdnjuge, em hipGtese que ndo se adequa a legalidade estrita, ainda que tal situacao
haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar ndo confirmada por ocasiao do julgamento
de mérito. Em outras palavras, se a pessoa consegue uma decisao provisoéria garantindo a ela a remocéo
e, posteriormente, esta decisdo é revogada, esta remocao tera que ser desfeita mesmo que ja tenha se
passado muitos anos.

7.4.3. PRINCIPIO PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA

Trata-se de um principio que ganhou destaque inicialmente na Alemanha, por volta da década de
50.

Segundo esse principio, 0s comportamentos adotados pelo Estado, em virtude da presuncdo de
legitimidade, geram no particular a confianca de que sdo atos legais. Logo, o administrado ndo pode ser
prejudicado caso esse ato seja desfeito (revogado ou anulado) ja que, de boa-fé, acreditou (confiou) que
eram legitimos.

O principio da prote¢do da confianca legitima esta relacionado com a boa-fé e com o principio da
seguranca juridica.

O é adotado pelo STF em algumas situacdes?

SIM. O STF reconhece o principio da confianca legitima, por exemplo, quando, por ato de iniciativa
da propria Administracéo, decorrente de equivocada interpretacéo da lei ou dos fatos, o servidor recebe
determinada vantagem patrimonial ou alguma condicéo juridica melhor. Nesses casos, o servidor tinha a
legitima confianca de que aquela vantagem era legitima.

Assim, mesmo que fique, posteriormente, constatada a ilegitimidade dessa verba, esse servidor ndo
sera obrigado a restitui-la, considerando que a recebeu de boa-fé e exigir que ele devolvesse violaria o
principio da confianca legitima.

Essas hipéteses, contudo, sdo excepcionais e ndo se tratam da regra geral.
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ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO,
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS (LEI 8.112/90)

1. CONCEITUACAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais.

1.1. SERVIDOR PUBLICO

Pessoa legalmente investida em cargo publico. Um lugar no ‘quadro’ (composi¢ao estrutural) da
administracao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

1.2. CARGO PUBLICO

Conjunto de atribuicbes e responsabilidades cometidas, entregues a um servidor. Regime
estatutario (relagdo decorre de previséo legal).

¢ Lei define o niumero certo de cargos.

¢ Lei define a denominagéo do cargo.

¢ Lei define as atribui¢cdes.

¢ Lei define a remuneracéo.
Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao criados

por lei, com denominagéo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.

*Excecao (ndo vai ser criado por lei): art. 51 e 52 da CF, é sobre a criacdo de cargos publicos de
servicos auxiliares (assessorias do Poder Legislativo). Sao criados por resolucéo.

CF Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[...]

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo, transformacéao
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

XIlI - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracédo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
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Obs.: a remuneracgdo destes auxiliares serd fixada por lei, como todos os outros cargos.

1.3. FUNCAO
Significa ou representa um conjunto de atribuicbes. Também vai ser criada por meio de lei.

Além da funcéo propria do cargo efetivo (esta incorporada), o ordenamento permite uma segunda
funcdo, que é a “funcéo de confianca”, esta serve para diregao, chefia e assessoramento. Ela s6 pode
ser exercida por quem ja tenha cargo efetivo.

Quando o individuo recebe a segunda funcéo, ele acumulard duas funcdes. Pelo cargo que ja
exercia, ele ja era remunerado, por conta de ganhar uma atribuicao/responsabilidade/funcéo a mais, sera
por ela remunerado. A remuneracdo desta funcdo a mais é feita via gratificacdo (gratificacdo em
decorréncia da funcao de confiancga).

Obs.: Difere de “cargo em comissao”, também conhecido a algum tempo como “carqo de confianga”
(que é um cargo publico) serve para as fung@es de direcdo, chefia e assessoramento. Trata-se de cargo
gue qualquer pessoa pode ocupar (vedado o nepotismo e demais restricdes legais), baseado na
situagcdo de confianga existente entre o servidor e a autoridade nomeante. Constituicdo exige
preenchimento de certo nUmero por agentes com cargo efetivo — ver abaixo.

1.4. EMPREGO

Nucleo de encargos de carater permanente. E baseado em uma relagéo trabalhista, o regime é
contratual (celetista).

# No Brasil, qual é o regime que traz para o servidor publico uma maior garantia de permanéncia
guanto as regras?

A relacdo estatutaria é regida por lei, que pode ser alterada a qualquer momento pelo legislador e
contra tal alteracdo o servidor ndo pode se opor, tanto que o STF diz que ndo ha direito adquirido em face
a regime legal. Por exemplo: teria direito adquirido a uma gratificacao (adicional)? O que ele ja recebeu,
é direito dele, entretanto, direito & manuten¢éo da regra ele ndo tem. Isso acontece muito no servico
publico, como por exemplo, regras quanto a aposentadoria, regras quanto ao teto remuneratério, etc.

Na relacdo contratual (negécio juridico bilateral regido pela CLT), ndo poderd o Estado alterar
unilateralmente as condi¢cbes, consequentemente, conclui-se que é mais dificil alterar o regime do
contrato trabalhista. N&o significa que seja mais benéfico, entretanto, o fato € que este se torna mais
seguro no que diz respeito as alteracgdes.

1.5. PROVIMENTO

Ato administrativo pelo qual uma pessoa vincula-se a Administracdo (provimento originario) ou a
um novo cargo (provimento derivado).

e Exemplo de provimento originario: Ato de homeacao.

e Exemplo de provimento derivado: Promocao.

1.6. VACANCIA
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Fato administrativo que indica o desfazimento do vinculo da pessoa com a Administracdo ou com o
cargo anteriormente ocupado.

Exemplo do vinculo desfeito com a Administracdo: Exoneracao.

2. CLASSIFICACAO DOS CARGOS PUBLICOS

2.1. QUANTO A POSICAO ESTATAL

2.1.1. Cargos de carreira

E aquele em que ha um plano de ascens&o funcional.

Exemplo: magistratura, ele vai crescendo (12 entrancia > 22 entrancia - desembargador, etc.).
N&o deixa de ser juiz, entretanto, vai ascendendo na carreira.

Obs.: ndo se confunde com a ‘forma de provimento’ > Ascenséo: O sujeito sai de cargo em que esta na
classe mais elevada para outro cargo, de outra carreira, em classe inicial (agente vira delegado). Nao é
mais admitida. O STF so6 ‘admite’ essa forma de provimento mediante aprovacdo em concurso publico
(ou seja, nao pode ser considerada mais uma ‘ascensao’).

2.1.2. Cargos isolados

Aquele que ndo tem um plano de carreira, ndo tem ascensdo funcional. E estatico. Exemplo:
delegado em alguns estados.

2.2. QUANTO A VOCAGCAO PARA RETENCAO

2.2.1. Cargo em comissao

O velho “cargo de confianga”, é o cargo de livre nomeacgao e livre exoneragao, serve para chefia,
direcdo e assessoramento. Vimos acima que a funcdo de confianga somente pode ser ocupada por
servidor de cargo efetivo. Aqui, 0 cargo em comissao ou de confianca pode ser preenchido por qualquer
pessoa, entretanto, o constituinte estabeleceu que um minimo (previsto em lei) fosse preenchido por
servidores efetivos de carreira.

Art. 37, V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento;

2.2.2. Cargo efetivo

Tem nomeacao em carater definitivo (mediante concurso publico), é aguele que tem a possibilidade
de aquisicio de estabilidade. E condicdo para a aquisicdo da estabilidade. Somente pode perder o cargo
por processo administrativo ou decisao judicial.
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2.2.3. Cargo vitalicio

Tem nomeacdo também em carater definitivo, tem a possibilidade de aquisicdo da vitaliciedade. O
prazo para essa aquisicdo € na maioria dos cargos de dois anos de efetivo exercicio. Adquirida a
vitaliciedade, ele s6 podera ser retirado por deciséo judicial. Ou seja, é mais garantido ainda que o efetivo.

3. EFORMAS DE PROVIMENTO

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.

Art. 8° Sao formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacéao;

Il - promocéo;

Hl—ascensae

N—transferéncia

V - readaptacéao;

VI - reverséao;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracgéo;

IX - reconducéo.

Como visto acima, o provimento pode ser originario ou derivado.

O provimento originario € aquele pelo qual o agente entra no cargo pela primeira vez. Atencéo, pois
o fato de ele ja ser agente publico anteriormente, ter cargo em entidade diversa, nao significa que o
provimento sera derivado, continua sendo provimento originério, pois era oriundo de outra carreira.

A Unica hipétese de provimento originario pela 8.112/90 é a nomeacdo. Qual a condicdo para
nomeac&o? E a aprovacdo em concurso publico.

Entretanto, se o sujeito ja era da carreira e € promovido, o provimento sera derivado. Ou seja,
ocupara outro cargo na mesma carreira. O provimento derivado ocorre quando um servidor que ja é da
carreira passa a ocupar novo cargo dentro dela, ocorrendo, portanto, um novo provimento (DPE 12 Classe
- DPE 22 Classe).

Ha trés hipoteses de provimento derivado:

e Provimento Derivado Horizontal: se o agente fica no mesmo plano funcional.
Exemplo juiz muda de comarca, mas segue na mesma entrancia.

-Fransferéneia: O sujeito sai de um cargo para outro de mesma denominagao, mas
de quadro funcional diverso (ou seja, vai para outro ente). Nao € mais admitida.
Esta situagéo s6 € admitida pelo STF mediante aprovacdo em concurso.

-Readaptacdo: O sujeito muda de cargo em virtude de limitacao fisica ou psiquica
sofrida.

Obs.: Remocao e Redistribui¢cdo: ndo sao formas de provimento derivado por ndo ensejaram investidura
em nenhum cargo. Tratam-se de hipoteses de deslocamento do servidor. Na primeira, ele é deslocado
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no ambito do mesmo quadro, e, na redistribuicdo, o deslocamento é efetuado para quadro diverso, em
gualquer caso, o servidor continua titularizando o seu cargo, o que nao ocorre nas hipéteses de
provimento derivado.

e Provimento Derivado Vertical: guando o0 agente muda de plano funcional. Exemplo: juiz que
muda da 12 para a 22 entrancia.

No caso de provimento derivado vertical, a Unica hip6tese que temos hoje é a promocéao (crescer
na carreira). Ha duas formas de provimento vertical que foram abolidas. A ascenséo e/ou acesso ou
transposicdo (sujeito ‘pulava’ de um cargo para o outro). O sujeito sai de cargo em que esti na classe
mais elevada para outro cargo, de outra carreira, em classe inicial. Ndo é mais admitida. O STF so
admite essa forma de provimento mediante aprovagao em concurso publico.

SUmula 685 do STF.

STF Sumula 685 - € inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacgao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

¢ Reingresso: é o retorno do servidor. S&o hipbteses de reingresso:

-Reconducéo: E o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado,
seja por inabilitacdo em estagio probatério no novo cargo, ou por reintegracdo do
antigo titular do cargo.

-Reintegracao: quando a demisséo é invalidada;

-Aproveitamento: quando jogam o sujeito que estava em disponibilidade em algum
cargo, depois de seu antigo cargo ter sido extinto;

-Reversdo: quando o aposentado volta a trabalhar, restabelecimento por laudo
médico do servidor aposentado por invalidez ou vicio de legalidade no ato que
concedeu aposentadoria.

Passaremos a estudar cada uma das formas de provimento a seguir:

3.1. NOMEACAO

Ato que materializa o provimento originario da pessoa a um cargo publico. Sendo nomeado, surge
o direito a posse.

Obs.: E a Unica forma de provimento originario admitida pela CF/88.
Espécies de nomeacdo: O ato de nomeacao pode ser em carater:
e Efetivo: Cargos de provimento efetivo (isolados ou de carreira). Em regra, sdo os concursados.

e Comissado: Cargos em comissdo, baseados na confianga, inclusive na condi¢do de interino
(art. 37, V da CF).
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Art. 9° A nomeacao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de
carreira;

Il - em comissao, inclusive na condigdo de interino, para cargos de confianca vagos.
Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza
especial podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de
confianca, sem prejuizo das atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese em que
devera optar pela remuneracao de um deles durante o periodo da interinidade.

Art. 10. A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecidos a ordem de classificacéo e o prazo de sua validade.

Observacoes:
e Posse

E o ato pelo qual sdo cometidas, entregues as atribuicbes, direitos, deveres e
responsabilidades do cargo ao servidor. Aqui, O sSujeito aceita o0 cargo e suas
responsabilidades, surge a figura do servidor publico. E pelo ato da posse que ocorre a
investidura do servidor no cargo publico (ver acima), é com a investidura que se forma a
relacao juridica.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverao
constar as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

e Investidura # Provimento

Na investidura existe uma operacdo complexa, pois pressupde manifestacdo de vontades do
Estado e do Servidor. Ja o provimento (ex: nomeacao) € uma operagao simples, que envolve
apenas ato do Estado.

e Prazo

Apoés ser nomeado, o servidor tem 30 dias para tomar posse. O termo a quo € a data da
publicacéo do ato de nomeacao. Candidato nomeado que ndo toma posse torna a nomeagao
sem efeito, ou seja, o candidato sai da lista de classificacdo. A nomeacédo caduca (fica sem
efeito).

Art. 13

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de

provimento.

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicacdo do ato de

provimento, em licenga prevista nos incisos |, lll e V do art. 81, ou afastado nas

hipéteses dos incisos |, 1V, VI, VIII, alineas "a", "b", "d", "e" e "f", IX e X do art. 102,

0 prazo sera contado do término do impedimento.

8 3° A posse podera dar-se mediante procuracao especifica.
|
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§ 4° S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeacao.
§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo de bens e valores que
constituem seu patriménio e declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou fungdo publica.
8 6° Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse nao ocorrer no prazo
previsto no § 1o deste artigo.
Obs.: aqui ndo h& exoneracdo, pois esta € uma hip6tese de desinvestidura e o servidor sequer foi
investido (ainda ndo ha relacao juridica).

e Exercicio

E o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo. Empossado, o servidor tem 15 dias para
entrar em exercicio, sob pena de ser exonerado (desinvestido).

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicbes do cargo publico ou da
funcéo de confianca.

§ 10 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar
em exercicio, contados da data da posse.

§ 20 O servidor sera exonerado do cargo ou serd tornado sem efeito o ato de sua
designacéo para funcéo de confianga, se ndo entrar em exercicio nos prazos
previstos neste artigo, observado o disposto no art. 18.

OBS: aqui ha exoneragao (desinvestidura). E chamada pela lei de “exoneracédo de oficio”.

e Direito subjetivo a Nomeagéo
Atualmente, de acordo com o entendimento jurisprudencial:

a) O candidato aprovado dentro do niumero de vagas previstas no edital do concurso
publico possui direito subjetivo de ser nomeado e empossado dentro do periodo de
validade do certame.

b) Em regra, o candidato aprovado fora do nimero de vagas ndo possui direito subjetivo
a nomeacao;

c) Em regra, o candidato aprovado fora do niumero de vagas, mas durante o prazo de
validade do concurso foram criados novos cargos, ndo terd direito subjetivo a
nomeacao.

A situacao pode ser assim definida:

REGRA: o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo
durante o prazo de validade do certame anterior ndo gera automaticamente o direito a
nomeacado dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital.

EXCECAO:

Havera direito & nomeacao se o candidato conseguir demonstrar, de forma cabal que existe
inequivoca necessidade de nomeacéao de aprovado durante o periodo de validade do certame;
e que estad havendo pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo ao néo
nomear os aprovados.
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Tese fixada pelo STF em repercusséo geral

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hip6teses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: a) guando a aprovacao ocorrer
dentro do nimero de vagas dentro do edital; b) guando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacdo; e ¢) guando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima. STF. Plenario. RE
837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 (repercussao geral) (Info 811).

¢ Periodo do Estagio probatério:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o
desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: .

| - assiduidade;

I - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

O periodo do estagio probatério previsto na redacéo original do artigo 20 da Lei n°® 8.112/90
era de 24 meses (equivalente ao periodo de estabilidade previsto a época na CF). Contudo,
a medida provisoéria 431/08 alterou esse prazo para 36 meses (equivalente aos trés anos
relativos ao novo periodo de estabilidade previsto na CF). Entretanto, a Lei de converséo da
MP (Lei 11.784/08) voltou a determinar o prazo de 24 meses.

O STJ até abril de 2009 entendia que ndo havia problema entre a disparidade entre os prazos.
No entanto, a partir do RMS 12.523 firmou entendimento no sentido da necessidade de
equivaléncia entre os prazos. Apesar de serem institutos distintos (estagio e estabilidade), séo
indissociaveis.

O STF, nas STA (suspensao de tutela antecipada) 310 e 311 foi no mesmo sentido. Portanto,
prevalece hoje que o prazo € de trés anos, logo as legislacdes estatutarias que previam prazo
inferior a trés anos para o estagio probatoério restam em desconformidade com o comando
constitucional.

O que é, afinal, o estagio probatério?

Consiste no periodo de provas em que o servidor nomeado sera avaliado a respeito da sua aptidao
e capacidade para o desempenho do cargo publico. Essa avaliagdo levara em consideracao:

- a assiduidade do servidor (poucas faltas);
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- disciplina;

- capacidade de iniciativa;
- produtividade; e

- responsabilidade.

A avaliagcdo do servidor devera ser submetida a homologacao pela autoridade competente, quatro
meses antes do fim do periodo de estagio probatdrio. A ndo aprovacao no estagio probatério geraréa:

- exoneracéo do servidor; ou
- reconducao do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado (ver adiante).

Art. 20, § 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera exonerado ou, se
estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 29.

Obs.: O STF ja decidiu que apesar do carater ndo punitivo, a exoneragao nesse caso deve ser precedida
de processo administrativo (mesmo que singelo), garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa.

De fato, durante o periodo de estagio probatério o servidor podera exercer qualquer cargo em
comissao ou funcdes de direcao, chefia e assessoramento no 6rgao ou entidade de sua lotagédo. Por outro
lado, somente podera ser cedido a outro érgao ou entidade para ocupar cargos de natureza especial, de
provimento ou em comissao do grupo de Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS niveis 4, 5, ou 6
ou para cargos equivalentes.

Art. 20, § 32 O servidor em estagio probatdrio podera exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento no
orgao ou entidade de lotacdo, e somente poderd ser cedido a outro érgdo ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e
4, ou equivalentes.

Ademais, no periodo de estagio probatério sé caberd licenca pelos seguintes motivos:
- motivo de doenca em pessoa da familia;

- afastamento do cénjuge ou companheiro;

- para o servi¢co militar;

- para o desempenho de atividade politica.

No tocante aos afastamentos durante o estagio probatorio, serdo permitidos apenas:

- afastamento para o exercicio de mandato eletivo;

- afastamento para estudo ou missdo no exterior;

- afastamento para participar de curso de formacdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na Administracdo Publica Federal.
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Art. 20

§ 42 Ao servidor em estagio probatdrio somente poderéo ser concedidas as licengas
e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a 1V, 94, 95 e 96, bem assim
afastamento para participar de curso de formacao decorrente de aprovacgao
em concurso para outro cargo na Administracdo Publica Federal.

8§ 52 O estagio probatério ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, § 12, 86 e 96, bem assim na hipétese de participacdo em
curso de formacéo, e sera retomado a partir do término do impedimento.

3.2. READAPTACAO

Provimento derivado que se constitui em investidura do servidor em cargo com atribuicdes e
responsabilidades compativeis com sua limitacdo fisica ou mental. Qualquer limitacdo depende de
comprovacao de inspecao médica.

A readaptacéo seré efetivada em cargo de atribuigBes afins, respeitada a habilitagéo exigida, nivel
de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de cargo vago, o servidor
exercera suas atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Se ainda assim o servidor demonstra incapacidade para o desempenho de outra funcao, devera ser
aposentado por invalidez.

A readaptacdo ndo é expressamente prevista na CF.

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspecdo médica.

§ 10 Se julgado incapaz para o servi¢co publico, o readaptando sera aposentado.

8§ 20 A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuicdes afins, respeitada a
habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na
hipétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como
excedente, até a ocorréncia de vaga.

3.3. REVERSAO

Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado:

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes 0os motivos da
aposentadoria; ou (“reverséo de oficio’)

Il - no interesse da administracéo, desde que: (“reversdo a pedido’)

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntéria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacao;

e) haja cargo vago.

Art. 27. Nao podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70 (setenta) anos
de idade.

Retorno a atividade do servidor aposentado. A reversao pode se dar:
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De oficio, pela Administracdo - Quando constatado por meio de pericia médica que as causas que
ensejaram a aposentadoria por invalidez ndo mais subsistem. Em ndo tendo vagas para o servidor, ele
deve atuar como excedente, até que abra a primeira vaga.

A pedido do servidor, desde que:

- Haja Solicitacéo;

- Tenha se aposentado voluntariamente;

- Tivesse estabilidade quando em atividade;

- Pedido seja feito nos 5 anos subsequentes ao pedido de aposentadoria.
- Existéncia de cargo vago.

O fundamento da reversdo a pedido foi trazer de volta a onda de servidores que se aposentaram
precocemente (com proventos proporcionais) pelo medo da iminente EC 20. Voltando e, ap6s preencher
os demais requisitos, poderiam ser aposentar com proventos integrais.

Na reversdo a pedido o ato de provimento € discricionario (mesmo preenchendo os requisitos, a
Administracdo pode indeferir o pedido).

Na reversdo de oficio o ato de provimento é vinculado.
A reversao ndo é expressamente prevista na CF.

Doutrina: critica por conta de o ex-servidor retornar como se fosse a primeira vez, e neste caso,
deveria ser por concurso publico.

3.4. REINTEGRACAO

Art. 28. A reintegracao é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacéo, quando invalidada a sua
demisséo por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas
as vantagens.

8 12 Na hipoétese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade,
observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 22Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante serd reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo,
ou, ainda, posto em disponibilidade.

E a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado quando invalidada a sua
demisséo por decisdo administrativa ou judicial, com o ressarcimento de todas as vantagens.

Na hipétese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara em disponibilidade (proventos
proporcionais) até seu adequado aproveitamento. Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual
ocupante, se estavel, sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacao, ou aproveitado
em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade. Se o eventual ocupante nao for estavel, devera ser
exonerado (art. 28 do Estatuto).
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Obs.: O servidor ndo estavel também pode retornar se a sua demissao for ilegal, pois os efeitos da decisédo
que anula a demiss&o sdo ex tunc. Entretanto, esse retorno ndo é chamado de reintegra¢&o. E um retorno
inominado.

A reintegracao é expressamente prevista no art. 41, § 2° da CF/88.

CF Art. 41. S0 estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneracéo proporcional ao tempo de servico.

3.5. RECONDUCAO

Art. 29. Reconducédo é o retorno do servidor estdvel ao cargo anteriormente
ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;

Il - reintegracéo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera
aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30.

E a reinvestidura do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado em razéo de:
e Inabilitacdo no estagio probatdrio de novo cargo.
¢ Reintegracdo do antigo ocupante do cargo.

No primeiro caso, quando o sujeito € empossado em outro cargo, ele faz o pedido de vacancia
(art. 33, VIII), que ndo pde fim ao seu vinculo com a Administracdo (como ocorre na exoneragao), mas
apenas suspende temporariamente o vinculo. O vinculo sobrestado fica na dependéncia de uma condicao
resolutiva, qual seja, a aprovacao no outro estagio probatorio. Aprovado no outro estagio, encerra-se o
vinculo com o cargo anterior.

No caso de reintegracdo do anterior ocupante, o servidor deve ser reconduzido ao cargo anterior
sem direito a indenizacado. Se o cargo estiver extinto ou provido, sera aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade.

E se o servidor ndo estiver satisfeito no novo cargo (ainda em estagio probatério), pode pedir
areconducéo para o antigo cargo? Sim, posicionamento pacifico no STJ e no STF, desde que o pedido
seja formulado dentro do periodo do estagio probatorio. Se ndo fosse possivel essa reconducao, haveria
um estimulo para que o sujeito atuasse mal no novo cargo, a fim de ser reprovado no estagio e ser
compulsoriamente reconduzido ao cargo ao antigo (STJ MS 8.339; STF MS 24.543).

Obs.: reintegragéo e reconducdo sdo direitos somente dos servidores estaveis (por isso que quando
ocorre a demissao ilegal do servidor ndo estavel e este retorna ao cargo anterior, ndo se chama
reconducgédo, & um retorno inominado).

e Estabilidade: Relacionada ao servigo publico.

e Estagio: Relacionado com o cargo.
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A reconducao é expressamente prevista no art. 41, §2°, da CF/88..
Pedido de Vacéancia

Ha necessidade de se formalizar o "pedido de vacancia", isto &, forma pela qual é comumente
conhecido o pedido de declaracao de vacancia em razdo da posse em outro cargo inacumulavel, previsto
no art. 33, VI, da Lei n® 8.112/90.

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:
VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

O "pedido de vacancia", diferentemente da exoneracdo, ndo rompe definitivamente o vinculo do
servidor com o cargo de origem: ao contrario, mantém a ligacdo "suspensa", permitindo, assim, a
reconducédo do anterior ocupante, caso seja inabilitado no estagio probatério relativo ao novo cargo ou
mesmo se desejar, voluntariamente, retornar (art. 29 da Lei n® 8.112/90).

Art. 29. Reconducéo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado
e decorrera de:

| - inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera
aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30.

Pode-se dizer, entdo, que, enquanto a exoneracéo a pedido extingue o vinculo entre o servidor e o
cargo, o pedido de declaracao de vacéncia pela posse em outro cargo inacumulavel mantém esse vinculo
suspenso, sujeito a condicéo resolutiva de aprovagao no estagio probatoério no cargo de destino.

3.6. APROVEITAMENTO
E o retorno a atividade do servidor em disponibilidade, conforme previs&o do art. 41, §3° da CF/88:
Art. 41, 8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel

ficara em disponibilidade, com remuneracéo proporcional ao tempo de servico, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Estar em Disponibilidade € estar fora da Administracdo, mas recebendo remunerag&o proporcional
ao tempo de servico.

Realizado o ato de aproveitamento, o prazo de retorno do servidor € de 15 dias, numa aplicacéo
analégica do art. 15, 81° do Estatuto (que fala do prazo para o servidor empossado entrar em efetivo
exercicio). Em ndo comparecendo, sera declarado sem efeito o ato de aproveitamento e cassada a
disponibilidade.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuices do cargo publico ou da
funcéo de confianca.

§ 10 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar
em exercicio, contados da data da posse. ...

A cassacdao de disponibilidade tem natureza de penalidade equivalente a demissdo. Ante 0 exposto,
importante ressaltar que tal situacao difere daquela em que o servidor empossado ndo entra em exercicio
no citado prazo de 15 dias, pois neste caso ele serd exonerado, forma de vacancia sem conotacao de
penalidade.

|
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Art. 32. Seréa tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade
se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por
junta médica oficial.

Como vimos, o0 aproveitamento tem previsao expressa no art. 41, 83° da CF/88.

3.7. PROMOCAO

Investidura do servidor em cargo com maior responsabilidade e maior complexidade de atribuicdes,
porém dentro da mesma carreira. Ex: Delegado classe 01 é promovido para Delegado classe 02.

A promocao so existe nos cargos de carreira; jamais nos cargos isolados (ex: Ministro do STF).

O instituto da promocéao nao se confunde com Transferéncia e a Ascenséo, formas de provimento
originario que foram extirpadas do ordenamento por violar o principio do concurso publico.

Transferéncia: Servidor sai de um cargo para outro com mesmo nome, porém de outro quadro
funcional.

Ascensdao: Servidor chega no topo de uma carreira e vai para a base de uma carreira superior (ADI
231 e 837).

Nesse sentido, a SUmula Vinculante 43 do STF.

SV 43 - E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.
(Proibicdo da ascenséo e transposicao).

4. FORMAS DE VACANCIA

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneracao;

Il - demisséo;

Il - promogéo;

P—aseensdo; (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
V—transteréneia (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
VI - readaptacéo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Ocorre vacancia quando o servidor desocupa seu cargo, deixando-o vago.

4.1. EXONERACAO

Envolve desligamento do servidor por seu interesse ou por interesse da Administracdo, sem
qualquer carater de penalidade.

Obs.: Esse carater ndo punitivo fica mitigado com as possibilidades de exoneracédo por ndo aprovacgao
em avaliacdo periodica de desempenho de servidor estavel ou por ndo aprovacdo em estagio probatério
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do servidor ndo estavel. Tanto é assim que nesses casos é assegurado inclusive o direito de ampla defesa
do servidor.

Conforme o art. 34 e seguintes do Estatuto sao hip6teses de exoneracao:

4.1.1. Cargo efetivo

Art. 34. A exoneracao de cargo efetivo dar-se-a a pedido do servidor, ou de oficio.
Paragrafo Unico. A exoneracao de oficio dar-se-a:

| - quando ndo satisfeitas as condi¢cdes do estagio probatdrio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo
estabelecido (15 dias).

Podera ocorrer:
¢ A pedido do servidor;
¢ De oficio pela Administracéo quando:

a) O servidor ndo estavel é inabilitado no estagio probatério (se for estavel sera
reconduzido);

b) O servidor ndo estavel ndo entra em exercicio nos 15 dias subsequentes a posse.

STF: Mesmo que o servidor em estagio probatério ndo seja estavel, somente pode ser demitido ou
exonerado mediante processo administrativo, garantido o contraditorio e a ampla defesa (RE 594.040).

STF Stmula n° 21 - funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua
capacidade.

“Atualizando” a linguagem da sumula, o que vocé deve saber é que o servidor concursado

(estatutario ou celetista), ainda que se encontre em estagio probatério, somente podera ser exonerado
ou demitido apds a instauracao de devido processo legal, com contraditério e ampla defesa

41.2. Cargo em comissao

Art. 35. A exoneracdo de cargo em comissdo e a dispensa de funcéo de
confianca dar-se-&:

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Vale dizer:
e A critério da Administracao (exoneragéo ‘ad nutum’):

¢ A pedido do servidor comissionado.

41.3. Emborao Estatuto ndo mencione, também séo hipéteses de exoneracao:
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Quando for extinto ou declarado desnecesséario o cargo ocupado por servidor efetivo ndo
estavel (se for estavel, ficara em disponibilidade);

Quando o cargo ao qual o antigo titular é reintegrado estava sendo ocupado por servidor ndo
estavel (se fosse servidor estavel, seria reconduzido, aproveitado ou posto em
disponibilidade);

Reprovagéo do servidor ndo estavel na avaliagdo especial de desempenho (CF, art. 41, 84°);

CF Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 4° Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comisséao instituida para essa finalidade.

Reprovacdo do servidor estavel em avaliacdo periddica de desempenho (hipotese de
exoneracao de servidor estavel), conforme previséo constitucional (CF, art. 41, 8§1°, llI);

CF, 8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
[Il - mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Por excesso de despesas com pessoal (racionalizacdo da maquina administrativa), conforme
prevé o art. 169, 84° da CF/88, podendo atingir tanto servidores estaveis quanto nao
estaveis.

CF, Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste
artigo, o _servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou
unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

e Acumulacdao ilegal: Sobre a acumulacéo ilegal (hipétese de demissao), ler o art. 133 da lei.
Quando é averiguada a acumulagéo, antes de qualquer coisa, o servidor € chamado para
que escolha um cargo. Presume-se a boa-fé. Quando o individuo faz a escolha do cargo
gue ele ndo quer mais, ele sera exonerado deste cargo. Se ele néo faz a escolha, o PAD
sera instaurado e ele terd uma segunda chance de optar, se ele fizer até a defesa, também
se presume a boa fé e sera exonerado. Se ainda assim nao escolher, agora ele sera demitido
(de ambos), enquadrando-se no proximo item (abaixo).

8112, Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢cao no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omisséo,
adotara procedimento sumario para a sua apuracao e regularizacao imediata, cujo

4.2. DEMISSAO
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Desligamento do servidor COM conotacao de penalidade. As hipoteses de demissao estéo no art.
132 do Estatuto.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracéo publica;

Il - abandono de cargo;

[l - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinacdo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
propria ou de outrem;

VIII - aplicacéo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagéo de segredo do qual se apropriou em razédo do cargo;
X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacao do patriménio nacional;
Xl - corrupgéo;

Xl - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIlI - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 117. Ao servidor € proibido: (Vide Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo publica;

X - participar de geréncia ou administracéo de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario;

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
qguando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cénjuge ou companheiro;

XIl - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comisséo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou atividades
particulares;

Deve haver PAD.

Obs.: H& casos em que a exoneracgdo é convertida em demisséo, quando se descobre que o funcionério
exonerado cometeu infracdo disciplinar punivel com demisséo.

4.3. APOSENTADORIA

Quando o servidor se aposenta ndo ha extingao do vinculo do servidor para com a administracao,
mas ha uma alteracdo da relagdo. Isto porque o servidor € desinvestido do cargo, e sua remuneragao
deixa de ser vencimento e passa a ser provento.

44. FALECIMENTO

Se o servidor vem a falecer, restara extinto seu vinculo com a administracdo, e vago o cargo que
até entdo ocupado.
|
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45. PROMOCAO

A promocao também representa uma hipétese de vacéancia, pois o servidor é desinvestido do seu
cargo e investido num cargo superior da carreira.

4.6. READAPTACAO

Aqui, h& um provimento derivado horizontal, ou seja, o servidor é encaminhado para outro cargo
adequado as suas limitagdes fisicas, mas sem ascensdo. Como o servidor deixa o cargo ao qual ocupava,
também havera vacancia de tal cargo.

4.7. POSSE EM OUTRO CARGO INACUMULAVEL

Nesse caso, 0 servidor pode pedir a declaracéo de vacancia do seu cargo, enquanto se submete
ao estagio probatério do novo cargo. H4 aqui uma vacancia do cargo sob condicdo resolutiva. Ndo ha
uma ruptura total da relagéo, e por isso o servidor, caso reprovado no estagio novo cargo, pode retornar
para o cargo originario.

Obs.: As trés ultimas formas de vacéncia (promocao, readaptacao e posse em outro cargo inacumulavel)
caracterizam-se como formas de provimento e de vacancia ao mesmo tempo. EX: na readaptacdo, havera
provimento no novo cargo compativel com as limitacdes fisicas ou mentais do servidor, e vacancia no
cargo anteriormente ocupado.

5. REMOCAO

NAO ¢ forma de provimento ou vacancia.

Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito
do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

E o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, para desempenhar suas atividades em outra

unidade (mesmo cargo), com ou sem mudanca de sede (localidade).
MODALIDADES DE REMOC,AO

5.1.1. Remocao de oficio, ho interesse da Administracdo

Se a remocao for usada como forma de penalidade, havera desvio de poder (desvio de finalidade).
Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de

remocao:
| - de oficio, no interesse da Administracéao;

5.1.2. Remocdao apedido do servidor, a critério da Administracao

A Administracdo podera deferir ou ndo esse pedido (ato discricionario)

Il - a pedido, a critério da Administracao;
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5.1.3. Remocao a pedido do servidor, independentemente de interesse da Administracdo

E ato vinculado, nas seguintes hipoteses (art. 36, Ill do Estatuto).

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, gue foi deslocado no interesse da Administracao;

b) por motivo de salde do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva
as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a
comprovacao por junta médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero de
interessados for superior ao ndmero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

No caso da alinha “a”, € imprescindivel que o cdnjuge tenha sido removido de oficio. Casos de
provimento originério (aprovagdo em concurso) nao conduzem a remocao obrigatéria, pois aquele que
presta concurso sabe previamente que pode ser lotado em sede diversa daquela em que vive seu
cbnjuge.

Ademais, quando o servidor que é transferido de localidade a pedido, apds concorrer em concurso
de remogé&o, ndo gera para seu conjuge o direito subjetivo de também ser transferido para acompanha-
lo, independentemente do interesse da Administracao.

O servidor publico federal somente tem direito a remogéo prevista no art. 36,
paragrafo unico, IIl, "a", da Lei n° 8.112/90, na hipétese em que o
cbnjuge/companheiro, também servidor, tenha sido deslocado de oficio, para
atender ao interesse da Administracéo (nos moldes do inciso | do mesmo dispositivo
legal). STJ. 12 Se¢do. EREsp 1.247.360-RJ, Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado
em 22/11/2017 (Info 617).

6. REDISTRIBUICAO

Também nado € modalidade de provimento ou vacancia.

E hipo6tese de deslocamento do cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago, para outro 6rgdo ou
entidade do mesmo poder.

O objetivo da redistribuicdo € adequar os quadros funcionais as reais necessidades de servico.
Ex: Colocar um cargo de digitador num 6rgao em que seja mais Util.

Percebam que enquanto a remocdo envolve deslocamento de servidor (levando o cargo), na
redistribuicdo o deslocamento sera do cargo.

Requisitos a serem observados para a utilizac&o do instituto da redistribuicéo:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado

ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6érgao ou entidade do

mesmo Poder, com prévia apreciacao do érgao central do SIPEC, observados os

seguintes preceitos:

| - interesse da administracéo;
|
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Il - equivaléncia de vencimentos;

[Il - manutencgédo da esséncia das atribuicdes do cargo;

IV - vinculag&o entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;
V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional;

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades institucionais do
6rgao ou entidade.

12 A redistribuicdo ocorrerd ex officio para ajustamento de lotacdo e da forca de
trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de reorganizagéo,
extingcdo ou criagcao de 6rgdo ou entidade.

E se o cargo nao estiver vago, sendo extinto, que fim leva o seu ocupante? O servidor que nao for
redistribuido juntamente com o cargo ficara em disponibilidade ou prestara exercicio provisério de suas
atividades em outro 6rgéo ou entidade, até seu adequado aproveitamento.

§ 22 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato conjunto entre
0 6rgéo central do SIPEC e os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal
envolvidos.

832 Nos casos de reorganizacao ou extingdo de 6rgao ou entidade, extinto o cargo
ou declarada sua desnecessidade no 6rgéo ou entidade, o servidor estavel que
nao for redistribuido serd colocado em disponibilidade, até seu
aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

§ 42 O servidor que néo for redistribuido ou colocado em disponibilidade podera ser
mantido sob responsabilidade do o¢rgdo central do SIPEC, e ter exercicio
provisério, em outro 6rgdo ou entidade, até seu adequado aproveitamento.

7. SUBSTITUICAO

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os
ocupantes de cargo de Natureza Especial teréo substitutos indicados no regimento
interno ou, no caso de omissao, previamente designados pelo dirigente maximo do
6rgao ou entidade.

Os servidores investidos em cargo ou fungédo de direcdo ou chefia e os ocupantes de cargo de
Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omissao, previamente
designados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade. Tal situacéo aplica-se também aos titulares de
unidades administrativas organizadas em nivel de assessoria.

§ 1o O substituto assumird automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo
que ocupa, o exercicio do cargo ou funcéo de direcao ou chefia e os de Natureza
Especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na
vacancia do cargo, hipéteses em gue devera optar pela remuneracao de um
deles durante o respectivo periodo.

O substituto assumird automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, 0 exercicio
do cargo ou funcéo de dire¢do ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos, impedimentos
legais ou regulamentares do titular e na vacéncia do cargo.

§ 20 O substituto fara jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo ou funcéo de direcao
ou chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na
proporc¢édo dos dias de efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo.
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Se a substituicdo ndo exceder 30 dias consecutivos, 0 substituto devera optar por uma das
remuneragdes durante o respectivo periodo.

Se a substituicdo exceder a 30 dias, o substituto fara jus a retribuicao pela substituicdo, paga na
propor¢ao dos dias de efetiva substituicdo que excederem o referido periodo.

8. DIREITOS E VANTAGENS DOS SERVIDORES

Dica paralembrar os direitos dos servidores: o que se quer ao assumir o cargo? Remuneracao.
Apés, pensa-se nas vantagens. A seguir em como gastar o dinheiro ganho (férias). Posteriormente, em
quando e como se podera tirar licencas. A seguir, nos afastamentos. Depois nas concessdes e, por
fim, no o direito de peticdo.

Estudaremos todos esses itens.

8.1. SISTEMA REMUNERATORIO

8.1.1. Subsidio

Subsidio pode ser definido como a remuneracdo do servidor fixada em parcela Unica, sem o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou qualquer outra
espécie remuneratéria (CF/88, art. 39, 84°). Ressalvadas as parcelas de carater indenizatorio (ex: ajuda
de custo, diarias etc.).

CF Art. 39

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representagcao ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 8° A remuneracéo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°.

O referido dispositivo elenca um rol taxativo de cargos obrigados a serem remunerados por meio
de subsidio. Ademais, prevé que todos os demais servidores organizados em carreira PODERAO receber
por subsidio.

O subsidio foi introduzido pela EC/98. Quem recebe subsidio ndo tem respaldo na 8.112, portanto,
ndo ha interesse que a lei cuide do assunto, a maioria dos agentes que recebem subsidio tem diploma
préprio, tal como membros do MP, magistratura, deputados federais, senadores etc. Ver agentes publicos.

8.1.2. Vencimento

E o valor base fixado em lei (Art. 40 do Estatuto).

Art. 40. Vencimento € a retribuicao pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei.
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8.1.3. Remuneracao

E o vencimento acrescido de vantagens permanentes. Ex: Abono, gratificagéo (art. 41).

Art. 41. Remuneracao é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Remuneracgédo ou vencimentos é formada por duas partes.
e Uma parcela fixa (salario base ou vencimento).

e Uma parcela variavel, que dependerd do servidor (ex: adicional por tempo de servi¢o). A
parcela variavel é chamada pela lei de “vantagens pecuniarias permanentes”.

A Lei 11.784/08 acrescentou o 85° ao art. 41 prevendo que a remuneracdo ndo pode ser inferior ao
salario minimo. Ademais, revogou a disposi¢éo que vedava a imposi¢ao de vencimento inferior ao salario-
minimo.

Art. 41, 8 50 Nenhum servidor recebera remuneracéo inferior ao salario minimo.

Resumindo: Passou a permitir que o vencimento fiqgue abaixo do salario, desde que a remuneracéo
o suplante (o salario minimo).

Entdo, se o servidor recebe de vencimento menos que o SM, devera receber um abono para
suplantar a diferencga, atingindo o minimo.

Esse § 5° seria inconstitucional? Pela analise das Sumulas vinculantes 15 e 16, percebemos que o
STF entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE dessas alteragdes.

STF: Sumula Vinculante 15: o calculo de gratificacGes e outras vantagens do
servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo.

STF Sumula Vinculante 16: os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicdo, referem-se ao total da remuneracéo percebida pelo servidor publico.

Por exemplo (retirado da pagina 61 do Livro Sumulas do STF e STJ), o vencimento basico de Jodo
€ de 500 reais (abaixo do salario minimo). No entanto, ele recebe também 600 reais de uma determinada
gratificacdo. Logo, os arts. 7°, IV, e 39, 83° da CF/88 estéo atendidos, considerando que a remuneragao
percebida pelo servidor é de 1.100,00 reais, estando, portanto, acima do valor do salario minimo.

CF, Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢céo social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 204



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas. (Vide
ADIN n° 2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VI, VI, DX, XIL, X, XV, XV, XV XV XX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.

8.1.4. Principio dairredutibilidade

A remuneracdo do servidor € garantida pela irredutibilidade real, o que significa que deve ser
mantido seu poder aquisitivo.

A irredutibilidade do servidor ndo é absoluta, ele pode ter reducédo para chegar ao teto. Isso é
chamado de redutor constitucional, corte para adequacéo ao teto.

8.1.5. Descontos

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneracao do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado;

Il -a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessGes de que trata o art. 97, e saidas
antecipadas, salvo na hipétese de compensagdo de horario, até o més
subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca
maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim
consideradas como efetivo exercicio.

Em que pese tratar-se de direito do servidor, podera perder a remuneracdo do dia quando faltar ao
servigco sem motivo justificado.

De outra forma, perderd parcela da remuneracéo diaria, proporcionalmente aos atrasos, auséncias
justificadas e saidas antecipadas, salvo na hipétese de compensacédo de horarios até o més subsequente
ao da ocorréncia.

Também nao ocorrera desconto nas seguintes concessoes:
e por 1 (um) dia, para doacéo de sangue;
e por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;
e por 8 (oito) dias consecutivos em razao de :
a) Casamento;

b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor
sob guarda ou tutela e irméos.

As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forgca maior poderdo ser compensadas a
critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio. EX. de caso fortuito ou forca
maior: chuvas torrenciais que geraram transito e impediram o servidor a chegar no horério do trabalho.
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*Desconto da remuneracao na folha de pagamento (“consignagcdo em folha de pagamento”):
Somente pode ser feita por imposicao legal ou decisao judicial. No caso de imposi¢éo legal, o desconto
pela Administracdo independe de autorizac&o do servidor (STF MS 24.544). Sem imposi¢céo legal, a
Administracdo ndo pode usar de sua autoexecutoriedade para descontar a remuneracdo sem a
aquiescéncia do servidor.

Art. 45. Salvo por imposicao legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneracéo ou provento. (Regulamento)

Ademais, o vencimento, a remuneragdo e o provento ndo serdo objeto de arresto, sequestro ou
penhora, exceto nos casos de prestacdo de alimentos resultante de deciséo judicial.

Obs.: Se o servidor for demitido ou exonerado e seu débito for superior a 5 vezes a sua remuneracgao, ele
terd um prazo de 60 dias para pagar. Se ele ndo pagar, sera inscrito na divida ativa.

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver
sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para
quitar o débito.

8.1.6. Eaquiparacao salarial

A CF proibe a equiparacao e a vinculagdo remuneratérias. A equiparacdo ocorre, por exemplo, se
a lei disser que a DP ganhara o mesmo valor do Procurador.

CF Art. 37. Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratoérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

Nada impede que ambos ganhem o mesmo, mas eles ndo podem ser equiparados (“amarrados”).

8.1.7. Vinculacéo

A vinculacdo ocorre quando a lei diz que os servidor ganhara 5 vezes o salario minimo. Assim, o
aumento do SM geraria 0 aumento da remuneragao do servidor.

Sem equiparac¢ao e vinculagao, constata-se que a remuneracdo deve andar livre.

8.2. VANTAGENS (pecuniérias)

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizacdes;

I - gratificacdes;

Il - adicionais.

§ 10 As indenizac¢des ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer
efeito.

§ 20 As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, nos
casos e condi¢c@es indicados em lei.

Art. 50. As vantagens pecuniarias ndo serdo computadas, nem acumuladas, para

efeito de concessdo de quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores, sob o

mesmo titulo ou idéntico fundamento.
|
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8.2.1. Indenizacdes

Art. 51. Constituem indeniza¢6es ao servidor:
| - ajuda de custo;

Il - diarias;

Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.

Art. 52. Os valores das indenizagfes estabelecidas nos incisos | a Ill do art. 51,
assim como as condicdes para a sua concessao, serdo estabelecidos em
regulamento.

Implicam em ressarcimentos de gastos ao servidor e ndo incorpora em sua na remunerac¢ao. Sao
elas:

a) Ajudade custo

Destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor, em caso de mudanca de domicilio
em carater permanente.

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do
servidor que, no interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o duplo pagamento de
indenizacgéo, a qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que detenha
também a condicao de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.

De acordo com o STJ, a remocéo a pedido do servidor ndo enseja o pagamento de ajuda de custo
(AgRg. SLS 995). Ou seja, somente a remocao de oficio da origem ao pagamento de ajuda de custo.

Essa modalidade de indenizacéo abrange as despesas de transporte do servidor e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 1° Correm por conta da administracéo as despesas de transporte do servidor e de
sua familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

A familia do servidor que falecer na nova sede tera direito & ajuda de custo e transporte para a
localidade de origem, se requerida dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do 6bito.

§ 22 A familia do servidor que falecer na nova sede séo assegurados ajuda de custo
e transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado
do é6bito.

A ajuda de custo é calculada sobre a remuneragéo do servidor, ndo podendo exceder a importancia
correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneracédo do servidor, conforme
se dispuser em regulamento, ndo podendo exceder a importancia correspondente
a 3 (trés) meses.

E vedado o duplo pagamento da ajuda de custo se, a qualquer tempo, o cénjuge ou companheiro
também servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. Nao serd concedida, ainda, ajuda de custo ao
servidor que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.
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Art. 55. N&o seré concedida ajuda de custo ao servidor que se afastar do cargo, ou
reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.

O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo quando, injustificadamente, ndo se apresentar
na nova sede no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo quando,
injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no prazo de 30 (trinta) dias.

b) Diarias

Destinam-se a compensar as despesas com pousada, alimentacdo e locomoc¢ao urbana, quando
o servidor se afastar da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do territorio nacional
ou para o exterior.

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a
passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria
com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, conforme dispuser em
regulamento.

A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento
nao exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas
extraordinarias cobertas por diarias.

§ 12 A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
guando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unidao
custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias cobertas por diarias.

N&o cabera o pagamento de diarias:
¢ Em caso de deslocamento permanente;

e Em caso de deslocamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou
microrregido, constituidas por municipios limitrofes ou em caso de deslocamento em areas
de controle integrado mantidas com paises limitrofes, salvo se houver pernoite fora da sede.

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor ndo fara jus a diarias.

§ 32 Também nao fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma
regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado
mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos o6rgéaos,
entidades e servidores brasileiros considera-se estendida, salvo se houver pernoite
fora da sede, hipdteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os
afastamentos dentro do territério nacional.

O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede fica obrigado a restitui-las integralmente,
no prazo de 05 (cinco) dias.
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Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Se o servidor retornar a sede em prazo menor do que o previsto para o seu afastamento, restituira
as diarias recebidas em excesso, no prazo de 05 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que
0 previsto para o seu afastamento, restituird as diarias recebidas em excesso, no
prazo previsto no caput.

O valor das diarias € determinado por regulamento préprio.

c) Transporte

Destina-se a compensar despesas realizadas pelo servidor com a utilizacdo de meio proprio de
locomocao para a execucgdo de servicos externos. Ex. Procurador Federal usa carro proprio para tomar
ciéncia pessoal no férum.

Art. 60. Conceder-se-a indenizacdo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizacao de meio préprio de locomocdo para a execucao de
servicos externos, por forca das atribuicbes préprias do cargo, conforme se
dispuser em regulamento.

A lei ndo prevé o valor do transporte, que depende de regulamento proprio.

d) Auxilio moradia

Foi instituido pela Lei n°® 11.355/06. Consiste no ressarcimento das despesas realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com hospedagem em hotel.

Tera direito a essa indenizagdo o servidor que tenha se mudado do local de sua residéncia para
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes. Ademais, o
deslocamento n&o pode ter ocorrido por forca de alteragédo de lotacdo ou nomeagéao para cargo efetivo.

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio
de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apds a
comprovacao da despesa pelo servidor.

Igualmente, o artigo 60-B da Lei n° 8.112/90 estabelece varios requisitos para a concessao do
auxilio-moradia,

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos 0s seguintes
requisitos (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006):

| - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo servidor;

Il - o codnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imoével funcional;

Il - o servidor ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietério,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imoével no
Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem
averbacao de construcéo, nos doze meses que antecederem a sua nomeagao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;
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V - 0 servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em
comissdo ou funcdo de confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou
equivalentes;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissao ou fungdo de confianga ndo
se enquadre nas hipéteses do art. 58, § 30, em relacéo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos
ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou funcédo de
confianca, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo;
e (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento néo tenha sido por for¢a de alteragéo de lotagdo ou nomeacgao
para cargo efetivo.

IX - (Vide Medida Proviséria n® 341, de 2006).

IX - 0 deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006.

Paragrafo Unico. Para fins do inciso VII, ndo sera considerado o prazo no qual o
servidor estava ocupando outro cargo em comissao relacionado no inciso V.

Dentre os quais destacamos:
¢ Que néo exista imével funcional disponivel para uso pelo servidor;
¢ Que o cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imével funcional;

¢ Que o servidor ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario, promitente
comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio aonde for exercer
0 cargo, nos doze meses que antecederem a sua nomeacao;

¢ Que nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia.

O prazo dessa indenizag&o ndo seré superior a oito anos dentro de cada periodo de doze anos.

Art. 60-C. O auxilio-moradia ndo sera concedido por prazo superior a 8 (oito) anos
dentro de cada periodo de 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)
Paragrafo Gnico. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos dentro de cada periodo de
12 (doze) anos, o pagamento somente sera retomado se observados, além do
disposto no caput deste artigo, os requisitos do caput do art. 60-B desta Lei, ndo se
aplicando, no caso, o paragrafo Gnico do citado art. 60-B. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

No tocante ao valor do auxilio, ficara limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do cargo em
comissao, funcdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado ocupado. Em qualquer hipotese, nao
podera ser superior a 25% da remuneragdo Ministro de Estado.

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do cargo em comissao, funcdo comissionada ou cargo de Ministro
de Estado ocupado.(Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

§ 12 O valor do auxilio-moradia ndo podera superar 25% (vinte e cinco por
cento) da remuneracédo de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008)

Independentemente do valor do cargo em comissdo ou funcdo comissionada, fica garantido a todos
0S que preencherem os requisitos o ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).
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§ 22 Independentemente do valor do cargo em comissdo ou fungéo comissionada,
fica garantido a todos 0s que preencherem 0s requisitos o ressarcimento até
0 valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n° 11.784, de
2008

Por fim, no caso de falecimento, exoneracdo, colocacdo de imoével funcional a disposicdo do
servidor ou aquisicdo de imével, o auxilio-moradia continuard sendo pago por mais um més antes de
cessar.

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragao, colocacéo de imovel funcional a
disposicéo do servidor ou aquisicdo de imovel, o auxilio-moradia continuara sendo
pago por um més.

8.2.2. Gratificacfes

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificacées e adicionais:

| - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento;
(gratificacéo)

Il - gratificac&o natalina; (gratificacéo)

Il - adicional por tempo de servico; (Revegade-pela-MedidaPrevisérian®2.225-45;
de-4-9.2001)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestagéo de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VII - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela Lei n® 11.314 de
2006) (gratificacdo)

Algumas gratificagbes/adicionais sdo incorporadas outras ndo. A incorporacdo vai depender da
previséo legal.

a) Retribuicdo pelo exercicio de funcéo de dire¢do, chefia ou assessoramento
Art. 37, V da CF/88. Funcao de confianca > Cargo efetivo.
Essa gratificacdo somente é concedida ao detentor de cargo efetivo.

O detentor de cargo em comissao (pode ser oriundo de cargo efetivo ou ndo), apesar de exercer
essas mesmas funcgdes, nédo faz jus ao adicional, percebendo apenas a remuneracao relativa ao cargo.

Depende de lei especifica.

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcdo de direcao,
chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza
Especial € devida retribuicdo pelo seu exercicio (funcdo de confianca).
Paragrafo Unico. Lei especifica estabelecerd a remuneracdo dos cargos em
comissao (antigo “cargo de confianca”) de que trata o inciso Il do art. 90.

b) Gratificagéo natalina
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Corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fazer jus no més de
dezembro, proporcional aos meses trabalhados durante o respectivo ano.

Obs.: Quando o servidor trabalhar periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerado como
més integral.

A gratificagdo sera paga até o dia 20 (vinte) do més de dezembro de cada ano. Em caso de
exoneracdo de servidor, este recebera sua gratificacdo natalina, proporcionalmente aos meses de
exercicio, calculada sobre a remuneragdo do més da exoneracao (e ndo sobre o més de dezembro).

Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneracao
a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo
ano.

Paragrafo Unico. A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada
como més integral.

Art. 64. A gratificacao sera paga até o dia 20 (vinte) do més de dezembro de cada
ano.

Art. 65. O servidor exonerado percebera sua gratificagdo natalina,
proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a remunerag¢éo do més
da exoneragéo.

Art. 66. A gratificacdo natalina ndo serd considerada para calculo de qualquer
vantagem pecuniaria.

c) Gratificagdo por encargo de curso ou concurso

Art. 76-A. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor
gue, em carater eventual: (Regulamento)

| - atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de
treinamento regularmente instituido no &mbito da administracéo publica federal;

Il - participar de banca examinadora ou de comissao para exames orais, para
andlise curricular, para corre¢cdo de provas discursivas, para elaboracdo de
guestdes de provas ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;

[Il - participar da logistica de preparacdo e de realizacdo de concurso publico
envolvendo atividades de planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucdo e
avaliacao de resultado, quando tais atividades nado estiverem incluidas entre as suas
atribuicdes permanentes;

IV - participar da aplicacao, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de
concurso publico ou supervisionar essas atividades.

A gratificacdo somente sera paga se essas atividades forem exercidas sem prejuizo das atribuicdes
do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensacdo de carga horaria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho.

§ 20 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso somente serd paga se as
atividades referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo
das atribuicbes do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de
compensacdo de carga horaria quando desempenhadas durante a jornada de
trabalho, na forma do § 40 do art. 98 desta Lei.
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O valor da gratificacdo sera calculado em horas, ndo podendo a retribuicdo ser superior ao
equivalente a 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais, ressalvada a situagéo de excepcionalidade,
devidamente justificada e previamente aprovada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, que
podera autorizar o acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais.

Nessas situacBes excepcionais, o limite maximo de 120 horas de trabalho anuais podera ser
acrescido de mais 120 horas, totalizando um méximo de 240 horas de trabalho anuais.

§ 1° Os critérios de concesséo e os limites da gratificacéo de que trata este artigo
serdo fixados em regulamento, observados o0s seguintes parametros:

| - o valor da gratificagéo sera calculado em horas, observadas a natureza e a
complexidade da atividade exercida;

Il - a retribuicdo ndo poderéa ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas
de trabalho anuais, ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamente
justificada e previamente aprovada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade,
gue podera autorizar o acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho
anuais;

A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao vencimento ou salario do
servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de calculo para quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes.

§ 3° A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao
vencimento ou salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada
como base de calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de
calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes.

8.2.3. Adicionais

a) Adicional de Insalubridade, periculosidade ou atividade penosa (art. 68)

Os adicionais de insalubridade e periculosidade s@o devidos aos servidores que trabalhem com
habitualidade em locais insalubres (ou em contato permanente com substancias toxicas e radioativas) ou
com risco de vida, respectivamente.

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou
em localidades cujas condi¢bes de vida o justifiquem.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em exercicio
em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢ées de vida o justifiquem, nos
termos, condicbes e limites fixados em regulamento.

O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminac&o das condi¢gbes ou
dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 68, 8§ 20 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacdo das condi¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessao.
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Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substancias radioativas serdo
mantidos sob controle permanente. Tais servidores serao submetidos a exames médicos a cada 6 (seis)
meses.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou
substancias radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as
doses de radiacdo ionizante ndo ultrapassem o nivel maximo previsto na legislacéo
propria.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a
exames médicos a cada 6 (seis) meses.

Havera permanente controle da atividade de servidores em operacdes ou locais considerados
penosos, insalubres ou perigosos. Nestas situacdes, a servidora gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacao e a lactacdo, exercendo suas atividades em local salubre e em servigo néo
penoso e nao perigoso.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operac6es ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a
gestacdo e a lactacdo, das operacdes e locais previstos neste artigo, exercendo
suas atividades em local salubre e em servico n8o penoso e Nao perigoso.

Obs.: Os adicionais de insalubridade e periculosidade ndo podem ser acumulados (art. 68, §1°).

Art. 68 , 810 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles.

Quanto a cumulacéo da atividade penosa, a lei é silente. No entanto, pelo principio da legalidade,
nao se pode concluir, de cara, que isso é possivel (agente publico s6 pode aquilo que a lei determina). O
decreto 493/92 (art. 4°), que regulamente o tema, diz expressamente que os adicionais NAO PODEM ser
acumulados.

*Valor percentual dos adicionais — Lei n°® 8.270/91, art. 12, caput e § 3°:

Lei n®8.270/91

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos
das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e
calculados com base nos seguintes percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio
€ maximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

8§ 1° O adicional de irradiacdo ionizante sera concedido nos percentuais de cinco,
dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou substéncias radioativas sera
calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento (ou seja, no
salario base) do cargo efetivo.

Ainda na Lei, o art. 17 faz referéncia ao percentual para atividades penosas:

e 15%, se a atividade penosa ocorrer em capitais;

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 214



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

e 30%, se ocorrer em outras localidades.

Art. 17. Sera concedida gratificacéo especial de localidade aos servidores da Uniéo,
das autarquias e das fundacdes publicas federais em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicfes de vida o justifiquem, conforme dispuser
regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo no prazo de trinta dias.
(Regulamento) (Vide Lei n® 9.527, de 1997)

Paragrafo Unico. A gratificacdo de que trata este artigo:

a) é calculada com base nos percentuais de quinze por _cento sobre o
vencimento do cargo efetivo, no caso de exercicio em capitais, e de trinta por
cento, em outras localidades;

b) ndo se incorpora ao provento de aposentadoria ou disponibilidade;

¢) ndo serve de base de célculo de contribuicdo previdenciaria;

d) (Vetado).

b) Adicional de Servico extraordinario (art. 73)

Art. 73. O servico extraordindrio sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagées
excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada.

O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relacao
a hora normal de trabalho e equivale a denominada “hora-extra” da iniciativa privada.

Somente serd permitido servigo extraordinario para atender a situacdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada. Essa limitacdo ndo se aplica aos cargos em
comissdao e funcdes de confianca (sujeitos a regime de integral dedicacdo ao servigo), conforme o 81° do
art. 19 do Estatuto.

Art. 19, 8 12 O ocupante de cargo em comissao ou fungéo de confianga submete-se
a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragéo.

¢) Adicional de Servico noturno (art. 75)

Art. 75. O servico noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e
duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor-hora acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora como cinguenta e dois
minutos e trinta sequndos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servigco extraordinario, o acréscimo de que trata
este artigo incidira sobre a remuneracgao prevista no art. 73. (cumula com hora-extra)

Acréscimo de 25% em relagdo ao valor pago a hora normal. Periodo das 22h de um dia as 05h do
dia seguinte.

A hora do periodo noturno equivale a 52min e 30seg.

Sobre o tema, releva anotar que uma hora noturna equivale a 52 minutos e 30 segundos, e ndo 60
minutos como ocorre na hora normal.
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Por fim, & possivel acumular o adicional de servigco extraordindrio com o adicional de servico
noturno. ATENCAO: N&o significa 75% de adicional. Exemplo:

- Hora normal = R$24,00;

- Servigo extraordinario = R$36,00 [R$24,00 + 50% (12,00)]

- Servigo extraordinario em periodo noturno = R$45,00 [R$36,00 + 25% (09) ].
d) Adicional de Férias (art. 76)

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, sera pago ao servidor, por ocasido das
férias, um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneracao do periodo
das férias.

Paragrafo Unico. No caso de o servidor exercer funcdo de direcao, chefia ou
assessoramento, ou ocupar cargo em comissdo, a respectiva vantagem sera
considerada no célculo do adicional de que trata este artigo.

O pagamento deste adicional independe de solicitacdo do servidor e corresponde a 1/3 (um terco)
da remuneracdo do periodo das férias e serd pago até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.
Em caso de parcelamento das férias, o aludido adicional sera pago quando da utilizagdo do primeiro
periodo.

Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias sera efetuado até 2 (dois) dias
antes do inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 10 deste
artigo. (Férias de Ministro - Vide)

No caso de o servidor exercer fungdo de diregéo, chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo em
comissao, a respectiva vantagem sera considerada no célculo do adicional de férias.

8.3. FERIAS (art. 77)

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o
méaximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as
hipéteses em que haja legislacao especifica. (Férias de Ministro - Vide)

§ 1o Para o primeiro periodo aquisitivo de férias seréo exigidos 12 (doze) meses
de exercicio.

§ 20 E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servico.

§ 30 As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde que assim
requeridas pelo servidor, e no interesse da administracao publica.

Regra

O servidor tera direito a trinta dias de férias por ano de trabalho, que podem ser acumuladas até o
maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico.

O primeiro periodo aquisitivo de férias exige 12 (doze) meses de exercicio, para os demais nédo. Ex:
o servidor entrou em exercicio no dia 01 de janeiro de 2018. Para ter direito as primeiras férias, devera
trabalhar até o dia 31 de dezembro de 2018. Em relacdo as férias subsequentes, ndo havera a
necessidade de se completar esse lapso de 12 (meses) de trabalho efetivo, pois as férias serdo por
exercicio.
|
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As férias poderédo ser parceladas em até trés etapas, desde que assim requeridas pelo servidor, e
no interesse da administracao publica (deciséo discricionaria do administrador).

Excecoes

O servidor que opera direta e permanentemente com Raios X ou substancias radioativas gozara 20
(vinte) dias consecutivos de férias por semestre de atividade profissional, proibida em qualquer hipétese
a acumulacéo.

Art. 79. O servidor que opera direta e permanentemente com Raios X ou
substancias radioativas gozara 20 (vinte) dias consecutivos de férias, por semestre
de atividade profissional, proibida em qualquer hipotese a acumulacgéo.

Outrossim, o servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo, recebera indenizagéo relativa
ao periodo das férias proporcional ao periodo trabalhado. Neste caso, a indenizacao sera calculada com
base na remuneracdo do més em que for publicado o ato de exoneracéo.

Art. 78. O pagamento da remuneracado das férias sera efetuado até 2 (dois) dias
antes do inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 10 deste
artigo. (Férias de Ministro - Vide)

8§32 O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissdo, percebera
indenizac&o relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto,
na propor¢cdo de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fragdo superior a
guatorze dias.

8§ 40 A indenizacédo seréa calculada com base na remuneracao do més em que for
publicado o ato exoneratério.

Servidor que passa em concurso e vai para outro cargo inacumulavel pode transferir as férias ndo
gozadas do cargo vacante para o novo cargo? SIM, desde que nado haja interrupcdo do servigo (solugéo
de continuidade), e desde que ndo ocorra diversidade de regime juridico (REsp. 494.702).

Se for o0 caso de aposentadoria, tera direito a indenizagéo pelas férias e licenca prémio ndo gozadas,
com fundamento na vedacado do enriguecimento sem causa da Administracéo (STF AgRg no Al 594.001.)

As férias somente poderao ser interrompidas nas seguintes hipoéteses:

e por motivo de calamidade publica;

comocao interna;

convocacao para jari;

servigco militar ou eleitoral,

por necessidade do servigo, declarada pela autoridade méaxima do 6rgéao ou entidade.

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade
publica, comocg&o interna, convocacgado para jari, servico militar ou eleitoral, ou por
necessidade do servigo declarada pela autoridade méaxima do 6rgao ou entidade.
(Férias de Ministro - Vide)

Nestes casos de interrupcéo, o restante do periodo interrompido serd gozado de uma sé vez.
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Paragrafo unico. O restante do periodo interrompido serd gozado de uma so vez,
observado o disposto no art. 77.

Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 e 80 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de parcelamento das férias, cabendo aquelas autoridades dar
ciéncia prévia ao Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado.

8.4. LICENCAS

Quando uma licenca é concedida a um servidor e ele volta a trabalhar e pede outra licenca antes
do prazo de 60 dias, a segunda sera uma prorrogacdo da primeira. Assim, para que nao se configure
prorrogacao, deve ser respeitado o prazo de 60 dias entre o fim de uma e inicio da outra.

Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca:

| - por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do cénjuge ou companheiro;

Il - para o servico militar;

IV - para atividade politica;

V - prémio por assiduidade;

V - para capacitagao;

VI - para tratar de interesses particulares;

VII - para desempenho de mandato classista.

§ 12 A licencga prevista no inciso | do caput deste artigo bem como cada uma de
suas prorrogacoes serdo precedidas de exame por pericia médica oficial, observado
o disposto no art. 204 desta Lei.

§ 3° E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo da licenga
prevista no inciso | deste artigo.

Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sessenta) dias do término de outra da
mesma espécie sera considerada como prorrogacao.

a) Licenca por motivo de doenga em pessoa da familia

Sera concedida a licenca ao servidor por motivo de doenca do cdnjuge ou companheiro, dos pais,
dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e conste do
chamado assentamento funcional, mediante comprovagao por pericia médica oficial.

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por _motivo de doenca do
cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado,
ou dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
mediante comprovacao por pericia médica oficial.

A licenca somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for indispensavel e ndo puder
ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacéo de horario.

8 12 A licenca somente serd deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispenséavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacéao de horério, na forma do disposto no inciso Il do art. 44.

O prazo méaximo da licenca sera de 150 dias. Os primeiros 30 dias da licen¢a serdo remunerados,
podendo ser prorrogada por mais 30 dias também com remuneracdo (= 60 dias remunerados). Os
noventa dias finais da licenca serdo sem remuneragéao.
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N&o sera concedida nova licenca em periodo inferior a 12 (doze) meses do término da Ultima licenca
concedida.

20 A licenca de que trata o caput, incluidas as prorrogacdes, podera ser concedida
a cada periodo de doze meses nas seguintes condicées:

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndao, mantida a remuneracéo do
servidor; e

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remuneracao.

(ou seja, 150 dias, 60 com remuneracao + 90 sem remuneracao)

§ 30 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses serd contado a partir da data do
deferimento da primeira licenca concedida.

8 40 A soma das licencas remuneradas e das licencas ndo remuneradas, incluidas
as respectivas prorrogacfes, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze)
meses, observado o disposto no § 30, ndo poderd ultrapassar os limites
estabelecidos nos incisos | e Il do § 20.

A concesséo da licenca prevista no inciso | do art. 81 (licenga por motivo de doenca em pessoa da
familia), bem como cada uma de suas prorrogacfes, serdo precedidas de exame por pericia médica
oficial, observado o disposto no art. 204.

Art. 204. A licenca para tratamento de salde inferior a quinze dias, dentro de um
ano, podera ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em regulamento.

Somente o periodo de licenca remunerada serd contado como tempo de servigo para efeito de
aposentadoria e disponibilidade (art. 103, II).

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

Il - a licenca para tratamento de saude de pessoal da familia do servidor, com

remuneracao, que exceder a 30 (trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses.

ATENCAO: Conforme o art. 81, §3° é vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo
de licenga por doenca na familia. A contrario sensu, conclui-se que durante as demais licengas é permitido
0 exercicio de atividade remunerada (Gustavo Barchet).

Art. 81, § 3° E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo da
licenca prevista no inciso | deste artigo.

b) Licenca por motivo de afastamento do cdnjuge ou companheiro:

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar cénjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.
§ 12 A licenga sera por prazo indeterminado e sem remuneragao.

Podera ser concedida licenca (discricionariamente) ao servidor para acompanhar cdnjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio
de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

A licenca serd por prazo indeterminado e sem remuneragao.

8§ 2° No deslocamento de servidor cujo cbnjuge ou companheiro também seja

servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
|
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Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisdrio em 6rgéo
ou entidade da Administracéo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que
para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.

No deslocamento de servidor cujo cbnjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera
haver exercicio provisério em 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal direta, autarquica ou
fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.

¢) Licenca para servigo militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servico militar serd concedida licenga, na
forma e condic8es previstas na legislacédo especifica.

Paragrafo Unico. Concluido o servico militar, o servidor tera até 30 (trinta) dias sem
remuneracao para reassumir o exercicio do cargo.

Ao servidor convocado para o servigo militar sera concedida licenca, na forma e condi¢des previstas
na legislacéo especifica.

Concluido o servico militar, o servidor tera até 30 (trinta) dias sem remuneracgao para reassumir o
exercicio do cargo. O periodo de licenca é considerado como de efetivo exercicio (art. 102, VIII, f).

Art. 102. Além das auséncias ao servigco previstas no art. 97, sao considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VIII - licenca:

f) por convocacgéo para o servico militar;

d) Licenca para atividade politica

Art. 86. O servidor teré direito a licenca, sem remuneracéo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencdo partidaria, como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

E um direito do servidor federal, ou seja, o ato de concessao é vinculado.

Inicialmente é sem remuneracdo: Da convencdo partidaria até a véspera do registro da candidatura.

Com remuneracdo: A partir do registro da candidatura até o 10° dia seguinte a elei¢&o.

OBS: A lei fixa um prazo maximo de remuneragao de trés meses.

8 1o O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas
funcdes e que exerca cargo de direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou
fiscalizacédo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

8 20 A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleigéo,
o servidor fard jus a licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente
pelo periodo de trés meses.

Esse periodo de licengca remunerada sera computado como tempo de servico apenas para efeito
de aposentadoria e disponibilidade (art. 103, IlI).

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 220



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

Il - a licenca para atividade politica, no caso do art. 86, § 2>(registro da candidatura
até o décimo dia seguinte ao da eleicéo — licenca remunerada);

e) Licenca para capacitacéo

Art. 87. Ap6s cada quingquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse
da Administracéo (ato discricionario), afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com
a respectiva remuneracdo, por até trés meses, para participar de curso de
capacitacao profissional.

Paragrafo Unico. Os periodos de licenga de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.

Essa licenca veio substituir a antiga licenca-prémio, que era concedida sem qualquer finalidade
especifica.

A cada cinco anos de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da Administracdo (ato
discricionario), afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao, por até trés
meses, para participar de curso de capacitacdo profissional.

Trata-se de ato discricionario da Administracdo e esta regulamentada no Decreto n° 5.707/06.

O periodo de licenca mencionado nao podera ser acumulado. Por exemplo, no caso de o servidor
possuir dez anos de efetivo exercicio e hunca ter gozado dessa licenca, tera os mesmos trés meses de
licenca para capacitacdo e ndo seis meses.

O periodo é considerado como de efetivo exercicio para efeito de contagem de tempo de servigco
(art. 102,VIII, e).

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, séo considerados
como de efetivo exercicio 0s afastamentos em virtude de:

VIII - licenca:
e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;

Atencdao: Nao confundir a licenca para capacitacdo com o afastamento para pés-graduacdo. Embora
parecidos, sao institutos distintos.

f) Licenca para tratar de interesses particulares

Art. 91. A critério da Administracdo (discricionario), poderdo ser concedidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, desde gue ndo esteja em estaqio probatdrio,
licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo Unico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou no interesse do servico.

Pode ser concedida por até 03 anos ao servidor que nao esteja em estagio probatorio, a critério da
Administracdo e sem remuneracdo. Ex: pede para estudar para concurso.

Trata-se de ato discricionario da Administragédo e a licenca podera ser interrompida, a qualquer
tempo, a pedido do servidor ou no interesse do servico. Ademais, esse periodo ndo € computado como
tempo de servico para qualquer efeito. Cai bastante em concurso.

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 221



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

g) Licenca para desempenho de mandato classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem remuneracdo para o
desempenho de mandato em confederacao, federacéo, associacdo de classe de
ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo ou, ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servicos a seus
membros, observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII do art. 102 desta Lei,
conforme disposto em regulamento e observados os seguintes limites:

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois)
servidores; (Redacéo dada pela Lein® 12.998, de 2014)

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) associados, 4
(quatro) servidores; (Redacéo dada pela Lein®12.998, de 2014)

Il - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito)
servidores. (Redacéo dada pela Lein® 12.998, de 2014)

§ 12 Somente poderao ser licenciados os servidores eleitos para cargos de direcéo
ou de representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no érgao
competente. (Redacdo dada pela Lein®12.998, de 2014)

§ 22 Alicenca tera duracao igual a do mandato, podendo ser renovada, no caso
de reeleicdo. (Redacdo dada pela Lein®12.998, de 2014)

Tem direito o servidor que ocupa atribuicdo de direcdo ou representacdo de entidade de classe.
Licenca sem remuneracéo. Prazo equivalente ao do mandato, prorrogavel uma vez em caso de reeleigdo
por uma unica vez.

O periodo dessa licenca sera considerado para todos os efeitos, ressalvado o caso de promocéo
por merecimento (art. 102, VIII, c do Estatuto).

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, séo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VIII - licenca:

c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar
servicos a seus membros, exceto para efeito de promocéo por merecimento;

h) Licenca para tratamento de saude

Art. 202. Sera concedida ao servidor licenca para tratamento de salde, a pedido ou
de oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracdo a que fizer

jus.

Seréa concedida ao servidor licenca para tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base em
pericia médica, sem prejuizo da remuneracao a que fizer jus.

Prazo maximo: 24 meses, ap0s o qual, se ndo conseguir reassumir 0 cargo ou ser readaptado, sera
aposentado por invalidez permanente (art. 188, §1°).

Art. 188. A aposentadoria voluntaria ou por invalidez vigorara a partir da data da
publicacdo do respectivo ato.

8§ 1° A aposentadoria por invalidez sera precedida de licenga para tratamento de
saude, por periodo ndo excedente a 24 (vinte e quatro) meses.
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O periodo de licenga sera computado como tempo de efetivo exercicio até o periodo de 24 meses
(art. 102, VIII, b). Apos esses 24 meses, sera considerada como tempo de servi¢co apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade (art. 103, VII).

Art. 102. Além das auséncias ao servigco previstas no art. 97, sao considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VIII - licenca:
b) para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte e quatro _meses,

cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em cargo de
provimento efetivo;

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

VIl - o tempo de licenca para tratamento da prépria salde que exceder o prazo a
que se refere a alinea "b" do inciso VIII do art. 102.

A licenca sera concedida com base em pericia oficial.

Art. 203. A licenga de que trata o art. 202 desta Lei sera concedida com base em
pericia oficial.

Sempre que necessario, a inspe¢cdo medica sera realizada na residéncia do servidor ou no
estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado. Inexistindo médico no 6rgao ou entidade no local
onde se encontra ou tenha exercicio em carater permanente o servidor, e ndo se configurando as
hipoteses previstas nos paragrafos do art. 230, serd aceito atestado passado por médico particular. O
atestado particular somente produzira efeitos depois de recepcionado pela unidade de recursos humanos
do 6rgao ou entidade.

§ 12 Sempre que necessario, a inspe¢do médica sera realizada na residéncia do
servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.

8§ 22 Inexistindo médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou tenha
exercicio em carater permanente o servidor, e ndo se configurando as hipéteses
previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito atestado passado por médico
particular.

A licenca que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12 (doze) meses a contar
do primeiro dia de afastamento sera concedida mediante avaliagdo por junta médica oficial.

8§ 42 A licenca que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12
(doze) meses a contar do primeiro dia de afastamento sera concedida mediante
avaliacdo por junta médica oficial.

A pericia oficial para concesséo da licenca de que trata o caput do artigo 203, bem como nos demais
casos de pericia oficial previstos nesta Lei, ser efetuada por cirurgides-dentistas, nas hipéteses em que
abranger o campo de atuacdo da odontologia.

§ 52 A pericia oficial para concessédo da licenca de que trata o caput deste artigo,

bem como nos demais casos de pericia oficial previstos nesta Lei, sera efetuada
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por cirurgides-dentistas, nas hipoteses em que abranger o campo de atuagéo da
odontologia.

A licenca para tratamento de saude inferior a 15 (quinze) dias, dentro de 1 (um) ano, podera ser
dispensada de pericia oficial, na forma definida em regulamento.

Art. 204. A licenga para tratamento de salde inferior a 15 (quinze) dias, dentro de 1
(um) ano, podera ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em
regulamento.

O atestado e o laudo da junta médica ndo se referirdo ao nome ou natureza da doenca, salvo
guando se tratar de lesdes produzidas por acidente em servigco, doenga profissional ou qualquer das
doencgas especificadas no art. 186, § 1°.

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica nao se referirdo ao nome ou natureza
da doenca, salvo quando se tratar de lesbes produzidas por acidente em servigo,
doenca profissional ou qualquer das doencas especificadas no art. 186, § 12

O servidor que apresentar indicios de les6es organicas ou funcionais sera submetido a inspecao
médica.

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de les6es organicas ou funcionais sera
submetido a inspecao médica.

O servidor serd submetido a exames médicos periddicos, nos termos e condi¢Bes definidos em
regulamento.

Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos periédicos, nos termos e
condicdes definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009)
(Regulamento).

Atencdo para o art. 188, 8§5°:

8§ 5° A critério da Administracao, o servidor em licenca para tratamento de salde ou
aposentado por invalidez poderd ser convocado a qualquer momento, para
avaliacdo das condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria.

i) Licenca por acidente de Servico (art. 211)

Art. 211. Sera licenciado, com remuneracdo inteqral, o servidor acidentado em
Sservicgo.

Seré licenciado, com remuneracao integral, o servidor acidentado em servico.

A licenca é remunerada e o periodo de afastamento serd contado como de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais (art. 102, VIII, d).

Art. 102. Além das auséncias ao servigco previstas no art. 97, sdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VIII - licenca:
d) por motivo de acidente em servi¢co ou doenca profissional;
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Ao término dos 24 meses se o servidor for considerado inapto ao servigo, serd aposentado por
invalidez permanente.

Configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione,
mediata ou imediatamente, com as atribuigcbes do cargo exercido.

Equipara-se ao acidente em servigo o dano:
| - decorrente de agresséo sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo;

Il - sofrido no percurso daresidéncia para o trabalho e vice-versa.

Art. 212. Configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo
servidor, que se relacione, mediata ou imediatamente, com as atribuicées do
cargo exercido.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servigo o dano:

| - decorrente de agresséo sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do
cargo;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa.

O servidor acidentado em servigco que necessite de tratamento especializado podera ser tratado em
instituicao privada, a conta de recursos publicos.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que necessite de tratamento
especializado podera ser tratado em instituicdo privada, a conta de recursos
publicos.

O tratamento recomendado por junta médica oficial constitui medida de excecdo e somente sera
admissivel quando inexistirem meios e recursos adequados em instituicdo publica.

Paragrafo Unico. O tratamento recomendado por junta médica oficial constitui
medida de excecdo e somente sera admissivel quando inexistirem meios e recursos
adequados em instituicdo publica.

A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel quando as circunstancias o
exigirem.

Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel
guando as circunstancias o exigirem.

j) Licenca Maternidade, para adotante e paternidade

Maternidade: Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias consecutivos,
sem prejuizo da remuneracao.

Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao.

O Decreto n° 6.690, de 2008 regulamentou a Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
admitiu a prorrogagdo da licenca maternidade por mais 60 dias (total de 180 dias) no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Segundo o art. 2°, 81°, do Decreto 6690, a prorrogacdo serd garantida a servidora publica que
requeira o beneficio até o final do primeiro més ap6s o parto e terd duracdo de sessenta dias.

A licenca poderd ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacdo, salvo antecipacdo por
prescricdo médica.

§ 12 A licenca podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacéo, salvo
antecipacgao por prescricdo médica.

No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto.

8 22 No caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto.

No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera submetida a exame
médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera
submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta) dias de repouso
remunerado.

8 42 No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30
(trinta) dias de repouso remunerado.

Art. 209. Para amamentar o préprio filho, até a idade de seis meses, a servidora
lactante tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que

podera ser parcelada em dois periodos de meia hora.

Em caso de adocéo, o art. 210 fazia a seguinte distin¢ao:

e Crianca com até 01 ano de idade - Licenga remunerada de 90 dias. O Dec. 6.690 permite a
prorrogacdo em 45 dias.

e Crianca com mais de 01 ano e menos de 12 completos - 30 dias de licenga, mais 15 de
prorrogacéo, nos termos do Decreto.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano
de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada. (Vide Decreto
n° 6.691, de 2008)

Paragrafo Unico. No caso de adogao ou guarda judicial de crianca com mais de 1
(um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

Perceba que o prazo é diferente para servidora que adota e para a que gesta. Diante disso, o0 STF
manifestou-se e proibiu o tratamento diferenciado.

O art. 210 da Lei n° 8.112/90, assim como outras leis estaduais e municipais, prevé
gue o prazo para a servidora que adotar uma crianca € inferior a licenca que ela
teria caso tivesse tido um filho biolégico. De igual forma, este dispositivo estabelece
que, se a crian¢a adotada for maior que 1 ano de idade, o prazo ser4 menor do que
seria se ela tivesse até 1 ano. Segundo o STF, tal previsédo é inconstitucional. Foi
fixada, portanto, a seguinte tese: Os prazos da licenca-adotante ndo podem ser
inferiores ao prazo da licenca-gestante, o mesmo valendo para as respectivas
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prorrogacdes. Em relacdo a licenca-adotante, ndo € possivel fixar prazos
diversos em funcdo daidade da crianca adotada. STF. Plenéario. RE 778889/PE,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/3/2016 (repercusséao geral) (Info 817).

Tanto a adotante quanto a gestante beneficiadas pela licenca ndo poderdo exercer qualquer
atividade remunerada, tampouco poderao colocar as criangas em creches ou estabelecimentos similares,
sob pena de perder o direito a prorrogacao e restituir os prejuizos ao erario.

Paternidade: Pelo nascimento ou adocao, o pai terd direito a Licenca de 05 dias consecutivos.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera direito a licenca-
paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

8.5. AFASTAMENTOS

8.5.1. Servir aoutro 6rgdo ou entidade pUblica

Cargo em comissdao/funcao de confianca ou outra atividade prevista em lei em outra entidade. Quem
pagara é quem recebe o servico.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgéo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipdteses: (Redacéo dada pela Lein® 8.270, de 17.12.91) (Vide Decreto
n° 9.144, de 2017)

| - para exercicio de cargo em comisséao ou funcéo de confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas.

8.5.2. Mandato eletivo

O mandato eletivo aqui é inacumulavel. Lembrando que o Unico que admite cumulagdo é o vereador.
Ora ele pode escolher a remuneragéo, ora ele fica com a nova remuneragao, ver agentes publicos.

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens de seu cargo,
sem prejuizo da remuneracgao do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracéo.

8.5.3. Participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu no Pais

Tem que ser pds-graduagéo stricto sensu. Acontece pelo pedido do servidor, mas € no interesse da
administracdo. Se ele passa 2 anos no mestrado, no seu retorno, ele terd de trabalhar o mesmo periodo
que ficou fora; caso nao o faca, devera ressarcir o periodo nao trabalhado.
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Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administracao (discricionario), e desde
gue a participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horério, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracdo, para participar em programa de pds-graduacéo stricto
sensu em instituicdo de ensino superior no Pais.

Para que possa se afastar para este programa, devera ter cumprido 3 anos no servigo para
mestrado (incluido estagio probatorio), se for se afastar para doutorado e p6s-doutorado devera estar no
servico a pelo menos 4 anos.

Mestrado e doutorado

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado
somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo
orgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos
para doutorado, incluido o periodo de estagio probatério, que nao tenham se
afastado por licenca para tratar de assuntos particulares, para gozo de licenca
capacitacao ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da
solicitacao de afastamento.

Pés-doutorado

§ 3° Os afastamentos para realizacéo de programas de pds-doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargo efetivo no respectivo 6érgao ou
entidade ha pelo menos 4 (quatro) anos, incluido o periodo de estagio probatorio,
e que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares, para
gozo de licenca capacitagdo ou com fundamento neste artigo nos 4 (quatro) anos
anteriores a data da solicitacéo de afastamento.

8 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos 88 1o, 20 e 30
deste artigo terao que permanecer no exercicio de suas fungbes apds o seu retorno
por um periodo igual ao do afastamento concedido.

§ 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneragéo do cargo ou aposentadoria, antes
de cumprido o periodo de permanéncia previsto no 8 4o deste artigo, devera
ressarcir o 6rgdo ou entidade, na forma do art. 47 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, dos gastos com seu aperfeicoamento.

8 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no
periodo previsto, aplica-se o disposto no 8 5° deste artigo, salvo na hipotese
comprovada de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do
orgao ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participacdo em programa de pos-graduacéo no Exterior, autorizado
nos termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos 88 10 a 60 deste artigo.

Conforme o art. 102, IV, esse afastamento para poés-graduacdo é considerado como efetivo
exercicio do cargo.

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em
programa de pos-graduacdo stricto sensu no Pais, conforme dispuser o
regulamento;
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8.5.4. Estudo ou missao no exterior

O prazo méaximo é quatro anos. O periodo afastado deve ser periodo trabalhado, sob pena de
indenizacéo.

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou missao oficial,
sem autorizacdo do Presidente da Republica, Presidente dos Orgdos do Poder
Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

8§ 12 A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda a missédo ou estudo,
somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.

8§22 Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo serd concedida
exoneracao ou licenca para tratar de interesse particular antes de decorrido periodo
igual ao do afastamento, ressalvada a hipétese de ressarcimento da despesa havida
com seu afastamento.

8.5.5. Participacdo em organismo internacional

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-4 com perda total da remuneracao.

8.6. CONCESSOES

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servico:

| - por 1 (um) dia, para doagéo de sangue;

I - pelo periodo comprovadamente necessario para alistamento ou
recadastramento eleitoral, limitado, em qualquer caso, a 2 (dois) dias;

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de :

a) casamento;

b) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

A) Doacédo de sangue: 01 dia de descanso.

B) Inscricdo como eleitor ou recadastramento: periodo necessario, limitado a 02 dias.

C) Casamento: 08 dias

D) Falecimento de pessoa proxima da familia: 08 dias.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada
a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do
exercicio do cargo.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacao de horario no
orgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracéo semanal do trabalho.

§ 22 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
guando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente
de compensacdo de horério.

E) Horario especial: estudante. Compensac¢édo de horario.
|

CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 229



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

F) Deficiente fisico: embora tenha a diferencga de horario, ndo precisa realizar a compensacao deste
horario.

8§ 30 As disposicdes constantes do § 20 sdo extensivas ao servidor que tenha
cbnjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

G) Deficiente fisico na familia: Cénjuge, filho ou dependente. Nesse caso ha compensacao.

8 4° Sera igualmente concedido horario especial, vinculado a compensacédo de
horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe
atividade prevista nos incisos | e 1l do caput do art. 76-A desta Lei.

H) Servidor que atua em curso ou concurso: tendo esses encargos, tera direito a horario especial.
Fiscal, banca em concurso.

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administragcéo &
assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais préxima, matricula em
instituicdo de ensino congénere, em qualquer época, independentemente de
vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou companheiro,
aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos
menores sob sua guarda, com autorizagéo judicial.

I) Matricula em instituicdo de ensino: servidor foi removido por interesse da administracdo tem
direito de se matricular em instituicdo congénere (federal - federal, particular - particular).

8.7. TEMPO DE SERVICO

E computado em dias, sendo convertido em anos. 365 dias = conversdo = 01 ano.

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico federal,
inclusive o prestado as Forcas Armadas.

Art. 101. A apuracdo do tempo de servico sera feita em dias, que serédo convertidos
em anos, considerado 0 ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Se o tempo é de efetivo exercicio, é contado para todas as vantagens. Entretanto, se o servidor
esteve de licenga (algumas) e/ou afastado, tais prazos sO serdo contados para alguns direitos. Em outras
palavras, alguns prazos em que o agente ndo esteve efetivamente trabalhando s6 poderéo ser contados
para aposentadoria e disponibilidade.

Casuistica: vamos supor que em 2017, o servidor exerceu dois cargos cumulaveis, um na Unido e
outro no Estado (dois cargos de professor). Neste caso, pode-se computar duas vezes o0 periodo
efetivamente trabalhado? NAO. O tempo trabalhado se computa uma vez s6. Em outras palavras: ainda
que trabalhado em duas instituicdes, a contagem é s6 uma, ndo podendo ser cumulativa.

8.8. DIREITO DE PETICAO

Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de requerer aos Poderes Publicos, em
defesa de direito ou interesse legitimo.
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Art. 105. O requerimento sera dirigido a autoridade competente para decidi-lo e
encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o
requerente.

Art. 106. Cabe pedido de reconsideracao a autoridade que houver expedido o ato
ou proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

Paragrafo Unico. O requerimento e o pedido de reconsideragcéo de que tratam os
artigos anteriores deverao ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias e decididos
dentro de 30 (trinta) dias.

Art. 107. Cabera recurso:

| - do indeferimento do pedido de reconsideracéo;

Il - das decisbes sobre 0s recursos sucessivamente interpostos.

§ 12 O recurso sera dirigido & autoridade imediatamente superior & que tiver
expedido o ato ou proferido a decisdo, e, sucessivamente, em escala ascendente,
as demais autoridades.

§ 22 O recurso sera encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver
imediatamente subordinado o requerente.

Art. 108. O prazo para interposi¢éo de pedido de reconsideracao ou de recurso é
de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo ou da ciéncia, pelo interessado, da
deciséo recorrida.

Art. 109. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da autoridade
competente.

Paragrafo Gnico. Em caso de provimento do pedido de reconsideragdo ou do
recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato impugnado.

E o direito de pedir e obter uma resposta. Esse direito tem um prazo previsto em lei:

Art. 110. O direito de requerer prescreve:

| - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demisséo e de cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das
relagbes de trabalho;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for
fixado em lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricao sera contado da data da publicacéo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato ndo for publicado.

A) 05 anos
Demissao

Cassacéo
Direitos patrimoniais

Créditos relativos ao prazo

B) 120 dias
Demais casos.

Art. 111. O pedido de reconsideragéo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a
prescricao.

|
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Art. 112. A prescricdo € de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela
administracao.

Art. 113. Para o exercicio do direito de peticdo, € assegurada vista do processo ou
documento, na reparticéo, ao servidor ou a procurador por ele constituido.

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados
de ilegalidade.

Art. 115. Sao fatais e improrrogaveis os prazos estabelecidos neste Capitulo, salvo
motivo de forca maior.

9. SEGURIDADE SOCIAL

Ela traz os direitos do servidor e os direitos do dependente. Quais sdo os direitos que o servidor
tem na seguridade?

O principal direito, mais cobrado, esta na CF. Art. 40 da CF.

CF Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 8§ 3°e 17:
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma
de lei complementar; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)
lIl - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta
e cinco anos de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.
§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
penséo.
§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.
§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:
| portadores de deficiéncia;
|
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Il que exercam atividades de risco;

lIl cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiqguem a
saude ou a integridade fisica.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢céo seréo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1°, lll, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

8§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percep¢éo de mais de uma aposentadoria a conta
do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concesséao do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

8§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualguer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacao de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicao para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracédo de cargo acumulavel na forma desta Constituicéo,
cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao, e de cargo
eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro cargo temporério ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente ha modalidade de contribuicao definida.
8§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
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da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuicAo sobre os proventos de aposentadorias e pensées
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer
em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1°, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X.

§ 21. A contribuigdo prevista no 8 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenca incapacitante.

9.1. SERVIDOR

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salério-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;

f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condic¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatérias;

Obs.: as licencas foram tratadas acima.

9.1.1. Auxilio natalidade

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de nascimento de
filho, em guantia equivalente ao menor vencimento do servico publico, inclusive no
caso de natimorto.

8 12 Na hipétese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50% (cinqlienta por
cento), por nascituro.

8 22 O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro servidor publico, quando a
parturiente ndo for servidora.

9.1.2. Salario familia

|
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Compensacéo pelo nimero de dependentes que o servidor tem.

Art. 197. O salario-familia € devido ao servidor ativo ou ao inativo, por dependente
econdmico.

Paragrafo Unico. Consideram-se dependentes econdmicos para efeito de
percepcao do salario-familia:

| - 0 conjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e um)
anos de idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de
qualquer idade;

Il - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante autorizacdo judicial, viver na
companhia e as expensas do servidor, ou do inativo;

[Il - a mae e o pai sem economia proépria.

Art. 198. Nao se configura a dependéncia econdmica quando o beneficiario do
salario-familia perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive
pensao ou provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Art. 199. Quando o pai e mae forem servidores publicos e viverem em comum, 0
salario-familia sera pago a um deles; quando separados, sera pago a um e outro,
de acordo com a distribuicdo dos dependentes.
Paragrafo Gnico. Ao pai e a mée equiparam-se o padrasto, a madrasta e, na falta
destes, os representantes legais dos incapazes.

Art. 200. O salario-familia ndo esta sujeito a qualquer tributo, nem servira de base
para qualquer contribuicéo, inclusive para a Previdéncia Social.

Art. 201. O afastamento do cargo efetivo, sem remuneracdo, ndo acarreta a
suspensao do pagamento do salario-familia.

9.1.3. Licencaparatratamento de salde

Aqui ndo sdo os parentes e sim o proprio servidor. Essa licenca € concedida COM remuneracao.
Tal licenca depende de pericia se for até 120 dias e de junta médica se passar de 120 dias.

Art. 202. Sera concedida ao servidor licenca para tratamento de saude, a pedido ou
de oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracéo a que fizer
jus.

Art. 203. A licenca de que trata o art. 202 desta Lei serd concedida com base em
pericia oficial.

8§ 1o Sempre que necessario, a inspecdo médica sera realizada na residéncia do
servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.

§ 20 Inexistindo médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou tenha
exercicio em carater permanente o servidor, e nao se configurando as hip6teses
previstas nos paragrafos do art. 230*, serd aceito atestado passado por médico
particular.

*Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de acdes preventivas
voltadas para a promocao da saude e sera prestada pelo Sistema Unico de

Saude — SUS, diretamente pelo 6rgéo ou entidade ao qual estiver vinculado
|
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o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento.

§ 30 No caso do § 20 deste artigo, 0 atestado somente produzir efeitos depois de
recepcionado pela unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade.

8 40 A licenca que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12
(doze) meses a contar do primeiro dia de afastamento sera concedida mediante
avaliacdo por junta médica oficial.

8 50 A pericia oficial para concessao da licenca de que trata o caput deste artigo,
bem como nos demais casos de pericia oficial previstos nesta Lei, sera efetuada
por cirurgides-dentistas, nas hipéteses em que abranger o campo de atuagdo da
odontologia.

Art. 204. A licenca para tratamento de saude inferior a 15 (quinze) dias, dentro de 1
(um) ano, podera ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em
regulamento.

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica nao se referirdo ao nome ou natureza
da doenca, salvo quando se tratar de lesGes produzidas por acidente em servico,

doenca profissional ou qualquer das doencas especificadas no art. 186, § 1o.

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de lesdes organicas ou funcionais sera
submetido a inspecao médica.

Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos peridédicos, nos termos e
condicdes definidos em regulamento.

9.1.4. Licencagestante/adotante

Prazo de 120 dias, podendo ser prorrogada por mais 60 dias, na hip6tese de interesse da
administracdo. A gestante tem direito a remuneracgao.

Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao.

§ 12 A licenca poderd ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacgdo, salvo
antecipacgao por prescricdo médica.

§ 22 No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto.

8§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera
submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

8 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30
(trinta) dias de repouso remunerado.

Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a servidora
lactante tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que
podera ser parcelada em dois periodos de meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano
de idade, seré@o concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.
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Paragrafo Gnico. No caso de adogéo ou guarda judicial de crianga com mais de 1

(um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias. Lembrar
gue STF proibiu tal diferenciacao.

9.1.5. Licenca paternidade

O pai teréa 05 dias de licenca.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogéo de filhos, o servidor tera direito a licenca-
paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

ATENCAO! Estatuto da primeira infancia

Prorrogacao da licenca-paternidade aplica-se também para os servidores publicos

Apesar de o texto da Lei ndo ser muito claro e deixar margem a davidas, a prorrogacgéo da licencga-
paternidade de 5 para 20 dias pode ser conferida também pela administracdo publica para os seus
servidores que forem pais, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.770/2008:

Art. 2° E a administrag&o publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir
programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas servidoras,
nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

O referido art. 2° fala em "licenca-maternidade"” e em "servidoras". Mas, apesar disso, ele faz
referéncia ao art. 1° da Lei (que trata tanto da licenca-maternidade como da licenca-paternidade). Além
disso, ndo existe razao juridica que justifique ser permitida a prorrogacao para as servidoras e ndo para
os servidores. Desse modo, repetindo, entendo que a prorrogacéo da licenca-paternidade de 5 para 20
dias é aplicavel também na Administracao Publica.

9.1.6. Licencapor acidente de servico

Enquanto durar o tratamento, com remuneracdo e com direito, se necessario, a tratamento em
instituicdo privada.

Art. 211. Sera licenciado, com remuneracgéo integral, o servidor acidentado em
servico.

Art. 212. Configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor,
gue se relacione, mediata ou imediatamente, com as atribuicdes do cargo exercido.
Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servigo o dano:

| - decorrente de agressao sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do
cargo;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que necessite de tratamento
especializado poderd ser tratado em instituicdo privada, a conta de recursos
publicos.

Paragrafo Unico. O tratamento recomendado por junta médica oficial constitui
medida de excec¢do e somente serd admissivel quando inexistirem meios e recursos
adequados em instituicdo publica.
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Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel
guando as circunstancias o exigirem.

9.1.7. Assisténcia saude

Mantida pelo ente publico (tipo um SUS).

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de aces preventivas voltadas
para a promocao da salde e seré prestada pelo Sistema Unico de Satde — SUS,
diretamente pelo 6rgéo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou
mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e
seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia
a saude, na forma estabelecida em regulamento.

8 12 Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacdo ou
inspecao médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua
realizagcdo o o6rgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de saude, entidades sem fins lucrativos
declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
8§ 22 Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo do disposto no
paragrafo anterior, o 6rgéo ou entidade promovera a contratacédo da prestacéo de
servigos por pessoa juridica, que constituira junta médica especificamente para
esses fins, indicando 0os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a
comprovacao de suas habilitacdes e de que nédo estejam respondendo a processo
disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profisséo.

§ 3¢9 Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Uni&o e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a:

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacao de servi¢cos de assisténcia
a saude para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas,
bem como para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de
autogestao por elas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam autorizacao de
funcionamento do 6rgao regulador, sendo certo que os convénios celebrados depois
dessa data somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacéo especifica sobre
patrocinio de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo 6rgéo regulador, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também aplicaveis
aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006;

Il - contratar, mediante licitagéo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude que possuam
autorizacao de funcionamento do 6rgao regulador;

Il — (VETADO)

8§ 4° (VETADO)

8 50 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude.

9.1.8. Condicdes de trabalho

Ambientais instrumentais e tal.
|
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9.2. DEPENDENTE

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:

Il - guanto ao dependente:

a) pensao vitalicia e temporaria;
b) auxilio-funeral;

c) auxilio-reclusao;

d) assisténcia a saude.

9.2.1. Pensao (vitalicia ou temporéaria)

Alterada pela Lei 13.135/2015

O Estatuto dos Servidores Publicos federais (Lei n° 8.112/90) prevé, em seus arts. 215 a 225, o
pagamento de pensédo por morte em favor dos dependentes dos agentes publicos falecidos.

A Lein® 13.135/2015 promoveu algumas modificagcdes nesses artigos.
Vamos entender o que mudou.
12 ALTERACAO: a nova Lei deixou claro que a pens&o por morte devera se submeter ao teto

A Lei n°® 13.135/2015 alterou o art. 215 da Lei n°® 8.112/90, esclarecendo que o pagamento da
penséo por morte devera se submeter ao teto remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 da CF/88 e
as regras da EC 41/2003. Confira:

Redacdao original Redacao dada pela Lei 13.135/2015

Art.  215. Por morte do servidor, oS
dependentes fazem jus a uma pensdo mensal

Art. 215. Por morte do servidor, o0s
dependentes, nas hipoteses legais, fazem jus

de valor correspondente ao da respectiva
remuneragdo ou provento, a partir da data do
Obito, observado o limite estabelecido no art.

a pensao a-partirda-data-de-6bite (a expresséao
riscada foi retirada do texto legal pela MP
871/2019), observado o limite estabelecido

42. no inciso Xl do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei
n.°10.887, de 18 de junho de 2004.

22 ALTERACAO: acabou a distincéo legal entre pens&o por morte vitalicia e temporaria.

A pensao por morte da Lei n° 8.112/90 possuia uma peculiaridade: o préprio legislador a dividia,
quanto a sua natureza, em dois grupos:

a) Penséo por morte vitalicia;
b) Pensédo por morte temporaria.

Essa divisdo estava prevista no art. 216 da Lei n°® 8.112/90 e era repetida em outros dispositivos do
mesmo diploma.

A Lein® 13.135/2015 acabou com essa disting&o ao revogar o referido art. 216 e modificar a redacéo
dos demais artigos.
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Assim, ndo se deve mais falar em pensdo por morte vitalicia e temporéria enquanto modalidades
distintas. A nomenclatura correta atualmente é apenas “pensao por morte”.

32 ALTERACAO: incluiu como beneficiarios da pensdo por morte do servidor publico os seus
filhos que forem deficientes.

A Lei n°8.112/90, em sua redacgdo original, previa, como beneficiarios da pensdo por morte, 0s
filhos, ou enteados do servidor falecido, até 21 anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durasse a
invalidez.

A Lei n° 13.135/2015 melhorou a redacéo legal e passou a prever como beneficiarios da penséo
por morte os filhos deficientes do servidor publico. Compare:

Redacéo original Redacéo dada pela Lei 13.135/2015

Art. 217. S&o beneficiarios das pensoes:

()

Il - temporaria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade,
ou, se invélidos, enquanto durar a invalidez;

Art. 217. S&o beneficiarios das pensoes:

(...

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos
seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do
regulamento;

A mudanca € interessante porque o conceito de “invalido” € muito mais exigente e extremo do que
a nocao de deficiente. Assim, ao prever o deficiente como beneficiario da penséo por morte, a Lei acaba
facilitando a concesséo da penséo para essas pessoas ja que elas nao precisardo demonstrar que sao
invalidas, mas apenas que apresentam alguma deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual ou mental.

Obsl: a critério da administragdo, o beneficiario de pensao cuja preservacao seja motivada por
invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para avaliagao
das referidas condigfes.

Obs2: a nova redacgao do art. 217, inciso IV, alinea “c”, acima transcrita, somente entrara em vigor
daqui a 2 anos.

42 ALTERACAO: mudancas quanto ao beneficiario IRMAO do servidor:

A Lei n°13.135/2015 também melhorou a redagédo na parte em que prevé o irmao do
publico como um dos possiveis beneficiarios da penséo:

servidor

Redacéo original Redacéo dada pela Lei 13.135/2015

Art. 217. Sao beneficiarios das pensodes:

(.)

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:

(..)

C) 0 irmao orfao, até 21 (vinte e um) anos, € o
invalido, enquanto durar a invalidez, que
comprovem dependéncia econbmica do

VI - o irmdo de qualquer condicdo que
comprove dependéncia econémica do servidor
e atenda a um dos requisitos previstos no

servidor; inciso V.

Desse modo, é beneficiario da pensao por morte o irmao do servidor publico falecido, desde que
esse irmao comprove que era dependente economicamente do servidor e:

a) seja menor de 21 anos;
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b) seja invalido;

¢) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;

Repare que agora a Lei ndo mais exige que o irmao seja 6rfao para ter direito a pensao.

52 ALTERACAO: conjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, para receber a
pensao por morte, precisava estar recebendo penséo alimenticia fixada judicialmente

A Lei n° 8.112/90 prevé que o cdnjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato do servidor
publico federal, tinha direito de receber a penséo por morte caso estivesse recebendo penséo alimenticia.

A Lei n° 13.135/2015 fez uma pequena alteracdo na regra e estabeleceu que, para o cOnjuge
divorciado ou separado ter direito de receber a pensao por morte, ele precisara estar recebendo pensao
alimenticia fixada judicialmente. Em outras palavras, se o codnjuge divorciado ou separado estiver
recebendo a penséo por forca de um acordo extrajudicial, ele ndo tera direito a penséo por morte.

O objetivo do legislador foi o de evitar fraudes, o que era mais facil quando a Lei ndo exigia que
essa penséo por morte tivesse sido fixada judicialmente.

Veja 0 quadro comparativo:

Redacéo original da Lei 8.112/90:

Redacéo dada pela Lei 13.135/2015

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:
| - vitalicia:
a) o cdnjuge;

b) a pessoa desquitada, separada
judicialmente ou divorciada, com percepcao de

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:

| - 0 cbnjuge;

Il - o cbnjuge divorciado, separado
judicialmente ou de fato, com percepcédo de

penséo alimenticia; penséo alimenticia estabelecida

judicialmente;

62 ALTERACAO: a pensé&o por morte para cdnjuge/companheiro deixa de ser sempre vitalicia:

Qual é o prazo de duragédo da pensdo por morte recebida pelo conjuge ou companheiro(a) do(a)
servidor(a) falecido(a)? Até quando o(a) vilvo(a) recebera a pensao por morte?

» Redacao original da Lei 8.112/90: era para sempre (vitalicia); ndo havia prazo para terminar.
» Com a Lei 13.135/2015: foram previstos prazos maximos de duragédo da pensao por morte.

A pensao por morte recebida pelo cdnjuge ou companheiro(a) do servidor ERA para sempre, ou
seja, até que ele(a) também morresse. Assim, o(a) villvo(a) do servidor recebia a penséo durante toda a
sua vida.

Segundo o governo, isso estava gerando um grave desequilibrio atuarial porque tem se tornado
mais comum que idosos casem-se com pessoas jovens e, quando o(a) servidor(a) morre, o(a) viivo(a)

ainda recebera a pensédo por décadas.
|
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Pensando nisso, a Lei n° 13.135/2015 acrescentou o inciso VIl ao art. 222 da Lei n° 8.112/90
prevendo uma tabela com o tempo maximo de duracdo da pensdo por morte devida ao conjuge ou
companheiro(a) do servidor falecido, o que ird variar de acordo com a idade do pensionista na data do
Obito do instituidor e também de acordo com as contribuicdes mensais que o falecido servidor ja tiver feito
a Previdéncia. Veja:

O cbnjuge ou companheiro perdera a qualidade de beneficiario da pensédo por morte nos seguintes
prazos:

| — Se o servidor tiver vertido (pago) menos que 18 contribuicdes mensais para o
regime previdenciario: a penséo ir4 durar 4 meses.

Il — Se o servidor era casado ou vivia em unido estavel ha menos de 2 anos quando
morreu: a pensao irad durar 4 meses (ndo importa o nimero de contribuicbes que ele
tenha pago).

Il — Se o servidor tiver vertido mais que 18 contribuicbes mensais para o regime
previdenciario E se ele era casado ou vivia em unido estavel ha mais de 2 anos
guando morreu. Neste caso, a penséo ira durar:

a) 3 anos, se o beneficiario tiver menos que 21 anos de idade;

b) 6 anos, se o beneficiario tiver entre 21 e 26 anos de idade;

¢) 10 anos, se o beneficiario tiver entre 27 e 29 anos de idade;

d) 15 anos, se o beneficiario tiver entre 30 e 40 anos de idade;

e) 20 anos, se o beneficiario tiver entre 41 e 43 anos de idade;

f) seré vitalicia, se o beneficiario tiver mais que 44 anos de idade.

IV — Se o servidor tiver morrido em decorréncia de acidente de qualquer natureza
ou de doenca profissional ou do trabalho ndo importara o nimero de contribuicdes
gue ele tenha pago nem o tempo de casamento ou unido estavel. A pensao ira
durar:

a) 3 anos, se o beneficiario tiver menos que 21 anos de idade;

b) 6 anos, se o beneficiario tiver entre 21 e 26 anos de idade;

c) 10 anos, se o beneficiario tiver entre 27 e 29 anos de idade;

d) 15 anos, se o beneficiario tiver entre 30 e 40 anos de idade;

e) 20 anos, se o beneficiario tiver entre 41 e 43 anos de idade;

f) sera vitalicia se o beneficiario tiver mais que 44 anos de idade.

72 ALTERACAO: proibicdo expressa de percepcdo cumulativa de penséo deixada por mais
de um cdnjuge/companheiro

Redacéao original da Lei 8.112/90: Redacgéo dada pela Lei 13.135/2015

Art. 225. Ressalvado o direito de opcédo, é | Art. 225. Ressalvado o direito de opcéo, é
vedada a percepc¢do cumulativa de mais de | vedada a percepcdo cumulativa de pensao
duas pensdes. deixada por mais de um cbénjuge ou
companheiro ou companheira e de mais de
2 (duas) pensdes.

82 ALTERACAO: o menor sob guarda ndo esta mais previsto como beneficiario da penséo
por morte

A Lein® 8.112/90 previa que tinha direito a pensdo o menor sob guarda ou tutela até 21 anos de

idade.

|
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Essa previsédo foi extinta e, de acordo com a Lei n° 13.135/2015, o menor sob guarda ndo mais
possui direito a pensao por morte.

Veja o quadro comparativo:

Redacéo original Lei 8.112/90 ap6s a Lei 13.135/2015

Art. 217. S&o beneficiarios das pensdes: N&o mais existe essa previsao.
Il - temporaria:
(...)

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte
e um) anos de idade;

92 ALTERACAO: o enteado e o menor tutelado podem receber pensdo por morte como se
fossem filhos do servidor, desde que comprovem dependéncia econ6mica.

A Lein® 8.112/90 ja previa que o enteado e o menor tutelado poderiam receber pensdo por morte
como se fossem filhos do servidor. A novidade trazida pela Lei n°® 13.135/2015 foi o fato de que agora o
enteado e o menor tutelado para receberem essa pensao, precisardo comprovar dependéncia econémica,
na forma do decreto que ir4 regulamentar essa previsdo. Isso esta previsto no § 3° do art. 217, inserido
pela Lei n° 13.135/2015. Confira:

§ 3° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
servidor e desde que comprovada dependéncia econémica, na forma estabelecida
em regulamento.

102 ALTERACAO: acabou a possibilidade de ser concedida pensio para “pessoa designada
gue viva na dependéncia econdbmica do servidor”.

A Lei n° 8.112/90 previa que tinha direito a pensao por morte “a pessoa designada que viva na
dependéncia econdmica do servidor, até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.”

Essa previséo foi extinta e, de acordo com a Lei 13.135/2015, a pessoa designada ndo mais possui
direito a pensao por morte da Lei n° 8.112/90.

Veja o quadro comparativo:

Redacéo original Lei 8.112/90 ap6s a Lei 13.135/2015

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes: N&o mais existe essa previséo.
Il - temporaria:
(-.))

d) a pessoa designada que viva na
dependéncia econbmica do servidor, até 21
(vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto
durar a invalidez.

|
CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 243



Cadernos Sistematizados
/ [G) @cadernossistematizados P1contato@cadernossistematizado.com

112 ALTERACAO: havera a perda da pensdo por morte se comprovado que o casamento ou
a unido estavel foi simulado.

Redacéo original Lei 8.112/90 ap6s a Lei 13.135/2015

Art. 220. N&o faz jus a penséo o beneficiario | Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:
condenado pela pratica de crime doloso de
gue tenha resultado a morte do servidor. | - apds o transito em julgado, o beneficiario
condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor;

I - o cbnjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer
tempo, simulacéo ou fraude no casamento
ou na unido estavel, ou a formalizacao
desses com o fim exclusivo de constituir
beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual sera assegurado
o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

No inciso | houve mudanca na redacéo para deixar claro que a perda da penséo s6 ocorrera apos
o transito em julgado da condenacgdo criminal em homenagem ao principio da presuncdo de nao-
culpabilidade.

No inciso Il foi acrescentada a hipétese de perda da pensao em caso de casamento ou uniéo estavel
simulada/fraudulenta.

122 ALTERACAO: aplicac&o das regras da pensdo por morte ao auxilio-recluséo
A Lein® 13.135/2015 acrescentou o § 3° do art. 229 prevendo o seguinte:

Art. 229 (...)
§ 3° Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-recluséo sera devido, nas mesmas
condi¢cdes da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo.

OUTROS PONTOS IMPORTANTES
1) A penséo por morte dos servidores publicos federais CONTINUA sem prazo de CARENCIA:

Periodo de caréncia é o tempo minimo de contribuicdo que a pessoa precisa comprovar para ter
direito a um beneficio previdenciario.

A pensao por morte na Lei n° 8.112/90 ndo possui caréncia. Assim, a pessoa pode ingressar no
servico publico federal hoje, passando a ser filiado no RPPS, e daqui a dois meses, se morrer, seus
dependentes ja tém direito a pensdo por morte.

A MP 664/2014 tentou alterar esse cenario, instituindo prazo de caréncia de 24 meses. Ocorre que
o Congresso Nacional ndo aprovou essa mudanca. Assim, a pensdo por morte da Lei n° 8.112/90
continua sem exigir prazo de caréncia.

2) Ndo ha exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel para que o cbnjuge ou
companheiro tenha direito a pensao por morte

|
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Como vimos acima, o cénjuge e o companheiro(a) tém direito a penséo por morte.
A MP 664/2014 tentou fixar uma regra restringindo esse direito.

A MP 664/2014 tentou acrescentar um dispositivo na Lei n°® 8.112/90 prevendo que o cbnjuge ou
companheiro(a) somente teria direito a pensdo por morte, se estivesse casado ou convivendo em unido
estavel com o servidor hd mais de 2 anos.

O objetivo declarado da tentativa de mudanca foi o de evitar fraudes, considerando que, muitas
vezes, pessoas idosas, prestes a morrer (com doencgas graves etc.), simulavam casamentos ou unifes
estaveis somente com o objetivo de “deixar” a pensao por morte para alguém.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo aprovou essa mudanca.

Assim, ndo h4 exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel para que o cénjuge ou
companheiro tenha direito a penséo por morte.

3) O que acontece com os atos praticados com base na MP 664/2014, que foi em parte alterada no
Congresso Nacional?

A Lei n° 13.135/2015 previu que os atos praticados com base em dispositivos da MP 664/2014
deverdo revistos e adaptados ao disposto na nova Lei.

9.2.2. Auxilio funeral

Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do servidor falecido na atividade ou
aposentado, em valor equivalente a um més da remuneracao ou provento.

§ 1° No caso de acumulacao legal de cargos, o auxilio sera pago somente em razéo
do cargo de maior remuneracao.

§ 2° (VETADO).

§ 3° O auxilio sera pago no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, por meio de
procedimento sumarissimo, a pessoa da familia que houver custeado o funeral.

Art. 227. Se o funeral for custeado por terceiro, este sera indenizado, observado o
disposto no artigo anterior.

Art. 228. Em caso de falecimento de servidor em servico fora do local de trabalho,

inclusive no exterior, as despesas de transporte do corpo correrdo a conta de
recursos da Unido, autarquia ou fundacao publica.

9.2.3. Auxilio reclusao

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio-reclusdo, nos seguintes
valores:

| - dois ter¢os da remuneracéo, quando afastado por motivo de priséo, em flagrante
ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a
prisao;

Il - metade da remuneracéo, durante o afastamento, em virtude de condenacgéo, por
sentenca definitiva, a pena que néo determine a perda de cargo.

|
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§ 1° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o servidor tera direito a
integralizacdo da remuneracéo, desde que absolvido.

§ 2° O pagamento do auxilio-recluséo cessara a partir do dia imediato aquele em
que o servidor for posto em liberdade, ainda que condicional.

9.2.4. Assisténcia a saude

Art. 185

§ 12 As aposentadorias e pensdes seréo concedidas e mantidas pelos 6rgaos ou
entidades aos quais se encontram vinculados os servidores, observado o disposto
nos arts. 189 e 224.

§ 22 O recebimento indevido de beneficios havidos por fraude, dolo ou ma-fé,
implicaréa devolucao ao erario do total auferido, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

10. REGIME DISCIPLINAR DO SERVIDOR

10.1.1. Deveres do servidor

Previsto no art. 116 do Estatuto.

Art. 116. S40 deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacéo as atribuicbes do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

lIl - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagfes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

c) as requisicoes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;

VII - zelar pela economia do material e a conservacao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparti¢éo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servi¢o;

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

10.1.2. Proibicbes

Previsto no art. 117.

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato; (adverténcia)

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticdo; (adverténcia)

Il - recusar fé a documentos publicos; (adverténcia)
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IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdao de servico; ( adverténcia)

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;
(adverténcia)

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, 0
desempenho de atribuicio que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado; (adverténcia)

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagao
profissional ou sindical, ou a partido politico; (adverténcia)

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungcéo de confianga, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil; (adverténcia)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo publica; (demissao)

X - participar de geréncia ou administracéo de sociedade privada, personificada ou
nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (demissao)

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cénjuge ou companheiro; (demissao)

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razao de suas atribuicbes; (demissao)

XIII - aceitar comissé@o, emprego ou pensao de estado estrangeiro; (demissao)

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas; (demisséao)

XV - proceder de forma desidiosa; (demissao)

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares; (demissao)

XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacBes de emergéncia e transitorias; (suspensao)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcéo e com o horario de trabalho; (suspensao)

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (adverténcia)
Paragrafo Unico. A vedacéo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacao no capital social ou
em sociedade cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislacéo sobre conflito de interesses.

10.1.3. Responsabilidade do servidor no exercicio da funcéao

Responsabilidade civil. A acdo de reparacdo deve ser movida em face da pessoa juridica. O
servidor s6 responde em acao de regresso perante a Administracao.

A acgdo proposta pelo particular devera ser direcionada a pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, quando prestadora de servigo publico, pois o art. 37, 86° da CF consagra dupla garantia:
para o administrado, o direito de cobrar do Estado o dano cobrado por seu agente; para o servidor, 0
direito de responder apenas a Pessoa Juridica a cujo quadro funcional pertencer (STF RE 327.904)

Por exemplo: um servidor motorista de uma Prefeitura bateu o carro durante o horéario de trabalho
no muro de um municipe. Este entra com ac¢ado de indenizacdo contra o Municipio, que ressarcira os
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prejuizos do municipe e posteriormente exercerd direito de regresso em face do servidor causador do
dano.

A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera executada, até o limite
do valor da heranca recebida

Responsabilidade administrativa. Aqui o servidor sofre sangoes:

Art. 127. Séo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

Il - demisséo;

IV - cassacgéo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissao;

VI - destituicdo de fungé@o comissionada.

a) Adverténcia (infracdo leve):

Seréa por escrito, quando o servidor violar proibigcdes do art. 117, | a VIl e XIX; ou violar dever
funcional (previsto em lei, norma interna ou regulamento). Prescreve em 180 dias.

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de
proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que nao justifique
imposi¢éo de penalidade mais grave.

b) Suspensao (infracdo média)

Pena aplicada ao reincidente em infracdo punida com adverténcia e nos casos de violagdo das
demais proibicGes do art. 117 quando ndo for o caso de demissao (incisos XVII e XVIII).

Regra: A suspensdo € de 90 dias, no maximo.

Excecdo: quando o servidor se recusar, injustificadamente, a realizar exame médico o prazo
méximo seré de 15 dias.

Cumprida a determinacao (realizado o exame médico), cessam-se 0s efeitos da penalidade.
Prescreve em 02 anos.

Art. 130. A suspenséo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas
com adverténcia e de violacdo das demais proibicdes que néo tipifiguem infracéo
sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

8§ 12 Sera punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecéo médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinagéo.

OBS: Por conveniéncia do servigo publico, a suspensdo podera ser convertida em multa, ficando o
servidor obrigado a permanecer no servi¢co. Multa no valor de 50% por dia de vencimento ou remuneracao.

|
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§ 22 Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspenséo
podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinqiienta por cento) por dia de
vencimento ou remuneracao, ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensao terdo seus registros
cancelados, ap6s o decurso de 3 (irés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infragao
disciplinar.

c¢) Demisséo (infracdo grave)

Art. 117, incisos IX a XVI e art. 132.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracéo publica;

Il - abandono de cargo;
Auséncia por mais de 30 dias consecutivos.

Il - inassiduidade habitual;

Faltas por 60 dias intercaladamente no periodo de 12 meses.

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢éo;

VI - insubordinagéo grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
prépria ou de outrem;

VIII - aplicacéo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;
X - lesé@o aos cofres publicos e dilapidacéo do patrimdnio nacional;
XI - corrupgao;

XIl - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;
XIII - transgresséao dos incisos IX a XVI do art. 117.

A acéo disciplinar prescreve em 05 anos.

d) Cassacédo de aposentadoria ou disponibilidade (infracéo grave)

Quando a administracdo descobre que o inativo praticou enquanto estava em atividade infracédo
punivel com demissdo. Também prescreve em 05 anos.

e) Destituicdo de cargo em comissao

Quando a administracdo descobre que o comissionado praticou infragcdo punivel com suspenséo
ou com demissao. Também prescreve em 05 anos.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢cédo no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotara
procedimento sumario para a sua apuracao e regularizagdo imediata, cujo processo

§ 6° Caracterizada a acumulacao ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassagédo de aposentadoria ou disponibilidade em relacéo
aos cargos, empregos ou fungBes publicas em regime de acumulacéo ilegal,
hipétese em que os 6rgéos ou entidades de vinculacdo serdo comunicados.

CS — ADMINISTRATIVO 11 2019.1 249



Cadernos Sistematizados
J (@) @cadernossistematizados P~ contato@cadernossistematizado.com

Competéncia para aplicacdo das penalidades disciplinares
As penalidades disciplinares seréo aplicadas pelas seguintes autoridades competentes

Art. 141. As penalidades disciplinares seréo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo
e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar
de demisséo e cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado
ao respectivo Poder, érgéo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspenséo superior a 30 (trinta)
dias;

lll - pelo chefe da reparticho e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacéo, quando se tratar de destituicdo
de cargo em comisséo.

Responsabilidade penal: A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencgdes imputadas
ao servidor, nessa qualidade.

Obs.: Ver os pontos mais importantes do PAD no tema de Processo Administrativo.

3. REPERCUSSAO PENAL NA ESFERA ADMINISTRATIVA

Em razéo da independéncia das instancias, podem ser instaurados trés processos e aplicadas trés
penalidades distintas umas das outras.

Entretanto, em alguns casos a decisédo na esfera penal produz efeitos na esfera administrativa.

I- Crimes funcionais: Crimes que tem correlacdo com deveres administrativos.

12 Hip6tese: condenagao — Se 0 juiz reconheceu que o servidor praticou crime e este é conexo a
funcdo publica, a Administragcdo ndo ter4 outra alternativa sendo a de considerar como ilicito
administrativo também.

Ex: condenado no crime por corrup¢ao passiva (art. 317, CP), implicara na condenacao pelo ilicito
administrativo do art. 117, inciso XII, Lei n® 8.112/90 que proibe receber propina, comissao, presente ou
vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes.

CP (corrupcao passiva)

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
gue fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

81112
Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

XII - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicoes;

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:
|
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XIII - transgresséao dos incisos I1X a XVI do art. 117.

Destaca-se ainda que o art. 92, do CP, trata dos efeitos da condenacéo e, o inciso I, estabelece que
a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo seréo efeitos da condenacéo quando aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder
ou violacédo de dever para com a Administracdo Publica.

CP Art. 92 - Sédo também efeitos da condenacéo:

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracéo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.

Ha também perda da funcédo publica no caso de condenacéo por ato de improbidade administrativa
(CF art. 37, 84° e Lei n® 8429/92 art. 12).

CF Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

LIA

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrim6nio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
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fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

22 Hipotese: absolvigdo — Se fundamentada em negativa da existéncia do fato ou da sua autoria,
a responsabilidade administrativa do servidor pela pratica do suposto ilicito serd afastada. Ex: Se ficar
comprovado no juizo criminal que o motorista do Municipio nédo foi o autor do atropelamento da velhinha
ou que esse fato nunca existiu, devera ser absolvido também na esfera administrativa.

CPP Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragcao penal;

Mas, por outro lado, os fundamentos da absolvigéo for insuficiéncia de provas quanto a autoria ou
porgue a prova nao foi suficiente para a condenacao (art. 386, V e VI, do CPP), nao influira na decisédo
administrativa se, além da conduta penal imputada, houver a configuracao de ilicito administrativo naquilo
gue a doutrina denomina de conduta residual.

CPP Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

[l - ndo constituir o fato infragdo penal;

V — néo existir prova de ter o réu concorrido para a infracédo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts.
20, 21, 22, 23, 26 e § 1o do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenacéo.

Ex: Absolvido no crime de peculato (art. 312, CP), porém punido na esfera administrativa por ter
procedido de forma desidiosa (art. 117, XV, Lei n° 8.112/90).

CP Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem maovel, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-
lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

8112
Art. 117. Ao servidor é proibido:

XV - proceder de forma desidiosa;
Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:

XIII - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

- Crimes néo funcionais: Crimes que ndo tém conexdo com o dever administrativo.

12 Hipdtese: condenagado - Se a pena ndo impuser privacao de liberdade, ndo h& repercussao
alguma na esfera administrativa (ex: PRD, ‘sursis’).
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Quando condenado a pena impuser privacao de liberdade, duas hip6teses poderao ocorrer:

a) Se a privacao da liberdade for por tempo igual ou inferior a quatro anos, o servidor ficara afastado
de seu cargo ou funcao, prevendo o estatuto federal nesse caso o beneficio do auxilio reclusédo, pago a
familia (art. 229, Lei n® 8.112/90 — ver cima);

b) Se a privacéo da liberdade for superior a quatro anos, incidira o art. 92, |, b, do CP, implicando
perda do cargo, funcéo publica ou mandato eletivo.

CP Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacéo:

| - a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos.

22 Hipotese: absolvigdo - N&o héa repercusséo na esfera administrativa.
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