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25 Eyliil Sali

Sekli kanun dedigimizde parlamentoca anayasadaki anayasa yapim usuliine uygun olarak anayasa adi altinda
yapilan kurallar sekli anayasay1 olusturur. Kanun koyucu anayasa maddelerini yaparken bu usullere uyarak kural
koyarken anayasa tanimina uymayan kurallar da koyabilir. Mesela madde 169- ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine
iligiktir. Bunun anayasal bir yonii yoktur- temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin degildir yani seklen anayasadir ama icerik
olarak anayasal bir konu degildir.

Hukukun kaynaklar1 dedigimizde anayasalar, kanunlar, kanunlar agiklamak i¢in ¢ikarilan mevzuatlar, tiiziikler,
yonetmelikler, yiiriirliikten kalkmig olan KYK’ lar. Bunlar birinci derecedeki kaynaklar yazili mevzuatlardir. Bir de
yardimc1 kaynaklar vardir bunlar1 yorumlamak {izere bagvuracagimiz mahkeme kararlar1 gibi. Birinci kaynaklar
baglayicidir ama baglayici olan birinci kaynaklar1 yorumlamak i¢in ikincil kaynaklar olan mahkeme kararlari, doktrinler
baglayici degildir.

Normalde her mahkemenin, birinci ikinci derece mahkemelerin verdigi kararlar baglayic1 degildir ancak
Yargitay’in kararlar1 baglayicidir. Igtihad1 birlestirme kararlar1 baglayicilik agisindan kanuna benzer.

Anayasa mahkemesinin bireysel basvuru sonrasinda verdigi kararlar da ikincil kaynaklardir. Hukukun temel
kaynaklar1 da anayasanin temel kaynaklariyla benzerlik gosterir.

Toplum ihtiyaglarin1 géren yasama ve yiiriitmenin organ olarak ayr1 olmasi ancak zaman zaman da birlikte
caligmasi gerekir. Sert kuvvetler ayrilig1 varsa bagkanlik sistemidir, burada bile beraber galigmasi gereklidir. Bir de
yasama ile ylirlitmenin yumusak ayriligina dayali parlamenter sistem vardir, burada da yiiriitme yasamaya karsi
sorumludur, bagkanlifa gére daha yumusak bir ayrim vardir. Yumusak kuvvetler ayrilig1 varsa parlamenter sistem
vardir. Yar1 bagkanlik sistemi karmadir hem baskanlik sisteminin hem de parlamenter sisteminin 6zelliklerini tasir. Bu
kriterleri alip bir anayasaya uyguladigimizda anayasanin bagl oldugu hiikiimet sistemini anlariz.

Bizde parlamenter hiikiimet sistemi diizenlenmistir, sonrasinda 2007 yilinda yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi kararlastirilmistir. Fiili olarak yar1 baskanliga benzeyen bir
sisteme doniligmiistiir. 2017 ile birlikte de baskanlik sistemine doniigmiistiir, sert kuvvetler ayriligina dayanan dogrudan
halk tarafindan seg¢ilen, parlamentonun ayri bir se¢imle se¢ilen, cumhurbaskanin parlamentoya karsi bir sorumlulugunun
olmadig1 bir déneme gidildi.

Anayasacilik kavrami ya da diisiincesi, giiclii olan devleti birey karsisinda zayiflatmak vardir. Bireyi de
haklarimi1 koruyarak giliclendirmek vardir. Anayasacilik kavraminin temelinde devleti sinirlandirmak ve bireyi
giiclendirmek vardir. Devleti hukukla, hukuksal kurallarla sinirlandirmak vardir. Giigler ayrilig1 prensibi ¢ergevesinde
diizenlenmesi, kurulmasi dnemlidir. Giigler ayrilig1 prensibine uygun olarak kurulacak, bagimsiz yargi 6nemlidir. Bir
de yetkilerin hukuk kurallartyla belirlenmelidir. Anayasacilik kavraminin temelinde devletin sinirlandirilmasi vardir.

Tiirk ve Osmanh geligmelerini biz iki doneme ayiriyoruz.

Osmanh Donemi Anayasal Diizenlemeleri
1. Sened- i Ittifak

flk defa aslinda simirs1z bir iktidara sahip olan Padisah, Senedi Ittifakla verdigi taahhiitlere uyacagim sdyliiyor,
ilk defa bir s6zlesmeyle bagli olmay1 taahhiit ediyor ve bdylece iktidarimi sinirlandiriyor, bu da anayasal bir durum. Bu
belgeler anayasa ad1 altinda belgeler degildir ama bu belgelerin yapilmasi sonucunda, agama asama gelismeler sonucu
anayasa yapiliyor.

1876 Kanun-i Esasi Oncesi aslinda onun yapilmasi yol acan diger anayasal gelismeler ve belgeler var ancak
bunlar anayasa degil anayasal belgelerdir. Biri 2. Mahmud déneminde 1808’de hazirlanan Sened-i Ittifak’tir. O konuda
One ¢ikmis diisiince adamlarinin ¢aligmalari sonucunda hazirlanan belgelerdir. Esas kisi Sadrazam Alim Pasa’dir. Bunun
en onemli sonucu bir belgeyle Padisah’in mutlak otoritesinin smirlandirilmasidir. Bu noktada bir kamu hukuku
belgesidir. Dolayisiyla ilk anayasal belgedir. O donemde Anadolu ve Rumeli ayanlar1 vardi, yerel otoriteler. Bu
ayanlarla padisah arasinda yapilan bir belge, anlagmadir. Normalde anayasalar karsilikli bir anlagsma degildir, toplumun
katilarak yaptig1 bir sozlesmedir. Bu noktada senedi ittifak hanedanla yerel otoriteler arasindaki bir anlagmadir. Ayanlar
da otorite olusturmuslardi ve bunlarin giiclenme riski vardi ve bu da devletin dagilmasina sebep olabilecekti. Bu
sozlesmeyle karsilikl birbirine taahhiit veriyor. Padisah baz1 taahhiitler verirken ayanlar da padisahin otoritesini kabul
ediyorlar. Bu anlagmayla iki taraf da kendi giiclinii istikrara kavusturmus oldu. Ayanlar padisaha sadakat
gostereceklerini soyliiyorlar, padisah da keyfi hareket etmeyecegi giivencesini veriyor.
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Bunun ayanlarla padisahlar arasinda bir belge olmasina ragmen vatandaglara da olumlu yansimasi olmustur.
Padigah kurallara bagl olacagim sdylemistir. Sinirsiz olan merkez iktidarinin siirlanabilecegi fikrini dogurmustur.
Zaten sonrasinda da 1slahat fermaniyla gelecek haklarm 6niint agmigstir.

Bu belgede bir baglangi¢ var, 7 temel madde var ve bir de ek madde var. Padisah, otoritelerin mallari, miilkleri
ve yasamlan lizerinde keyfi karar vermemeyi taahhiit ediyor. Bunun karsiliginda da ayanlar padisahin merkezi
otoritesine uyacaklarimi taahhiit ediyorlar, isyan olmayacagini, otoriteye bagl kalacaklarini sdyliiyorlar. Bunun en
onemli sonucu da padigahin bir kuralla bagl olacagini kabul etmesidir.

Bu anayasa degildir, anayasal bir belgedir. Ciinkii anayasal hukuken o anayasaya bagli olanlarin hepsini baglar.
Anayasalar hiyerarsik bir otoriteye sahip oldugundan tiim devlet otoritesini baglar ancak bu herkesi baglayan bir iist
norm degildir, karsilikli bir sézlesmedir yani bunun hukuki bir baglayicilik yoktur. Anayasaya uyulmasi ise garanti
edilmistir. Dolayisiyla bu belge hiyerarsik bir {ist belge degildir.

27 Eyliil Persembe

Sened-i Ittifak’in anayasa degil anayasal belge oldugunu sdylemistik. Ciinkii padisahmn haklarin
sinirlandirtyordu.

Anayasalarin diizenledigi 2 temel konudan bahsettik. Bunlar da temel hak ve 6zgiirliikler ve devletin teskilati.
Senedi- ittifak’in da mutlak egemenlige sahip olan mutlak monarkin yetkilerinin yerel otorite olan ayanlarla yapilan bir
sozlesmeyle smirlandirildigimi sdyledik. Boylece mutlak egemenligini kendisi sinirlandirmay1 kabul etti padisah.
Anayasal konular1 diizenledigi igin Sened-i Ittifak da anayasal bir belgedir ama anayasa degildir dedik. Anayasa ve
anayasaciligin en 6nemli amaci olan devleti simirlandirmayi ilk defa padisah bu belgeyle kabul ettigi i¢in ilk anayasal
gelismedir Osmanli’da.

Uzerinde duracagimiz diger belgelere hazirlik ¢alismasi olmustur. Anayasacilik fikrinin gelismesiyle Osmanl
1876’ da ilk yazili anayasa olan Kanun-i Esasi’yi kabul etmistir. Bdylece devletin rejimi de mutlak monarsiden mesruti
monarsi olan sinirlandirilmis monarsiye doniismiistiir.

2. Tanzimat Fermam

1839°da Tanzimat Fermam kabul edilmistir. Sened-i Ittifak bir sézlesmeydi. Tanzimat fermani ise padisahin
¢ikardig1 fermandir. Yani tek tarafli iradesiyle olan bir belgedir. Sened-i Ittifak’tan farki budur, tek tarafli olmasidr.
Anayasalardan farki da anayasalar demokratik ortamlarda meclis¢e yapilir ve halk oylamasima da sunulur, dolayisiyla
anayasalar nasil bir yapim siirecinin sonucudur? Halk katiliyor, halkin temsilcileri katiliyor daha sonra da halk
onayliyor. Yani toplumsal bir sd6zlesmedir. Fermandaki tek tarafli iradeden farklidir yani. Halbuki Tanzimat Fermani
halkin katilim1 olmadigindan, padisah tek tarafli iradeyle yaptigindan giivence olmadigindan (istedigi zaman
degistirebileceginden, geri alabileceginden) anayasadan farklidir. Anayasalarin tek tarafli iradeyle yapilmalari,
degistirmeleri, kaldirilmalar1 miimkiin degildir, toplumsal s6zlesmeyle yapilir.

[k anayasal caligmalar Sened-i Ittifakla baslads, ikinci duragimiz da Tanzimat Fermani’dir. Tanzimat, tanzim
etmekten, diizenlemekten gelir. Anayasal anlamda, devlet idaresi anlaminda Bati’da olan gelismeler var ve bunlarin
gerisinde kalmig ve diizensizligin ortaya ¢iktigi Osmanli’da bir siire¢ var, dolayisiyla 1. Abdiilmecid déneminde
cikartilmigtir. Toplumsal bir talep, farkindalik sonucunda hazirlanmasinda ziyade devletin 6nde gidenleri ve bazi 6nemli
aydinlarin ¢aligmalar1 sonucunda elde edilen kazanimlardir. Toplumsal bir biling sonucunda elde edilir aslinda
anayasalar. Bu gelismeler ise 6nde giden bazi kisilerin ¢aligmalari sonucunda elde edilmis belge ve kazanimlardir.
Dolayisiyla tanzim etmeyi, diizenlemeyi amagliyor. Halkin sahip oldugu haklar1 diizenlemeyi, hukukun iistiinligiine
giden bir yol olusturuyor. Anayasa hukuku acisindan 6nemli. Kisinin haklarin1 diizenleyen bir metindir. Bir anayasa
degil ama anayasal belgedir. Bu diizenlemenin hukuken bir baglayiciligi yoktur ama padisahin ilan ettigi belgenin
doguracag: ahlaki, toplumsal bir degisiklik vardir. Yapilmasindaki temel amag¢ Bati’daki toplumsal, idari gelismeleri
yakalamaktir. Dolayistyla da keyfi ve sahsi idare etme diislincesine kurallar koyarak devleti bagh kilarak son vermektir.
Padisah bu ferman ile o koymus oldugu kurallara uymay: taahhiit ediyor. Sahsi kararlar almak yerine o kanunlar
cercevesinde karar almayi taahhiit ediyor. Padisah taahhiit ettigine biitlin devlet biirokrasisi sahsi kararlar almak yerine
kanunlara uygun bir sekilde elindeki yetkileri kullanma mecburiyetinde kaliyor.

Esitlik de din ve mezhep fark etmeksizin kanunlar karsisinda Tanzimat Fermani ile farkli dindeki, dildeki, etnik
yapidaki tebaanin esit olacagi kabul edilmistir. Demokratik bir toplumdaki en 6nemli ilkelerden biri olan esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesine olanak sagliyor.

Bu fermanla keyfilikten, sahsilikten hukukilige ge¢is saglaniyor. Daha 6nce padisahin mutlak egemenligi vardir,
daha 6nce onu baglayan herhangi bir sinir yokken artik onun mutlak iradesi disinda kabul edilen kanunlara uymasi
gerekiyor. Dolayisiyla kanun hakimiyeti ilkesi hayata geciyor. Bu da bu nedenle anayasal diizene ge¢gmenin 6nemli bir
istasyonudur.
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En 6nemli seylerden bir tanesi devletin vergi toplamasidir. Bu vergilerin tebaanm mali giicline gore olmasi
gerektigi kabul edilmistir. Toplumsal iliskilerin diizene girmesi agisindan adaleti de saglayacak Onemli bir
diizenlemedir. Diger bir 6nemli husus ise toplanan vergilerin nasil harcanacagidir. Demokratik bir toplumda toplumun
yarar1 i¢in harcanmas1 gerekir. Dolayisiyla karar asamasina katilinmasi gerekir, kimden ne kadar vergi toplanacagi
kararina katilinmali. Bu nasil karar verilecek? Temsille. Heniiz biz burada bir parlamento ve halkin parlamentoda temsil
edilmesiyle karar alinmasi kabul edilmese de bu sisteme gidecek bir gelisme var burada da.

Bu fermanla halkin namus, 1rz, serefine miidahale edecek hareketlerde bulunmamay1 kabul ediyor. Ayrica
herkesin adil ceza ve yargilanma hakkina sahip olmasi ¢ikiyor. Yargilanmanin aleni olmasi kabul ediliyor, bu da
yargilamanin adil olmasim saglar. Askere almada adalet ilkesi gercevesinde davranilacagi kabul edilmis. Liberal
demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri olan yasama hakki, miisadere etmeme, miilk hakki kabul edilmis. Miisaderenin
yasaklanmasiyla miilke el koymama baglamstir. Esitlik ilkesi de kabul ediliyor. Hukuk karsisinda herkesin esit oldugu
ve kanun tstlinliigii kabul ediliyor Tanzimat Fermani’yla.

3. Islahat Fermam

Son istasyonumuz ise Islahat Fermanr’dir. 1856’ da Paris Baris Konferans1 yapiliyor ve buradaki iilkeler
Osmanli’daki yabancilart korumak i¢in Osmanl aleyhine kararlar aliyor. Bu konferanstan 6nce Osmanli bunun
onlenmesi i¢in kararlar altyor. Bu fermanda Hiristiyan toplumunun haklarini korumak i¢in kararlar alindigim goriiyoruz.
Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan farkli olarak Hiristiyan halki korumak i¢in olan bir belge. Hiristiyanlarin
Miisliimanlarla ayn1 haklara kabul edilecegi sdyleniyor. Bu belgelerle ilk defa mutlak iktidarin sinirlandirilabilecegi
kabul ediliyor ve bu belgelerin kabul edilmesiyle mutlak otorite de kendi haklarmin sinirlandirilabilecegi fikri kabul
ediliyor.

4. Kanun-i Esasi

Bu ii¢ belge Osmanli’daki yazili anayasa siirecini saglayan gelismelerdir. Bunun sonucunda Kanun-i Esasi
dedigimiz 1876’daki ilk yazili anayasaya geldik. Toplumdaki artik baz1 fikri hareketler ve bu hareketlerin padisahi
zorlamasi ve devlet adamlan iistiinde etkili olmas1 sonucunda olmustur. Bir nevi “ana kanun” anlama gelir. Kanun-i
Esasi Osmanli’daki teknik anlamdaki ilk yazili anayasa. Diger anayasal belgeler gibi Kanuni- Esasi de aslinda olmasi
gerektigi gibi toplumsal bir hareket, katilim sonucunda degil baz1 6nde gelen fikir ve devlet adamlarinin ¢abalarinin
sonucunda kabul edilmistir. Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi 6nde gelen fikir insanlarinin ¢aligmalar1 sonucunda elde
edilmis bir kazanimdir. Kanun-i Esasi de diger anayasal belgelerde birlikte Fransiz Ihtilali’nden etkilenmistir. i1k yazil
anayasa diinyada ilk olarak Amerika’ da yapilmistir. Fransa’daki ve Amerika’daki hareketler etkili olmustur. Kanun-i
Esasi Fransa ve Belgika anayasalarindan etkilenmistir. Kanun-i Esasiyle devlet rejiminde énemli, koklii bir degisiklik
olmustur. Mutlak monarsiden mesrutiyete doniisiim olmustur. Kanun-i Esasi de Tanzimat Fermani gibi ferman
niteligindedir, padisahin tek tarafli iradesiyle yapilmistir, hukuki baglayicilig1 yoktur. Herkesi hukuken baglayan bir
toplumsal sézlesme degil de padisahin tek tarafli iradesiyle yapildigindan padisahin her an yeni bir ferman yayinlayarak
kaldirmas1 miimkiindiir. Parlamento da kurulmustur ancak 1878’ de Osmanli-Rus harbinin ¢ikmasiyla fesih edilmistir.
Anayasa yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. 1908’e, 2. Mesrutiyet’e kadar parlamento kurulmamustir.

Kanun-i esasi temel hak ve ozgiirliikleri ve devletin temel organlarini diizenlemistir. Bu anayasaya gore yasama,
yiiriitme ve yarg1 vardir. Yiiriitmenin basinda yine padisah vardir ama Ingiltere’nin sistemine benzer bir sekilde padisah
tek basina bu yetkiyi kullanmaz vekiller heyeti vardir yaninda. Kanun-i esasi 6ncesinde divan, sadrazam ve vezirler
yardimc1 olur ama son sozii padisah sdylerdi, vekiller heyeti son diizenlemeden sonra da yetkisini kullanmada padisaha
yardimc1 olur. Demokratik parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitme yasamay1 yonlendirir. Padisahin parlamentoyu
toplamak ve fesih etmek hakki vardir. Halbuki demokratik sistemde parlamento halk tarafindan secildikten sonra
kendiliginden toplanir. Yiiriitmenin padisaha karsi sorumlulugu vardir. Anayasalar temel hak ve 6zgiirliikleri ve devletin
temel organlarini diizenler.

Ingiltere’den 6rnek almis ve 2 meclisli heyet-i ayan ve heyet-i mebusan olusmustur (ayanlar meclisi ve mebusan
meclisi). Burada ayan meclisi Ingiltere’ deki lordlar kamarasina benzer. Mebusan meclisi dedigimiz de avam
kamarasma benzer. Asil yasama yetkisine Ingiltere agisindan avam kamarasi sahiptir, asil yasama — kanun yapma
yetkisine sahiptir. Asil yetkiye mebusan meclisi sahiptir. 1. meclis asil meclis, halk tarafindan secilenlerden olusan
meclistir. 2. Meclislerse daha tecriibeli meclislerdir ve halk meclisleri diyebilecegimiz yasama iglemlerini kontrol eden
ama son sozii soyleyemeyen meclistir.

Yargi agisindan da iki tiir sistem kurmustur Kanun-i Esasi: Nizamiye mahkemeler (sivil mahkemeler) ve Sehriye
mahkemeleri (dini mahkemeler). Kanun 6niinde esitlik, kisi 6zglirliigii ve giivenligi, vergide kanunilik, miisadere yasag1
vs haklar1 gibi anayasalarin giivence aldig1 tiim hak ve 6zgiirlikler giivence altina almmistir. Yargisal anlamda da
vekilleri yargilamak i¢in yiice divan dedigimiz divan-1 ali kurulmustur. Ayrica anayasanin {stiinliigii prensibi kabul
edilmistir. Ancak bu teoride kalan bir iistlinliiktiir. Bunun fiili olabilmesi i¢in anayasa yargist mekanizmasi gerekir.
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Kanun-i esasiyle birlikte Osmanli’daki anayasal gelismeleri tamamladik.

Osmanh Dénemi Sonrasi Anayasal Diizenlemeler (Cumhuriyet Oncesi)
1. 1921 Anayasasi

Hazirlanisi itibariyle da aslinda 6nceki anayasaya ve anayasal belgelere gore hatta sonra 61 ve 82 anayasalarindan
bile daha demokratiktir. 1876 anayasas1 Kanun-i Esasi idi 1921 Anayasast da Teskilat-1 Esasiye ismini kullanmigtir.
Teknik anlamda bir anayasanin icerdigi tiim konulari, diizenlemeleri iceren, kapsamli bir anayasa degildir. Daha ¢ok
devlet teskilatin1 diizenleyen bir anayasadir. Bir de mahalli idarelere 6nem veren bir anayasa dolayisiyla merkeziyetci
olmayan, yerel yonetimleri 6ne ¢ikaran bir anayasadir.

Eksik olan kisim temel hak ve 6zgiirliiklerdir. Bunun nedeni ise aym1 zamanda Kanun-i Esasi’nin de yiiriirliikte
olmasidir. Eksik olan kismi1 Kanun-i Esasi saglamaktadir. Bu anayasa heniiz milli miicadelenin yiiriitiildiigi donemde
cok onemli bir degisiklik yapmustir. Ag¢ik bir sekilde 21 anayasas1 egemenligin kayitsiz sartsiz topluma, millete ait
oldugunu diizenlemistir. Egemenligi monarsiden alip millete teslim etmistir. Hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti
sistemini kurmustur. O giiniin sartlarinda meclis ana yapidir bu nedenle yiiriitme de meclisten ¢ikar. Yasama ve yiiriitme
yiirlitmede, mecliste toplanmustir.

Teskilat-1 Esasiye kanununda degisikliklerin nasil olacagna iliskin bir diizenleme yoktur bu nedenle normal
kanunlar gibi degistirilebilir, yumusak bir anayasadir. 23 madde ve bir ek maddesi vardir, toplamda 24 maddedir, 14
maddesi yerel yonetimlere iliskindir. Tamamen kuvvetler birligi iizerine kurulmustur.

O giinilin savag ortaminda Ankara’daki meclisin acil ihtiyaglarii gidermek amaciyla meclisin Kurtulug Savasi’ni
yonetmesi i¢indir. Milli miicadelenin kurtulmasindan sonra Haziran-Temmuz 1923’te 1.meclis lagve ediliyor.

2 Ekim Sah
Cumbhuriyet Donemi

1. 1924 Anayasasi

24 anayasasi da 21 anayasas1 gibi Teskilat-1 Esasiye ismini kullanmistir. Dolayisiyla devlet teskilatin1 diizenleyen
kanun yani anayasadir isim olarak. Hukuksal diizenlemeler biitiin {ilkeler agisindan diger iilkelerdeki hukuksal
gelismelerden etkilenerek yapilir dedik. 24 anayasasi da Fransa ve Polonya anayasasindan etkilenmigtir. 21
anayasasindan da 6nemli kurallar1, ilkeleri almistir. Bunlardan yararlanarak yapilmis olan teknik anlamda hem temel
hak ve ozgiirliikleri diizenleyen hem de devlet teskilatin1 diizenleyen 105 maddeli bir anayasadir. 21 anayasasinin
Kanun-i Esasi’den ¢ok farkli olan ilke ve kurallar tagimigtir. Milli egemenlik ilkesi 21 anayasasinin en 6nemli ilkesidir,
rejim degisikligi s6z konusudur. 21 anayasasi meclisin yapist itibariyle var olan Mebusan ve Ayanlar Meclisi tek meclise
doniigmiistii. 24 anayasasi da bunu devam ettirmistir.

21 anayasasini incelerken meclis hiikiimeti sistemi oldugunu ve kuvvetler birligine dayandigimi soylemistik. 24
anayasasi bu ilkeyi de devam ettirmistir ama gorevler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde anayasa devleti drgiitlendirmistir.

Bir anayasada olmasi gereken kurallari, basliklari igeren bir anayasadir. 6 boliimden olusuyor. Bu boliimleri simdiki
anayasay1 karsilagtiralim. 1-8 aras1 genel hiikiimler var, 9-30 aras1 yasama, 31-52 arasinda yliriitme, 53-67 aras1 yargi,
68-88 arasi kisi hiirriyetleri, 89- 105 aras1 ¢esitli maddeler diizenlenmistir. 82 anayasasina baktigimizda 24 anayasasiyla
82 anayasasi arasinda sablonda bir fark var mi? Tek farki 24 anayasasi devlet teskilatindan sonra kisi hak ve
ozgiirliiklerini diizenlemis.

24 anayasas1 doneminde tabi ki 6nemli degisiklikler olmustur ve bu anayasal degisikliklerden en 6nemli olan1 hem
21 anayasasinm ilk halinde hem 24 anayasasinm ilk halinde devletin dininin Islam oldugunu sdylerken anayasay1
laiklestirme yoluna gidilmistir. Bu noktadaki ilk istasyon devletin dininin Islam oldugu ibaresi ¢ikarilmistir ve bu
1937°de laiklik ilkesinin agik ve net olarak anayasaya konulmasiyla laiklesme tamamlanmistir. 28’de devletin dinine
iligkin madde ¢ikarismis, 37’ de laiklik ibaresi konulmustur. Bir de kadinlara se¢me ve segilme hakki verilmesi de biiytlik
bir degisikliktir, 1934’te verilmistir.

21 anayasasi yumusak bir anayasaydi. Anayasa degisikliklerinin nasil olacagina iligkin bir hiikkiim igermediginden
normal kanunlar gibi degistirilebilir demistik. Ancak 24 anayasasinda anayasa kati anayasaya doniistiiriilmiistiir. Uye
tamsayisinin 1/3iniin teklifi ve 1/2sinin kabuliiyle anayasa degisiklikleri yapilabilmektedir. Ayrica degistirilemez
madde igermektedir, o da devletin seklinin cumhuriyet oldugunu soyler.

Anayasanin istlinligii ilkesini kabul etmistir, 21°de de oldugu gibi ancak bu kagit iizerinde kalmistir. Merkezi
hiikiimeti kuvvetlendiren degil ademi merkeziyet¢i bir anayasaydi 21 anayasasi ancak 24 anayasasi 21’°den farkli olarak
merkezi bir devlet kurmustur. Yerel yonetimleri daha sinirl bir yetkiyle donatmustir.
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Meclisi, yiiriitmeyi ve yargiy1 diizenlemesi gerekmektedir. Yiiriitmeyi de diizenleyerek karma bir hiikiimet sistemi
olarak diizenlemistir. Kismen parlamentere benzeyen ve kismen de meclis hiikiimeti sistemine benzeyen karma bir
hiikiimet sistemi olugturmustur. Clinkii hem yasama hem de yiiriitme meclisten dogmaktadir ve meclis yliriitmeyi
denetleyip yiiriitmeye talimat verebilmektedir ve aynm1 zamanda meclisin kanunlar1 yorumlama ve bu yorumlarin
hukuken baglayici olmasi s6z konusudur. Ayrica meclis tiiziiklerin yasaya aykiriligini denetler. Bu nedenle karma bir
hiikiimet sistemi olusturmustur.

36 yillik bir 6mre sahip olmustur, 27 May1s 1960’taki askeri hiikiimet darbesine kadar. Bu 36 yillik 6mriinde 26 y1l
boyunca tek partili bir siyasal sisteme sahip olmustur. Bu dénemin demokratik olmasindan bahsedemeyiz yani. ilk defa
1950°’de adil ve serbest se¢im ilkesinin de uygulanabildigi 2 partili, nispeten daha demokratik bir 10 yillik siire¢
islemistir.

2. 1961 Anayasasi

61 ve 82 anayasalar1 24’e gore demokratik olmayan, askeri miidahale sonras1 miidahaleyi yapanlarca hazirlanan
anayasalardir. Dolayisiyla arakalarinda demokratik mesruiyetleri yoktur. Bu darbeyi 37 subaydan olusan bir cunta
gerceklestirmistir ve bu cunta milli birlik komitesini olugturmustur ve bu komikte yasama, ylirlitme, yargi gorevlerini
almistir. Anayasay1 yapmak {izere kurucu meclis olusturulmustur ve bu kurucu meclisin yapisi 2 kanattan olusur ve bir
kanadimi darbeyi yapan milli birlik komitesi tiyeleri olusturur, diger kanadini temsilciler olusturur. Temsilciler meclisi
ise 61 ile 82 anayasalarinin yapim siiregleri agisindan benzerlikler ve farkliliklar var. Kurucu meclisin yapisina
baktigimizda 61 anayasasini yapan temsilciler meclisi kanadi daha demokratik, daha ¢ogulcu bir yapidadir. Ciinkii bu
temsilciler meclisi ig¢i sendikalarindan, {iniversitelerden, devlet bagskanindan ve halk tarafindan segilen partilerin
temsilcilerinden olusur. Demokratik degil tam olarak ¢iinkii Demokrat Parti darbeyle kapatilmis ve anayasa yapim
stirecine de DP’nin katilim1 s6z konusu degildir ama 82’ye gore daha ¢ogulcudur. DP’nin yer almiyor olmasi dnemli
bir eksikliktir ama 82’ye gore kismen daha iyi bir siiregtir ¢iinkii 82 yapimu siirecinde higbir siyasi parti yer almamaistir.

Bu milli birlik komitesinden ve temsilciler meclisinden olusan hazirlanan anayasa referanduma sunularak
yapilmustir ve ylirlirlige girmistir.

Bu anayasayla getirilen bazi 6énemli degisiklikler vardir. Bu da 24 anayasas1 gibi sert bir anayasadir. 21 anayasasi
yumusakti ama 24 anayasasi sertti, dolayisiyla 61 anayasasi da bunu devam ettiriyor ve yine ayn1 kosullar1 sunuyor. 61
anayasasi bir parlamento olugturmus ve parlamentonun yapisi 21 ve 24’ten farklidir, ¢ift meclislidir. Bunun daha 6nce
bizim tarihimizde 6rnegi 21 6nceki meclise benzer. Anayasa degisikliklerinin her iki meclis tarafindan da 2/3 ile kabulii
gerekiyor anayasa degisiklikleri i¢in.

61 anayasasi neticede bir tepki anayasasi olarak yapilmstir, 50-60 arasindaki hiikiimete, yiiriitmeye tepki olaraktir.
[gerigi itibariyle uygulama farklidir. Uygulama itibariyle temel hak ve 6zgiirliiklere daha fazla yer vermis ve yiiriitmeyi
zayiflatmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilabilmesi i¢in kanuni bir dayanak olmasi sarttir, 61 anayasasi
kanunilik sart1 yaninda anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun olmasi ve ayn1 zamanda bir de hakkin 6ziine dokunmamasti
sartin1 getirmistir.

61 anayasasmin en onemli getirmis oldugu anlayis farkliliklarindan biri sosyal devlet anlayisimi kabul etmistir,
ekonomik-sosyal-kiiltiirel anlayiglar1 kabul eder. Meclisi tekten ¢ifte doniistiirdii, temel hak ve oOzgirliikleri
genisletmistir ve sosyal devlet anlayisim1 kabul eden anayasadir. Otorite ile haklar arasinda haklardan yanadir ve
yiirlitmeyi de yasama ve yargi karsisinda zayiflatti.

Bu cergevede yapilmis olan 61 anayasasi devletin temel organlarini da diizenlemistir. Yasamayi, ylirlitmeyi ve
yargiy1 diizenlemistir. Cift meclisli parlamento, halk tarafindan dogrudan secilen millet meclisi ve kismen segilen atanan
iiyelerden olusan senatodan olusur. Hangisinin asil yetkiye sahip olmasimi diisiiniirsiiniiz peki? Halkin temsilcisi olan
meclisin bu yetkiyi kullanmas1 beklenir. Demokrasinin temel ilkelerine aykir1 degildir bu noktada.

Demokrasi ilkesi geregi halkin tamamini temsil etmesi beklenen 1.meclis daha genis bir havuzdan temsilci alir.
2.meclise temsilci alimi i¢in daha agir sartlar aranir. 61 anayasasinda bu ilkeler ¢ergcevesinde 30 yas, okur yazar ve diger
kisithilik sartlar1 aranir milletvekili olabilmek i¢in. Halbuki senato ise sadece segilenler tarafindan olusturulmaz, tabi
iiyeler var, CB tarafindan atanan iiyeler vardir. 150 senator halkga, 15 senator CB tarafindan ve yine eski CB’ ler, milli
birlik komitesi tiyeleri vardir senatoda. Senato icin 40 yas siniri, yiiksek 6grenim sart1 vardir.

Kuvvetler birligi degil yumusak kuvvetler ayrilig1 seklinde yiiriitme belirlenir, yine iki kanathidir. 61 anayasasi iki
kanattan olusan ikili ylirlitme organi olusturmustur, parlamenter sistemi kurgulamistir. Yiiriitmeyi zayiflatmistir, yasama
ve yargiy1 yetkili organlar olarak diizenlerken yiiriitmeyi ise gorevli organ olarak diizenlemistir.

CB’nin gorevini siyasal sebeplerle sona erdiremez ama hukuka aykirilik durumundan goérevini sonlandirmasini
saglayacak islemleri baslatabilir. Ancak bakanlar kurulunu siyasal sebeplerle de diistirebilir.

61 anayasas1 yiiriitme noktasinda Ozgiirliikkleri diizenleyen bir anayasa demistik. Merkezi yiiriitmeden 6zerk
konumda olan kurumlar olusturmustur, iiniversiteler ve TRT gibi. Kurulmus olan TRT nin medya organi olmas1 ve
kamu adina denetimi saglayacak bir 6zerklige sahiptir, dogrudan hiikiimete bagli degildir. Sadece halk adina bagimsiz
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ve tarafsiz olarak yayin ve denetim yapmasi beklenir. Universiteler de akademik bagimsizligin gergeklesebilmesi igin
dogrudan hiikiimete bagli olmayan 6zerk yapilar olarak varlardir.

61 anayasasinin son olarak diizenledigi devlet organi1 yargidir. Yargiy1 da diizenlemistir. Her haliikarda hiikiimet
sistemi, kuvvetler ayriliginin derecesine baglidir. Uyumlu ¢aligmalarini saglayacak mekanizmalarin olmasi gerekir. Bu
mekanizmalarin nasil oldugu yumusak bir ayrilik m1 kati1 bir ayrilik m1 oldugunu gosterir bu da hangi hiikiimet
sistemlerini dogurdugunu gosterir.

Yargiy1 bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere vermistir. Bu yargi organinin
bagimsiz ve tarafsiz olmasini saglamak {izere de hakimlik teminati da anayasa diizenlemis, anayasal giivenceye almistir.
Her haliikarda bu teskilatin yasama ve yiiritmeden hicbir talimat almaksizin gdrevinin yapabilmesi i¢in hakimlik
teminat1 altina almigtir. Goriilmekte olan bir dava hakkinda hi¢bir yasama ve yiirlitmenin hig¢bir talimatin1 dikkate
almamasini saglamistir.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemeleri kurmus eve bunun saglanmasi i¢in hakimlik teminatin1 getirmistir. Ayrica yiiksek
mahkemeleri teker teker saymis ve anayasa yargisini getirmistir. 61 anayasasiyla anayasa mahkemesi kurulmus, anayasa
yargis1 miimkiin haline gelmis ve anayasasinin iistiinliigii ilkesinin pratikte de gerceklesebilmesini saglamistir.

61 anayasasi 6nemli sekilde ozgiirliikleri koruyan bir anayasadir ama yapilisi itibariyle anti demokratik olmas1 ve
darbe siirecini baglatmasi yoniiyle kabul edilemez, anti demokratiktir. 71°de yine bir askeri miidahale olmus 71-73 aras1
partiler {istii bir hiikiimet kurulmasiyla ve partiler iistii teknik atanmislardan olusan bir ara rejim kurulmus ve 6nemli
olan 61°deki 6zgiirliikleri daraltmistir. Bunun sonunda yiiriitme giiclendirilmis ve haklar sinirlandirilmistir. KHK’lar ilk
defa 73’te yapilan degisikliklerle girmisti. Universite ve TRT 6zerkligi kaldirilmistir. Devlet memurlarmin sendikal
haklar1 kaldirilmis, yargi alaninda temel haklar agidan olumsuz olan devlet giivenlik mahkemeleri kurulmustur.

4 Ekim Persembe
61 ile 82 Arasi1 Farklar

¢ Her ikisi de kurucu meclis tarafindan yapiliyor, ikisinde de sivil kanat vardir. Bu sivil kanat 61°de 82 nin sivil
kanadia gore daha demokratik. Daha fazla temsiliyet tagiyor. Temsilciler meclisinde o giin agisindan DP’den
kimse alimmamustir ancak CHP ve CKMP partilerinden temsilci alinmigtir. Bu mitkemmel bir durum degildir
ama 82’ye gore daha demokratiktir.

¢ Her ikisinde de askeri ve sivil kanat var kurucu mecliste. Peki bu ikisi arasinda ¢atigsma olursa nasil ¢oziilecek?
Burada da fark var. 61 anayasasi zamaninda ¢atigma olmasi durumunda askeri kanattan ve sivil kanattan olugan
bir komisyon olusturuluyor ve bu komisyon durumu ¢oziiyor. 82 anayasasi zamaninda ise askeri kanatla sivil
kanat arasinda bir ¢atisma olmasi1 durumunda son sozii askeri kanat soylityor. Halk iradesinin yonlendirmedigi,
tamamen atanmig, giic kullanan askerlerce sekillendiriliyor anayasa. MGK veto hakkina sahip, dolayisiyla
tamamen MGK sekillendiriyor anayasayi.

¢ Her ikisi de referanduma sunuluyor. Peki kurucu meclisin kabul ettigi referandumda kabul edilmezse ne oluyor?
Bu durumda yeniden kurucu meclis olusturuluyor ve bu yeni kurulan meclis tekrardan anayasa hazirliyor.
Halkin ortaya ¢ikan iradesini dikkate alan bir anayasa yapmasi beklenir bu durumda, 61°de bdyleydi. Halk kabul
etmedigi takdirde ne olacag biliniyordu, belirsizlik yoktu. 82°de ise ne olacagi belirli degildi, tekrardan askeri
yonetime gec¢ilmemesi igin halk anayasa lehine oy veriyordu, belirsizlik vardi. Yani halkin 6zgiir iradesiyle oy
kullanmasini engelleyen bir ortam vardi.

¢ Anayasa yasama-ylriitme-yargiy1 olusturuyor. 61 de 82 de parlamenter sistemini dngdrmiistiir. Her ikisinde de
CB yetkisiz ve sorumsuz kanadini olusturur ve normalde meclisce segilir. 61°de nasil secilecegi bellidir. 61, CB
secimini anayasal diizene birakmistir. Yani anayasa kabul edildikten sonra meclisin olugsmasini ve meclisin
segmesini beklemistir. 82 anayasasi ise referandumla CB secimini birlestirmistir ve tek bir aday vardir.
Dolayisiyla anayasal CB se¢imi metodundan sapilmaistir.

82 Anayasasimin Bashca Ozellikleri

2K Kazolistik, detayli bir anayasadir. 61 anayasasi da kazolistiktir. 82, 61°e gore daha kazolistiktir, daha detayhdir.
177 maddeden ve 16 gecici maddeden olusur 82 anayasasi, 61°de ise 157 madde vardir. Ayrica 82’de her bir
madde daha detayl1 olarak diizenlemistir. Detayli bir sekilde diizenledigi, takdir hakki birakmadig: i¢in sosyal-
bilimsel gelismelerin arkasinda kaldigindan esnek degildir ve degistirilmeye ihtiya¢ duyar, bu yiizden de
istikrarli degildir.
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Her ikisi de kat1 anayasadir. Anayasanin degistirilmesini daha zor ve daha farkli bir usulle olur ve degistirilemez
maddeler vardir. 82 aslinda 5/3 cogunlugu kabul ettiginden mecliste kabul edilmesi bakimindan
kolaylastirmistir ama halkin referandumunda kabul edilmek sartiyla.

61°de sadece bir madde degistirilemezdir 24°te oldugu gibi o da cumhuriyet maddesidir. 82’de ise ilk {i¢ madde
degistirilemez seklindedir.

Anayasa kabul edilip meclis olusuncaya kadar MGK tiim egemenlik ve yasama yetkilerini {izerine almisti.
Anayasal bir devlette anayasaya aykir1 kanunlarin iptal edilmesi dolayisiyla anayasa yargis1 denetimine tabi
olmas1 6nemli bir unsurdur. Bu unsurdan 82 anayasasinda sapilmistir. Bu donemdeki yasalar halkin onaym
tagimaz ve bu donemdeki yasalar hakkinda anayasa yargisina bagvurulamaz. Bu noktada da hukuk devletine
aykirilik s6z konusudur.

82 anayasasi bir gecis donemi 6ngormiistiir. Anayasal devlete baglanmasi, gecilmesi s6z konusudur. Yani sivil
yonetime gegilmesi s6z konusudur ama o gegiste de gecis hiikiimleri vardir.

CB se¢imi noktasinda 82 anayasasi da bunu bir kurala baglamistir. Ama ilk CB bu anayasal kurala gore degil
referandumla seciliyor. Tek adayim referanduma sunulmasi ve anayasayla birlikte CB’ nin se¢ilmesi bu kuraldan
sapmistir.

MGK, anayasanin gecici maddesiyle CB Konseyi'ne doniismiistiir. Dolayisiyla bir yiiriitme orgam
olusturmustur bu da sivil parlamento iizerinde vesayeti kuvvetlendiren bir hiikiimdiir.

82 anayasasinda 6 yil boyunca anayasa degisiklikleri agisindan CB’ nin ilk goriismeden sonra geri géndermesi
durumunda normal gogunluk yeterli olmaz, 4/3 gogunluga ulagsmasi durumunda kabul edebilir. Yani 6 yil
boyunca anayasa yapimint CB Iehine zorlagtirmistir.

Tamamen antidemokratik bir sekilde siyasi partilerin tamami kapatilmistir. Daha Once siyasi partilerde
yoneticilik yapmis olan tiim insanlar agisindan da 5 ve 10 yillik siyasi yasaklar getirmistir. O insanlarin temel
haklarindan olan secilme Ozgiirliikklerini ellerinden aliyor anayasa. Sistem otomatik olarak anti
demokratiklesmistir. Bu yasaklar yine de ¢ok uzun siirmedi, 87°de yapilan referandumla anayasa degisikligi
yapilmak suretiyle kaldirtlmistir.

82 anayasasinin onemli bir 6zgiirliigli olarak hiirriyet ve otorite dengesinde otoriteden yanadir. Hak ve
ozgiirliikleri daraltic1 ama otoriteyi giiclendirici diizenlemeler yapmistir. Dolayisiyla da yiiriitmeyi yasama ve
yargl karsisinda giiclendirici yetkiler vermistir ve yasama iizerinde vesayet yetkisi kullanan makamlar
olusturmustur (CB makami).

Burada saf parlamenter hiikiimet sisteminden saparak, parlamenter sistemde bakanlar kurulu giigliidiir ama 82
anayasasi bu noktada da bu iki kanattan giiclendirici yetkiler vermistir. Yiiriitmeyi biitiin olarak yasama ve yargi
karsisinda giiclendirmis ve burada da halkin mesruiyetine dayanan ve asil icra yetkisine sahip olmasi beklenen
hiikiimet kanadin1 degil sembolik olmasi beklenen CB makamimi ¢ok genis yetkilerle donatarak hiikiimet
karsisinda giiclendirmistir.

Olumlu bir diizenleme de yapmistir. 61 anayasasit doneminde CB se¢imi kilitlenmistir, zaten bu da darbenin
onemli mazeretlerinden biridir. CB segilemedigi i¢in yOnetim krizine yol agmistir. 82 anayasasi bu tiir
tikaniklar giderici mekanizmalar olusturmus, hiikiimler kurmustur. 61 anayasasi doneminde turlar seklinde
seciliyordu. 3/2 sekilde secilmesi ongoriilmiis, sonraki turlarda salt cogunluk aranmig ancak bir tur siniri
konmamustir. Bu nedenle salt cogunluga ulagilamamus, 6 ay boyunca CB secilememistir. Devlet baskani segcme
noktasinda anahtarlar koymustur. Mesela sinirsiz turla degil 4 turla sinirlandirmis, ilk iki turda 2/3 ¢ogunluk
aramig, 3.turda salt ¢cogunluk Ongdrmiis, salt cogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan iki aday arasinda salt
cogunluk aranmistir. Yine de saglanamazsa meclisin fesih edilerek meclisin yenilenmesi gibi bir kilit
koymustur. Meclis se¢gmedigi zaman milletvekillerinin gérevi sona ereceginden onlar1 uzlagsmaya iter. Yine de
olmazsa halk se¢ecektir. Devlet mekanizmasindaki kilitlenmeleri ortadan kaldiracak sigortadir bir nevi. Meclis
bagkan1 se¢iminde de ayni sistem vardir, burada da 4 tur aranir ve sec¢ilmesi kolaylagtirilmistir. Dolayisiyla biz
buna rasyonellestirilmis parlamenter sistem diyoruz.

Katilmaci bir anayasa degildir.

MELISA FOCALI



2018-2019 GUZ
16 Ekim Sali

Devletin Temel Nitelikleri

82 anayasasina baktigimizda baslangic var, 1.kisim var. 1.kismin baghig1 genel esaslardir. Genel esaslar basligi
altinda 11 maddede diizenlemeler var. Bu ilk 11 maddeden ¢ikaracagimiz devletin temel nitelikleri vardir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin en énemli niteligi Osmanli donemindeki anayasal gelismelerden ve kanuni esasiden farklilagan en
onemli 6zelligi bir cumhuriyet olmasidir. Kanuni esaside devletin sekli monarsidir, mesruti monarsidir. Dolayisiyla en
onemli degisiklik, nitelik egemenligin kime ait oldugu kismindadir.

11 maddenin tiimiine baktigimizda ve 2.maddeyi ayrintili olarak inceledigimizde devletin ve cumhuriyetin temel
niteliklerini ¢ikarabiliriz. 2.maddeden ¢ikaracagimiz 6nemli nitelikler: insan haklarina saygili devlet ilkesi, demokratik
devlet, laik devlet, sosyal devlet, hukuk devleti ve Atatiirk milliyetgiligine bagh devlettir.

Cumhuriyet olmasi ne demektir peki? Bir devlet eger cumhuriyetse ne gibi 6zellikleri olur? Egemenlik herhangi
bir kiside, grupta ya da ziimrede degildir.

Cumhuriyet dar anlamda ve genis anlamda cumhuriyet olarak ikiye ayrilir. Dar anlamda cumhuriyet,
egemenligin millete ait olmasi, egemenligin millet tarafindan kullanilmasidir. Egemenlik yetkilerini kullanacak olan
organlarn, iktidarin belirlenmesidir. Dar anlamda cumhuriyet dedigimizde saltanat, mutlak monarsi disinda herhangi
bir yéntemle iktidarin belirlenmesidir, yani secimle belirlenecektir. iktidarin bir aile, hanedan arasinda degistirilmesi
yerine herhangi bir yontemle degistirilmesidir. Dar anlamda cumhuriyet kavramina gore, aile i¢inde, hanedan iginde bir
degisimle olmuyorsa bu monarsi degildir, cumhuriyettir. Diyelim aile igerisinde degil ama gii¢ kullanarak degistirilmesi
de olabilir, secimle belirlenmesi de olabilir. Aslinda otoriter, diktatoryel devletler de dar anlamda cumhuriyet anlamina
gelir. Dolayisiyla dar anlamda cumhuriyet, demokratik degildir. Dolayisiyla bu anlama gore herhangi bir cumhuriyet
dedigimiz yonetim bi¢imi demokratik olabilecegi gibi olmayabilir de diktatoryel de olabilir.

Genis anlamda cumhuriyet dedigimizde cumhuriyet=demokrasi seklinde anlamlandirtyoruz cumhuriyeti. Genis
anlamda cumhuriyet dedigimizde mutlak monarsik olmayan ama bunun yaninda diktatoryel, fasist olmayanlar olur.

¢ Insan Haklarina Saygili Devlet

Diger bir 6nemli nitelikse insan haklarina saygili devlet ilkesidir. Anayasacilik diislincesinin olmazsa olmaz bir
sonucudur. Insan haklarini koruyucu bir mekanizma olusturmasi ve insan haklarina saygili olma yiikiimliliigii
yiiklenmis olmustur.

61 anayasasinda “insan haklarma dayali”’; 82 anayasasinda “insan haklarina saygili” denmistir. “Dayal1”
denmesi daya uygundur. 82 anayasasi bir tepki anayasasi oldugundan ve yliriitmenin zayiflatilmas1 amagladigindan bu
tepkiyi de diizenlemelerinde de yansitiyor. Burada yiirlitmeyi gliglendirip, temel hak ve 6zgiirliikleri gii¢lendirdigini
gorilyoruz.

Bu anayasadaki bu temel hak ve 6zgiirlikkler evrensel anlamdaki temel hak ve 6zgiirliikler midir yoksa ulusal
nitelikte olup da evrensel niteliklerle bagdasmayacak 6zgiirliikler midir? Normalde evrensel standartlara uygun olmasi
gerekir. Bu noktada 82 anayasasinin elestirilecek bir yonii, “bu anayasadaki temel hak ve 6zgiirliikler” diyerek daha
ulusal bir anlayis getirmistir. Evrensel ilkelere referanstan ziyade bu anayasadaki insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine
referans veriyor. Pozitivist bir anlayis ¢ikmis olur ¢iinkii insan haklarin1 bu anayasayla, bu anayasa mevzuatiyla
sinirlandirtyor. Halbuki insan haklart dogal hukuk anlayisiyla uyumludur.

Insan haklarma saygili devlet ilkesi ¢ergevesinde, 2.kisimda giivence almak suretiyle bu ilkeyi yansitmustir.

o Yasama hakki da bazi durumlarda smirlandirilabilir. Mutlak olan haklar digindaki haklar kamu diizeninin
korunmasi i¢in simirlandirilabilir ama bu smirlandirma keyfi degildir. Sinmirlandirma rejimi anayasal
sinirlamalara tabidir.

o Devlet ancak 3 sart1 gergeklestirince sinirlandirabilir (3 asamali test):

a) Bir kanuni dayanagimin olmasi gerekir.

b) O smnirlandirma i¢in o hakki diizenleyen maddede mesru bir amag¢ olmasi gerekir. (Ulusal gilivenligin
korunmasi, genel ahlakin korunmasi vs.)

c) Yapilacak olan miidahale hakkin 6ziinli ortadan kaldirmamalidir ve miidahalenin demokratik toplumda
gereklilik 6l¢iitlinii saglamasi gerekir.

o Kamu diizenini tehdit edebilecek olaganiistii sartlarda anayasayla giivence altina aliman temel hak ve

ozgiirliikklerin durdurulabilmesidir. Yine de keyfi bir 6zgiirliige sahip degildir, dlciiliiliige ve milletlerarasi
sozlesme yiikiimliiliiklerine aykiri davranamaz ve ¢ekirdek haklar durdurulamaz.
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¢ Milliyetcilik

Kendi iilkesinin ilerlemesi, ekonomik olarak gelismesi igin ¢aligmak seklinde ifade edebilir.

Bir objektif bir de siibjektif milliyet¢ilik kavrami vardir. Objektif bazi unsurlar iizerinden yapilan yani din, dil, irk
iizerinden yapilan milliyetcilik vardir. Bu sekilde yapilan milliyetgilik anlayisi olumsuzdur. Ciinkii bunlar digindakileri
diglar. Halbuki devlet neticede toplumsal sozlesmeyle kurulur ve toplumda hangi dinden, dilden, irktan insan varsa
hepsini devletin kapsamasi gerekir. Higbirinin 6tekilestirilmemesi gerekir.

Stibjektif milliyetcilik anlayiginda bazi manevi, psikolojik birlikler iizerinden milliyetci anlayistir. Ayn1 amaclara
sahip olmak, ortak bir gelecege ve gecmise sahip olmaktir. Burada din, dil, irk 6nemli degildir. Ortak acilar, zaferler
yasadiklar1 ve ortak bir yasama bigimi gelistirdikleri i¢in kenetlenirler ve bir gelecek olustururlar.

Objektif milliyet anlayis1 ayristiricidir, ayrimceilig kortikler. Siibjektif ise maddi unsurlar tizerinden olmadigi, ortak
geemis, ortak gelecek lizerinden olustugundan ayristirici degil kapsayici olur. Hepsinin iyi olmasi, hepsinin 6zgiir olmasi
icin caligir.

Bizdeki milliyetcilik anlayisi siibjektiftir.

¢ Demokratik devlet

Halkin, halk tarafindan halk i¢in yonetilmesidir. Egemenligin halka ait olmasi, halk tarafindan yiiriitiilmesi ama
ayn1 zamanda halk i¢in yiiriitiilmesidir. Belli bir azinligin ya da kendi menfaatleri i¢in degil biitiin bir kamu yararina
olacak sekilde yiiriitiilmesidir. Kamu yararinin 6nde tutulacagi harcamalarda kullanilmasidir. Halkin yararina, halkin
Ozgiirlikleri i¢in kullanilmasidir.

Bu etkin yetkileri kullanacak etkin siyasal makamlar halk tarafindan secilir. Bu yetkileri kullanacak olan
makamlarin bir saltanat igerisinde el degistirmesi degil halk tarafindan se¢ilmesi ve belirli araliklarla bu se¢imlerin
olmasidir. Bu alelade herhangi bir se¢im degildir. Bu se¢imin de bazi kriterleri vardir. Makul araliklarla olmasi lazim
secimin. Bir dmiir boyu sec¢ilmesinde ya da 20 yilligina secilmesinde demokratiklikten bahsedemeyiz. 4 ya da 5 yilligina
secilir. Tabi ki bu secimlerin adil, serbest olmas1 gerekir. Halkin rizasin1 manipiile etmeden, sakatlifa ugratmadan
yonetime yansitan adil, hakkaniyetli olmasi gerekir. Bunlar olmazsa olmaz sartlardir ama tek basina
demokratiklestirmez. Mesela tek aday ya da se¢im varsa se¢imden bahsedemeyiz. Secebilmek igin birden ¢ok segenegin
olmasi lazim. Onun igin ¢ok partili bir siyasal hayat olmalidir. Tek partili bir siyasal hayat demokratik degildir.

Demokrasi sadece yoneticilerin se¢imle geldigi sistem degildir. Bu olmazsa olmaz sartidir ama tek bagma yeterli
degildir. Muhalefetin iktidara gelebilme imkaninin da kapatilmamis olmasi gerekir.

Maddi anlamda bir demokrasiden bahsedebilmemiz i¢in biitiin bunlarin yaninda anayasal devletin amaclarindan biri
olan devletin siirlandirilmasi ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi gerekir.

Temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinacak, secimle belirlenecek, bu se¢im adil olacak, se¢ime birden fazla
parti katilacak ve muhalefet parti de iktidara gelebilecek olmali. iktidarin barisci bir sekilde segimlerle degistirilebilecek
bir imkaninin olmasi gerekir.

¢ Laiklik

Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir. Dolayisiyla devletin bu sartlarla uyumlu bir devlet olmasi
anayasamiz da bunu diizenlemistir. Laiklik, o toplumu olusturan, siibjektif bir milliyetciligin oldugu toplumda farkli
dinlere inanan insanlar degildir. Bu insanlarin hepsinin barig i¢inde, kendi inanglarin1 bagkalarina baski kurarak empoze
etmeden herkesin kendi inancini 6zgiirce yasayabilmesi, devletin biitiin inanglara esit yaklagmasi gerekir. Laikligin iki
boyutu vardir: inang hiirriyeti ve ibadet hiirriyeti. Ozgiirce inanmalari, inaniyorlarsa da dzgiirce ve baski altinda
kalmadan 6zgiirce yasayabilmelerini saglamaktadir.

Inan¢ boyutu itibariyle hicbir sekilde insanlara miidahale edemez. Hangi dine inanacagi ya da hicbir dine
inanmamas1 noktasinda devlet hicbir miidahale edemez. Ibadet noktasinda smirlama yapabilir, din ve vicdan
Ozgiirliigiiniin temeli oldugundan mutlak hak degildir ve sinirlandirilabilir. Ama neye inanacagini smirlandiramaz ama
bir ibadet, bir geregi, yikiimliiliigli bagkalarmin alanina miidahale ediyorsa ya da kamu diizenini bozacak nitelik
tagiyorsa devlet miidahale edebilir. Ama kamu diizenini bozmuyor, baskalariin alanina miidahale etmiyorsa devlet ona
da miidahale edemez.

¢ Sosyal Devlet

61 anayasasiyla anayasa sistemimize girmisti. Insanlarin insanca yasayabilmeleri ve bunun i¢in de baz1 ekonomik
ve sosyal imkanlara sahip olabilmesi i¢in devletin gerekli tedbirleri almasidir. Bazi dezavantajli durumda olan gruplarin
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da insani bir yagam stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almas1 gerekir. Devletin herkesin insan onuruna yarigir bir
yasam siirdiirmesi i¢in gerekli tedbirleri almasidir.

¢ Hukuk Devleti

Kamu giicii kullanan organlarin bu yetkilerinin hukuktan kaynaklanmasi ve hukuka uygun olarak kullanilmasidir.
Dolayisiyla hukukun {istiin olmasidir. Hukuk devleti, devletin hukuka uydugu, hukukun iistiin oldugu devlettir. Bu
hukuk devletinin uygulamada da hayata gegmesi i¢in denetleme olmasi gerekir. Bu denetim hukuki denetimdir, yargisal
denetimdir. Yani devletin tiim eylemlerinin, islemlerinin, yetki kullanimlarmin yargiya agik olmasidir.

Devletin tiim eylem ve islemleri yargisal denetime agik olacak ve kanuna uygun olacak, bu yetkileri kanundan
alacak ve kanuna uygun olarak kullanmasi gerekir. Mesela parlamento anayasaya aykiri bir kanun ¢ikarirsa anayasa
yargis1 bunu iptal eder.

Kamu giicli kullanan yiiriitmenin, idarenin ve tim egemenlik yetkisi kullanan organlarin eylem ve islemlerin
yargisal denetime acik olmasi gerekir. Tiim idari eylem ve islemler anayasa m125’¢ gore mahkemelerin yargisal
denetimine agiktir dolayistyla da hukuka aykir1 kullanilan yetki kullanimlari, yargi makamlarinca denetlenerek iptal
edilir ve idari makamlar karsisinda hukuk kurallar1 {istiin hale getirilir.

Bu denetimi yapacak yargi organlarinin da bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir. Yiirlitmeye ve yasamaya bagh
olmayan, 6zgiir iradeleriyle bu denetimi yapabilmeleri gerekir. Bu da hakimlik teminatiyla saglanir. Hakim ve savcilar
baz1 giivencelerle saglama alinirlar. Bu giivencelerle, teminatlarla hakimlerin tarafsiz bir sekilde devleti denetlemeleri
gerekir.

¢ Hukuk Giivenligi Ilkesi

Herkesin hukuk karsisinda hukukun ayni sekilde uygulanmasi glivencesine sahip olmasidir. Bir de idarenin mali
sorumlulugunun olmas1 gerekir, idarenin vermis oldugu zararlardan sorumlu olmasi ve tazmin etmesi gerekir.

¢ Esitlik Ilkesi

10.maddede diizenlenmistir. Kanun karsisinda herkesin esit olmasidir ve kimseye imtiyaz taninmayacagini soyler.
Mutlak ve nispi esitlik dedigimiz kavramlar var. Mutlak esitlikte kisilerin sartlari, durumlar1 dikkate alinmaksizin
herkesin mutlak olarak esit kabul edilmesidir. Nispi esitlik ise sonug itibariyle esitligi saglayabilmek i¢in dezavantajli
durumda olan insanlara esitlige aykir1 bir sekilde esitlik saglar. Herkesin giiciine, durumuna gore muamele gérmesini
saglar.

Madde 10 — Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde (...)® kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.®)

Herkese esit davranilmasi gerektigi degil, onlarin dezavantajli durumunun diizeltilmesi igin devlet tedbirler alabilir.
Nispi esitligin var oldugunu fark ediyoruz.

18 Ekim Persembe
Iki temel konu vardi: temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi ve devletin temel teskilatmin diizenlenmesi.
Temel Hak ve Hiirriyetler
Hiirriyet, hiir olmak demektir, 6zgiirlik olarak da tamimlayabiliriz. Hiirriyet, serbestce hareket edebilmektir.

Temel hak ve ozgiirliikler kisitlanirsa serbest¢e hareket edilemez. Hiirriyet, kisinin herhangi bir engelle, yasakla
karsilagmadan serbestce, dzgiirce, 6zgiir iradesiyle hareket etmesi anlamina gelir.
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Haklar bireysel ya da 6zel bir giicle degil devlet giicli araciligryla kullanilir. Hiirriyet hakkin konusudur ama
haklar hiirriyetlerle sinirli degildir. Hak, kisilerin hukuk tarafindan korunan menfaatleri, degerleridir. Bu menfaat maddi
ya da manevi olabilir. Miilkiyet hakki mesela, bunun bir ekonomik degeri vardir; din ve vicdan 6zgiirliigii hakk: vardir,
burada da manevi degerden bahsederiz.

Hakkin baz1 unsurlar1 vardir: hukuk tarafindan, devlet giicii tarafindan korunmasi, menfaatler olmasi. Hukuk
tarafindan korunmasi demek aymi zamanda kisiye giivenceye bagvurma yolunu, hakkini talep edebilmeyi saglar.
Dolayisiyla hukukca korunan bir menfaat ihlal edildiginde talep edebilirler bu korumayi, bu koruma da hukuktan yapilir.

Belli bir yiikiimliiliigii yerine getirmemize baglidir. Mesela tiniversitede okuyan bir 6grencinin haklarina sahip
olabilmeniz igin {iniversite smavlarini gegmeniz gerekir, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeniz gerekir. Insan haklart
dedigimiz haklar ise kavram geregi, tek sart1 insan olarak dogmus olmaktir. Baska higbir yiikiimliiliik yerine getirmenize
gerek yoktur.

Mesela diyelim birinden alacak hakkiniz var, bu hakkinizdan vazgegebilir misiniz? Evet. Bu hakkinizi bagkasina
da devredebilirsiniz, kullanmay1 da yok etmeyi de segebilirsiniz. Ancak insan haklar1 agisindan bu gegerli degildir.
Kélelik yasagi mesela, bu hakkimizi kullanmaktan kaginamazsiniz. insan haklari devredilemez, kagmilamaz, evrensel
haklardir. Insan tiim devletlerde insan olduguna gore insan haklar1 da tiim toplumlarda her insanin sahip oldugu
haklardir.

Bir vatandas haklar1 dedigimiz bir kavram. Insan haklar1 dedigimizde higbir sartin olmasina gerek yok dedik.
Peki vatandas hakkina sahip olunmasi gerekmez mi? O hakkin varligi, anayasada diizenlenmis olmasina bagli degildir.

Artabilme potansiyeline sahip olmalariyla beraber giinlimiizde 35-40 adet insan hakki vardir. Ancak istisnai
olarak kamu hizmetine girme hakki, segcme secilme hakki gibi haklar vatandas olmaya baglanabilir. Eger sadece
vatandaslara 6zgii kilinmigsa bu vatandas hakkidir ama ayni zamanda insan hakkidir. Bu haklar, o {ilkenin vatandasi
olmayan insanlara verilmez. AB iiyesi olan bazi iilkelerde genel secimlerde degil ama yerel segimlerde vatandas
olmayanlara da orada ikametgah eden yabancilara da oy hakki veriliyor. Tiirk hukuku agisindan baktigimizda bu haklar
sadece vatandaglara verilmistir.

Insan haklar1 mevzuat konusu olmamis olsa da var olan haklardir. Kanunlarca, anayasacalarca, uluslararasi
sozlesmelerce diizenlenmemis dahi olsalar varlardir zira dogal hukuktan gelirler.

Kamu hiirriyetleri, insan haklarinin pozitif hukukc¢a diizenlenmis olan kismina denir. Hukuk yaratan bir otoritece
diizenlenmis olan haklar kamu hiirriyetleridir. En genis kapsamli olan kavram insan hakki, sonrasinda kamu hiirriyetleri,
en dar olan da vatandag haklaridir.

Dogal hukuk temelde oldugu i¢in insan haklar1 kavraminda, geniglemeye agiktir. 50 yil 6nce baris hakki, cevre
hakki diye haklar insan haklari literatiiriinde yoktu ancak dogal haklarda vardi. Suandaki sosyal, siyasal gelismeleriyle
fark edemedigimiz haklar da olabilir. O haklar ortaya ¢iktiginda da o haklarin pozitif hukuk olma miicadelesi baslayacak.
Sonunda da kamu hiirriyetine doniisecek.

Insan haklar1 da kendi i¢inde kisi hak ve hiirriyetleri ve grup hak ve dzgiirliikleri olarak ayrilir. Tk kusak haklar
dedigimiz haklar kisisel haklar olarak tanimlanir. Bireye bagl olan, kullanmak i¢in birey olmanin yeterli oldugu
haklardir. Bunun karsiliginda da kolektif, grup haklar vardir. Mesela sendikal haklar dedigimizde sadece birey olmak
yeterli degildir, is¢i olmanmiz gerekir. Cocuk haklari, kadin haklar1 mesela; kullanabilmeniz igin belli bir gruba dahil
olmaniz gerekir.

Insan Haklar1 Tarihgesi

Milattan onceki ¢aglardan bahsediyoruz, Aristo koleligi kabul ediyor mesela. Bu noktada eski ¢aglarda stoacilar
dedigimiz bir felsefeciler grubu vardi. Aslinda bugiiniin temelini olusturacak fikirler ortaya atmislar. Stoacilar devletin
iistiinde bir akil ve kanun oldugunu iddia etmisler, bu da dogal hukuk doktrinin dogumuna temeldir. Insana devlet
disinda bir deger vermis. Dogal bir akildan, kanundan kaynaklanan bir deger atfetmis ve bu deger de giiniimiizdeki
temel haklar1 dogurmus.

Eski Yunan’da da insan haklar1 var, giivence altina alinnustir. Insanlar site devletlerinde yasiyorlar ve devlet
yonetimine katiliyorlardi. Ama yine de giintimiizdeki evrensel insan haklarina nazaran ¢ok geridir. Ciinkii yabancilarin
hi¢bir haklar1 yoktur. Ancak netice itibariyle bir baslangictir.

Orta Cag’ da ise dinlerin ¢ikis1 insan haklarm etkiliyor. Hiristiyanlik 6nce yasak olarak kabul ediliyor ama daha
sonra Constantin Hristiyanlig1 kabul ediyor. Bu dinin 6zii de insana deger veren, insan1 Tanr1’ya benzeten bir din.
Hiristiyanlik da devlet otoritesini kabul ettiginden insan haklarinda geriye gidiliyor. Miisliimanlikta da insana deger
verildiginden insan haklarina da deger atfeder. Bu noktada Muhammed’in veda hutbesi 6nemlidir. John Locke’ un insan
haklar1 teorisinin temelinde de akil, can, hiirriyet onemlidir. Bunlar modern anlamdaki insan haklarinin ortaya
¢ikmasinin temelini olusturur. Esitlik ve kadin haklar noktasinda 6nemli ifadeler vardir. Bir de Medine Soézlesmesi
denen bir sdzlesme yapilmistir. Oradaki Yahudi ve Hiristiyanlarla yapilan ortak yasama sozlesmesidir. Bu anlamda
cogulcu siyasal katilimi1 6nemseyen bir sozlesmesidir.
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Orta Cag doneminde insan haklar1 agisindan en 6nemli tehdit devlet iktidarinin sinirlandirilmamasidir. Orta Cag’da
var olan bazi gelismeler bu noktada insan haklarinin korunmasini da beraberinde getirmistir. Bunlardan biri feodalitenin
ortaya c¢ikmasidir. Daha 6nce sadece tek kiside olan iktidarin toprak sahipleriyle paylasilmasidir. Devlet iktidarinin
paylasilmasi sonucunda birey giiglenmis oldu. Devletin mutlak ve sinirsiz olmasi fikri ortadan kaybolmustur.

Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi fikri ve daha sonra hukukla, kanunlarla siirlandirilmas: insan haklarinin
korunmas1 sonucunu dogurmustur. Oncesinde siyasal fikirler, doktrinler var; bunlar toplumsal harekete déniisiiyor, onlar
da sisteme doniisliyor. Dolayisiyla da insan haklarinin korunmasi gergevesinin ¢izilmis bir devleti gerektirir. Mesela
Aquinas’ a gore herkes, Tanr1 gibi goriinen hiikiimdarlar da dahil, Tanri’nin iradelerine tabidir. Tanri’nin iradesi
oldugunu, Tanr1’nin keyfilikten hoslanmadigini s6ylemis, hiikiimdar da Tanr1 iradesine bagli oldugundan keyfi hareket
etmemesi gerektigini ortaya koymustur.

Orta Cag’da bu fikirler ortaya ¢ikmistir ama yine de insan haklar1 uygulamasi pek iyi degildir. Feodalitenin ortaya
cikmasindan sonra sadece feodal beylerin 6zgiirliikleri olugmustur, normal insanlarm degil. Orta Cag’da temel devlet
sistemi mutlak monarsidir. Temel monarsik sistemlerde insan haklarinin durumu pek iyi degildir.

1600’lere kadar mutlak monarsiler insan haklar1 agisindan iyi bir tablo ortaya koymamistir ama 1600’lerden itibaren
temelini Aquinas’ tan alan dogal hukuk doktrinleri ortaya ¢ikmistir. Bu doktrinler giiniimiizdeki temel felsefeleri
dogurmustur. Insanlarin baska herhangi bir yiikiimliiliige gerek kalmaksizin haklara sahip oldugu fikri ortaya ¢ikmustir.
Biz buna dogal hukuk doktrini diyoruz. Bu da tabiat hali hipotezi ¢ikarmistir. Buna goére oOrgilitlenmis devlete
doniismeden Once herkes Ozgiir ve esitti ¢linkii devlet otoritesi, iktidar1 yoktu. Diger bir teori de giiniimiizde de
anayasanin temelini olusturan sosyal s6zlesme teorisidir. Buna gore tabiat halinde insanlar hiir ve esittiler ama hiir ve
esit olan insanlar birbirlerinin haklarim ihlal ettiginde adaletin gergeklestirilebilmesi i¢in bir cezalandirma yetkisinin
olmasi lazim. Esit insanlardan birinin hakkini ihlal eden kisinin cezalandirilabilmesi i¢in otoriteye gerek vardir. Buna
gore devlete donerken devlete sadece cezalandirma yetkisini veriyorlar. Bu fiziken yapilmis bir sozlesme degildir.
Devletin dogusunu bu teoriyle agiklamaya calisiyor. Bu donemde ¢ok onemli bir diigliniir de John Locke’ tur.
Giliniimiizde de 6nemli fikirler ortaya atmistir. Tabiat halinde insanlarin mal, miilk, cezalandirma yetkisi vardi ama
cezalandirmada problemler, haksizliklar ortaya ¢ikiyordu. Dolayisiyla bir iist otorite olusturuluyor ve o otoriteye
cezalandirma yetkisi veriliyor. John Locke’ un teorisi de sosyal sdzlesme teorisi de farazidir, insan haklarinin
gelismesini agiklamaya cgalisan diigiincelerdir.

1789 Fransiz Ihtilali’yle beraber kolektif ve toplumcu diisiinceden bireyci diisiince ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
devletin degil bireyin 6nem kazanmasindan bahsediyoruz. Buna gore bireyin menfaatleri toplum menfaatlerinden 6nce
gelir. Bu bireyci diisiincenin temelinde de liberal diislincenin de temelini olusturan bireyin baskasina zarar vermeyen
her seyi yapabilmesi vardir. Dolayisiyla sinirlandirma vardir, birey her seyi yapabilir ama baskasina zarar verinceye
kadar. Bagkasina zarar verdigi anda temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilabilir. Bunun eksik bir yan1 vardir, kisinin
kendi davraniglariyla kendisine zarar vermesinin de engellenmesi gerekir. Bunun igin uluslararasi sézlesmeler kolelik,
iskence yasagimi getirmistir. Ferdiyet¢i doktrin 6nemli bir agamadir ama eksiktir. Evet, baskalarina zarar vermemek
sartiyla her seyi yapabilmek énemlidir ama kisinin kendisine de zarar vermemesi gerekir.

Orta Cag sonrasinda bir de Marksist 6zgiirliikk anlayis1 gelismistir. Bu donemde ekonomik ve sosyal 6zgiirliikler
ortaya ¢cikmistir. Marksist anlayis o klasik hiirriyetleri bigimsel olarak kabul eder, onlarin gergek 6zgiirliik olmadigini
sOyler. Bunlar1 kullanabilmeleri i¢in ekonomik haklara sahip olmas1 gerektigini sdyler.

Liberal hukuka gore insanlar hiirdiir, 6zgiirdiir, sinirlandirilmasi ise istisnaidir. Dolayisiyla 6zgiirliikler, hiirriyetler
genis algilanir ve genis uygulanir. Sinirlandirmalar ise istisnai durumda olur, dar yorumlanmasi gerekir
sinirlandirmanin. Devletin sinirlandirma yetkisi vardir ama devlet keyfi olarak genis bir ¢ergeveyle sinirlandirma
yapamaz. Bu hiirriyet karinesine gore devlet iktidar tizerinde Tanr1 iradesini kabul etmistir. Dolayisiyla haklarin Tanri
tarafindan verildiginden dogustan getirmis oldugu haklara sahiptir. Devlet tarafindan verilmediginden devlet tarafindan
sinirlandirilamaz. Devlet hiirriyetleri sinirlandirma agisindan aslen yetkisizdir, asil olan bireylerin sahip olmasidir.
Sinirlandirmanin anayasada yer almasi ve istisnai olarak sinirlandirilabilmesi gerekir. Sonug¢ olarak hiirriyetler,
ozgiirliiklerin genis, sinirlandirilmalarin dar yorumlanmasi gerekir. Ayrica sinirlandirma yetkisinin varligini ispatlamasi
gereken anayasadir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simiflandirilmalar:

Insan haklar1 acisindan bir yiikiimlii olan taraf vardir. Bu haklar1 koruma ve gerceklestirme yiikiimliiliigii devlettir.
Insan haklarini ihlal edebilecek olan da devlettir. Koruma yiikiimliiliigiine sahip olan da devlettir. Bir pozitif statii bir
de aktif statii haklar1 vardir. Bunun temelinde de devletin yiikiimliiliigliniin niteligi vardir. Bunun niteligi haklarin
smiflandirilmas1 vardir. Negatif statii, devletin negatif bir yilikiimliligi de vardir. Baski yapmamasinin,
engellememesinin yeterli oldugu haklaridir. Bu haklar i¢in devletin miidahale etmemesi gerekir. Egitim hakki, konut
hakki, sendikal haklar gibi haklar i¢in ise devletin karigsmamasi yeterli degildir, devletin aktif olarak bir seyler yapmasi
lazim. Mesela egitim hakki i¢in okullar agmalidir, 6gretim {iyesi yetistirmelidir vs. yonetime katilma ve yonetimi segme
haklar1 aktif statii haklar.
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g Negatif statii
o Pozitif statii
g Aktif statii

— Kusaklara gore haklar:

[k ¢ikan haklar tarihsel olarak yasama hakki, miilkiyet hakki gibi haklardir. Ik kusak haklar Jenni Fagan’a gére
negatif statii haklardir. ikinci kusak haklar pozitif statii haklarina benziyor. Ugiincii kusak haklarsa bunlardan sonraya
ortaya c¢ikan dogal hukuk doktrinin bir yansimasi olan anayasalarla sinirli olmayan, anayasalarda olmasa bile var olan
haklardir. Bu haklar ¢evre hakki gibi, gelisme hakki, barig hakk: gibi haklar 1950’lerde var oldugu diisiiniilmeyen
haklardir. Simdiyse mesela belki genetik biliminin gelismesi gerek insanlara gerek hayvanlara miidahaleler sonucu bazi
haklar ortaya cikacaktir belki de. Ugiincii kusak haklarda insanlar hem hak hem &dev sahibi.

¢ Birinci kusak haklar
¢ Ikinci kusak haklar
¢ Uciincii kusak haklar

— Bireysel — Kolektif — Azinlik:

23 Ekim Sah
Siyasi Partiler

Demokratik bir devlette bu devlet teskilatlarinin olusumu daha dogrusu bu devlet teskilatlarin1 kullanacak
kisilerin belirlenmesi se¢imle olur. Hangi kurumlarin katilimiyla belirlenir peki? Siyasi partilerin. Tiim demokratik
devletlerde vatandaslar se¢gme ve segilme hakkina sahiptirler. Yani yasama parlamentosunda {iye olma ya da yiiriitmeye
aday olma hakkina sahiptir. Bu haklarm pratik sebeplerle insanlar bireyler olarak tek baslarina secime katilma, aday
olma ve yonetimi belirleme zor bir durumdur. Giiglii bir aday ya da adaylar olabilmeleri orgiitlii bir sekilde secime
katilmalarryla miimkiin olur. Gilinlimiizde ¢agdas demokrasiler ayn1 zamanda siyasi partilerden olusur. Demokrasi siyasi
partiler araciligiyla isler. Bu nedenle siyasi partiler 6nemli kurumlardir ve bizim anayasamiz da buna 6énem verdiginden
siyasi partiler anayasada diizenlenmistir.

Tiizel kisiliklere vakiflar, dernekler ve sirketler girer. Siyasi partiler 6zleri itibariyle vakif degildir, orada bir
mal varliginin, ekonomik degerin bir amaca atfedilmesi vardir. Sirket de degildirler, orada da amag belirli bir ticari ya
da ekonomik bir faaliyet sonrasi kar elde edip dagitmay1 amaglar. Siyasi partiler dernek kategorisindedirler. Dernekler
aslinda 6zel hukuk yani MK tarafindan diizenlenir. Siyasi partiler de 6zel hukuka tabi dernek niteliginde tiizel kisiler
olmalarina ragmen anayasa tarafindan diizenlenmislerdir. Siyasi partilerin kurumu bildirime tabidir, bildirilmekle
kurulurlar. Kapatilmalar ise zorlagtirilmistir. Anayasa mahkemesi tarafindan olur kapatilmalari. Ya amaglarn ya da
eylem ve islemlerinin anayasaya aykir1 olmasi gerekir. Hukuka aykir1 dernekler kurulamaz; eylemleri, islemleri,
tiiziikleri hukuka uygun olmalidir. Siyasi partilerin genis 6zgiirliige sahip olmasi, sinirlandirilmalarinin istisna olmasi
ve kapatilmalarinin da ¢ok istisnai durumlarda olmas1 diizenlenmistir.

Siyasi partiler 6zel nitelikte derneklerdir. Burada 6zel bir amag vardir o da iktidara gelmek ve siyasi faaliyette
bulunmaktir. Siyasi partiler, nitelikleri itibariyle, kamu iktidarini kullanmaya talip kurumlar olduklarindan kamu giiciine
tabi degildirler, onu hukuk icerisinde elde etmeyi ve kullanmay1 amaglarlar. Bu nedenle kamu hukuku tiizel kisisi degil
0zel hukuk tiizel kisisidir.

¢  Siyasi parti, demokratik toplumlarda gerekli olan ve amaci siyasi faaliyet yapma ve iktidar olma olan ve bu
faaliyetlerini de tiim {ilkede yapan, merkezi iktidar1 elde etmeyi amaglayan 6zel hukuk tiizel kisileridir.

¢ Milletvekili, CB ve mabhalli idarelerin se¢imlerine katilmak dogrultusunda siyasi ¢alismalari, agik
propagandalar1 ile milli iradenin olugmasimi saglayarak demokratik toplum yapisina ulagmasini amaglayarak
teskilatlanan kurumlardir.

Siyasi Partilerin Ozellikleri

a. Milli iradenin olugsmasini amaglarlar.
b. Genel ya da mahalli iktidarin kismen ya da tamamen ele gecirmeyi amaglarlar.

MELISA FOCALI



2018-2019 GUz

c. Iktidari anayasal yollarla ele gegirmeyi amaglarlar.
d. Faaliyet alanlar belirli bir yer, sehir degil tilkenin tamamidur.
e. Ulkenin tamaminda orgiitlenmesi gerekir.
f. Tiizel kisiligi olan kuruluslardir.
Ozetle...

Secim yoluyla siyasi iktidar1 kismen ya da tamamen ele ge¢irme amaci giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gosteren
tiizel kisiliklerdir.

¢  Siyasi partilerin anayasal temeli Anayasa m67’dedir:

11. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklart
Madde 67 — Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢gme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamas serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

On sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

111. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma ¥

Madde 68 — (Degisik: 23/7/1995-4121/6 md.)

Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti
iiyesi olabilmek i¢in on sekiz yasin1 doldurmus olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde faaliyetlerini
stirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiizik ve programlan ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorligii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
su¢ islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiliksek yargi organlar1 mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplart ile yiiksekdgretim oncesi 6grencileri siyasi partilere iiye olamazlar.

Yiiksek 6gretim elemanlarinin siyasi partilere {iye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin,
siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksek 6gretim
elemanlarinin yiiksek 6gretim kurumlarinda uyacaklari esaslart belirler.

Yiiksek 6gretim O6grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklar
iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.

g Cok partili bir siyasal hayat demokrasi i¢in vazgegilmezdir bu nedenle modern demokrasiler zaten siyasi partiler
demokrasileridir.

¢ Siyasi partiler Anayasa m68’e gore kurulurlar.
g Siyasi parti kurma, iiye olma bir insan hakk: degil vatandas hakkidir.
Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin finansmani ve mali denetimi 6nemli bir konudur. Sirketlerden farkli olarak ticari bir amag
giidemezler, ticari faaliyette bulunamazlar, kar elde etmeyi amaglayamazlar. Yardim alabilirler, bagis alabilirler. Siyasi
partiler yabanci devletlerden, gercek ya da tiizel yabancilardan, uluslararasi kuruluslardan yardim higbir sekilde
alamazlar, bir kapatilma sebebidir. Kamu kurumlarn da bagis yapamaz, amag serbestliklerini devam ettirmeleridir.
Finansman agisindan bunlara aykirt davranilmasi durumunda SPK (Siyasi Partiler Kanunu) uyarinca hapis cezasi
verilebilir.
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Bir 6nceki genel se¢imde %3 ve iizerinde oy alan partilere devlet aldiklari oy oraninda devlet siyasi partilere yardim
eder. 2017 oncesinde %7’ydi ama bu %3’e diistiriildii.

Normalde derneklerin mali denetimi valiliklerce yapilir ama siyasi partiler dernek olmalarima ragmen 6nemli siyasal
statiilerinden ve bagimsizliklarinin, serbestliklerinin saglanabilmesi agisindan mali denetimlerini AYM yapar. AYM
sorumlu olmasina ragmen Sayistay’dan teknik destek alir ama karar verici mercii AYM” dir.

Hukuka aykir1 bir mali denetim tespit edilmigse bu hazineye irat edilir.

Madde 69/10: Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel
kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.
(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/25 md.) Siyasi partilerin kurulus ve ¢caligmalari, denetlenmeleri, kapatilmalari
ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar1 ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im
harcamalar1 ve usulleri yukaridaki esaslar ¢er¢evesinde kanunla diizenlenir.

Smurlandirmalar:

Serbestce hareket etmeleri genel kural, bazi1 kisitlamalar getirilmesi istisnadir ve dar yorumlanmasi gerekir.
Anayasayla bazi sinirlandirmalar getirilmistir. Bu sinirlamalar 3 unsur igerir: amaglarina iliskin, 6rgiitlenmelerine iligkin
ve faaliyetlerine iliskin.

Siyasi partilerin amaglar1 merkezi ya da yerel iktidarin kismen ya da tamamen ele gecirilmesi demistik. Bunun
disinda tabi ki neticede insanlar 6rgiitlendiginde her tiirlii amaci1 amaglayabilir. Hukukun izin verecegi drglitlenmelerin
amaclarimin anayasaya, hukuka uygun olmasi gerekir.

Amaglarima iliskin kisitlamay1 Anayasa’nin 68.maddesinin 4.fikrasinda goriiyoruz:

Siyasi partilerin tiizik ve programlan ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorligii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
su¢ islenmesini tesvik edemez.

Bir de orgiitlenmelerine iliskin siirlamalar vardir. Tiim iilkede faaliyet gdstermesi, tiim iilkede teskilatlanmasi
gerekir. Anayasa’nin 69.maddesinin 8.fikrasinda belirtilir. Buna gore temelli kapatilan bir siyasi partinin temelli
kapatilmasina sebep olan yoneticileri ve tiyeleri 5 yil siireyle {iyesi, yoneticisi ve denetgisi olamaz. Aym sekilde tamamen
kapatilan bir siyasi partinin amblemi, logosu kullanilamaz.

Bir de faaliyetlerine iliskin yasaklamalar vardir. Bunlar da 69/1-2’de vardir:

Madde 69/1-2: Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun
olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi Partilerin Kapatilmasi

Anayasa mahkemesi karariyla olur ve anayasa mahkemesinde goriiliir bu karar. Bu davay1 agma yetkisi Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisina verilmistir.

Amaglar anayasaya aykir1 olmasi durumda kapatilir, ayrica faaliyete bakilmaz. Tiiziikteki amac1 anayasaya
aykir1 varsa direkt kapatilir. Yasaklanmis olan amaglarda bir hukuka aykirilik yoksa ama faaliyetleri o yasaklanmis olan
amagclar1 gerceklestirmek amaci giidiiyorsa bu da bir kapatilma sebebidir. Bunun da istisnai bir sekilde, dar bir sekilde
yorumlanmas1 gerekir. Yani tek bir kisinin faaliyetinin ya da birka¢ milletvekilinin bireysel eylemleri degil siyasi
partinin anayasaya aykir1 eylemlerin islendigi ve karar organlan tarafindan da islenip onlarin onayiyla islendigi bir
ortama dondiigli zaman siyasi parti kapatilir.

Bu kapatmaya sebep olacak eylemlerin 86/4’teki anayasal yasaklara aykiri olmasi gerekir. Bir siyasi partilerin
bu tiir anayasaya aykiri eylemlerin odagi olarak kabul edilebilmesi i¢in yogunlukla ve cogunlukla iglenmesi, islenmeleri
acisindan kararlilik olmasi gerekir. Bu durumlarda siyasi partinin odak haline geldigi degerlendirilir ve AYM tarafindan
kapatilir. Bu tiir anayasaya aykir1 olarak islenen eylemlerin partinin karar alici organlarimin ya dolayli ya da dogrudan
onaylanmasi gerekir.

3 durumda kapatilir:
1. Amaglan anayasaya aykiriysa,
2. Anayasaya aykir1 eylemleri varsa,
3. Yabanci unsurlardan bagis aliyorsa.
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Siyasi partilerin kapatilmasi davasi, anayasa bunu ¢ok 6nemli bir dava olarak gordiigiinden biiyiik genel kurulda
goriiliir ve kararlastirilir. Bu dava dosya {izerinden olur, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi deliller sunar. Parti genel
baskaninin savunmasi da dinlenir.

Kapatma davas1 sonucunda ya sunulan delilleri yeterli gérmez ve savunmalar yeterli goriiliir ve odak haline
gelmedigini tespit eder ve davayr reddeder yani parti kapatilmaz ya da yapacagi degerlendirme sonrasinda yapilan
eylemlerin yogunluguna ve agirhigina gore devlet yardimindan yoksun birakmaya karar vermezse partinin kapatilmasina
karar verir. Dolayisiyla 3 tiir karar ¢ikabilir: ya kapatilir ya kapatilmaz ya da devlet yardimindan yoksun birakilir.

Bu devlet yardimimdan yoksun birakilma miieyyidesi siyasi partilerin kapatilmamas1 yoniinde kanun koyucunun
iradesinin sonucudur. Bu iradenin bir sonucu olarak daha hafif bir miieyyide getirilmistir ¢iinkii kapatilmasinin ¢ok ciddi
sonuglar1 vardir.

Normalde mahkemeler kararlarimi basit ¢ogunlukla verirler ama siyasi partilerin kapatilmasi i¢in anayasa 2/3
cogunluk arar. Dolayisiyla kapatilmasinin zorlagtigini goriiyoruz.

Kapatilmasinin Sonuglar

— Parti tiizel kisiligi ortadan kalkmis olur.

— Siyasi partilerin yoneticileri ve iiyeleri 5 yil siireyle siyaset yasagina tabi olurlar.
— Kapatilan partinin amblemi ve logosu kullanilamaz.

— Yeni kurulan bir parti kapatilan partinin devami oldugunu iddia edemez.

Siyasi Partilere Ihtar

— Siyasi partilerin emredici hiikiimlere aykirilik teskil etmesi durumunda AYM bu eksikliklerin/aykiriliklarin
giderilmesi igin ihtar verilir.

30 Ekim Salh

Kuvvetler Ayrilig

Egemenligi kullanan organlari, kuvvetleri boliiyoruz. Kuvvetler ayrilif1 kavramimn ilk defa Montesquieu ifade
etmis. Temelini Amerika ve Fransa anayasalarindan alir, bunlar kuvvetler ayrilig1 prensibini temel alarak devleti farkli
organlar seklinde olustururlar.

Aslinda hukuki degil siyasi bir ilke. Amaci da kuvvetlerin birbirini denetlemesini ve dengelemesini saglamak.
Kuvvetlerin tek bir organda birlesmesini ve o organin agir1 baskici bir organa doniigmesini engellemek. Bu sekilde
frenleyerek bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir. Bir tek iktidarda degil birden fazla iktidara boliiyoruz.
Iktidar1 kullananlar aslinda egemenligi temsil ediyorlar. Egemenligin kullanimini olugturuyorlar. Iktidari kullandirirken
kuvvetler ayriligina gére bu egemenligin kullanimini tek bir organa degil ili¢ organa tevdi edilir. Aslinda egemenlik
parcalanmis olmuyor, egemenlik aslinda millete ait; egemenligin kullaniminin 6rgiitlenmesi, planlanmasi s6z konusu.
1791 Fransiz Anayasasi’na gore bu iktidarlarin hepsinin kaynagi da millettir; kaynak tektir. Dolayisiyla biz kaynagi
bolmiiyoruz. Iktidarlarin belirlenmesi de farkli kaynaklardan olsaydi pargalamis olacaktir. Tiim ii¢ organin egemenligi
kullanmasinin arkasindaki kaynak tektir. Dolayisiyla egemenligin parcalanmas: degil, iktidarin birden fazla organa
delege edilmesi séz konusudur.

1791 Fransiz anayasasina baktigimizda bu delegation 3 sekildedir: yasama iktidari, yiiriitme iktidari, yargi
iktidar1. Mesruti monarsiye doniistii dolayisiyla yasama iktidar1 parlamentoya verildi, halkin temsilcilerinden olusan
parlamento. Yiiriitme iktidar1 krala tevdi edilmisgtir. Yarg: iktidar: da mahkemeye tevdi edilmistir. Bu iktidarlar yalnizca
kendi iktidarlarinmi kullanabilirler.

Boyle bir tasnif yapilmigtir ama bu tasnif egemenligin parcalanmasi olarak anlagilmamasi gerekir. Kaynagi tek
oldugundan parcalanmamustir; kaynag tektir ¢iinkii.

Devlet iktidar1 kendi igerisinde farkli organlar araciligtyla kullanilir. Egemenligin bir nevi yansimasi 3 farkl
sekilde ortaya cikar, 3 farkli organ araciligiyla ortaya ¢ikar. Toplum iradesini bu organlar vasitasiyla belirler. Dolayisiyla
toplumun iradesini bu organlar ilizerinden hakim kilmaya calistyoruz. Dolayisiyla tabi ki farkl: iktidarlar var, tek devlet
iktidarindan kaynaklanir hepsi. Bu yasama, yiiriitme ve yargi iktidarlari tek bir iktidarin yansimalaridir. Dolayisiyla bu
fonksiyonlarin farklilagmasi vardir. Devlet iktidarmin yansimas: olan fonksiyonlarin farklilagmasi vardir. Bu
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fonksiyonlar1 yerine getirecek devlet organlarina ihtiya¢ var. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari devlet iktidarinin
kullanimint yansitiyor.

Burada maddi bir fonksiyon ayrilig1 degil hukuki bir ayrilik s6z konusudur. Bu fonksiyonlari belirlemek de
kolay olmadigindan bazi kriterlere ihtiya¢ duyulur. Maddi kritere gore ve organik (sekli) kritere gore ayirabiliriz.

a. Maddi Kriter

Maddi kriter dedigimizde her bir hukuki fonksiyonun aslinda bir tanimi, hukuki niteligi vardir. Yasama
islemleri yani yasama fonksiyonu kural islemler seklinde yapilan bir fonksiyondur; yasama iglemi kural islem
seklindedir yani niteli§i ve esasi kural koyucudur, genel, soyut, kisilik digidir. Yiiriitmenin esas: bireysel, birel
islemlerdir. Kural iglemler genel kural koyarlar. Bu yasama fonksiyondur. Yiiriitme ise bu genel kurallarin soyut
islemlere doniismesidir. Yargt islemi de ihtilaf ¢oziicii islemlerdir. Maddi kriterleri agisindan bu fonksiyonlar
birbirinden farklidir. Devlet yasama fonksiyonuyla yasa koyucu islem yapar; yiiriitmeyle bir bireysel durum, somut
durum olusturur; yargisalla da ortaya ¢ikan hukuksal ihtilaflar1 kesin kararlarla ¢ozer. Dolayisiyla burada 6nemli olan
sey su ki devletin fonksiyonunu maddi kritere gore yapan kurumdan bagimsiz olarak tanimlariz, tasnif ederiz. Islemi
yiirlitme mi yasama mi1 yarg: m1 oldugunu islemi yapan kisinin statiisiinden, kurumdan farkli olarak iglemin mahiyetine
gore tasnif yaparsak maddi kritere gore tasnif etmis oluruz. Kisaca iglemi yapana degil iglemin kendisine bakariz. Bu
durumda biitiin yasama iglemlerini maddi kritere gbre yasama organi mi yapar? Hayir, organa degil isleme bakiyoruz
clinkii. Yapilan tiim iglemler yasama islemi olmayabilir. Yiiriitme organinin tiim islemleri yiiriitme olmayabilir, yliriitme
organi da yasama islemi niteliginde iglemler yapabilir. Bu tiim organlar i¢in gecerlidir. Kural koyucu bir iglemi esas
olarak tabi ki yasama orgam yapar ama sadece yasama organi degil, istisnai olarak yiiriitme de yargi da yapabilir.
Ornegin mesela yiiriitme iki kisinin yurtdisina génderilmesi hakkinda kanun ¢ikariyor. Maddi kritere gore bu siibjektif
bir islem aslinda ytiriitmeye dahil olan bir iglemken meclis yani yiiriitme yapiyor. Maddi kriterde biz igleme bakiyoruz.
Bu ya bir kural islemdir ya siibjektif islemdir ya da yargisal kriterdedir. Maddi kriterde biz buna bakiyoruz, yapana
degil. Objektif kural iglemi normalde yasama yapar. Yiiriitme iglemini normalde yiiriitme yapar ama mesela parlamento
da yiirlitme niteliginde bir islem yaparak milletvekilinin dokunulmazligint kaldirabilir. Yarginin yasama islemi
yapmasina ictihadi birlestirme karar1 6rnegi verilebilir. Kural iglemler genel, kisilik dis1 iglemlerdir; kanun.

Sorun her bir fonksiyonun diger bir fonksiyonu da yapabilmesinden dogar. Kanunlar1 yeknesak bir sekilde
yiirlitmenin uygulayabilmesi i¢in o kanunlarin hangi durumlarda uygulanabileceginin diizenlenmesi gerekir. Kanunlarin
uygulanabilmesi i¢in yiirlitmeye ayn1 zamanda diizenleyici islem yapma yetkisinin de verilmesi gerekir. Kanunlarin
yiiriitiilmesini diizenlemek i¢in bu yetki verilmistir dolayisiyla bu yetkiyi yiiriitme ancak kanundan alarak kullanabilir.
Bu nedenle parlamentonun yapacagi, yasamanin yapacag bir kanuna ihtiya¢ duyar. Yasamaya bu yetkisini devretme
imkani verebilir. 2018’e kadar bunun yansimas1 KHK’dir, devretmesinden, delege etmesinden kaynaklanir. KHK lar
ile kismen diizenleyici islem, yasa yapma yetkisini BK’ ya devrediyor.

Kural islemse kim yaparsa yapsin yasama fonksiyonu. Siibjektif islemse yine kim yaparsa yapsin bu bir yiiriitme
islemidir. Yargisal islemse yani iddia, tespit, miieyyide unsurlarini iceriyorsa, ihtilaf ¢oziiyorsa yine kim yaparsa yapsin
yargi islemidir. Herhangi bir organ diger fonksiyonlara dahil bir iglem yapabilir.

Maddi anlamda yasama islemi kural koyan yani genel, soyut iglemlerdir.

b. Sekli (Organik) Kriter

Burada da tam tersi vardir. Yapilan islemin mahiyetine degil yapana bakilir. Mesela cumhurbagkanlig1 kararnamesi
organik kritere gore yiiriitme iglemidir. Yarginin yaptig1 her sey yargi islemi; yiirlitmenin yaptig1 her sey yiiriitme
islemidir. Islemi yapan organ kimse ona gore tasnif ediyoruz. Anayasada yasama orgaminin mutlaka kural islem yapmasi
gerektigi; yiiriitme organinin siibjektif iglem yapmas: gerektigi, yarg: organinin da mutlaka yargisal islem yapmasi
gerektigi yazmaz. Sinirlandirilmamigstir. Mesela yiiriitmeye diizenleyici islem yapma yetkisi vermigtir. Yiirlitmeye
sadece siibjektif islem yapacaksin demiyor, emredici bir hiikiim olmadigindan sekli kritere gére o organin yaptig: iglemi
mabhiyeti ne olursa olsun o organin islemi kabul ederiz. Belirlenen mahfuz bir yetki alan1 olmadigindan sadece yasamaya
verilen bir kural koyucu islem yetkisi yoktur, bdyle bir yetki vermemistir. Yiiriitmeye de mahfuz bir yiiriitme alani
vermemistir. Hangi organ yaptiysa o organin fonksiyonu olarak kabul ediyoruz.

Dolayisiyla yiirlitmenin yetkisi kanunlarin uygulanmasidir. Bunu bireysel iglemle de yapabilir ama diizenleyici
islemle de yapabilir. Kanunlari ¢iinkii ancak bu sekilde uygulayabilir. Kanunlari uygulayabilmesi i¢in diizenleyici islem
yapma yetkisi vardir. Mahfuz yetki alan1 yoktur.

Bu durumda yiiriitmeyle yargi arasinda hiyerarsi var midir? Yoktur. Kuvvetlerin hepsi birbirine esittir. Yasama da
yiirlitme de yargt da birbirine esittir. Birbirlerini denetleyebilirler ama bu iistiin olduklart anlamina gelmez. Kuvvetler
olarak anayasal acidan herhangi bir iistiinliik yoktur.
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Diizenleyici iglem yapma yetkisi acisindan yasamanin ilkelligi ilkesi cer¢evesinde diisiiniirsek yasama organi kanun
cikarabilmek icin herhangi bir dayanaga ihtiya¢ duymaz; kendili§inden istedigi konuda, istedigi detayda kanun
yapabilir. Tek sinir1 anayasaya aykir1 olmamasidir. Yiiriitme makamlari ise kendiliklerinden yapamazlar, meclisin kanun
cikarip ona yetki vermesi gerekir. Kendisi ilk elden diizenleyici islem yapamaz. Dayanak olmaksizin tiiziik ve
yonetmelik ¢ikaramaz bunun icin kanuna dayanmasi gerekiyor. Dolayisiyla bir kanuna dayanmasi lazim. Dolayisiyla
yasamayla yiirlitme arasinda diizenleyici islem yapmada fark vardir, istedigi konuda dayanagi olmaksizin islem
yapabilir. Yiirlitmenin diizenleyici islem yetkisi ikincildir, tiirevdir, yasamanin yetkisine baglidir.

1 Kasim Persembe
Yasama Yetkisi

Yasama yetkisini anayasa meclise vermistir ama bu devredilen yetkinin hangi nitelikteki yasama yetkisi
oldugunu diizenlememistir, maddi bir yasama yetkisidir. Yasama yetkisinin kullanilmasi dedigimizde parlamento bu
yetkiyi kanun yaparak kullanir. Ancak sadece kanunla sinirli degildir, karar da alir. Yani yasama yetkisini parlamento
kanun yaparak ve parlamento kararlarr alarak kullanir.

82 anayasasinin 7.maddesi yasama yetkisini diizenler. Buna gére yasama yetkisi meclise aittir ve devredilemez.
Bu maddenin gerekcesine baktigimizda yasama yetkisinden anladi8i seyin kanun koymak oldugunu anliyoruz. Halbuki
61 anayasasinin ilgili madde gerekg¢esinde ise bu yasama yetkisini kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak olarak ifade
ediyor. 61 anayasasinin bu gerekcesine baktigimizda kural koyucu islemler yapmak olarak ifade ettiginden maddi
anlayis vardir; soyut, genel, kural koyucudur.

82 anayasasina gore yasama organi biit¢ce kanunu da yapar, kesin hesap kanunu da ¢ikarir, para basiimasi1 kanunu
cikarir, af kanunu ¢ikarir. Bu kanunlar gercevesinde baktigimizda yasama organi “sadece maddi anlamda yasama
islemleri yapar” dedigimizde bu yanlis olur ¢iinkii icerik olarak bu kanunlar aslinda somut, bireysel, birel iglemler
niteligindeki kanunlardir. Genel, soyut, objektif, kisilik dis1 olmayan iglemlerdir. Bu bahsettigimiz kanunlar sekli
kanuna uygundur, maddi kanuna degil. Kanun adi altinda yapilmis, kanun yapma usuliiyle yapilmis ama icerigi soyut,
genel degil.

Sekli kanun dedigimizde parlamentonun kanun adi altinda ve kanun yapma usullerine uygun olarak yapmig
oldugu islemlerdir. Maddi anlamda degerlendirdigimizde ise maddi kanun olabilir, olamayabilir de. Igerigi somut, birel
ise maddi degil sekli kanundur.

Kanun, yasama organi tarafindan yapilan ve kanun yapma usullerine uyularak yapilan iglemlerdir. Bu sekilde
tanimladigimizda kanunun hem maddi hem de sekli olabilecegini ifade etmis oluruz. Anayasa, yasamanin yani
parlamentonun yapmis oldugu bu iglemlerin mutlaka kaide, kural islem olmasi1 gerektigini soylememistir. Bu da sekli
kanun da yapabilecegini gosterir.

Yasamanin Ilkeleri

Iki ilke vardir: asliligi ve genelligi.

Istedigi konuda kanun gikarabilecegi yani genelligi cercevesinde baktigimizda sekli kanun da olabilir. Yani
anayasa bunu yasaklamamustir, parlamentoyu sinirlandirmamigtir. Yasamanin ¢ikardigr islemler bu ilke geregince sekli
de maddi de olabilir. Genelligi ilkesinin bir sonucu da yiiriitmeye mahfuz olarak birakilmig bir diizenleme yetkisinin de
olmamasidir, bu genel bir ilkedir, istisnas1 vardir. Bundan dolay1 da yasama organi istedigi sekilde diizenleyici islemler
yapabilir. Meclis diledigi dlciide, diledigi ayrintida kanun ¢ikarabilir. Yasamanin genelligi ilkesi, parlamentonun yani
yasamanin istedigi zaman ve istedigi ayrintida kanun yapabilmesidir. Yani isterse maddi olarak isterse sekli olarak
kanun yapabilir.

Asliligi ise asli olarak bu yetkiye sahip olmasi demektir. Yani parlamento iglemi yaparken ayrica bir isleme
dayanmak zorunda degildir. Kendisi, dogrudan dogruya, istedigi zaman kanun ¢ikarabilir. Yani bir iradeden izin ya da
yetki almak zorunda degildir. Parlamento anayasadan kaynaklanan bir aslilige sahiptir. Dolayisiyla anayasanin herhangi
bir hilkkmiine dayanmak zorunda da degildir.

Yiiriitmeyle yasama arasindaki temel farklardan biri asliliktir. Yiirlitme organi diizenleyici islemler yapma
konusunda asli bir yetkiye sahip degildir. Yani kendiliginden harekete gecerek dogrudan dogruya bir konuda diizenleme
yapamaz. Su anda kaldirildi ama OHAL ve Sikiyonetim halleri diginda kendiliginden KHK da ¢ikaramaz. Genel ilke
olarak yiirlitme yapacagi tiim diizenleyici islemlerde parlamentonun yasama organinin bir islemine dayanmak
zorundadir. Parlamentonun yetki kanununa dayanarak ve ona uygun olarak yapabilir. Tiiziikler, yonetmelikler de kanuna
dayanmak zorundadir. Yani yetkiyi parlamentodan alip parlamentonun verdigi yetkiye uygun olarak kullanmak
zorundadir.
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Yiirtitme, ikincil dedigimiz bir kavramdir; kanuna dayanan, kanunu izleyen, kanundan sonra gelen demektir.
Halbuki yasama iglemleri acisindan bir kanunu ya da anayasa maddesini izlemesi gerekmez. Yasama iglemleri
anayasaya uygun olmak zorundadir ama anayasaya dayanmak zorunda degildir. Idari islemler, yiiriitme islemleri
yiirlitme organi acisindan hem bir yetkidir hem de yiikiimliiliiktiir. Yani parlamento yiiriitmeye belli sekilde iglemler
yapmay1 da yiikleyebilir. Yasama islemleri ise yetkidir, ylikiimliilik degildir. Anayasanin belirlemis oldugu amaclar
cercevesinde parlamentonun kanun ¢ikarmasi beklenir ama dyle olmak zorunda degildir. Yiiriitmeye ise iglem yapma
yiikiimliiliigii de yiiklenebilir. Yiiriitme hem yetki hem yiikiimliiliiktiir.

Yasamanin devredilmezligi nasil anlagilmalidir? Maddi anlamda devredilmezlik midir? Anayasa sadece maddi
anlamda degil sekli anlamda yasama yetkisini kullanma yetkisi vermistir parlamentoya. Sekli anlamda oldugunu
anlamamiz gerekir. Kanun adi altinda islemleri ancak parlamento yapar, diger organlar yapamaz. Sekli kanun
dedigimizde sadece parlamento yapabilir. Devredilemeyecek olan yasamanin devredilmezligi sekli anlamdadir.

Maddi anlamda yiiriitme yasama islemleri yapabilir ama asli olarak diizenleme yapamaz. Yiirlitmenin asli
anlamda diizenleyici islem yapma yetkisi yoktur, maddi anlamda yapabilir. Yapacagi maddi anlamdaki diizenlemeleri
de sadece parlamentodan aldig: yetkiyle yapabilir.

KHK

KHK’lar diger diizenleyici islemlerden farkli ¢iinkii isminden de anlasilacag: iizere kanun giiciindedir. Bu
sekilde kanunlar yiiriirliikten kaldirabilir. Halbuki yiiriitmenin diger diizenleyici iglemleri bu sekilde gii¢lii degildir. Bu
yetkileri icerdiginden KHK’lar yasama fonksiyonu gorevini yerine getirmig olur. Bu yasama yetkisi de meclisin
onamasina tabidir dolayistyla bu mutlak bir yetki devri degil ama istisna bir yetki devridir. Genel bir yetki devri degildir;
amag, kapsam, siireyle sinirlandirilir. Alelade iglem degil, maddi anlamda yetki devrine dayanan bir yasama iglemidir.
Kanun giiciindedir ve bu noktada diger diizenleyici iglemlerden farklidir.

KHK’lar evet yiiriitmenin yaptig1 diizenleyici islemlerdir ve denetimi anayasa mahkemesi tarafindan yapilir.
Diger iglemlerini ise Danigtay denetler.

KHK’lar 61 anayasasiyla sistemimize girmisti. 61 ve 82 anayasasinda KHK diizenlemelerde farkliliklar var. 61
anayasasinda KHK ile kaldirilabileceklerin yetki kanununda BK’ nin kaldirabilecegi kanun hiikiimlerini belirtmesi
gerekiyordu 82 anayasasinda bu kaldirildi. BK’ nin yetkisi genisletilmis. 82 anayasasini hazirlayan danigma meclisi,
hiikmiin gerekcesinde bu KHK yetkisinin yasama yetkisinin devredilmezliginin bir istisnasi oldugunu belirtmis.
Normalde KHK’lar agisindan da ikili bir rejim s6z konusuydu: olagan donemdekiler ve olaganiistii ve sikiydnetim
zamanindakiler. Olagan dénemde BK yetki kanunu olmadan ¢ikaramaz ve ¢ikaramayacagi alanlar vardir. Olaganiistii
donemde yetki kanunu aranmazdi. Ilan edilen siire icerisinde yani OHAL’ in ilan edilip gegcerli oldugu siire igerisinde
artik BK yetki kanunu olmadan dogrudan KHK c¢ikarabilir. Olagan donem KHK’lar1 temel hak ve ozgiirliiklerde
sinirlandirma yapamazken OHAL doneminde yapilabilir. OHAL déneminde ¢ikarilan KHK lar denetime kapalidir.

Yasamanin asliligi ilkesi ¢ercevesinde bir farklilik dogmus olur. Olagan donem KHK’lar i¢in yasamanin asliligi
ilkesi cer¢evesinde BK kendiliginden ¢cikaramaz, OHAL doneminde ise aslilik ilkesinin istisnasi ortaya ¢ikar. Dogrudan,
yetki kanununa gerek kalmaksizin ¢ikarabilir.

Kuvvetler ayrilif1 meselesinde genel hatlari itibariyle incelemistik. Cumhuriyet donemi anayasalarinda 21
anayasast kuvvetler birliginin oldugu bir anayasadir yani yasama ve yiiriitme mecliste oldugundan meclis hiikiimeti
sistemi vardir. Kuvvetler birliginden kuvvetler ayriligina dogru bir seyahati vardir anayasalar acisindan. 24 anayasasina
baktigimizda kuvvetler birligi vardir yine ama gorev ayrilifina dayanmaktadir. 21°deki sert kuvvetler birligi 24’te
yumusatilmigtir ama yine kuvvetler birligi vardir ama cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ayr1 bir CB makaminin
olmasiyla birlikte yiiriime bagka bir organa verilmistir. 24’te yine yasama ve yiiriitme yine meclistedir ama BK ve CB
vardir artik ve meclis yiirlitmeyi BK ve CB araciligiyla yapar. 61°le beraber kuvvetler birliginden ayrilarak yumusak
ayrilifina doniilmiigtiir, parlamenter hiikiimet sistemine doniis olmustur. 82 anayasasi1 doneminde hiikiimet sistemi
acisindan saf bir parlamenter sisteminden ayrilip anayasal olarak olmasa da yani mevzuat olarak olmasa da 2007
degisiklikleriyle beraber 2014’de CB’ nin halk tarafindan se¢ilmesiyle beraber yar1 bagkanlik hiikiimet sistemine benzer
bir sisteme gecilmigtir. 2017°de yiiriitme yetkisinin CB’ ye verilmesi kabul edilmistir.

Bir devlette yasama, yargi, yiiriitme fonksiyonu vardir. Maddi anlamda bu fonksiyonlarin hangi farkli organlar
tarafindan yapilmasi kuvvetler ayrilig: ilkesinin temelidir. Tabi ki bu fonksiyonlarin ayri organlara verilmesi ayni
zamanda devlet iglerinin toplum ihtiyacinin goériilmesi acisindan bu organlarin birbirinden ayrilmas: degil zaman zaman
uyum igerisinde hareket etmelerini de gerektirir. Ortak caligma mekanizmalar1 diyebilecegimiz etkilesim araglar1 vardir.
Her haliikarda bu araclar olsa bile kuvvetler ayrilig1 vardir. Mesela hiikiimetin biitce yapma yetkisi vardir ama biitge
kanununu parlamento onaylar, birbirleriyle arasinda etkilesim araglar1 vardir.

24 anayasasi ne kadar yasamay1 yiiriitmeyi meclise verse de CB araciligiyla yetkilendirmistir. Dolayisiyla bir
gorev ayrilig1 yapmistir. 61 anayasasinda 71 doneminde KHK verme yetkisini vermesi bir sapmadir. 61 yiiriitmeyi
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sadece gorev olarak diizenlemisken 82 hem gorev hem yetki olarak diizenlemistir. 82 yiiriitmeyi gii¢lendirmistir. 61
yasamay1 daha giiclii, daha yetkili olarak diizenlemistir. 82 ise bir nevi esitligi saglamak i¢in hem yetki hem goérev olarak
diizenlemigtir. Her haliikarda yiiriitmenin kanuniligi ilkesi vardir. Yiiriitmenin diizenleyici iglem yapma yetkisi tali ve
ikincildir.

82 ve 61 anayasasinda CB’ nin kanunlarin uygulanmasini saglamak gorevi vardir am abu goérevi diginda
yasamaya ve yiiriitmeye iligkin yetkileri vardir. Yasamanin ¢ikardig1 kanunlari geri génderebilir. 82’ nin ilk halinde CB’
nin yiiriitmeye iligkin de gorevleri var, su anda zaten yiiriitme tamamen CB’ nin; 61°de ise BK’ nindir, CB’ ninkiler
semboliktir. 82 nin ilk halinde yargiya iliskin gorevleri de vardir mesela AYM liyelerini atar.

6 Kasim Sah

Yasama fonksiyonunu inceliyorduk. Zaten daha 6nce de iizerinde durdugumuz maddi ve sekli kriter vardi. Bu
kriterlere gore devletin temel 3 fonksiyonunun tasnifinin lizerinde durmustuk. Fransiz siyaset bilimcisinin diigiincesine
gore maddi kritere gore 3 islem olabilir: kural, siibjektif, yargt. Yani ya kural iglemdir ya bir siibjektif yani bireysel ve
somut iglemdir ya da yarg: iglemidir. Dolayisiyla bunlara gore eger bir iglem kural iglemse yasama fonksiyonu, yargi
islemiyse, bir hukuksal ihtilaf1 ¢oziicii bir iglemse yargi islemi s6z konusudur.

Yiirtitme iglemlerini ise objektif, kisilik dig1 iglemleri, kural islemleri uygulamak olarak, bunlardan yola ¢ikarak
siibjektif olaylara uygulamaktir. Yiiriitme islemi genel islemi siibjektiflestirir yani.

Yarg! fonksiyonu degdigimizde ise hukuki bir uyusmazlik ya da hukuka aykirilik olmast durumunda bunu
yasamanin koydugu kurallara gore ¢dzen ya da karara baglayan islemlerdir. Burada 3 asama vardir. Bir hukuki
uyusmazlik ya da bir hukuka aykirilik iddias1 olur, bu degerlendirilir, hukuka aykirilik olup olmadiginin tespiti yapilir,
buna gore miieyyide olup olmayacagina karar verilir.

Maddi kritere gore iglemi alip bunun mahiyetine bakip yargisal mi yiiriitme mi yasama mi1 bakiyoruz. Organik
ya da sekli kriterde ise bu fonksiyonlarin mahiyetine degil islemi yapan organin tespit edilip organa gore islemin tespit
edilmesidir. Bu yapan organa gore tasnif ediyoruz. Artik iglemin mahiyeti ne olursa olsun bu hangi organ yaptiysa o
organin islemidir diyoruz.

82 anayasasi bu kriterlerden hangisine gore diizenlenmistir? Sekli midir maddi mi? Anayasa bu her bir organin
mutlaka maddi anlamda, maddi kritere gore kendi alanina giren islemler yapmakla sinirlandirmis midir? Zorunlu tutmusg
mudur? Hayir yani anayasada yasamanin ¢ikaracagi kanunlarin kural islem seklinde olmasi gibi bir zorunluluk var
midir? Yoktur. Yani yasama iglemi kural islem olmayan siibjektif mahiyette de kanunlar yapabilir. Yapmasinda bir
engel yoktur. Dolayisiyla bizim anayasamiz agisindan organik kriteri uygulamak daha miimkiindiir. Yiiriitme ayni
zamanda diizenleyici islemler de yapar halbuki biz biliyoruz ki tiiziikler, yonetmelikler gibi bu diizenleyici iglemler bir
yasama iglemi degildir. Maddi kriter acisindan yasama iglemine benzer ama yasama islemi degildir, yiiriitmenin yapmig
oldugu diizenleyici iglemlerdir.

Yasama fonksiyonunun nelerden olustugunu anayasa m87’den ¢ikartyoruz.

VII. Yasama yetkisi
Madde 7 — Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A. Genel olarak
Madde 87 — (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve
kesinhesap kanun tekliflerini gériigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun
karar1 ile genel ve 6zel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoériilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.

Dolayisiyla 82 anayasasi parlamentonun yasama fonksiyonunun gorevlerini 7 ve 87.maddelerinden ¢ikartyoruz.
Kanun koyma, degistirme gibi kural islemleri i¢erdigi gibi biitce kanunu vs. gibi siibjektif iglemleri de igerir.

Parlamento bagkaniin mecliste calisanlar icin yaptig1 islemler organik acidan yasama iglemidir ama maddi
kriter acisindan yasama degil idare islemidir. Bunlar idari yarg: denetimine agik olur.

Yasama yetkisi m7’ye gére TBMM’ye ait olup 87.maddede sayilan gorev ve yetkileri igerir. 87°dekilerin
yargisal denetimi de anayasa mahkemesinde olur. Tiim yasama islemleri AYM’ ye acik degildir. ilke olarak kanunlar
AYM’ ye aciktir; parlamento kararlari da ilke olarak istisnalar disgitnda AYM denetimine acik degildir.
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Yasamanin bazi 6nemli 6zellikleri var. Bunlar asliligi, genelligi, devredilmezligi ilkeleridir.

1. Yasamamn Genelligi

Her konuda parlamentonun istedigi konuda kanun cikarabilmesidir. Konu itibariyle bir smirt yoktur. Bir
sinirlayict kural yoktur anayasamizda. Tek sinir anayasaya aykirt olmamasidir. Hani sekillerde anayasaya aykiri olabilir
peki? Temel hak ve Ozgiirliikklere dokunuyorsa, mesela anayasada diyanet igleri bagkanlifinin kaldirilmasina iliskin
teklif yapilamaz denir. Dolayisiyla meclisin ¢ikardigi bir kanunun anayasanin herhangi bir maddesine aykirt olmamasi
gerekir, esastan aykir1 olamaz.

Bir de kanunlarin anayasada yapilmasina iligkin prosediirel kurallar vardir, usul kurallar: vardir. Kanunlar ancak
teklifle getirilebilir. Teklif ya da tasarilar daha sonra genel kurulda goriisiiliir, burada da usul kurallar1 vardir, toplanti
yeter sayis1 vardir, kanunlasabilmesi i¢in karar yeter sayilar: vardir. Dolayistyla kanunlarin yapimina iligkin bir de usul
kurallar1 vardir. Kanunlarin icerik olarak anayasaya aykirt olmamasi yani esastan aykiri olmamas: gerekir bir de
yapimina iligkin usul kurallarina uygun olmasi gerekir.

Dolayisiyla konu itibariyle simirlama yoktur ama anayasaya usulen ve esasen aykirt olmamasi gerekir.
Yasamanin genelligi ilkesinin sonucu olarak yiiriitmeye birakilmig bir diizenleme alan1 yoktur. Genelde parlamentonun
yetkisi, istedigi konuda ve istedigi detayda yapabilir. Dolayisiyla yiiriitmeye mahfuz olarak birakilmis mesela detaylari
yiirlitmenin tiiziikle diizenlemesi gibi bir durum olmaz. Genellik ilkesinin bir sonucu da budur. Normalde kanunun
genel, soyut ilkelerden olugmasi; ayrintilarin ise yiiriitme tarafindan diizenlenmesidir, boyle olmasi isleyisin daha
ihtiyaglara uygun olmasi sonucunu dogurur, idealdir ama yasama organi tarafindan bir zorunluluk degildir.

Konuda ve detayda sinirsizlik olarak bunu ozetleyebiliriz. Bu genel ilkedir yalniz, istisnalar kaideyi bozmaz,
istisnalar1 vardir ayni yasamanin genelligi ilkesinin anayasaca diizenlenmis istisnalar1 vardir. Istisnalarinin olmasi genel
kaideyi bozmaz.

— Istisnalar:

En 6nemli istisnalarindan biri 82 anayasasinin orijinal halinde olan anayasanin 107.maddesinde diizenlenen CB
genel sekreterligine iligkin atama iglemleridir, bunu CB mahfuz olarak kendisi yapar. Bu da bir istisnadir. Meclis bu
konuda kanun ¢ikaramaz.

Diger bir istisna ise yarg yetkisi acisindan m9’dur. Meclis her konuda ve istedigi detayda kanun ¢ikarabilir ama
yargisal islem yapamaz, bu yetki mahkemelere verilmigtir. Parlamento vatandaglar icin yargisal nitelikte herhangi bir
islem yapamaz. Bu bagimsiz mahkemelere verilmis bir yetkidir, parlamentonun hicbir sekilde miidahale etmemesi hatta
goriis dahi bildirmemesi gerekir.

Uglincii bir istisna ise yiiriitmenin mahfuz bir diizenleme alan1 yoktur ama yiiriitmenin mahfuz bir yetki alani
vardir. Diizenleme yoktur, yetki vardir. Parlamentonun c¢ikardig1 kanunlarin yiiriitiilmesi yetkisi mahfuzen
yirtitmenindir. Bu yetki yiiriitmenin yetkisidir, mahfuz yetkisi vardir. Bu da parlamentonun, yasamanin genelligi
ilkesine istisna olusturur. Ozetleyecek olursak yasama yetkisinin istisnasi olarak yiiriitenin mahfuz diizenleme alam
yoktur ama bir mahfuz yetki alan1 vardir, o yetki alani da ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasidir.

Yasamanin genelligi ilkesinin yine bir istisnast olarak yasama organi belirli bir kisiye kanunla vergi
miikellefiyeti yiikleyemez. Esitlik ilkesine aykirt olarak anlagilacak belirli bir kisi ya da gruba vergi miikellefiyeti
getiremez. Vergi kanunlariin gekli degil maddi olma zorunlulugu vardir, sekli yapamaz. Ayni sekilde yine bir kisiyi ya
da bir grubu vergi miikellefiyetinden muaf da tutamaz. Bunlar yasamanin genelligi ilkesinin istisnasini olusturur.

Yine bir bagka istisna da evet her konuda diizenleme yapabilir ama temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
ancak kanunla olur demistik.

Yine anayasanin 28.maddesinde acik¢a bir diizenleme vardir: basin hiirdiir ve sansiir edilemez. Bu madde
geregince basini sansiir edici kanunlar da ¢ikaramaz. Basinin sansiiriine imkan verecek kanunlar acikca anayasaya aykiri
olmus olur.

2. Yasamanin Asliligi

Bunu yasamanin ilkelligi, birincilligi gibi ifade edebiliriz. Yasama organinin, parlamentonun bagka bir igleme
ihtiya¢ duymaksizin, ilk elden, araya bagka islem girmeden islem yapabilmesi diyoruz. Yani asli olarak kendiliginden
harekete gecerek, bagka bir igleme gerek duymadan iglem, diizenleyici islem yapabilmesi diyoruz.

Yiiriitme organinin bir diizenleyici islem yapabilmesi icin baska bir isleme gerek vardir. Yiiriitmenin 2018’e
kadar yonetmelik, tiiziik ve KHK diizenleyici iglemleri vardir. Bunlar yiiriitmenin yapti§1 diizenleyici iglemlerdir.
Yiiriitme KHKy1 kendiliginden ¢ikaramaz, yetki kanununa ihtiyag vardir; tiiziik ¢ikarmak i¢in kanuna dayanmasi lazim,
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yonetmelik i¢in de kanuna ya da tiiziige dayanmasi gerekir. Bu 3 diizenleyici islem i¢in de ancak parlamentodan aldig:
yetkiyle islem yapabilir. Yasama ise yetkiye, hatta anayasaya bile ihtiyag duymaz; anayasa maddesine dayandirmak
zorunda degildir. Arada bagka bir iradeye ihtiya¢c duymaz. Kendiliginden bu yetkiyi kullanarak kanunlari ¢ikarabilir.
Yiiriitmenin iglemleri kanuna dayanir, kanunu takip eder; parlamentonun iradesine dayanmak suretiyle islem yapabilir.
Anayasaya uygun olmasi yeterlidir, anayasaya dayanmasina gerek yoktur. Yasama kanun ¢ikarmak icin anayasa degil
hicbirine dayanmak zorunda degildir. Kanun yapma yetkisine zaten sahiptir anayasa m7 geregi ve bu yetkiyi kullanmak
suretiyle bagka bir isleme dayanmak zorunda olmadan istedigi sekilde kanun ¢ikarabilir.

V. Devletin temel amag ve gérevleri

Madde 5-Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizhigim ve biitiinliigiind, {ilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.

Anayasa m5’ten parlamentonun bu amaclari yerine getirmesi icin kanun ¢ikarma zorunlulugu oldugu ortaya ¢ikar
mi1? Parlamentonun anayasadan kaynaklanan kanun cikarma zorunlulugu var midir? Parlamentoya miieyyide
uygulamamiz miimkiin degildir. Biz parlamentoyu anayasal gorevlerini yerine getirmesi, yasama iglemlerini yapmast
icin seceriz. Yapmayan milletvekillerini secmemek seklinde miieyyide uygulayabiliriz ama kanun c¢ikarmadi diye
AYM’ ye bagvurup hukuksal bir miieyyide uygulatmamiz miimkiin degildir. Yani parlamento kanun ¢ikarmak zorunda
degildir. Eger zorlanabilseydi asli olarak yasama yetkisine parlamentonun sahip olmadig1 anlamina gelirdi. Zorlayan
irade bakimindan ikincillik ilkesine sahip olurdu.

3. Yasamanin Devredilmezligi

VII. Yasama yetkisi
Madde 7 — Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Anayasanin 7.maddesi bunu acik¢a diizenliyor. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi dedigimizde buradaki
devredilmezlik sekli anlamda devredilmezliktir, maddi anlamda degildir. Kural iglem seklindeki iglemleri KHK, tiiziik
ve yonetmelik seklinde yapabilmektedir. Kanun adi altindaki yasama iglemini ancak yasama yapabilir, yiiriitme
yapamaz. Biitce kanunu gibi, genel-6zel af kanunu gibi kanunlar da bireysel iglemlerdir maddi anlamda degil sekli
anlamdadir.

Yasama iglemleri de hukuki islemdir. Yasama iglemleri de hepsi bu anlamda gerek parlamento karar1 olsun bir
sonuca ulagilmak istenmektedir, bir hukuksal durum beyan etmektedir dolayisiyla hukuksal sonucu vardir. Yasama
islemi de parlamentonun belirli bir hukuksal sonucu dogurmak icin yapmis oldugu irade agiklamalaridir. Meclis
bagkaninin meclisin yOnetimine iligkin islemleri yasama islemi degildir, idari bir iglemdir. Yasama igleri temelde
parlamento kanun ve parlamento karari olarak yapar.

Kanunlar ve Parlamento Kararlar:1 Farklar1 & Benzerlikleri

Iki islem de meclis genel kurulunca yapilir. Tiim yasama islemleri genel kurulda burada goriisiiliir ve kabul edilir.
Resmi Gazete 'de (?). Kanunlar CB’ ye gonderilir, CB kanunlar1 meclise yeniden goriigiilmesi i¢in iade edilebilir;
parlamento kararlar1 CB’ ye gonderilmez.

Yargisal denetimleri acisindan da farklilik vardir. Kanunlarin yargisal denetimini AYM yapar, parlamento
kararlarinin ise kural olarak denetimi yoktur.

Bir de parlamento karar1 seklinde olan ama maddi anlamda yasama iglemi olan 6zel bir diizenlememiz vardir, o
da meclis igtiiziigiidiir. Aslinda kanun gibi kural koyucu islemlerden olusur. Milletvekillerin, partilerin genel kurallarini
diizenler ama kanun ad altinda yapilmaz, ictiiziik ad1 altinda yapilir, AYM denetimine agiktir.

Eger cift meclisli bir parlamento varsa kanunlar her iki meclis tarafindan onaylanir ve kabul edilir parlamento
kararlari ise herhangi birinin onayiyla olabilir. Tek meclisli olan parlamentolarda bu ayrimin olmas1 miimkiin degildir.
Burada da tamamen ifade etmez ama yardimci olabilir, tek meclisli parlamentolarin kural islem seklindeki islemleri
kanun, bireysel somut gekildeki iglemleri kanundur.
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Parlamento Kararlari

Parlamento karar1 ya da TBMM karari da denir. Bunlar da 3 temel konu i¢in yapilir: kendi i¢ drgiitlenmesi i¢in
yapilanlar, yasamanin yiiriitmeyle iligkilerini diizenleyenler, yasamanin yargiyla iligkilerini diizenleyenler. Parlamento
kararlari ile vatandaslar icin baglayici diizenlemeler yapilamaz.

I¢ yapisina iliskin en 6nemli karar igtiiziiktiir. Milletvekilligin diismesi, meclis se¢imlerin yenilenmesi, meclis
bagkaninin secilmesi gibi kararlar buna 6rnek olabilir. Bunlar anayasayla diizenlenmis olan kararlardir.

Parlamenter hiikiimet sistemi oldugu donemde yasamayla yiiriitme arasinda ...(?)

Parlamentonun kendi i¢ orgiitlenmesi ile i¢ ¢alisma usul ve esaslarini belirler. Parlamentonun i¢ yapilanmasina
ve calisma usullerine iligkin olur. Ayni zamanda yasama, yiiriitme ve yargi ile bazi tasarruflarda bulunur. Yasamanin
baz1 yiiriitme ve yargiyla ilgili olan durumlar1 diizenlemesi de parlamento karar1 seklinde olur.

8 Kasim Persembe

Kanunlar

Genel, soyut, objektif, parlamento tarafindan yapilan, kisilik dist hukuk kurallaridir. Bu yaptigimiz tanim daha
once defalarca tartigtigimiz maddi-sekli kanun tanimlarindan hangisini ifade ediyor? Maddi kanunu.

82 anayasasina gore parlamento sadece maddi kanun yapma yetkisiyle mi sinirlandirilmigtir? Oyle olmadigina
birgok ornek vermistik. Idil ve Suna igin ¢ikarilan kanunu buna drnek olarak vermistik. Biitce kanunu maddi kanun
degildir.

Sali giinli yasamanin genelligini incelemistik. Yasamanin genelligi, istedigi kanunu istedigi konuda c¢ikarip
istedigi detayda diizenleyebilmesiydi. Sadece kural iglem niteliginde kanun c¢ikarmaz, istedigi konuda
cikarabileceginden siibjektif kanun ¢ikarabilir, bunun Oniinde anayasa maddesi yoktur. Parlamentonun oniinde sekli
kanun yapmamak i¢in herhangi bir anayasal engel yoktur. 82 anayasasina gore parlamentonun ¢ikardig1 kanunlar sadece
maddi anlamda kanunlar degil ayn1 zamanda gekli anlamda kanunlardir da. Maddi anlamda tanimlayabilecegimiz
kanunlar zaten yiiriitmece yapilabilir, devredilemez olan yasama maddi anlamdaki degil sekli anlamdaki yasamadir, bu
yetkinin devredilmezligidir. Yani yiiriitme sekli olarak kanun yapamaz.

Yasamanin genelligi dedigimizde kanun alaninin konu alanindan ve detay alanindan sinirlandirilmamis olmasi
gerekir. Meclis istedigi konuda kanun ¢ikarabilir ve bu kanunu istedigi detayda hazirlayabilir. Bunun istisnas1 vardir,
CB genel sekreterligi 6rnegi gibi.

Meclis istedigi konuda ve istedigi detayda kanun ¢ikarabilir dedik. Peki meclis iki birey arasindaki ihtilaf1 ¢6zen
kanun ¢ikarabilir mi? Hayir. Yargisal iglemlerin yapilmasi miinhasiran bagimsiz mahkemelere verilmistir, meclis kanun
yoluyla yargisal islem yapamaz. Bu da yasamanin genelli8i ilkesinin konu acisindan istisnasini olusturur. Normalde
yasamanin genelligi ilkesi oldugundan yiiriitmeye istisnalar diginda bir de OHAL donemindeki KHK c¢ikarilmasi da
yasamanin genelligine bir istisna olusturur, ayni zamanda bu yasamanin asliligine de bir istisnadir. CB’nin CB
Kararnameleri ¢ikarmasi da yasamanin genelligine ve asliligine bir istisna olugturur.

Normalde genel ilkemiz yiiriitmenin mahfuz bir diizenleme alaninin olmamasidir ama mahfuz bir yetki alani
vardir. Diizenleme yapma yetkisi yoktur ama mahfuz bir yetkisi vardir. Parlamentonun ¢ikarmis oldugu kanunlarin
yiirlitme yetkisini ancak yiirlitme kullanir. Parlamento ¢ikardigi kanunlar dolayisiyla o kanunlar1 uygulayamaz,
yiirlitmenin yetkisindedir.

Kanunlarin genelligi ilkesinin bir bagka istisnasi da hukuk devleti ilkesi vardir m2’de diizenlenen ve m10°da
diizenlenen esitlik ilkesi vardir. Kanunlar temel niteliklere, devlet ilkesine ve esitlik ilkesine uymak zorundadir. Devletin
hukuk devleti olmasi ilkesi geregi ve esitlik ilkesi geregi parlamento bir kisiye bireysel olarak kanunla mali yilikiimliiliik
yiikleyemez. Bu yapilacak kanunlar bir kigiye miinhasiran vergi yiiklenmesi seklinde olamaz. Ayni sekilde kanunla yine
bir kisiye ya da bir gruba imtiyaz da taninamaz yani var olan vergi ylikiimliiliigliniin kaldirilmasi da miimkiin degildir.

Dolayisiyla kanunlar parlamentonun ¢ikarmig oldugu soyut, objektif, kural olarak c¢ikarmis oldugu yasama
islemleridir ama bu islemlerin sekli kanun olarak yapilmasiin 6niinde de bir engel yoktur, siralanan istisnalara ve
anayasaya uygun olmak sartiyla.

— Ozel Nitelikli Kanunlar

Sekli anlamda dogrudan anayasa tarafindan diizenlenen kanun tipleri var, biz bunlara 6zel nitelikli kanun
diyoruz. Ozel bir goriisiilme usuliine tabi olan ve anayasa tarafindan 6zel bir diizenlemeye sahip olan kanunlardir. Biitge
kanunu ve kesinhesap kanunu buna ornektir.

Biitce kanunu da kesinhesap kanunu da 161.maddede diizenlenmistir ve 0zel goriisiilme usuliine tabi 6zel
nitelikli kanunlardir. Normal kanunlardan ayrilirlar:

MELISA FOCALI



2018-2019 GUz
A. Biitce Kanunu

e Normal kanunlar kural iglemlerdir, bunlar siibjektif islemlerdir.

e Normal kanunlar siiresizdirler, tekrar degistirilinceye kadar yiiriirliikte kalirlar, biitce kanunu yilliktir, sadece
bir yil i¢indir.

e Ozel niteligi geregi herhangi bir kanun ¢ikardigimzda her konuda olabilir ama biitce kanunu 6zel nitelikli
oldugundan sadece biitceyle iligkin bir konuda olabilir. Burada da yasamanin genelliginin bir istisnas1 vardir.

e Biitce kanunun goriisiilmesi ve kabul edilmesi normal kanun prosediiriinden farkli bir usule baglanmistir. Biitgce
kanunu agisindan komisyon, siireler agisindan farklilik s6z konusudur, 6zel bir goriisiilme sekli vardir yani.

e Normal kanunun tasarisini milletvekilleri hazirlarken biitce kanunu yiiriitme hazirlar.

e Biitce kanunu mecliste goriisiilirken anayasa bu teklifler acisindan da sinirlama getirmistir. Milletvekilleri gelir
azaltici ve gider artirici Onerilerde bulunamazlar.

e Normal kanunlar c¢ikarilip CB’ ye gonderildikten sonra iade edebilir ama CB biitce kanunlarimin siire sinirt
oldugundan biitce kanunu geri gonderemez.

e Normal kanunlar gibi sekil ve esas acisindan anayasa denetimine tabidir.

B. Kesinhesap Kanunu

e Yiiriitmenin biitge kanunuyla gelirlerini belirleme ve ayn1 zamanda meclis yapilan harcamalarin biit¢e kanununa
uygun yapilip yapilmadigini denetleme yetkisine sahiptir.

e Parlamento hiikiimetin bu yetkisini kanuna uygun kullanip kullanmadigin: denetler, bu sekilde ibra etmis olur.

e Hiikiimetin yapmis oldugu harcamalarin biitce kanununa uygun olup olmadig1 meclis tarafindan uygun olup
olmadig: denetlenir.

e Meclisin hem sinirli sayidaki milletvekili hem de milletvekillerinin uzman olmasi beklenemez, bu harcamalarin
tamamini denetleyebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bu denetimi Sayistay’la birlikte yapar. Sayistay,
harcamalarin hukuka uygun olup olmadigini denetler. Meclis, Sayistay’in yardimiyla yapar.

C. Milletleraras1 Antlasmalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi

Bu da 06zel nitelikte bir kanundur, siradan kanunlardan farklidir. 82 anayasasi bu konuda 61 anayasasinin
modelini aynen kabul etmistir. Meclisle CB arasinda paylastirilmistir. Son onay1r CB yapar ama CB onay konusunda
bagimli bir yetkiye sahiptir. Once meclis onaylanmasini uygun bulacak, kanun cikaracak, bunun iizerine CB
onaylayacak ve RG’ de yayimlanacak.

Genel sistemin istisnalar1 yine de vardir, 90.maddede diizenlenmistir. Iki durumda meclisin onaylanmasini
kanunla uygun bulmaksizin dogrudan CB tarafindan onaylamas1 miimkiin olabilir. Yani dogrudan yiiriitmenin onayiyla
da yiiriirliige girebilir. 90.maddenin 2.ve 3.fikrasinda bunlar sayilmustir.

Meclis zaten onay verdiginden CB’nin onaylamasiyla yiiriirliige girer. Anayasa yargisi denetimi agisindan soyle
bir sikintt vardir, uluslararas: antlagmalarin anayasaya uygunlugu denetlenemez. Uygun bulma kanunu esas agisindan
degil ama sekil acisindan denetlenebilir. Uluslararasi sozlesme de yarginin diginda oldugundan esas agisindan
denetlenemez ama sekil acisindan denetlenebilir.

D. Milletlerarast andlagmalart uygun bulma

Madde 90 - Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluglarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklaria
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliie konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki
ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiiriirliige konulamaz.
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Ictiiziik

Parlamento kararlar1 3 temel konuda olabilir: kendi i¢ iligkileri, yliriitmeye iligskin, yargiya iligkin. Bunlarin
bazilari igtiiziik tarafindan denetlenmistir bazilar da anayasa tarafindan denetlenmistir. I¢ calismalara iligkin en 6nemlisi
meclis ictiizliglidiir ama meclis secimlerinin yenilenmesi, kapali oturum yapilmasi vs. gibi anayasada ve ictiiziikte
belirlenmis olan kararlar alinabilir ama bunlar 6rnek kararlardir, bunlarla siirli degildir; bunlar diginda da kararlar
alabilir.

Parlamento kararlar igtiiziikte oldugu gibi genel ve objektif olabilecegi gibi bireysel ve siibjektif iglemler de
olabilir. Ictiiziikler yargisal denetime tabidir, AYM denetler. Igtiiziikler 6nemli siyasal belgeler olarak kabul
edildiginden yargisal denetime tabidir bir parlamento karar1 olmasina ragmen. Parlamento kararlar1 seklinde yapilan
igtiiziige parlamento kararlar1 hari¢ kural konulamaz. Igtiiziikle siradan vatandaslar icin herhangi bir diizenleme
yapilamaz, sadece meclis iiyelerini baglar, sadece milletvekilleri i¢cin hak ve bor¢ dogurabilir. Yaymlanmalari
acisindansa her ikisi de RG’ de yayimlanir ama kanunlar1 CB yayimlar, parlamento kararlar1 meclis bagkani yayimlar.
Kanunlart CB geri gonderebilir ama parlamento kararlarini geri gonderemez ama igtiiziiglin anayasa mahkemesinde
iptali i¢cin CB dava acabilir.

I¢tiiziikler soyut norm denetimine tabidir, somut norm denetimine tabi degildir. Kanunlarsa hem soyut hem somut
norm denetimine tabidir.

Normalde igtiiziik denetime agiktir ama meclis fiili bir parlamento kararlar1 ile aslinda uygulamada ictiiziigii
degistiren bir uygulama yapabilir. I¢tiiziik seklinde yapmaz da ictiiziigiin degistirilmesini saglayan parlamento karari
yapti. Normal bir parlamento karariyla yapip AYM’ nin denetiminden kagabilir mi? AYM bununla bagli degildr, boyle
bir parlamento kararmi iptal edebilir. Uygulamada fiili olarak ictiiziik degisikliginin yapilmasi da bu tiir parlamento
kararlar1t AYM tarafindan denetlenir ve iptal edilebilir.

Parlamento kararlari kural olarak kapalidir ama istisnai olarak bazi parlamento kararlar1 agiktir, mesela ictiiziik,
milletvekilliginin diigiiriilmesi gibi. Milletvekilinin milletvekilligine bagdagsmayacak isler yapmasi yasaktir. Bu isleri
yapmasina 1srarla devam ederse milletvekilligi diiser. Milletvekilligi isi nedeniyle 4 durumda diiser. 2 tanesi AYM
denetimine agiktir: istifayla, bagdagmazlikla, kisitlanma karariyla, mahkimiyet karariyla. AYM denetimine tabi olanlar
istifa ve bagdagmazliktir.

AYM meclisin nitelendirmesiyle bagli degildir dolayisiyla meclis diyelim ki aslinda kanun olan bir iglemi
parlamento karariyla yaparsa yetkisini saptirmis olur ve AYM’ nin denetiminden kacamaz.

13 Kasim Sah
KHK’lar

2018 Haziran’la birlikte sistem degisti. 2018’e kadar yiiriitmenin islemleri dedigimizde KHK, cumhurbagkanlig1
kararnamesi, tiiziik, yonetmelik derdik. 2018 sonrasi bu diizenleyici islemlerin kapsaminda KHK ve tiiziik yoktur.
Ancak 2018 oncesi CB kararnamesiyle 2018 sonrast ayni sey degildir. 2018 Oncesi sadece CB genel sekreterligiyle
ilgilidir. 2018 sonrasindaki ise KHK larin farkl bir versiyonudur.

2018 agisindan baktigimizda yiiriitme KHK, tiiziik, yonetmelik, CB kararnamesi yapabilir. Toplanma halinde
olmadigr durumlar da soz konusu meclisi mebusan agisindan. 82’nin orijinal halinde KHK’lar acisindan yetki
BK’nindir. Orada da olagan donem ve olaganiistii donem KHK lar1 olarak ikiye ayrilir. Olagan donemde bagl bir yetkisi
vardir, yetki kanunundan kaynaklanir. Halbuki OHAL, sikiyonetim donemi agisindan BK’ nin yetkisi dogrudan
anayasadan kaynaklanir, bagh degildir. O siire icerisinde ayrica yetki kanuna gerek kalmaksizin BK dogrudan yetki
kullanarak KHK cikarabilir ama olagan donem agisindan yetki kanununa baglidir ve parlamentonun ¢ikaracagi yetki
kanunu sinirlart belirlenmis bir yetki kanunudur, sinirsiz degildir; amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanilma siiresini,
BK’ nin birden fazla KHK cikarip ¢ikaramayacagi gibi konular icerir. Hem yetki kanunu hem de ¢ikarilan KHK nin
kendisi de AYM’ nin denetimine tabidir. Hem yetki kanunu ham de ona dayanilarak ¢ikarilan KHK denetlenebilir.

Neye gore denetlenir peki? Hem igerik hem sekil agisindan AYM’ nin denetimine tabidir. Yetki kanunuyla bagl
oldugundan iceriginin hem anayasaya hem de yetki kanununa uygun olup olmadigini denetler. O yetki kanununa
uygunlugunu denetler AYM.

Konu agisindan baktigimizda konunun ne olacagi yetki kanununda belirtilir. Yetki kanunu genel bir yetki
veremez, hangi konularda KHK c¢ikarilacaginin belirtilmesi gerekir. Mutlaka belirlenmis konular olmasi gerekir. Bir de
anayasadan kaynaklanan yani meclisin de yetki veremeyecegi konular vardir. KHK ile diizenlenemeyecek konular
vardir. AYM yetki kanunu icerik acisindan da denetleyebilir yani. Meclis bu sinirlandirilan konularda yetki vermigse
AYM icerik agisindan da denetleyebilir. Bunlar anayasanin temel hak ev ozgiirliiklerinin diizenlendigi 2.kistmdadir.
2.ve 3.boliimdekiler diizenlenebilir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar diizenlenemez. KHK ile biitce kanununda
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degisiklik yapilamaz anayasa geregi. Konu agisindan KHK’lar anayasal sinirlara sahiptir, bu konularda KHK’lar
cikarilamaz.

Cikarilma usul ve sekline baktigimizda yetki kanunu ¢ercevesinde BK hazirlar ve CB imzalar ve bunun iizerine
RG’de yayimlanir ve aksi bir diizenleme yoksa o giin yiiriirlii§e girerler. Farkli bir yiiriirliik tarihi konulmusgsa o tarihte
yiiriirliige girer. Ik usul budur. ikinci usul sartimiz ise KHK’lar RG’ de yayimlandiklari giin mutlaka parlamentoya
sunulur yani denetimine aciktir ve ivedilikle goriigiiliir. Anayasa burada kesin bir ifade kullanmamistir, “dncelikle”
demigtir. Parlamento bir KHKy1 reddedebilir, degisiklik yapabilir. Reddedilirse bu ret karart RG’ de yayimlanmasiyla
kalkar. Yetki kanuna dayanarak parlamento bir veya birden fazla KHK c¢ikarilabilir. Hangisinin 6ncelikle goriisiilecegi
parlamentonun yetkisindedir, herhangi bir sarta uymaksizin istedigi sirada denetleyebilir.

Peki BK ¢ikarmis oldugu bir KHKy1 geri alabilir mi? Bir KHK ¢ikarma yetkisi vermigse o KHK geri alinamaz
ama birden ¢ok KHK c¢ikarma yetkisi verilmigse yeni bir KHK cikararak onu geri alabilir. Yetki kanununda eger tek bir
cikarma yetkisi verilmigse geri alamaz, o KHK y1 ¢ikarir, geri alamaz.

Cikarilan KHK’lar mecliste goriisiiliir dedik. Meclis kabul edebilir, reddedebilir, degistirerek kabul edebilir.
Kabul ederse kanunlagmis olur. Meclis kendine sunulan KHK’lar1 denetim isini kanunla m1 yapar yoksa parlamento
karartyla m1 yapar? Kanunla yapar. AYM parlamentonun bu denetimini kanunla yaptigina karar vermistir.

Meclisin KHK’y1 reddetmesi durumunda bunu bir kanunla yapar. Bu goriigme acisindan siire sinirlandirilmasi
olmadigna gore ve KHK’da da siire belirtiimediyse RG’ de yayimlanmasiyla mecliste goriisiilme tarihine kadar
yiiriirliikte kalir. Ret karar1 geriye yiiriimez.

KHK’larla kanunlar yiiriirliikkten kaldirilabilir ya da degistirilebilir dedik. KHK larla kanunlar kaldirildi ama
sonra parlamento tarafindan reddedildi, o zaman ne olur? KHK’nin yiiriirliikten kaldirilmasi yiiriirliikten kaldirilan
kanunlara hayatiyet vermez.

KHK’lar yargisal denetime aciktir. Peki hangi yargisal denetime agiktir? AYM tarafindan denetlenir. Hem icerik
acisindan hem de sekil agisindan anayasaya aykiriliklar ve yetki kanununa aykiriliklart agisindan denetlenir. AYM
yetki kanununu da denetler. Kendisi anayasaya aykiri degil ama yetki kanunu aykiriysa yine iptal edilir.

OHAL ve sikiyonetim KHK’larmin AYM denetimi olmaz ama tamamen denetime kapali diyemeyiz. Yargisal
denetime kapali ama siyasal denetime kapal1 degildir. OHAL KHK’lar1 da meclise sunulur ve mecliste goriiliir; meclis
degistirebilir, kabul edebilir, kaldirabilir. Cekirdek haklarini OHAL doénemi KHK’lar1 da diizenleyemez. OHAL
KHK’lar1 bir¢ok agidan sinirlt bir yetkidir; yer acisindan sinirlidir, OHAL ’in ilan edildigi yerlerde gecerli olur. Onun
disindaki cografi bolgelerde gecerli olmaz. OHAL gecici bir siire icin ilan edilir, OHAL’ in yiiriirliikte oldugu siirede
uygulanabilir, o siire gectiginde yiiriirliikten kalkar.

Anayasa mahkemesi meclisin nitelendirmesine, isimlendirmesine bagli degil; BK’nin isimlendirmesiyle de
bagli degildir. BK’ nin OHAL KHK’s1 olarak nitelendirdigini OHAL degil normal KHK olarak nitelendirebilir. Bu
durumda yetki kanunu eksik olacaktir.

OHAL KHK’lar1 da RG’de yayimlanir ve TBMM’ye sunulur. Meclisin goriismesi sonucunda iradesini agikca
belirtmesi gerekir; zimni olarak bu KHK lar1 kabul ettigi anlamina gelmez.

CB Kararnamesi

a. 2018 oncesi

2018 oncesi ve 2018 sonrast CB kararnameleri farklidir. 2018 6ncesinde dogrudan anayasadan kaynaklanir.
Hatirlarsaniz o asliligin bir istisnasit CB kararnamesi demistik ¢iinkii dogrudan anayasan kaynaklanan bir islemdir ve
parlamentonun bir yetki kanununa dayanmaz. Ama konu itibariyle ¢ok istisnaidir ve sadece bir konuda ¢ikarilabilirdi.
Sadece CB sekreterligiyle ilgili olabilirdi. CB tek bagina yaptig1 bir islemdir dolayisiyla CB’ nin tek basina yaptig1 diger
islemler gibi yargi denetimine acik degildir. CB’ nin tek bagina yaptig1 iglemler yargi denetimine kapalidir. Bu nedenle
yarginin soz sdyleme hakki yoktur, yorumlayamaz; CB yorumlayacaktir. Burada CB’ nin yorumu otantik yorumdur.

b. 2018 sonrasi

2018 sonrast tamamen farkli bir hukuksal nitelige doniigmiistiir. KHK’larin farkli bir sekli gibidir. Yiiriitme CB
kararnamesi ¢ikarabilir. Konu agisindan smirlama yoktur. CB sekreterligi disinda konuda da ¢ikarabilir. Olagan
donemde KHK’ya iligkin konu sinirlamalar1 vardi, ayni konu sinirlamalar1 CB kararnamelerine de uygulanir. Yetki
kanununa da ihtiya¢ duyulmaz.

Olagan donem KHK'’lari yasama yetkisinin istisnasini olusturur. Yasamanin parlamentoda olmasint devam
ettirecek 6nemli garantiler hala vardir ¢ilinkii CB Kararnamesi eger kanunla catisirsa CB kararnamesi degil kanun
uygulanir. Catigma durumunda kanun uygulanir.
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Anayasal sinirlar var yani o anayasal sinirlar igerisinde c¢ikarilabilir. Eger CB kararnamesi c¢ikarildiktan sonra eger
parlamento ayn1 konuda bir kanuni diizenleme yaparsa CB Kararnamesi hiikiimsiiz olur, kanun uygulanir.

2018 oncesi tek konuyla sinirlandirilan CBK’ nin denetlenmesi miimkiin degildi ama 2018 sonrasinda AYM’ nin
denetimine agiktirlar.

Tiiziik

2018 oncesinde anayasanin 215.maddesinde diizenlenmigti. BK tarafindan bir kanunun uygulanmasini
saglamak {iizere o kanunun belirttigi islemleri gOstermek icin cikarilir. Danmistay’in incelemesinden gecirilerek
cikarilirlar. BK ¢ikarir, kanuna dayanmasi gerekir, kanunun yapilmasi istedigi islemleri gostermesi gerekiyor. Konu
acisindan bir sinirlilik var her konuda cikarilmaz, sadece o kanunun diizenledigi konularda ¢ikarilabilir. Kanunun
emrettigi isleri belirtmek gibi bir konuyla sinirlidir.

Yonetmelikten 6nemli bir fark: var: Danistay incelemesi mecburidir. Tiiziik eger Danistay’dan goriis alinmadan
cikarilmigsa sadece bu nedenden dolayi iptal edilir. Bu yapisal, kurucu bir sarttir; bu yoksa hukuken dogmamis demektir.

BK, Danigtay’1n goriisiiyle tiiziik acisindan bagl degildir. Buradaki goriis istigari niteliktedir. Yapilmasi gereken
sadece goriigii almaktir. Goriistin alinip goriisiin uygulanmamast miimkiindiir.

Idari yargi denetimine agiktir, bu noktada KHK’dan ayrilir. KHK nin yargisal denetimini AYM; tiiziigiinkini
Danigtay yapar.

Yonetmelik

Nitelik itibariyle biraz tiiziige benzer ama yetki acisindan farklidir. Anayasanin 124.maddesinde diizenlenmisgtir.
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerince kanunun emrettigi isleri belirlemek iizere yiirlitmenin yapmis oldugu
diizenleyici iglemlerdir. Tiizligli sadece BK yaparken yonetmeligi bakanliklar, bagbakanlik ve diger herhangi kamu tiizel
kisiligi yapabilir. Idarenin en genis uygulama alanina sahip oldugu diizenleyici islem tiiriidiir. Yapabilen makamlar
acisindan ¢ok genis bir alan s6z konusudur.

Konusu itibariyle de normlar hiyerarsisini dikkate aldigimizda kanunlarin ya da tiiziiklerin uygulanmasina
yoneliktir. Kanunun ya da tiiziigiin uygulanmasi icindir ve onlara aykir: olmamalar1 gerekir.

Hangi yonetmeliklerin RG’de yayimlanacagi kanunla belirtilmistir. Belirtilenler RG’de yayimlanmakla
yiiriirliige girer; onlar disindakiler ¢ikarilmakla yiiriirliige girerler.

Yonetmelikler de tiiziikler gibi idari yarginin, Danistay’in denetimine agiktir. Yonetmelik eger tiim iilkede
uygulanacaksa Danigtay tarafindan denetlenir, eger tek bir bolgede uygulanacaksa o bolgenin idare mahkemesi
tarafindan denetlenir.

15 Kasim Persembe
Yasama Organi

82 anayasasin agdre yasama organi meclisir, 61 anayasasindan farkli olarak 82’de tek meclisli parlementoya sahibiz ve
bu parlamento da halkin sectigi temsilciler olan milletvekillerinden olusur. 82’nin ilk halinde 450 milletvekilinden
olusuyordu, 87°de 550’ye ¢ikt1, su anda ise 600 milletvekilinden oluguyor.

Milletvekili secilebilmek i¢in anayasada belirlenen sartlara sahip olmak gerekir. Bunlar anayasanin 76.maddesinde
diizenlenmistir. Burada da bir nevi secim hakkina sahip olma ya da sec¢ilme hakkina sahip olmak konularini incelerken
olumlu ve olumsuz sartlardan bahsetmistik. Ayni1 sekilde milletvekili secimi agisindan da diizenlenen sartlar1 boyle bir
tasnife tutabiliriz.

Milletvekilligi Secilme

B. Milletvekili secilme yeterliligi

Madde 76 — Onsekiz yasim dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. @

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglarla, kagakeilik, Resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarmi agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suglarmdan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.®®
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplar, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

a. Olumlu Sartlar

Ik olumlu sartimiz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktir.

Milletvekili olabilmek i¢in olumlu sartlardan biri yas sartidir. Yas sartt acisindan 82 anayasasinda farklilagmalar
olmustur. Orijinal halinde 30 sart1 aranmigtir, 2006’da bu 25’e diisiiriildii, en son 2017°de bu 18’e diisiiriildii.

Diger bir olumlu sartimiz da egitimle ilgilidir. Milletvekilligi i¢in ilkokul mezunu olmak yeterlidir.

Erkekler acisindan askerlik hizmetini yapmig olmasi gerekir, eger askerlige gitmekle hukuken yiikiimliiyse.

82 anayasasinin ilk haline gore yiiksek6grenim mezunu olmayan birinin bagbakan olmasi miimkiin miidiir?
Miimkiindiir. 2018 oncesinde bagbakan, milletvekilleri arasindan atandigina gére milletvekili agisindan ilkokul mezunu
olmak yeterli olduguna gore ayni sey bagbakan icin de gecerlidir.

82 anayasasinin ilk halinde cumhurbagkaninin iiniversite mezunu olmasi gerekir mi? Gerekirdi. Hem iiniversite
mezunu olmast hem de en az 40 yasinda olmasi gerekir.

1950 sonrasi liniversite mezunu olmayan bir bagbakanimiz olmus mudur? Biilent Ecevit {iniversite mezunu degil
ama Robert Koleji mezunudur.

b. Olumsuz Sartlar

Yine se¢cmen olabilmekte oldugu gibi burada da belirli su¢lardan herhangi birisinden mahk(im olmugsa veya 1 yildan
fazla hapis cezasi1 almamig olmasi gerekiyor. Ayrica sayilan yiiz kizartict su¢lardan mahk(im olmamasi gerekiyor. Yiiz
kizartic1 suclar diginda kalan ama anayasada belirtilen su¢lardan mahkiim olmamasi gerekiyor.

Hacir, tehcir altina alinmamig olunmasi gerekiyor.

Bu suglardan yargilanan ve tutuklu olan bir kimse milletvekili olabilir mi? Yargilama devam ettii siirece heniiz
kesinlesmis mahktmiyet gecerli degildir ve masumiyet ilkesi gecerlidir. Bu nedenle milletvekili secilebilir. Milletvekili
secilemeyecegi durumlar agir ceza, yiiz kizartict suglar, 1 yildan fazla suclar m.76’da sayilan suglar. Diyelim ki
secildikten sonra milletvekili segilen bir sugtan yargilanmasi halinde kesinlegme kararinin bildirilmesiyle milletvekilligi
diiser.

Secilme yeterliligine sahip oldugu halde istifa etmeden milletvekili olamayanlar vardir. Bunlarin milletvekili olmasi
icin istifa etmeleri gerekir. YOK iiyeler, devlet memurlar1, silahli kuvvet memurlari, is¢i niteliginde olmayip kamuda
calisan herkes, yargi mensuplari, hakimler ve savcilar. Bunlarin istifa edecekleri siireler eger normal secim yapilacaksa
secim yapilacak 90 giin dncesinde bu siire baglar ve bu 90 giiniin ilk 1 ayinda istifa etmeleri gerekir; se¢cim yenilenmesi
karar1 varsa bu 90 giin olabilir de olmayabilir de, meclis kararina baghdir. O zaman da kararin RG’ de yayimlanmasindan
itibaren 7 giin icinde gorevden ayrilmalar1 gerekir.

Bu sartlar1 denetleyecek olan kurum Yiiksek Secim Kurulu’dur. Buna gére adayliklar: onaylar ya da iptal eder. Bu
secimden sonraysa yeterlilikler acisindan 3 ve 7 giinliik itiraz siiresi vardir. Bunun sonunda YSK yetersizlik tespit ederse
7 giin icinde iptal edilir ama 7 giin sonra mutlak yetersizlik olmamasi durumunda ancak iptal edilebilir. Mutlak
yetersizliklerin olmasi durumunda ne kadar zaman gecerse gecsin Meclis Genel Kurulu iptal edebilir.

Secimler normalde anayasada belirlenen siirelerde yapilir. 82 anayasasinin ilk halinde bu 5 yildir, sonra bu 2007’ de
4 yila diigiiriilmiistiir. Su anda ise bu siire yine 5 yildir. Milletvekilinin gbrevinin sona ermesi milletvekili olarak tekrar
secilmezse milletvekilligi kendiliginden sona erer. Bazen ama her zaman meclis bu siireyi 6ne alabilir, secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Dolayisiyla siireyi uzatabilir. Mesela 2002 se¢imleri boyle erken bir se¢cim karari1 sonunda
oldu. Meclis kendi karariyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. 2017 6ncesi ve sonrasi farklidir, 2017 6ncesi iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilirdi, 2018 sonras1 hiikiimet degisikligi oldugu i¢in
meclis sadece kendisini degil cumhurbagkanlig1 se¢imini de yenilemis olacagi i¢in onu nitelikli cogunlukla yapabilir.
Daha zorlagtirilmigtir. 2018 6ncesinde bir de cumhurbagkanlig1 tarafindan segimlerin yenilenmesi miimkiindii. Su anda
da miimkiindiir ama farkl: niteliklere tabidir. Artik cuamhurbagkani kendisini de fesih etmis olur.2018 dncesinde meclisin
kendi karariyla se¢imlerin yenilenmesi ve ayri olarak cumhurbagkan: karariyla yenilenmesi miimkiindiir. Anayasa
m116’nin gartlar1 gerceklesmigse cumhurbagkani se¢imleri yenileyebilir ve kendisini fesih etmezdi.

116.maddede 5 durum diizenlenmisti 2018 Oncesi. Bu 5 durum nedir peki? Yeni meclis secilir, bagkanlik divani
olusturulduktan sonra 45 giin i¢inde BK kurulmazsa CB meclisi fesih edebilir. BK kurulur ama géreve baglayabilmesi
icin gerekli olan giivenoyunu alamazsa fesih edebilir. Hiikiimet her zaman meclisten giivenoyu talep edebilir ve bu talep
reddedilirse CB meclisi yenileyebilir. Parlamenter hiikiimet sistemi oldugunda hiikiimet parlamentoya karsi sorumlu
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oldugundan gensoru verilirse hiikiimet diisiiriiliir ve 45 giin i¢inde tekrar kurulamazsa se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilir.

Normalde anayasa 5 yillik araliklarla parlamento siiresi vardir diyor, fesihle kisaltilabilir bu siire dedik. Peki
uzatilabilir mi? Savas durumunda 1 yila kadar uzatilabilir. 1 yilin sonunda savagin hala devam etmesi durumunda
tekrardan 1 yilligina uzatilabilir.

Anayasa m78’de ara secimler konusu diizenlenmigtir. Baz1 donemlerde 5 yillik siire i¢inde se¢im yapilmasi
miimkiindiir. Meclis iiyelerinde farkli secimlerle belirli oranda (%5 oraninda) milletvekili sayisinda azalma olursa ara
secime gidilebilir ama bu noktada bazi sinirlandirmalar vardir. 30 ay gectikten sonra normalde ara se¢imler yapilabilir
ve 1 yil kala da ara secim yapilamaz ama 2 durumda bu smirlandirmalara uyulmadan ara se¢im yapilabilir: ilk durum
%5 oraninda azalmasi, ikinci durum da bir se¢im c¢evresini temsil eden hi¢bir milletvekilinin kalmamasidir.

Bir onceki milletvekiliyle parlamento i¢in devamlilik esastir dolayisiyla yeni bagkanlik divani olusuncaya kadar
eski parlamenter gorevine devam eder. Bagkanlik divaninin olusumu da siire gerektirir. Dolayistyla se¢im saatinden
yeni bagkanlik divani olugana kadar hem eski milletvekilleri hem de yeni milletvekilleri milletvekili sifatina sahiptir.

Milletvekilligin sona ermesi yasama doneminin sona ermesiyle yeniden se¢ilmezse sona erer. bir daha secilmeyen
milletvekillerinin milletvekilliginin sona ermesi an1 yeni baskanlik divaninin olugmasi anidir. Normal siire¢ diginda
yasama donemi icinde de milletvekilligi sona erebilir, biz buna milletvekilliginin diigme ani diyoruz. Anayasa.84’te
diizenlenen sebeplerdir.

5. Milletvekilliginin diismesi V
Madde 84 — (Degisik: 23/7/1995-4121/9 md.)
Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gecerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir.
Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin
Genel Kurula bildirilmesiyle olur.
82nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine Genel Kurul
gizli oyla karar verir.
Meclis calismalarma 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesim gilinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine, durumun Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi iizerine, Genel
Kurulca iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

a. Istifa

Milletvekilleri istifa edebilirler, sadece istifayla milletvekillikleri sona ermez, istifanin onaylanmasi gerekir, meclis
genel kurulunun onay aranir. Toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla onaylanmalidir.

Basit cogunluk 2018 sonrasi neye tekabiil eder? 2018 sonrasinda minimum hangi sayinin onayiyla olur? 151 kisi.

b. Milletvekilligine engel bir suctan hiikiim giymesi

c¢. Kisitlama karari alinmasi

d. Milletvekilligiyle Bagdasmayan is Yapma ve Yapmay Siirdiirme

Milletvekilliiyle bagdagmayan isler milletvekilligiyle bagdagmaz. Bu isleri yapma ve siirdiirme halinde ilgili
komisyon tespiti, gizli oy ve basit cogunlukla diisiiriiliir.

Milletvekilinin belediye baskan1 adayr olmas: durumunda 15 giinliik siire verilir. Bu siire i¢inde ikisinden birini
seger.

e. Devamsizlik durumu

2 durumda yargisal denetim s6z konusu degildir, AYM denetleyemez diisme hallerini. Bunlar hangileri olabilir? 1.
Kesin mahklimiyet karar1 2. Kisitlama kararidir. Bu iki durum denetime kapalidir, denetlenmez. Diger 3 durumda ise

AYM denetimine tabiidir.
& Bu kararin iptali igin AYM’ ye bagvurulabilir ve AYM de 15 giin i¢inde bir karar vermek zorundadir.
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Milletvekilleri anayasa m80’e gore millet egemenligi teorisine gore olduklarindan sadece secildikleri bolgeyi degil
tiim tilkeyi temsil ederler; sadece su an yasayan halki degil gecmisteki ve gelecekteki halki da temsil ederler.

Tiim milleti temsil ettiklerine gore emredici vekalet degil temsili vekalet vardir. Segmenler milletvekillerine emir
veremezler ve onlar1 azledemezler.

2018 dncesinde bagbakan milletvekili olmak zorundadir ama bakanlarin boyle bir zorunlulugu yoktu.

Yemin etmemeleri milletvekili sifatina bir noksanlik vermez; maaglarini alirlar, dokunulmazlia sahiptirler.

20 Kasmm Sah
Yasamay1 olugturan milletvekillerinin yeterliliklerini ve diisme sartlarini incelemistik. Bugiin de anayasanin
82.ve 83.maddesindeki nitelikler diizenlenmistir ve milletvekillerinin sahip oldugu 2 temel ayricalik iizerinde
konusacagiz. Iki temel ayricaliklari vardir: yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlig.
Yasama Imtiyazlar:

a. Yasama Sorumsuzlugu

Milletvekillerinin yasama sirasinda sdylediklerinden ve kullandiklar1 oylardan dolay1 hi¢bir cezai sorumluluklarinin
olmamasidir.

4. Yasama dokunulmazlig

Madde 83 — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve s6zlerinden, Mecliste ileri
stirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi {izerine Meclis¢e baska bir karar alinmadikca
bunlar1 Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz,
sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ve secimden dnce sorusturmasina
baglanilmig olmak kaydiyla Anayasanin 14’{incii maddesindeki durumlar bu hiikkmiin disgindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, segiminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikkmiiniin yerine
getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik sliresince zamanagimi islemez.

Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligim
kaldirmasina baglidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Ilk olarak meclis ¢aligmalari esnasinda olmalidir. Bunun amaci nedir sizce? Milletvekilleri neticede halkin yararia
¢Oziim iiretmeleri gereken gorevlilerdir bu nedenle herhangi bir sinirlandirilmaya tabi olmamalar1 gerekir. Bu nedenle
ifade ve diisiince hiirriyetini cekinmeden, baski altinda hissetmeden serbestce konugsabilmeler, oy kullanabilmeleri, daha
iyl yasama caligmalar1 yapabilmeleri i¢indir. Bu da kamu adina yaptiklar1 gorevlerinden dolay1 verilmigtir. Onlarin
kigisel yararlarini korumak icin degil, serbest¢e, kamu yararina hareket edebilmek icin verilmistir. Bu sorumsuzluk
yiirlitmenin daha iyi denetlenebilmesi icin de vardir.

Milletvekilleri meclis caligmalar: esnasinda hakaret de etseler, hos goriilmeyen sozler de sdyleseler, cezai anlamda
suc¢ olusturan sozler de sdyleseler cezai sorumluluklar1 dogmayacaktir.

Yasama sorumsuzlugunun bazi sartlari vardir. Yani milletvekillerinin her dedigini de korumaz. En 6nemli sarti
meclis caligmalar1 digindaki oylarini, sdzlerini ve diislincelerini korur. Genel kuruldaki, komisyonlardaki ve siyasi
partilerin parti grup calismalar1 esnasinda kullandiklari oylar, sozler, caligmalar bu korumadadir. Disarida, kulislerde,
televizyonda bundan yararlanamaz.

Sadece oy, soz ve diisiince aciklamalari i¢indir; fiili saldirilar yasama sorumsuzlugunun korumasindan yararlanmaz.
Hakaret ve kiifiir iceren sozler de bu yasama dokunulmazliginin kapsamindadir.

Ceza hukuku agisindan sorugturmaya kars1 milletvekilini korur ama verilecek disiplin cezasi acisindan korumaz.
Meclis disiplin cezasi verebilir. Ancak su¢ olusturmayacaktir.

Yasama sorumsuzlugu dokunulmazliktan farklidir. Yasama sorumsuzlugu mutlaktir ve milletvekiline tam bir
koruma saglar. Hukuki ve cezai sorumsuzluk agisindan baktigimizda meclis ¢alismalar: agisindan ceza ve hukuk davasi
acillamaz, kaldirilamaz, mutlaktir, siiresizdir, kaldirilamaz. Milletvekilligi bittikten sonra dahi milletvekili oldugu
siradaki oy, sozler ve diisilinceler icin dava acilamaz. Yasama sorumsuzlugu kaldirilamaz, meclis kaldiramaz. Yasama
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sorumsuzlugu siireklidir, devam eden kalici bir koruma saglar. Dolayisiyla milletvekilligi korumasi sona erdikten sonra
da bu sorumsuzluk milletvekili bittikten sonra devam eder.

Sorumsuzluk meclis icerisindeki caligmalarda milletvekilinin kullandig1 oy, soz ve diisiince agiklamalarini korur
demistik. Meclis calismalar1 digindakileri kapsamaz dedik ancak meclis caligmalari sirasinda kullanilan sozlerden,
oylardan oturumun kapali olma karar1 alinmamigsa, ayn1 sdzlerin daha sonra meclis diginda sOylenmesi de koruma
kapsamindadir.

2018 oncesinde parlamenter hiikiimet sistemi varken bu sistemde milletvekilleri arasindan atanirdr bakanlar.
Dolayisiyla bakanlar sorumsuzluga ve dokunulmazliga sahiptir. Miilga olan anayasanin 122.maddesine gore digaridan
atanan bakanlar da yasama dokunulmazligina ve sorumsuzluguna sahiptir.

Yasama sorumsuzlugu milletvekiline kisisel yarar i¢in verilmemistir, halk i¢in, halk admna yaptiklar1 gorev icin
verilmigtir. Milletvekili bu nedenle kendi iradesiyle sorumsuzlugunun kaldirilmasini talep edemez, zaten meclis bu
konuda yetkili degildir. Dokunulmazlik ag¢isindan da talep etse de dokunulmazlig1 kaldirilmaz; talep ederse meclis
kaldirabilir.

b. Yasama Dokunulmazhg:

Sug isledigi iddia edilen milletvekili, meclis karari olmadik¢a cezai sorugturmaya, kovusturmaya tabi olamaz; gz
altina alinamaz, tutuklanamaz, yargilanamaz. Bu mutlak degildir, meclis dokunulmazlig1 kaldirma karar1 verebilir.

Dokunulmazli§in baglama ani milletvekilinin sifatinin baglama anidir, o da se¢im bittigi an pazar giinii saat
17.00’d1r. Pratik sebeplerle baglama ani milletvekili sifatinin tespitinde, il se¢cim kurulunun tutanakla tespit edildigi
andadir. O andan itibaren milletvekiline bagli olan tiim haklara sahip olur. Teorik olarak se¢im bittigi anda baglar ama
o anda kimin milletvekili oldugunu belirleyemeyiz. Pratik olarak tespitle baglar.

Dokunulmazli§in amaci da milletvekilini keyfi ve asilsiz ceza sorusturmalarindan ve kovusturmalarindan
korumaktir. Kamu yararma verilmis bir ayricaliktir. Giicler ayrilig: ilkesinden dolay: vardir. Dokunulmazlik olmadig:
zaman onun goz altina alinmasina savcilik karar verir, yani dokunulmazlik olmazsa yiiriitme buna karar verecektir.
Diyelim ki 100 tane milletvekili hakkinda g6z alti karari verdim, milletvekillerinin o yasama islerini yapmasini
engellemis olundu. Bu sekilde yasama igleminin yapilmasini yasama ve yiiriitme engellemis olur.

Dokunulmazlik kaldirilana ve sug iistiinde yakalanana kadar bu dokunulmazlik devam eder. Se¢cimden 6nce ve sonra
islenen su¢ icin milletvekili tutuklanamaz, yargilanamaz, sorusturma ve kovusturma yapilamaz. G6z altinda bulunan
kisi milletvekili secilirse dokunulmazlik kazanir ve tahliye edilmesi gerekir.

Ik olarak cezai sartlara karsi korunur dedik. Ikinci olarak da mutlak koruma olmadigindan, dokunulmazlik
kaldirilabildiginden milletvekili hakkinda yargilama yapilabilir. Bu yargilama sonucunda milletvekili mahk(m edilirse
ama su¢ milletvekili secilmeye engel bir su¢ degilse cezanin infazi ertelenir. Cezanin infazina kargi da milletvekilini
korur yani. Ancak bu sadece milletvekili se¢ilmeye engel olmayan suclar i¢indir.

Dokunulmazligin icerigi ve kapsam ise sadece cezai yargilama i¢indir, hukuk yargilamasi acisindan bir koruma
saglamaz. Hukuk yargilamasi1 dokunulmazlik kapsaminda degildir. Yasama sorumsuzlugu mutlaktir, istisnas: yoktur ve
meclisce kaldirilamaz demistik ancak dokunulmazlik mutlak degildir, gecicidir ve meclisge kaldirilabilir. Dolayisiyla
yasama dokunulmazli§r mutlak degildir ve istisnalari (83/2) vardir. Istisnalar durumunda meclise bildirim yapilarak
yargilama yapilir. A8ir cezai gerektiren bir sugiistii hali varsa veya sorusturulmasina daha 6nce baglanmig olmak
kaydiyla anayasanin 14.maddesindeki suclarin iglenmesi halleri bu istisnalardir. Bu iki durumda milletvekilinin
dokunulmazligr yoktur. Meclise bildirim yapilarak milletvekili hakkinda gerekli yargisal iglemler yapilir.

Yasama sorumsuzlugunu meclis kaldiramaz, mutlaktir ama meclis dokunulmazlii kaldirilabilir. Toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla milletvekilinin dokunulmazlig: kaldirabilir.

Ses kaydi

Dokunulmazlik fezlekede yazan hangi sug i¢in kaldirilmigsa o sug i¢in sadece yargilama yapilabilir. Hangi sug icin
dokunulmazlik kaldirilmigsa o su¢ yargilanir, diger suglar i¢in dokunulmazlik devam eder. Dokunulmazlig1 kaldirilan
ve yeniden secilen bir milletvekili o milletvekilligiyle itibaren dokunulmazliga tekrar kavugsmusg olur. Yeniden segilen
milletvekilinin dokunulmazliginin yeniden kaldirilmasi gerekir. O cezanin infazi milletvekilliginin sona ermesine
birakilir.

Dokunulmazlik kaldirilmasi bir parlamento karartyla olur. Parlamento kararlart denetime agik degil demistik ancak
dokunulmazligin kaldirilmasiyla ilgili parlamento karart istisnai olarak denetime agiktir. Dokunulmazligin
kaldirilmasina iligkin karar i¢cin AYM’ye bagvurulabilir. Bu bagvuruyu ya dokunulmazlig1 kaldirilan milletvekili ya da
herhangi bir milletvekili acabilir. AYM bu karari 15 giin icinde inceleyecek ve buna gore bir karar verecektir.

MELISA FOCALI



2018-2019 GUz

& Farklari:
1. Dokunulmazlik mutlak koruma saglamaz, sorumsuzluk saglar.
2. Yasama sorumsuzlugunun hicbir istisnast yoktur ama dokunulmazligin 2 istisnasi vardir.
3. Yasama sorumsuzlugu higbir sekilde kaldirilamaz ama dokunulmazlik kaldirilabilir.
4. Yasama sorumsuzlugu siireklidir ama dokunulmazlik gecici koruma saglar, sadece milletvekili olunan donem

icin gecerlidir. Milletvekilligi sifat1 sona erdiginde dokunulmazlik da sona erer.
5. Dokunulmazlikta da sorumsuzlukta da ama¢ kamuyu korumak; goérevi serbestce, herhangi bir cezai tehdit
olmaksizin yapilabilmesi i¢in verilen bir bagigikliktir.

Milletvekillerinin mali statiileri kanunla tespit edilir ve milletvekili maagi en yiiksek devlet memuru maagidir ve bu
da kanunla diizenlenir.
27 Kasim Sali

Parlamentonun Calisma Diizeni

Kuvvetler ayrilig: ilkesi geregince parlamento kendi isleyisi tizerindeki kararlar yiirlitme ve yarginin katilimi
olmaksizin kendi belirler i¢ yapisini, i¢ orgiitlenmesini. Anayasada olan kurallar diginda parlamento ¢ikardig: i¢ tiiziikle
kendi i¢ orgiitlenmesini, calisma kurallarin1 anayasaya uygun olarak belirler. Yasama meclislerinin i¢ diizenini
belirleyen kurallar biitiinii olarak tanimlayabiliriz i¢ tiiziigii. Kendisinin orgiitlenmesini, teskilatlanmasini, kurallarini
belirleyen kendi i¢ kanunu olarak tanimlayabiliriz. Bir ictiiziik a¢isindan en onemli ilkelerden bir tanesi parlamentonun
yonetimsel bagimsizligi ilkesidir.

Parlamentonun ¢alismalarina, ¢alismalarina iliskin kurallara bagka organlarin katilmamasidir. I¢ tiiziigiin
konusu anayasa 95’e gore konu agisindan bir smirlandirma vardir. I¢ tiiziikle her seyi diizenleyemezsiniz, yasama
organinin tegkilatini ve ¢alisma usullerini diizenlersiniz. I¢ tiiziikle vatandaslar icin yiikiimliiliik, hak veya bor¢ dogurucu
diizenleme yapilamaz. I¢ tiiziikle getirilen kurallar ancak milletvekillerini baglar, onlar igin hak ve sorumluluk dogurucu
hiikiimler konulabilir.

Hukuki niteligi a¢isindan ic tiiziik hiikiimleri maddi ag¢idan baktigimizda kural islemlerdir, kanun niteligindedir
ancak sekli agcidan bir kanun degildir, parlamento karariyla yapilir. Maddi agidan genel, soyut, objektif kurallardan
olugmasina ragmen sekli acidan parlamento karari niteliginde yapilir.

Meclis genel kurulu yapar ve degistirir. Anayasada belirlenen nitelikli, 6zel bir gogunluk diizenlenmediginden
basit ¢cogunlukla yapilir. Yapildiktan sonra RG’ de yayimlanir ve yiiriirliige girer. Kanunlar CB yayimlanirken
parlamento kararlar1t CB’ nin yayimlamasina degil Meclis Bagkanini "nin yayimlamasina tabidir.

I¢ tiiziikler parlamento kararlaridir. Parlamento kararlari genel ilke olarak yargisal denetime tabi degildir,
denetlenmez ama istisnai olarak anayasada belirlenen parlamento kararlar yargisal denetime tabidir. I¢ tiiziik de bu
sekilde bir parlamento kararidir yani yargisal denetime tabidir hem gseklen hem igerik olarak tabidir.

Parlamento hem yonetimsel bagimsizliga sahiptir hem de genellik ilkesine gore ¢ikarir. Bunun tek bir sinirt
vardir o da anayasaya uygun olmasi hem de anayasa ilkesine uygun olmasidir. Ig tiiziigii baglayan bir ilke vardir yani
o da partilerin milletvekilleri oranina gore katilimlarini saglamalidir. Parlamentoda bulunanlarin hepsinin meclis
caligsmalarina katilmasini saglamasi gerekir, iktidar partiye agirlik veren, muhalefet partisinin oranini umursamayan
hukuka aykiridir. Siyasi partilerin giicleri oraninda meclis caligmalarina katilmasi ilkesinin tek bir istisnast vard1 2018’e
kadar. Ancak bunun tek istisnasi biitce kanunuydu. Normalde bir ilkemiz var, oda tiim siyasi partilerin kendi oranlarinda
meclisin katilmalariin saglanmasi gerekir, bunun tek istisnas1 2018’e kadar parlamenter hiikiimet sistemi oldugundan
cogunlugu saglayacak bir sisteme dayanirdi. Biitce komisyonu bu ilkenin bir istisnasini olugturur yani.

Parlamenter hiikiimet sistemi oldugu donemde iktidar ve muhalefet partisi vardi. Onlarin meclis katilimlarini
diizenleyen onemli bir siyasal belgedir i¢ tiiziik.

Ictiiziik ve anayasa ile parlamentonun ig teskilatlanmasi, i¢ calisma usulleri belirlenmistir. Meclis su anda
yiizlerce milletvekilinden olugsmaktadir dolayistyla bu sekilde olan bir organin drgiitlenmesi, teskilatlanmasi, bir diizene
sahip olmasi gerekir. Bu ictiiziikle saglanir.

Bir kere oncelikle meclisin bagkani olur, komisyonlar olur, meclis genel kurulu olur. Tiim bu orgiitlenmeler
yapilirken meclisin c¢alismasina iligkin usul ve kurallar belirlenirken parlamentonun idari bagimsizligi ilkesi
cercevesinde belirlenir. Dolayisiyla parlamentonun idare edilmesi, yonetimi parlamentonun kendisi tarafindan yapilir,
yiirlitme organi tarafindan degil, parlamentonun sectigi milletvekilleri tarafindan yapilir.
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Meclis Tegkilatlanmasi

Meclisin baginda bagkani vardir ve bagkanin tepesinde bir nevi yonetim kurulu olan bagkanlik divani vardir.
Bagkanlik divani ve meclis bagkaninca idare edilir. Bu divandakilerin hepsi milletvekillerince seg¢ilir. Bu bagkanlik
divaninda bagkan vekilleri 4 tane, kétip iiyeler 7 tane ve idari amir 3 tanedir. Burada 6nemli olan partiler giicleri oraninda
temsil edilir ilkesi vardir, partilerin giicleri oraninda temsil edilirler.

Bagkan devlet bagkanindan sonra gelir ve bagbakanin 6niinde gelir dolayisiyla 6nemli siyasal bir makamdir.
Nasil secilecegi 94.maddesinde diizenlenmistir.

B. Baskanlik Divani

Madde 94 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis
Baskami, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve idare Amirlerinden olusur.

Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraninda Divana katilmalarimi saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Bagkanlik i¢in aday gdsteremezler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani i¢gin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. ilk secilenlerin
gorev siiresi iki yildir, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev siiresi ise o yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis iiyeleri iginden, Meclisin toplandig1 giinden itibaren bes
giin iginde, Bagkanlik Divanina bildirilir, Baskan se¢imi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve
ligiincii oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu aramir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan se¢ilmis olur.
Baskan se¢imi, aday gdsterme siiresinin bitiminden itibaren, bes giin i¢inde tamamlanir. ®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanvekillerinin Katip Uyelerinin ve idare Amirlerinin adedi, segim nisabz,
oylama sayis1 ve usulleri, Meclis I¢tiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan1, Bagkanvekilleri, tiyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun
Meclis iginde veya disindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar;
Bagkan ve oturumu yoneten Bagkanvekili oy kullanamazlar.

Hukuken baglayici bir karar alamazlar ama bu gsekilde yasaklanan konular diginda hukuken baglayici karar
alabilirler. Baglayict karar alimamayacak tek alan meclis bagkaninin se¢imine iligkindir. Meclis bagkani tarafsiz
olmalidir. Bunun i¢in meclis bagkani gizli oyla secilir. Meclis bagkani tiim meclisi temsil edildiginden miimkiin olan en
uzlagsmayla secilmesini istemistir anayasa. Bu nedenle 4 turda segilir. Ilk 2 turda 2/3 ¢ogunluk aranir, 3.0ylamada salt
cogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan 2 aday i¢in 4.tur yapilir. Dolayisiyla meclis karar1 seklinde se¢ilmis olur meclis
bagkani.

Yasama donemi iki se¢cim arasindaki donemi ifade eder. Normal siirecinde devam ederse bir yasama doneminde
2 bagkan ve 2 bagkanlik divani igin segilir. Ilk bagkan 2 yillik, ikinci de yasama doneminin sonuna kadar dénemine
devam eder. Erken secim olabilir.

Bagkan ve bagkan vekillerinin tarafsizlig1 ilkesi vardir ama bu tarafsizlik mutlak bir tarafsizlik degildir yani
partilerinden istifa etmelerini gerektirmez. Meclis calismalarindaki tarafsizlig1 noktasinda meclis bagkaninin mutlak
tarafsizlig1 vardir yani meclisi yonetsin ya da yonetmesin hicbir oylamaya katilamaz. Bagkan vekilleri agisindan ise
mutlak olmadigimi sOylemistik, yonettikleri birlesimlerde oylamaya katilamazlar, yonetmediklerinde oylamaya
katilabilirler. Hem bagkanin hem bagkan vekillerinin partilerinden istifa etmeleri gerekmez bu ac¢idan mutlak bir
tarafsizlik degildir, meclis ¢aligmalarinda mutlak tarafsizlik vardir. Her haliikrda bagkan ve bagkan vekilleri kanun
teklifinde bulunabilirler. Secimlerden sonra gegici bagkanlik divani olusturulur. En yagh olan bagkan, 2.yasli olan
bagkan vekili ve en geng 6 vekil de katipler olurlar.

Asil bagkanlik divani secildikten sonra bu gecici bagkanlik divaninin ¢alismalari sona erer. Bagkanlik makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda yenisi secilene kadar bagkan vekili igleri yapar. Saglik sebepleriyle
yonetememe gibi gecici durumlarda bagkanin yaziyla tayin ettigi kisi bagkan vekili olarak igleri siirdiiriir. Secim
gerektiren durumlarda en yash bagkan vekili vekalet eder. Diger durumda bagkanlik statiisii devam etmektedir ama
gecici olarak yapamamaktadir bu nedenle iradesi esas alinir.

Bagkanin Gorev ve Yetkileri

1. En basta meclisi yonetir ve temsil eder.
Genel kurul goriismelerini yonetir. Kendisi bizzat yonetemiyorsa bagkan vekillerinden birisi yonetir.

3. Genel kurulda da komisyonlarda da tartismalari tutanak altina alinmasi1 6nemlidir. Bu tutanaklarin alinmasini
saglar.

4. Bagkanlik divanina bagkanlik eder ve giindemini belirler.
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5. Anayasaya gore meclisin ¢alisma programini yapmak iizere ve giindemi belirlemek iizere olusturulan ¢aligma
kurulu vardir. Caligma kuruluna da bagkanlik yapar.
Komisyonlari denetler.
Bagkanlik divanina bagkanlik yapar, orada alinan kararlari denetler.
Meclisin, parlamentonun idari bagimsizligindan bahsetmistik. Bunu meclis bagkani saglar.
Meclisi hem icte hem dista temsil eder.

O X

= Su anda meclis bagkan: olan Binali Yildirnm’in AKP adayi olmasi? Aday olur, secilirse ne olur?
Milletvekilliginden belediye bagkanligina aday olabilir. Devlet memuru olanlarin istifa etmeleri gerekir ama
milletvekillerinin istifa etmeleri gerekmez, 15 giin i¢inde bir tercihte bulunmasi gerekir. Bu durumda belediye
bagkanligin1 secerse milletvekilligi ve bagkanligi diiser. Kalan siireyi tamamlamak tizere yani ilk 2 yilin
tamamlanmasi iizerine yeni bagkan secilir. Peki aday oldugunda meclis bagkanligindan istifa etmesi gerekir mi?
Anayasa bu konuyu agikca diizenlememis. Meclis bagkanlig1 ve bagkan vekilligi icin mutlak bagimsizliktan
degil meclis ¢alismalarina iligkin bagimsizliktan bahsediyoruz. Bu nedenle istifa etmesi gerekmez.

Meclisin Calisma Diizeni

Ictiiziikte diizenlenmistir. Anayasa ve ictiiziik ile belirlenen usul ve kurallardan olusan meclisin kendine 6zgii
caligsma diizeni ve esas-kurallar1 vardir. Bu ¢aligma diizenine 1921 anayasasiyla getirilmis temel bir ilke vardir, o da
parlamentonun siirekliligi ilkesidir. 1876 anayasasinda ve giiniimiizde de bazi Bati iilkelerinde parlamentolar stirekli
olarak calisan kurumlar degil, bazi donemlerde ve devlet bagkaninin ¢agrisi iizerine calisan kurumlardir. 1876
anayasasinda da parlamentonun siirekliligi degil, belirlenen donemlerde calismasi ve ¢agri tizerine caligmasi vardir.
1921 anayasasiyla bu terk edilmis ve parlamentonun siirekliligine doniilmiigtiir.

Parlamentonun siirekliligi istedigi zaman ya kendi karariyla ya da devlet bagkaninin karariyla caligabilmesini
anlariz. Parlamentonun siirekli toplanma durumunda olacag1 ve calismalarina ara veremeyecegi anlamina gelmez.
Istedigi zaman ¢alismalarina devam edebilir. Zorunlu tatil veya zorunlu ara s6z konusu degildir. Kendisi, kendi karariyla
tatile gidebilir ya da ara verebilir. Bu ilkenin temeli parlamentonun tatilde ve ara vermede oldugu dénemlerde de
toplanabilecegi anlamina gelir.

Yasamanin, parlamentonun siirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri
yeni se¢imler yapilincaya, yeni meclisin bagkanlik divani olugturuluncaya kadar caligmaya devam eder. Bu ilkenin yine
bir sonucu olarak anayasa m93’iin son fikrasina gore meclis tatil, ara karar1 verebilir ama bu zorunlu degildir ve eger
tatil yaparsa da en fazla 3 aya kadar tatil yapabilir; 3 aydan fazla tatil yapamaz.

Meclisin zaman birimleri vardir: yasama donemi, yasama y1l1, birlesim ve oturum. Bunlar da meclis i¢tiiziigiiniin
1.maddesinde diizenlenmistir.

a. Yasama Donemi
Iki secim arasindaki déneme yani iki parlamentonun olugmasi arasindaki doneme denir. Su andaki anayasaya
gore 5 yildir. Her zaman mutlaka 5 y1l olarak devam etmeyebilir, erken se¢im karari alinabilir veya yeni sistemde bagkan
doneminden 6nce meclisi fesih edebilir.
Yasama donemlerinin de numaralandirilmasi vardir. 1920’de meclisin kurulmasiyla 1.donem olarak baglanip
numaralandirilmaya devam edilmistir. Su anda 27.yasama dénemindeyiz.
b. Yasama Yili
Her sene ekim ayinin baginda meclis toplantiya baglar. Dolayisiyla 1 Ekim ile 30 Eyliil arasi bir yasama yilidir.
Yasama donemi yasama yillarindan olugur. Yasama yil1 da meclisin karariyla kisaltilabilir, ara verme ya da tatil karari
verilerek kisaltilabilir.

c. Birlesim

Genel kurulun belli bir giiniinde a¢ilan toplantisidir. Bu bir giin de siirebilir meclis karariyla o birlesim kapatilincaya
kadar dolayisiyla da bir sonraki giine kadar devam edebilir.
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d. Oturum

Birlesimler arasinda oturumlar vardir. Molalar, aralardir. Birlesim arasindaki teneffiisler arasindaki siirece de
oturumlar diyoruz. Aralar bagkanin takdiriyle verilir ve en fazla 1 saat olabilir.

= Normalde anayasa 93.maddesine gore 1 Ekim’de kendiliginden toplanir. Yasamanin siirekliligi ilkesinin bir
sonucudur. Anayasa meclisin toplanmasini diizenlemis ama ara vermesini ve tatilini diizenlememis, meclisin
kendisine birakmugtir.

= Meclis caligmalarini bir siire erteleyebilir, tatil edebilir. Meclis danigsma kurulunun onerisi ve genel kurul
karartyla tatile karar verilir.

= Tiiziige gore meclisin karar1 olmaksizin normal siirecinde parlamento 1 Temmuz’da fatile girer. Bu mutlak
sekilde diizenlenmemistir, meclisin aksi yonde karar vermemesi gerekir.

= Ara vermede 3 aylik tatil diginda 15 giinii gegmeyecek sekilde ara vermesidir.

= Olaganiistii toplanti, meclisin tatildeyken ya da ara vermedeyken meclis karariyla ya da CB talebi ile meclisin
toplanmasina denir. Olaganiistii toplantiya ya meclis bagkan1 ya da CB ¢agirir. CB dogrudan dogruya ya da BK’
nin talebi lizerine ¢agirabilir. BK’ nin talebi oldugunda CB c¢agirmak zorundadir, bagl yetki vardir. 2018
sonrasinda BK olmadigina CB toplantiya cagirabilir. Meclis bagkani da dogrudan kendisi ¢agirabilir ya da 1/5
milletvekilinin yazili talebi lizerine cagirabilir, 1/5 talep varsa ¢cagirmak zorundadir.1

= Toplanti yeter sayisi, meclis genel kurulu ve komisyonlarinda toplantinin baglayabilmesi icin yeter sayidir. Bu
da dogrudan anayasa tarafindan diizenlenmistir. Uye tam sayisinin 1/3’ii gerekir. 2018 dncesinde 550 iizerinden,
2018 sonrastyla 600 iizerinden hesaplanir. 2018 oncesinde 184 milletvekili, 2018 sonrasi 200 milletvekili
toplant1 yeter sayisini olusturur. Mevcut tam say1 daha az bir say1 olabilir ancak 6nemli olan o degildir. Yine de
tiye tam sayist 600 tam say1 ilizerinden hesaplanir.

= Karar yeter sayist, kanunun kabul edilmesi i¢in gerekli olan sayidir. Bu da toplanti yeter sayis1 gibi anayasanin
96.maddesinde diizenlenmistir.

D. Toplanti ve karar yeter sayisi
Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-5678/3 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi secimler
dahil biitlin islerinde liye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

= Toplantiya katilip oylamaya katilmayanlar toplanti yeter sayisina dahil olur.

= Meclis bagkani toplantiy1 baglatirken yoklama yapabilir ama goz kararina gore de toplanti yeter sayisi vardir
deyip baglatabilir. Ancak goriigme basladiktan sonra 20 milletvekili ayaga kalkip yoklama talep edebilir.
Kullanilan oylarin sayilmasiyla da toplant1 yeter sayisinin saglanip saglanmadig tespit edilebilir.

= Anayasa degisiklikleri m175’e gore 2/3 veya 5/3 cogunluklariyla kabul edilir. Ozel nitelikli gogunluk aranir.

= Genel ve 6zel af ilanlar1 3/5 cogunlukla ancak yapilabilir.
4 Aralik Sah

Mecliste hangi organlar var? Genel kurulda goriisiiliir, orada karar alinir. Genel kurula gelmeden 6nce bir
mutfak calismasinin olmasi gerekir. Bir on caligma olmadan genel kurula gitmesi miimkiin degildir. Genel kurula
gelmeden Once hazirlik ¢aligmalarinin yapildig1 bagka organlar var. Bir de biitiin bu ¢caligmalar1 yonetecek bagka organlar
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var: meclis bagkani, yonetim kurulu (bagkanlik divani), komisyonlar, siyasi parti gruplari, genel kurul, danigma kurulu
vardir.

Siyasi Parti Gruplari

Mecliste siyasi parti gruplari vardir. Sal1 giinleri parti grup toplantilari olur ve orada genelde ¢ok sert tartigmalar
olur. Partinin genel politikas1 tartigilir. Dolayisiyla siyasi parti gruplart onemlidir, anayasa tarafindan ve ictiiziik
tarafindan diizenlenmistir. Siyasi partiler meclisteki yasama iglemlerine parti grubu araciligiyla katilirlar ve bu aracla
kendi caligmalarint ve tavirlarini belirlerler. Sonug¢ olarak bir siyasi parti grubu ortak tavrini, ortak hareket tarzini
belirlerler.

Anayasa ve ictiiziikce siyasi parti gruplarina verilen énemli yetkiler vardir. Bu grubun olugsturulabilmesi i¢in en
az 20 milletvekilinin olmasi gerekir. En az 20 milletvekili olan parti mecliste siyasi parti grubu kurmus olur. Bu grupla
beraber siyasi partiler onemli bir gii¢ elde ederler. Parti grup bagkani bagkanliginda yapilir ve dogal olarak parti grup
bagkani partinin genel bagkanidir. Siyasi parti grubu bir siyasi partinin organlarindan birisidir ve o partinin mecliste
bulunan iiyelerinden olusur. Siyasi parti genel bagkani eer milletvekili degilse ne olur peki? Bir siyasi parti grup
bagkaninin da bir milletvekili olan genel bagkani olmasi dogaldir. Eger milletvekili de8ilse grubun kendi yonetmeligine
gore biri grup bagkani olarak secilir.

Siyasi parti kanunu m24’e gore siyasi partiler grup genel kurulunda se¢imlere iligskin, kanun tekliflerine iligskin
anayasada yasaklanmadikca grubu baglayici kararlar alabilirler. Amac partinin ortak hareketini, ortak tavrini
belirlemektir. Ancak grupta baglayici karar alinamayacak ve kararlastirilamayacak kararlar vardir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde CB’ nin tarafsiz olmasi gerektiginden CB secimine iligkin karar alinamazdi. Milletvekili dokunulmazliginin
kaldirilmasi noktasinda da baglayici karar alinamaz. Anayasa ve ictiiziikle belirtilen konular disinda karar alabilirler.
Bu kararlar hukuken baglayici kararlardir ve bunlara uymayan milletvekilleri hakkinda hukuksal ve disiplin yaptirimlar
uygulanabilir.

Parti gruplarinin 6nemli gérev ve yetkileri vardir ve bunlar da hem ictiiziikte hem de anayasada diizenlenmisgtir.
95/2’ye gore siyasi partiler meclisin biitiin faaliyetlerine kendi sayilar1 oraninda temsil edilirler. Bagkanlik divaninda,
komisyonlarda temsil edilirler ve o oranda s6z sahibi olurlar.

99.maddeye gore -parlamenter hiikiimet sistemine gore tabii- bagbakan ve bakanliklar i¢cin gensoru verilebilir.
Dolayisiyla siyasi parti gruplar: gensoru verebilirler ve bu durumda grup adina biri s6z alip konugma yapar. Bu gensoru
milletvekilleri tarafindan verilmistir. Bu gensorunun amaci giivensizlik oyu vererek hakkinda oy verilen Kkisiyi
diigiirmektir. Hiikiimet ya da bakan hakkinda gerekgeli giivensizlik oyu teklifi verebilirler.

Meclisin 6énemli denetim yetkileri vardir hiikiimet iistiinde. Biri gensoru digeri sorusturmadir. Sorusturma
talebini meclis gruplar1 veremezler ancak gensoru iizerinde verebilirler. Meclis sorusturmasi hukuksal sebeplerle agilan
bir denetim mekanizmasidir bu nedenle siyasal karar alinamaz. Bu nedenle siyasi parti gruplari karar alamazlar. Halbuki
gensoru icin hukuka aykir1 bir davranis olmasi gerekmez. Meclis hiikiimetin politikasin1 begenmediginde gensoru
talebinde bulunabilir ve siyasal bir karar oldugundan meclis siyasal karar alabilir.

100 ve 102.maddeye gore meclis arastirmasi talebinde bulunabilirler. Bunlar da denetim mekanizmasidir ancak
siyasal sorumluluk dogurmazlar.

Siyasi partiler meclis goriigmelerinde oncelikli ve giiclii bir s6z hakkina sahiptirler. Bir kanun goriisiiliirken, bir
parlamento karar1 goriisiiliirken milletvekilleri sahsi de s6z alabilirler parti adina da soz alabilirler. Parti grubu adina s6z
aldiklarinda 6ncelikli olarak soz alir. Sahsi olarak 10 dakikalik, parti adina 20 dakikalik s6z alirlar.

Meclis caligmasi disinda da yiiriitme gorevi gormek iizere gecici hiikiimette sdz sahibi olurlar.

Iktidar ve ana muhalefet partilerinin siyasi parti grubu olarak anayasaya esas bakimindan aykirilig1 igin iptal
davasi acabilirler. Bu davayr CB acabilir, 1/5 oraninda milletvekilleri agabilir ve iktidarla ana muhalefet gruplari
acabilir. Bu ciimle 2018 dncesi i¢in gecerlidir. 2018 sonrasinda dogru olmayacag i¢in “en fazla milletvekiline sahip iki
parti” olarak diizenlenmistir. Bu yetki siyasi parti grubuna verilen bir yetkidir.

2018 sonrasinda gecerliligini yetiren bagka bir mevzu da biitce 6zel nitelikte bir kanundur, dogrudan anayasaca
diizenlenmistir ve biitce komisyonu da dogrudan anayasaca diizenlenmigtir. 2018 6ncesinde 40 iiyeden olusur ve orada
da “iktidar” ve “ana muhalefet” kavramlar1 vardir. Iktidar partisine bu 40 iiyenin 25°i tahsis edilir. Bu da meclis
caligsmalarina giicler oraninda katilma ilkesinin istisnasini olusturur. 2018 6ncesinde biitce komisyonunda iktidar parti
ya da partileri diger parti gruplarindan daha giiclii karar verirlerdi. 2018 sonrasinda iktidar partisi kavrami
olmayacagindan bu diizenleme de degistirilmistir. Artik tiim partiler giicleri oraninda temsil edilirler.

Siyasi partilerin boyle giiclii yetkileri olmalarina ragmen kisitlamalar1 da vardir.

Anayasa 83.maddesinin son fikrasina gore milletvekillerinin yasama dokunulmazligiin kaldirilmasina iligkin
siyasi parti grubu karar alamaz, baglayici kararlar alamazlar. Hukuksal bir mesele i¢in kaldirilmasini talep edemezler,
siyasidirler.
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Meclis sorusturmasina iligkin Onerge veremezler, talep edemezler, baglayici karar alamazlar. Meclis
sorusturmast da hukuksal sebeplerle talep edilebilir, siyasal sebeplerle talep edilemez.

Anayasa 94.maddesinin son fikrasina gore siyasi partiler meclis bagkanlig1 seciminde grup olarak kisi aday
gosteremezler, se¢cimlerde de bununla ilgili baglayici kararlar alamazlar.

B. Baskanlik Divani
Madde 94 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis
Baskami, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve idare Amirlerinden olusur.
Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraninda Divana katilmalarimi saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Bagkanlik icin aday gosteremezler.

Bir milletvekiline partinin disiplin cezas1 uygulamasi miimkiin degildir. Burada baglayici karar alinamaz ¢linkii.
Damisma Kurulu

Meclis igtiiziigiliniin 19.maddesinde diizenlenmistir. Amag siyasi parti gruplarinin uyumlu ¢caligmasini saglamak
ve hizlandirmaktir. Baginda meclis bagkan1 vardir ve siyasi parti grup bagkanlar1 danigma kurulunu olugturur. Danigma
kurulunun kararlar1 da hukuken baglayic1 degildir, istisare niteliktedir. Burada alinan kararlar hukuken baglayici degildir
ama fiilen bu kararlara genelde uyulur.

Komisyonlar

Meclis yiizlerce milletvekilinden olugur. Su anda da 600 milletvekili vardir. Genel kurula gidilmeden once
mutfak hazirlig1 yapilmadan 600 kisice kararlastirilmasi miimkiin degildir. Yapilacak olan kanunlarin hangi konularla
ilgiliyse o konular hakkinda daha 6zel uzmanliga sahip olan daha kii¢iik kurullara ihtiya¢ vardir. Bu kurullarda taslaklar
hazirlanir ve komisyonun iizerinde caligmis oldugu metin genel kurula gelir. Yani mutfak calismasi yapilir
komisyonlarda.

Komisyonlar Oncelikle bir rapor hazirlar, bu rapor bagkanliga gonderilir, bagkanlikta bastirilir ve
milletvekillerine gonderilir. Milletvekilleri de bu raporlara gore goriismeler yaparlar.

Anayasayla kurulabilir, kanunlarla kurulabilir ama cogunlukla ictiiziikle kurulmugtur. Bunlar diginda da
meclisin yonetimsel bagimsizlig1 ilkesi geregince meclis istedigi zaman anayasada, kanunla kurulmayan bir komisyonu
meclis bir parlamento karariyla da kurabilir. Bu durumlarda igtiiziiiin 20 ve 48.maddelerini gz Oniinde
bulundurmalidir.

Esas komisyonlar ve tali komisyonlar vardir. Cikarilabilecek kanunlarin, yapilabilecek yasama islemlerinin
ilgili oldugu konulara gore diizenleme yapilmistir. Mesela diyelim ki ceza kanunuyla ilgili bir diizenleme yapacaksiniz
ama bu ayni zamanda da saglik konulariyla da ilgili. Adalet komisyonuna gonderilir ama ayni zamanda saghk
komisyonunun da goriisii alinirsa daha etkili bir kanun yapilmig olur. Bu durumda tali komisyon ya da komisyonlar
olur. Hukuken asli komisyonun goriisii gecerlidir. Tali komisyon, asli komisyona goriisiinii bildirir.

Bir de karma komisyon vardir ki anayasayla da igtiiziikle de bazi konularin karma komisyonda goriistilmesi
Oongoriilmiigtiir. Adalet ve anayasa komisyonlarindan olugur. Dolayisiyla anayasanin belirlemis oldugu dokunulmazligin
kaldirilmasi, bagdagsmayan isten dolay: diisiiriilmesi, devamsizliktan dolay: kaldirilmas: burada goriisiiliir.

Gecici komisyonlar da vardir ve meclis bunlar parlamento kararlariyla kurulur. Bir konuda aragtirmak lizere
kurulur.

Ozel komisyonlar da vardir. Belirli bir konuda bir rapor hazirlatmak iizere kurulur.

Anayasa degisiklikleri yapildiginda tiim iilkeyi ilgilendiren bir konu oldugundan anayasa uzlagsma komisyonlari
kurulur. Meclis bagkanmin bagkanliginda kurulur. Onemli bir metin oldugundan baskani dogrudan meclis bagkan1 ya
da onun gérevlendirecegi bir bagkan vekilidir. Diger parti gruplarinin gérevlendirecegi milletvekillerinden olusur.

11 Aralik Sah
Medclisin Gorev ve Yetkileri

Meclisin en 6nemli gorevi yasama organi olduguna gére kanun yapmaktir ancak bu tek gorevi degildir bagka
gorevleri de vardir, anayasayla kendisine verilen gorevleri de yerine getirir. Dolayisiyla hi¢bir organ anayasal olmayan
yetkileri kullanamayacagina gore her bir organin yetkileri anayasada diizenlenmistir. Yasamanin, yliriitmenin ve
yarginin tiim yetkileri anayasada diizenlenmistir.
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Yasama organimnin gorev ve yetkileri 87.maddede diizenlenmigstir ve bunlar kanun koymak, hiikiimeti
denetlemek ve biitceyi kabul etmektir. En 6nemli gorevleri kanun koymak, degistirmek; hiikiimeti denetlemek, kanunlar
yaninda bir de parlamento kararlar1 alirlar bunlar da yasama islemleridir ve 6zel bir kanun tiirii olarak biitce kanununu
onaylamak gibi 3 tane gorev ve yetkileri vardir.

1. Kanun Koyma

Kanun koyma noktasinda 2018 6ncesi ve sonrasinda dnemli bir farklilik vardir. Kanun yapma nasil bir yontem
icerir? Yani ne gibi agamalar vardir? BK kaldirildig1 i¢in 6nceden tasar seklinde BK’ nin yaptig1 islem kaldirilmig oldu.
2018 dncesinde parlamenter hiikiimet sistemi oldugundan yiiriitme parlamentonun icerisinden ¢ikar ve hiikiimet yasama
yapma iglemlerine de katilirdi. 2018 6ncesinde her bir milletvekili kanun teklif edebildigi gibi parlamentonun igerisinde
yer alan yiiriitme de kanunlastirmayi hiikiimet tasaris1 seklinde baglatabilirdi. 2018 oncesinde teklif ve tasar1 seklinde
olurdu, BK tasarisi seklinde ilk agsamasi baslardi halbuki 2018 sonrasinda yiiriitmeyle yasama arasina set ¢ekildigi,
yiirlime yasamadan ayrildigi i¢in sert kuvvetler ayrilifina dayali hiikiimet sistemine gecildigi icin hiikiimet parlamento
calismalarinda yer alamaz dolayisiyla yasa yapma asamalarini baglatamaz. Dolayisiyla da hiikiimet tasarisi artik
glindemden kalkmugtir, bir kanunlagtirma islemi olmaktan ¢ikmustir. Kanun yapma noktasindaki yontemler artik
degismistir, kanunlagtirmay1 baglatma yontemleri degismistir 2018 sonrasinda. Artik hiikiimet tasaris1 seklinde
kanunlastirmay: baglatmak miimkiin degildir. Artik kanunlagtirmalar teklif yoluyla olabilir. Sadece parlamento
yasamay1 yapabilir. Daha 6nce de parlamento yasamayi yapardi ama ayni zamanda yiiriitme de parlamentonun bir
parcasi oldugu i¢in hiikiimet de yasama caligsmalarinda yer alirdi ama artik hiikiimetin yasamaya katilmasi s6z konusu
degildir.

Dolayisiyla kanun koymak en 6nemli gorevlerinden bir tanesidir yasama organinin. Bizde de yasama organi
TBMM’dir. Bu kanun koyma yetkisi anayasanin 7.ve 87.maddelerinde diizenlenmigtir. Anayasanin 7.maddesi yasama
yetkisini diizenler ve bu yetkinin TBMM’ye ait olduunu diizenler. 87.maddede de meclisin kanun koyma yetkisini
ifade etmigtir. Kanun koymaktan da kasti kanun yapmak, kanunlar1 degistirmek ve kaldirmak yetkilerini kapsar. Yani
kanun koymak dedigimizde sadece kanun yapilmasini anlamayalim.

Bu durumda kanunu nasil tanimlayabiliriz? Yine anayasadan yola ¢ikarak, 88.ve 89.maddeleri dikkate alarak
kanunlarin meclis tarafindan anayasada 6ngoriilen kanun yapma usullerine uyularak yapilan ve CB tarafindan onaylanan
islemler olarak tanimlayabiliriz.

Kanun,
1. Meclis tarafindan yapilmall,
2. Anayasadaki kanun yapilma usullerine uyularak yapilmall,
3. CB tarafindan onaylanip RG’ de yayimlanmali.

Kanunlarin 6nemli bir niteligi anayasadaki kanun yapma usullerine dayanilarak yapilmasidir. Anayasada
belirlenen bazi usuller vardir, bu usullere uyulmas: gerekiyor. Bu usuller de anayasanin 88.ve 89.maddelerinde ve bu
cercevede hazirlanan igtiiziigiin 73 ile 91.maddelerinde bu usullerin neler oldugu ve nasil uygulanacag diizenlenmistir.
Ozetle, bu asamalar 4 tanedir. Dolayistyla 4 usulii igerir:

- Teklif

- Gorilisme

- Kabul

- Yaymm

Teklif Asamasi

[k asamadir ve kanunlastirmay1 baglatan asamadir. Bu teklif ii¢ sekilde olabilir: yeni bir kanun yapmay1, mevcut
kanunu degistirmeyi ya da mevcut bir kanunu yiiriirlilkten kaldirmayi igerebilir. Bunlarin hepsini biz “kanun koyma”
kavramuyla kargiliyoruz. Buna biz ilk agama olan teklif agamasi diyoruz.

2018 6ncesinde bu teklif dedigimiz agsama 2 sekilde olabilirdi: milletvekilleri tarafindan yapilan teklif ya da BK
tasarisi seklinde olabilirdi ve bunlar da ictiiziigiin 73.maddesinde diizenlenmisti. 2018 sonrasinda BK tasaris1 sz konusu
degildir. Gerekceli olmasi gerekir yani gerekceyle sunulmasi gerekir bu tekliflerin. Bu teklifler meclis bagkanina
sunulur, meclis bagkan1 bu kanun teklifinin konusuna uygun olarak ilgili komisyon ya da komisyonlara gonderir; asli
komisyon da belirleyebilir tali komisyonlar da belirleyebilir. O kanunun konusu neyse, sadece o komisyonun konusuna
giriyorsa asli komisyon olarak oraya gonderir ve o komisyonda goriisiiliir ama birden fazla komisyonu ilgilendiriyorsa
bunlardan birisini asli komisyon digerlerini de tali komisyonlar olarak belirleyebilir bagskan. Bu komisyonlarda
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goriisiiliir, bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra genel kurula gelir. Genel kurulda goriismeler, degisiklik dnergeleri
yapilir ve son olarak kanunun kabul ya da reddi genel kurulda olur.

Milletvekilleri bir kanunun yapilmas: i¢in teklifte bulundu diyelim. Peki bu teklifini geri alabilir mi?
Milletvekilleri iradelerinde hiirdiir ancak burada bir ayrint1 vardir. Eger bu teklif sunuldugunda eger bu genel kurul
glindemine alinmigsa artik milletvekilleri bunu geri alamazlar ama eger glindeme alinmamigsa milletvekilleri
iradeleriyle teklif ettikleri kanunu geri alabilirler. Eger genel kurulun giindemine alinmigsa artik milletvekilinin karariyla
degil, genel kurul karartyla geri aliabilir.

Diyelim ki aynm1 yasama yil1 icerisinde sunulan teklif e§er kanunlagmazsa hemen akabindeki yasama yilinda
tekrar teklif edilemez. Ayn1 yasama yili igerisinde sunulup kanunlagmayan teklifler bir tam yasama yil1 gectikten sonra
ancak yeniden teklif edilebilir, meclise sunulabilir.

Bir de giizel bir kavramimiz vardir: kadiik olmak. Bu, bir yasama donemi icerisinde sunulup kanunlagsmayan
teklifler bir sonraki yasama doneminde oldugu yerden devam edemez. Yani bir yasama doneminde kanunlagmamigsa
hemen sunulamaz, bir tam yasama yil1 gectikten sonra yeniden ayni kanun meclise sunulabilir, teklif edilebilir. Bir de
eger yasama donemi icerisinde kanunlagma tamamlanmamigsa, yasa teklifi goriigmeleri tamamlanmamissa,
kanunlagsmamuigsa, izleyen yasama doneminde otomatik olarak kaldig1 yerden devam etmez. Kadiik olmus olur, yeniden
teklif edilmesi gerekir. Aslinda bu biraz yasamanin siirekliligi ilkesine aykirilik gibi goziikiiyor ama bdyle bir diizenleme
vardir. Secimlerden sonra olusan yeni mecliste bir dnceki meclisteki teklifler otomatik olarak kaldiklari yerden
goriisiilmeye devam etmez, kadiik hale olmus olur, siireclerinin yeniden baglamasi gerekir.

Bu kanunlarin yapilmas: siirecini bir tablo halinde aciklayacak olursak, 4 asamadan olusur: teklif, goriigiilme,
kabul ve yayim. Yayim, CB tarafindan yapilir parlamenter sistemde de bagkanlik sisteminde de. Yasamanin son agamasi
CB tarafindan onaylanmasi ve yayimlanmasi agamasidir.

2018 oncesinde milletvekili teklifi ya da BK tasarisi seklinde yapilabilirdi. 2018 sonrasinda ise sadece
milletvekili teklifiyle yapilabilir. Genel kurulda komisyonun hazirladig: rapor goriisiiliir. Bu ret raporu genel kurulda
kabul edilirse sonlanmig olur. Eger komisyonun ret yoniindeki raporu genel kurulda reddedilirse bu sefer yeniden
komisyona gonderilir. Eger komisyonun raporu kabul edilmesi yoniindeyse genel kurula gelir ve tiimii iizerinde ilk dnce
teker teker maddelere gecilip gecilmemesi oylanir. Maddelere gecilmesi reddedilirse teklif biter ve kanunlagmamus olur.
Kanunlagma siirecinin devam etmesi icin komisyondan gelen teklifin tliimii iizerinde oylanmasi ve maddelere
gecilmesinin kabul edilmesi gerekir. Bunlarin hepsi karar yeter sayilariyla yapilir. Kanunlarin tiimii icerisindeki her
madde teker teker oylaninca maddelerin her birinin kabul edilmesi gerekir. Maddelerin her biri oylandiktan sonra bu
sefer tekrar tiimii lizerinde son bir gériigme yapilir ve bu da kabul edilirse bu CB’ ye gider. CB ya 15 giin i¢cinde onaylar
ve RG’ de yayimlar ve yiiriirliige girer ya da 15 giin i¢inde gerekcelerle birlikte geri gonderir yani veto eder. Geri
gonderdikten sonra meclis aynen kabul edebilir. CB’ nin aynen kabul ettigi kanun teklifi artik CB tarafindan onaylanmak
zorundadir.

(Sinav sorusu olabilir dedi) => 2018 6ncesinde sadece geciktirici veto vardir ancak giiglestirici veto yoktur. CB
sadece geciktirebilir ama onaylamak zorundadir. 201 sonrasinda iiye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla kabul edilirse
sadece CB onaylamak zorundadir. Yani 2018 sonrasinda hem geciktirici hem giiclestirici veto hakki vardir.

Goriisme Asamasi

Iki ayr1 platformla olur: komisyonlarda ve genel kurulda. Genel kurul 6ncesi mutlaka komisyonlarda goriisiiliir.
2018 oncesi kanun tasart ve teklifleri meclis bagkanligina sunulurdu ama 2018 sonras: sadece teklifler sunulur.
Komisyonda degisiklikler yapilabilir. Bunlarin hepsi oylamayla olur. Basit ¢ogunlukla komisyonun toplanmasi gerekir
ve oylamalar1 da basit cogunluklarla olur. Bunlar sonrasinda komisyon ya teklifin reddi seklinde ya da kabulii seklinde
rapor hazirlar. Ancak reddi seklinde olsa da kanunlagsma bitmez. Bu sadece goriis bildirme seklindedir. Reddi ya da
kabulii genel kurulda kararlagtirilir. 48 saatten Once goriigiilemez, 48 saatten once goriisiilemez. Bu bekleme siiresi
gectikten sonra toplanti yeter sayisina (1/3 yani 200 milletvekili) sahip olan bir genel kurulda kanun tekliflerinin
goriisiilmesi baglar. Komisyon raporu genel kurulda goriisiiliir.

Kabul Asamast

Eger genel kurul komisyonun ret kararini kabul ederse kanun teklifi reddedilmis olur. Eger bu ret karar1 genel
kurulca reddedilirse komisyona geri doner. Komisyonun kabul yoniindeki karari reddedilirse yine siire¢ tamamlanmig
olur ama kabul edilirse siire¢ devam eder.

Bu siirecte tiimii iizerinde maddelere gecilip gecilmeyecegi oylanir ve kararlastirilir. Reddedilirse yine
kanunlagma sonlanmis olur. Devam edebilmesi i¢in maddelere goriisiilmesinin de kabul edilmesi gerekir. Kabul edilirse
maddeler teker teker goriisiiliir. Maddelerin icerigi degisebilir, her bir madde teker teker oylanir, gorisiiliir.
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Kanunlagmanin gerceklesmesi icin en sondaki tiimii iizerindeki oylamanin da kabul edilmesi gerekir. Tek tek
goriisiildiigiinde kanunun biitiinii bozulabileceginden artik meclisin cogunlugu son oylamada reddedebilir, son olarak
tiimiiniin tekrardan oylanmasinin mantig1 budur.

Normalde genel kurulda kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun onaylamasi ve ayni
zamanda bu sayinin 4’ten az olmamasi lazim yani 151’in iizerinde bir say1 olmak sartiyla toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun onay: aranir.

Yayim Asamasi

C. Kanunlarim Cumhurbaskaninca yayimlanmasi

Madde 89 — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on bes giin i¢inde
yayimlar.

Yayimlanmasmi kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek {izere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskaninca
kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul ederse,
kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri génderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir.

Artik son agsamaya geldik. Bu agama yiiriitmenin yaptig1 bir asamadir, ilk iic asamada yasama organindadir.
Gerek parlamenter hiikiimet sisteminde gerek bagkanlik hiikiimet sisteminde yasamanin elindedir ancak yayimlanmast
ya da yiiriitmenin onaylamasi acisindan da paylastirilmis bir yetkidir ancak son sozii yasama sdyler. Son s6z itibariyle
engellemesi miimkiin degildir.

Meclisin kabul ettigi kanunlar CB’ ye gider. 15 giinliik siire sinir1 vardir. Bu siirede ya kabul eder ve RG’ de
yayimlar ya da gerekce belirterek geri gonderir. Geri gonderdikten sonra meclis artik iiye tamsayisinin salt cogunluguyla
yani 301 ve daha fazla kabul sayisiyla ancak kanunlagtirabilir. Hi¢cbir degisiklik yapmadan 301 ile kabul ederse CB
yayimlamak zorundadir ancak eger degistirerek génderirse CB bunu tekrar geri génderebilir. Aynen kabul edilir ve CB’
ye geri gdnderilirse CB onaylamak zorundadir ancak yine de anayasaya aykir: oldugunu diisiiniiyorsa CB de en yiiksek
2 milletvekiline sahip parti grubu iptal davasi agabilir. 2018 Oncesinde ise muhalefet gruplar: ve iktidar partisi acabilirdi
ancak artik “muhalefet” ve “iktidar” kavramlar1 yoktur.

Bir de anayasa mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirildi. Meclisin ¢ikardigi anayasaya aykirt olan bir
kanuna karg1 bireysel bagvuru yapabilir miyiz? Hayir. Bireysel bagvuruyla kanunlarin iptalini talep edemeyiz ancak o
kanuna dayali olarak bir davamiz varsa ve o kanun uygulanacaksa ve o kanunun anayasaya aykiriligini iddia ediyorsak
ya da mahkeme re’sen bunu fark ederse somut norm denetimi yoluyla anayasa mahkemesine gétiiriilebilir. Davada
uygulanacak kanunlar acisindan anayasa mahkemesine somut norm denetimiyle gidebilir.

CB kismen bazen uygun bulmayabilir, bu durumda kismen uygun bulmamasi nedeniyle iade ettigi kanunlarin
yine tamami iade edilir. Kismen ya da tamamen uygun bulmamasi durumlarinda yine tamami goriigiiliir. Ancak kismen
uygun bulunmayan kanunlarin uygun bulunmayan maddelerinin goriisiilmesi seklinde ¢6ziim bulunabilir.

Kanunun kendisinde ne zaman yiiriirliie girecegine iligkin bir hiikiim olabilir. Eger bdyle bir tarih ya da siire
kanunda varsa o tarihte yiiriirliige girer. Ne zaman yiiriirliige girecegine iligkin bir hiikiim yoksa RG’ de yayimlandiktan
45 giin sonra yiiriirliige girer.

Normalde anayasa tarafindan 6zel ve farkli bir usule baglanmamis olan kanunlar bu yollardan, bu agamalardan
ve bu kabul ve yeter sayilarina uyularak kanunlastirilabilir. Ancak 6zel ve farkli bir usule baglanmamig kanunlar vardir.
En 6nemli sey farkli bir usule baglanmig olan kanunlar mesela kesin hesap kanunu, biitce kanunu, anayasa degisikliklert,
2018 oncesi hiikiimete KHK ¢ikarma yetkisi veren kanunlar. Bu kanunlar normal kanunlardan farkli bir yapim usuliine
baglanmis olan kanunlardir.

13 Aralik Persembe
2. Hiikiimetin Denetlenmesi

Yasamanin diger bir onemli gorevi ve yetkisi hiikiimeti denetlemektir. Bu kavram aslinda parlamenter hiikiimet

sisteminden kalan bir kavramdir. Simdi bunu “Cumhurbaskanint denetlemek™ seklinde tanimlayabiliriz.
2018 oncesi ve 2018 sonrasi hiikiimetin denetlenmesi arasinda farkliliklar vardir. 2018 sonras1 gensoru yoktur.
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Hiikiimeti denetim mekanizmalar1 arasinda gensoru, meclis sorugturmasi, meclis aragtirmasi, soru ve genel
goriismedir. Bunlarin bir kismi meclis icinde ve diginda kamuoyu olusturmaya yoneliktir, hukuki bir yaptirim degildir.
Sorunun, genel goriismenin ve meclis aragtirmanin herhangi bir hukuksal yaptirimi yoktur. Bu denetim mekanizmalari
sonrasinda herhangi bir hukuksal sonucu olmaz. Ancak bu bilgilendirme sonucu diger denetim mekanizmalari
tetiklenebilir. Dogrudan etki dogurmazlar ancak dolayl olarak etki dogurabilirler.

Meclis sorugturmasi ile gensoru ise hukuksal sonucu olan, etkili denetim mekanizmalaridir. Gensoru ile meclis
sorusturmast arasinda talep edilebilme nedenleri arasinda fark vardir. Gensoru yalnizca siyasal nedenlerle istenebilir.
Meclis aragtirmasi ise yalnizca gorevi nedeniyle sug islenmesi yani ceza hukuku nedeniyle bir aragtirmadir. Sug igledigi
stiphesinin mecliste olusmasi ve yargilama yapilmasina karar verilmesidir meclis aragtirmasi; yargilama yapilmaz.
Yalnizca yargilanip yargilanmamasina mecliste karar verilir. Karar verildigi anda yiice divana sevk edilir. Anayasa
mahkemesi yiice divan sifatiyla bu yargilamalar yapar.

2018 oncesinde hakkinda meclis sorugturmasi acilan ve yiice divana sevk karar1 verilen bagbakan ya da
bakanlarin gorevleri o anda diiserdi. Ancak burada heniiz bu sucu isleyip islemedigi belli degildir, yargilama sonucu
belli olacaktir. Dolayisiyla o sevk karariyla beraber bagbakanlik diiser, bu nedenle de hiikiimet de diiser. Bir bakan
hakkinda a¢ilan meclis sorusturmas1 durumunda ise sadece o bakan diiger, tiim hiikiimet degil. Ancak bagbakan hakkinda
bu sorusturma kabul edildiginde ve sevk edildiginde bagbakanla birlikte tiim hiikiimet diiser. O sevk karar1 suclu
olduguna gelmez ancak. Sadece yargilanmasi gerektigini igerir, suglu olup olmadig1 yargilama sonucu belli olacaktir.
Sonucunda beraat ederse gorevine otomatik olarak donmez. 2018 sonrasinda da CB hakkinda ve bakanlar hakkinda
meclis sorusturmasi talep edilebilir. 2018 sonrasinda yiice divana sevkle birlikte gorevleri sona ermez. Yargilama
sonucunda su¢lu bulunmalari, mahkdim edilmeleri gerekir. Bu mahkiimiyet de milletvekili secilmeye engel olan bir
suctan mahklim edilmeleri gerekir. Bunun nedeni parlamenter hiikiimet sisteminde yumusak kuvvetler ayriligr olmasi
yani halkin yasama ve yiiriitmeyi tek se¢imle belirlemesidir. Hiikiimet parlamentoya kars: siyasal olarak sorumludur
bunun sonucu olarak da. Goreve baslayabilmesi icin giivenoyu almasi gerekir ve bu giiveni kaybettigi anda gorevi sona
erer.

Gensorunun temelindeki mantik kuvvetlerin yumusak ayriligina dayali bir hiikiimet sistemi olmasidir. Yani
yiirlitmenin parlamentonun i¢inden ¢iktig1 tek secimle belirlenmesidir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde olan 5 denetim mekanizmasindan sadece gensoru 2018 sonrasinda ortadan
kalkmugtir. Artik 4 denetim mekanizmas: vardir. Gensoru zaten baskanlik sisteminde olamayacag icin kaldirilmigtir.
Bagkan artik halk tarafindan secildiginden meclise hesap vermek zorunda degildir. Gensoru kalkmamuis olsa hiikiimet
sistemi degisikligi olmamig olurdu. Gensorunun mantigr yumusak kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter hiikiimet
sisteminin olmasidir.

2018 oncesi ve 2018 sonrasi denetim mekanizmalar1 ve bunlarin neden farklilagtiklar1 6nemli!

Anayasanin 87.maddesinde parlamentonun gorevleri var. Biz buradan hiikiimeti denetleme gorevi oldugunu
cikartyoruz. Anayasa 98-100 arasinda bu mekanizmalar diizenlenmistir.

1V. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar
(...)
Madde 98 — (Degisik: 21/1/2017-6771/6 md.)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis aragtirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.
Genel gorlisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.
Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani1 yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106’nc1 maddenin besinci, altinci ve
yedinci fikralar1 uyarica yapilan sorusturmadan ibarettir.
Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes gilin iginde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilar ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Meclis aragtirmasi, genel goriisme ve yazili soru onergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile aragtirma
usulleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.
B. Gensoru
Madde 99 — (Miilga: 21/1/2017-6771/16 md.)
C. Meclis sorusturmasi

A. Soru

Her bir milletvekili bagbakan ve bakanlara soru sorma hakkina sahiptirler. Burada da bir degisiklik var. 2018
oncesinde yazili ve sozlii soru sorulurdu. 2018 sonrasi sozlii soru kaldirilmigtir. Bunun nedeni ise hiikiimet sistemidir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme ayni zamanda meclisin bir parcasidir. Bagbakanlar ayni zamanda
milletvekilidir. Ancak simdi sert kuvvetler ayriligi vardir. Yiiriitme artik parlamentonun bir parcasi degildir. BK
parlamenter hiikiimet sisteminde meclisin igerisindedir, yasama ¢aligmalarina katilirlar. Fiziki olarak orada olduklari
icin sorulara cevap verme imkanlarina sahiptirler. Artik boyle bir imkanlart olmadiklari i¢in yazili sorulara yazili olarak
cevap verirler. ilgili milletvekili meclis bagkam araciligiyla sorusunu sorar, bu soru ilgili kisiye yonetilir, 15 giin
icerisinde cevaplandirilmasini istenir, eger vermezse 10 giin daha uzatilir. Yani toplamda 25 giinii vardir. Bunun
sonucunda bir oylama yapilmaz yani diismesi miimkiin degildir ancak kamuoyu bilgilendirilmis olur.

B. Genel Goriisme

Anayasanin 98.maddesinde diizenlenmistir ve temel olarak toplumu ilgilendiren, dnemli bir sorun haline gelmis ya
da devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konuda meclis genel kurulunda bir tartigma yapilmasidir. Nasil talep edilecegi
ictiiziikte diizenlenmistir. Genel goriigmeyi hiikiimet talep edebilir, siyasi parti gruplari (en az 20 milletvekili olan siyasi
partiler) talep edebilir. Bu talep genel kurulda goriisiiliir ve basit cogunlukla (toplantiya katilanlarin yarist ve 151°den
az olmamak sartiyla) genel goriismenin acilip agilmamasina karar verilir. A¢ik oyla da kararlagtirilabilir.

Genel goriismenin sonucunda hiikiimetin siyasal sorumlulugu ortaya ¢ikmaz. Yani diigiiriilmesi s6z konusu olmaz,
bakan aleyhine herhangi bir oylama yapilmaz ancak 2018 oncesinde bakan ya da bagbakan icin gensoru acilmasini
tetikleyebilirdi. Sorudan daha etkilidir ¢iinkii orada bir milletvekilinin etkilesimi s6z konusuyken genel gériigmede tiim
partiler katilir.

C. Meclis Aragtirmasi

Anayasanin 98.maddesinde diizenlenmistir. Genel goriismede oldugu gibi toplumu ilgilendiren ama belirlenmis bir
konuda meclisin yaptig1 bir incelemedir. Talep edilmesi meclis genel goriigmesine benzer. Hiikiimet de siyasi parti
gruplar1 da 20 milletvekili de talep edebilir. Bunun sonucunda agilmasi ya da acilmamasi kararlagtirilir.

Meclis aragtirmasi, genel goriigmeye gore daha derin bir aragtirmadir. Bir komisyon kurulur ve bu komisyon bir
arastirma yapar. 3 aylik bir siire verilir ve bu siire 3 ay daha uzatilabilir. Bir rapor hazirlar ve bu rapor genel kurula
sunulur. A¢ik oylamayla da kararlagtirilabilir.

Gerek soru gibi gerek genel goriilme gibi siyasal sorumluluga yol agmaz. Ancak daha derin bir incelemedir. Yani
mecliste bir kamuoyu olusturulur. Dolayl1 bir sorumluluga yol agabilir. Dogrudan etkili olmayan ancak mecliste bir
kamuoyu olugturmak gibi yardime1 olan bir mekanizmadir.

D. Meclis Sorusturmasi

Gorevde olsun ya da olmasin bagbakan ya da bakanlar hakkinda gérevde bulunduklar sirada gorevleriyle ilgili sug
olusturan sorumluluklarinin aragtirilmasini saglayan bir denetim mekanizmasidir. Herhangi bir sebeple istenemez, bir
suc iddias1 olmalidur.

Anayasanin 100.maddesinde diizenlenmistir.

Hiikiimet ve siyasi parti gruplari isteyemez sadece milletvekilleri isteyebilir. 1/10 milletvekili yani 60 milletvekili
isteyebilir. Siyasi parti gruplarinin isteyememesinin nedeni hukuksal bir denetim olmasidir. Bu Onergeyle talep
edildiginde en ge¢ 1 ay icerisinde gizli oyla kararlagtirilabilir. 60 milletvekilinden imza sahibi olan 3 milletvekili
sorusturmanin acilip agilmamas: konusunda goriis bildirirler. Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla acilip
acilmamasina karar verilir. A¢ilmasina karar verilirse meclis arastirmasi komisyonu kurulur. Bu goriisme sonrasinda
ilgili bakan ya da bagbakanin yiice divana sevk edilip edilmemesine karar verilir. Sevk edilmesine karar verilirse nitelikli
cogunlukla (301), yiice divana sevk edilen bagbakanin 2018 dncesinde gorevi diiser. Bunun sonucu olarak tiim hiikiimet
diiser. Meclis sorugturmasi bu anlamda ¢ok énemli ve etkilidir.

Meclis sorusturmasi 2018 sonrasinda 6nemli degisikliklere ugradi. Artik sevk karariyla birlikte gorevleri diismez.
Ancak yargilama sonucunda suglu bulunursa diigebilir. Talep edilme sayilar1 ve meclis sorugturmasi agilmasi karar yeter
sayilar1 degismis, artirilmigtir. Sevk karari sayisi da degigmistir.

Gorevle ilgili olmayan Kkisisel suglar icin talep edilemez. Dokunulmazlik hiikiimlerine tabidir kisisel suclar
acisindan.
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E. Gensoru

Su¢ olsun olmasin bagbakan ve bakanlar hakkinda gensoru talep edilebilirdi. Anayasanin 99.maddesinde
diizenlenmisti. Bu nedenle gensoru kolektif sorumlulugu dogurmak iizere hiikiimet aleyhine ya da bireysel sorumlulugu
dogurmak adina bakanlar adina verilebilir. Siyasi parti gruplari ya da en az 20 milletvekili verebilir.

Gensoru herhangi bir sebeple agilabilir. Herhangi bir siyasal sebeple agilabilir ve etkili bir denetim mekanizmasidir.
Gensoru goriismelerinde giivensizlik oylar1 sayilir. Giivensizlik oylarinin giiven oylarindan fazla olmasi hiikiimeti
diigiirmez. Giivensizlik oylarinin 276’dan fazla olmasi gerekir.

18 Aralik Sah

Medclisin Yetkileri

Madde 87 — (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.)

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve
kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalari onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun
karari ile genel ve 6zel af ildnina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.

Meclis BK’ ya kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir
istisnasiydi. 2018 sonrasinda BK ortadan kalkmigtir dolayisiyla da KHK gibi bir kurum da hukukumuzdan ¢ikmagtir.

Yiiriitmeyi inceledigimizde yiiriitmenin diizenleyici islemlerini detayli olarak inceleyece8iz ama meclis yetki
kanunu verirken bu yetki kanununda amacini, kapsamini, sinirlarini, siiresini ve bu siirede birden fazla KHK c¢ikarilip
cikarilmayacagini belirler. BK buradaki sinirlar icerisinde KHK ¢ikarabilir.

1. Biitce Kanunu

KHK yetkisini verme diginda 6zellikli iki kanun tipimiz var: biitge kanunu ve kesin hesap kanunu. 87.maddede bu
yetkiler diizenlenmistir ve ayrica biitge kanunu oOzellikli, nitelikli bir kanun olarak diizenlenmistir anayasada.
Parlamenter demokrasinin ortaya ¢ikmasinda biitce kanunu rol oynar, bunun temelinde de temsilsiz vergi olmaz ilkesi
vardir. Bu ilke giinlimiizde verginin kanuniligi ilkesine doniigmiistiir. Sadece vergi toplanmasini degil toplanan
vergilerin harcanabilmesini icerir. Kanunsuz gelir de olmaz harcama da. Halk dolayli olarak yiiriitmenin vergi
toplamasin1 ve harcamasini denetliyor biitge kanunuyla. Toplayabilmesi ve harcayabilmesi biit¢enin verdigi yetkiyle
olur. Bu vergiyi biitgce kanununa uygun olarak harcayip harcamadigin1 da meclis denetler. Hem para toplama yetkisi
hem de harcama yetkisi kanuna uygun olmak zorundadir. Biitge kanununa uygun olarak harcama yapip yapmadigini da
bir kanunla denetler, o kanun da kesin hesap kanunudur. Dolayistyla biitce kanunu onemli, nitelikli bir kanundur.
Anayasayla biitge kanunun ve kesin hesap kanunun nasil goriisiilecegi yazilidir. AYM tarafindan denetlenebilir.

Biitce Kanununun Normal Kanunlardan Farklari:
i.  Kanunlar siireklidir, yiiriirliikten kaldirilincaya kadar yazilir ancak biitge kanunlart yilliktir.

ii.  Herhangi bir kanun ¢ikardiginizda o kanuna her tiirlii hiikiim koyabilirsiniz. Bu noktada da biit¢ce kanunu normal
kanunlardan farklidir; biitce kanunlarina biitce konular1 hari¢ konu konulamaz.

ii.  Biitcenin nasil goriisiilecegi anayasada diizenlenmistir.

iv.  Normal kanunlar herhangi bir zamanda teklif edilebilir. Biitge kanunu acisindan anayasa tarafindan siire
sinirlandirilmasi vardir. Biitge kanunlart mali yildan 75 giin 6nce meclise sunulur.

v.  Biitce komisyonu digindaki komisyonlarda tiim siyasi partiler kendi giicleri oraninda temsil edilirler. Bu noktada
biitce komisyonu ayricaliklidir, biitge komisyonu 2018 oncesinde her parti gii¢leri oraninda temsil edilir
ilkesinin bir istisnast s6z konusuydu, karar alma ¢ogunlugu iktidar partisi ya da partilerine verilirdi.

vi.  Biitge kanununu CB geri gonderemez, veto edemez.
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vii.  KHK’larin oldugu déonemde KHK ile herhangi bir kanunda degisiklik yapilabilirdi. KHK ile biitce kanununda
herhangi bir degisiklik yapilamaz. Bu noktada biit¢ce kanunu nitelikli bir kanundur.

viii.  Normalde kanunlart parlamenter hiikiimet sistemi oldugu zamanlarda BK tasarisi seklinde de olur
milletvekilleri de teklif edebilir ama biitce kanunlar1 sadece BK tasarisi seklinde meclise sunulabilir.

2. Kesin Hesap Kanunu

Dogrudan anayasa tarafindan diizenlenmistir. Biitce kanununun meclis tarafindan denetlenmesini miimkiin
kilan kanundur. Hiikiimetin biitce kanununa uygun gelirleri topladigin1 ve bu gelirleri biitce kanununa uygun harcadig:
denetlenir. Meclis bu denetimi yapar ama harcama meselesi ¢ok teknik, cok komplike bir meseledir; yiizlerce, binlerce
kamu kurumu harcama iglemi yapar. 600 milletvekilinden olusan bir meclisin teknik olarak ve fiziki olarak biitiin bu
harcama islemlerini denetleyebilmesi miimkiin degildir. Meclis bu denetimi Sayistay araciliiyla yapar.

Mali yil baglangicindan itibaren en geg¢ 7 ay i¢inde sunulmalidir. Kabul edilmesi demek, hiikiimetin ibra edilmesi
anlamina gelir. Dogrudan anayasa tarafindan diizenlenen ve kendine 6zgii nitelikleri olan kanundur. Veto edilmesi, geri
gonderilmesi diisiiniilemez.

3. Para Basilmasina Karar Verme

Egemenligin kullanilmasinin bir gostergesidir. Tiim parlamentolarin 6nemli anayasal gorevlerinden biri para
basilmasina karar vermedir. Normalde para basma aslinda karar gibi bir seydir, bir parlamento karari seklinde de olabilir
ama anayasa bu yetkiyi de kanunla karar verme seklinde diizenlemistir. Bir karar niteligindedir ama kanunla yapilir.

Para basilmasi teknik bir meseledir, bir darphane kurulur, orada basim isi yapilir. Yetki olarak meclistedir ama
meclis bu isi Merkez Bankasi araciligiyla yapar.

4. Savas Ilanina Karar Verme

F. Savas hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme

Madde 92 — Milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tirkiye'nin taraf oldugu
milletlerarast andlagmalarin veya milletlerarast nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme
yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken {ilkenin ani bir silahl1 saldiriya ugramasi ve bu
sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

Bu yetki de egemenligi kullanan meclise verilmigtir. UA hukukca mesru sayilan hallerde savag ilan1 yapilabilir.
Yine anayasaya gore TSK’nin yurtdiginda gorevlendirilmesi de meclis karariyla olur. Yabanci silahli kuvvetlerin TR’de
bulunmasia da meclis karar verebilir. Diyelim ki meclis tatilde, ara verme durumunda ama TSK’nin kullanimi
gerektiren acil bir durum varsa CB’ nin TSK’y1 kullanmasina talimat verme yetkisini kabul etmistir.

Para basma kanun geklinde olur ancak savag ilani parlamento karari seklinde olur. Kanun olmasinin ya da
parlamento kararinin olmasiin bir hukuki sonucu var midir? Parlamento karari yargisal denetime kapalidir ama
kanunlar yargisal denetime aciktir.

Savas ilan1 6nemli bir karardir. Dolayisiyla bu kadar 6nemli bir kararin alinabilmesi i¢in toplantiya katilanlarin
basit cogunlugu yeterlidir.

5. Milletleraras1 Antlagmalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Kanunu

D. Milletlerarasi andlagmalart uygun bulma
Madde 90— Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baglayarak iki
ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
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Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiirlirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hilkkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir.

Bu kanun tipi de 6zel olarak anayasa tarafindan diizenlenmistir. UA antlagmalari yiiriitme organi onaylar. Ancak
meclisin onayiyla ancak CB tarafindan onaylanip yiiriirliige girebilir.
Bunun da istisnalar1 vardir. Bazi milletleraras: antlagmalarsa dogrudan CB tarafindan onaylanabilir. Bunlar da
istisnai ve ozellikleri olan antlagmalardir.
Bu tasar1 disigleri komisyonunda goriisiiliir. Yapilan anlagmanin konusuna gére tali komisyonlar da dahil olur.
Bu komisyonlarda goriisiiliir ve daha sonra genel kurulda oylanir ve burada onaylanmasi uygun bulunursa bu uygun
bulmayla birlikte CB’ nin imzastyla birlikte yiiriirliige girer.
Bu antlagsmalar nitelikleri itibariyle kanun gibidir, kanun niteligindedir. Anayasaya aykirt olsa da uygulanir.
Kanunlar1 anayasaya mahkemesinde denetleyebilirsiniz ama anlagmalar anayasa mahkemesi denetimine kapalidir.
Genel kural tiim milletlerarast antlagmalarin meclisin uygun bulmasina tabi olmasidir ancak bunun istisnalari
vardir. Bunlardan ilk grubu Tiirk kanunlarinda degisiklik yapmamak sartiyla ekonomik, ticari, teknik iligkileri
diizenliyorsa, 1 yili agsmiyorsa, devlet maliyesine dokunmuyorsa, kisi hallerine dokunmuyorsa, Tiirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarma dokunmuyorsa yayimlanmayla yiiriirliige girebilir, uygun bulunmasmna gerek
yoktur. Direkt olarak CB’ nin onayyla yiiriirliige girer. Tiirk kanunlarinda degisiklik yapmamak sartiyla uygulama
anlagmalar1 da uygun bulunmadan yiiriirliige girer. Bu durumlarda onama su gsekilde olur, BK’ nin bir kararnamesiyle
uygun bulmasi ve bu kararin CB tarafindan onaylanmasi seklinde yiiriirliige girer.
Anayasa.90’a gore milletlerarast anlagmalar kanun niteligindedir ve AYM’ nin denetimine kapalidir. UA
anlagmalar1 yaptigimizda UA hukukun temel ilkelerinden birisi olan ahde vefaya uymak zorundasiniz.

6. Genel ve Ozel Af ilam

Istisna suglar diginda her kanunlar igin ¢ikarabilir. Ayri bir nitelikli cogunluk aranmustir.

Genel af kanunu, yan miieyyidelerle birlikte suc ortadan kalkar.

Ozel af kanunu fiili su¢ olmaktan ¢ikarmaz ama cezanin infaz edilmesini affeder ama kisi suclu olmaya devam eder.
Sadece ceza infaz edilmez.

20 Aralik Persembe
Yiiriitme

Demokratik iilkelere baktigimizda yiiriitme ya tekgi olur ya da ikili (diialist) olur. 2018’e kadar bizde yiiriitme
iki kanatliydi. Bir kanadinda CB, digerinde BK vardi. Tekg¢i dedigimiz yiiriitmede ise yiirlitme devlet bagkani ya da
bagkandan olusur. Su anda Tiirkiye’de artik tek¢i (monist) yiiriitme vardir.

Bagkanlik sisteminin asli 6zellikleri neydi? Yiiriitmenin tek¢i olmasidir, yiirlitmenin bir bagkan tarafindan yerine
getirilmesi ve dogrudan halk tarafindan secilmesi, yasamanin giivenine dayanmadiindan yasamaya karst
sorumlulugunun olmamasidir.

82 anayasasinin su anki haline baktigimizda sert kuvvetler ayriligina dayali monist bir yiirlitme sistemi yani
bagkanlik hiikiimet sistemi kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla tek bagina yiiriitmeye devlet bagkani
sahiptir. 2018 Oncesi diialist bir yiiriitme sistemi vardi.

Diialist hiikiimet sistemi mutlaka parlamenter hiikiimet sistemi degildir. Diialist yiiriitme sistemi olarak bir de
yari-bagkanlik sistemi vardir.

= Cok istisnai olarak 2018 oncesinde CB’ye kars1 sadece vatana ihanetten sorusturma agilabilirdi. Bagbakana,

bakanlar hakkinda ise gorevleri ile herhangi bir sugla ilgili meclis sorusturmasi agilabilirdi. Gensoru zaten CB’
ye uygulanmaz.
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Cumhurbagkani’min Secilmesi

Hala parlamenter hiikiimet sistemi devam ederken 5 yilligina ve 2 defa secilmesi hilkmii getirilmistir. CB dogrudan
halk tarafindan segilir.

A. Adaylik ve secimi ¥
Madde 101 —

Cumhurbagkani, kirk yasin1 doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumbhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilir.

Cumhurbaskanligina, (1) siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya (2) birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile (3) en az yiizbin se¢men aday gosterebilir.

Cumbhurbaskani se¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: secilir. Ik oylamada
bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
cok oy almig iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligimn birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbagkani secilir. Oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani
secimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamas1 halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumbhurbaskanligi se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Siyasi parti grubu se¢ildiginizde CB aday gosterebilirsiniz. Grup kurabilmek i¢in 20 milletvekili gerekir. Siyasi
parti gruplari son yapilan genel secimde grup olmasa bile ittifak kurup %5 oy almigsa CB gosterebilir. 100 bin se¢menin
ada gostermesiyle de aday gosterebilir grup olmasa da.

Iki turlu bir secim olur. Ik turda adaylardan birisi gecerli oylarin %51’ini alirsa segilmis olur. Eger hicbir oy
alamazsa takip eden 2. pazar giinii tekrar secim yapilir. ikinci turda ilk turda en fazla oy alan adaylarm ikisi secime
katilir. Secilen CB’ nin gorev ve yetkileri ise 104.maddede diizenlenmistir.

D. Gérev ve yetkileri
Madde 104 —

Cumhurbaskam Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusmasimi
yapar.

Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.

Cumhurbaskani yardimeilari ile bakanlar atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanligi1 kararnamesiyle diizenler.

Yabanc1 devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli glivenlik politikalarmi belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin Basgkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastahk, sakathik ve kocama sebebiyle Kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
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diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarm uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede yayimlandiklar
giin yiiriirliige girer.

Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani ’min Gorev ve Yetkileri

1) CB devletin bagidir ve devletin birligini temsil eder, yliriitme yetkilerine sahiptir. 2018 6ncesinde yiiriitme
yetkilerine bagbakan ve bakanlar kurulu sahipti.

2) Gerekirse yasama yilinm ilk giinii mecliste bir a¢ilis konusmas1 yapabilir. Ulkenin i¢ ve dis siyasi hakkinda
bilgi verir.

3) Kanunlar1 yayimlar.

4) Onayladig1 kanunlar hakkinda iptal davas: agabilir.

5) CB yardimcilarini ve bakanlari atar ve isterse gorevlerini sonlandirir.

6) Yabanci devletlere temsilci gdnderir, yabanci devletlerden temsilci kabul eder.

7) Milletleraras: antlagmalar1 onaylar.

8) TSK’nin kullanilmasina karar verir.

9) Sakatlik, yaghlik sebepleriyle bireysel olarak affetme yetkisine sahiptir.

10) CBK cikarabilir.

11) Yonetmelikler ¢ikarabilir.

* Bagkanlik sistemiyle birlikte sadece CB sekreterligiyle ilgili ¢ikarilan CBK’ nin yetkisi genisletilmigtir. KHK
gibidir.

CBK ile yiiriitmeyi ilgilendiren herhangi bir konuda diizenleme yapilabilir.

CBK ile c¢ikarilamayacak konular vardir. Temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile siyasi hak ve ddevler
konusunda CBK cikarilamaz. Bir de anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular da CBK ile
diizenlenemez.

Diyelim ki CBK diizenlendi ama meclis ayni konuda kanun ¢ikarirsa CBK hiikiimsiiz hale gelir.

Anayasa 105’e gore artik CB i¢in de isledigi herhangi bir su¢ i¢in sorumluluklarina gidilebilir.

*
*

* %

E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ¥
Madde 105 —

Cumhurbaskan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay iginde goriisiir ve liye
tamsayisinin beste ti¢iiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gli¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri {iye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda gorisiiliir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere
ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gérevi bittikten sonra da bu madde
hiikkmii uygulanir.
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Meclis Sorusturmasi Usulii

Verilecek olan dnerge tiye tamsayisinin 1/3’1 ile yani 301 ile verilebilir. Bu talep iizerine sorusturmanin agilip
acilmamasina karar verilir. Burada da 360 ile verilir. Verilirse komisyon agilir ve siyasi parti gruplar iiyeleri oraninda
iiye verirler. Rapor hazirlanir ve bu rapor meclis bagkanina geldikten sonra rapor iiyelere dagitilir. 10 giin icinde
goriisiiliir ve son bir oylama yapilir. Bu oylamada da Yiice Divan’a sevk edilip edilmemesine karar verilir ve bu karar
da liye tamsayisinin 2/3°1 ile yani 400 ile alinir.

¢ Parlamenter hiikiimet sisteminde sevk karariyla diiserdi. Artik mahkimiyet karar1 olmasi halinde diiser.

¢ Parlamenter hiikiimet sisteminde sadece gorevle ilgili suglardan agilabilirdi ama artik herhangi bir sug igin
acilabilir.

¢ Her CB sorusturmasi agildiginda her asamada gizli oylama yapilir. Bu sorusturmalarda siyasi partiler baglayici
grup karar1 da alamaz.

= Mecliste MV olan biri CB ya da bakan olarak atanabilir ama atanirsa milletvekilligi diiser. Baskanlik sisteminin
ozelliklerinden biridir bu, sert kuvvetler ayrilig1 olmasindandir.

Cumhurbaskanina Vekalet

Makamin kalict olarak bosalmasi durumunda CB yardimcilarindan birisi se¢ime kadar vekalet eder. Gegici
bosluk durumunda ise yine CB yardimcist vekalet eder ama burada bir sorun ¢ikabilir. CB birden fazla yardimci
atayabilir. Birden fazla yardimci varsa yas1 biiyiik olan vekalet edecektir. Bu, anayasayla degil CBK ile diizenlenmistir.

Diyelim ki kalic1 bir bosluk durumu oldu ve se¢ime gidilmesi gerekiyorsa ve normal siirece 1 y1l ve daha az
kalmigsa meclisle bagkan segimi beraber yapilir ancak 1 yildan daha fazla zaman varsa sadece CB se¢imi yapilir ve
secilen kisi kalan siireyi tamamlar yani 5 yilligina secilmez, 2 y1l varsa se¢ime 2 yilligina secilmis olur. Peki normalde
bir kisi en fazla 2 defa segilebiliyordu. Kalan siireyi tamamlayan CB i¢in bu siire 2 sefer igine sayilmaz yani kalan siire
iizerine 2 defa daha segilebilir.

- CB yardimcilart ve bakanlar hakkinda kisisel suglari agisindan meclis sorusturmasina gidilmez;
dokunulmazliklar1 vardir. Dokunulmazliklar kaldirildiginda normal mahkemelere gidilir.

- Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.

27 Aralik Persembe

Yargi

Yiriitmeden ve yasamadan farklidir. Bagimsiz mahkemelerce yerine getirilen bir fonksiyondur. Yarginin amaci
uyusmazliklar1 ¢ézmek, adaleti saglamak ve hukuk diizenini korumaktir. Idarenin amaci ise yani yiiriitmenin amaci
hukuk diizenini korumak degil kamu diizenini saglamaktir, kamu diizenini saglamak i¢in hukuk dis1 6nlemler alabilir.

Maddi agidan siniflandirirsak ihtilaf ¢oziicii bir islemdir dolayisiyla bir hukuksal ihtilafi kararla ¢6zmesi lazim.
Ihtilafin hangi hukuk normunu ihlal ettigini tespit edip bir karar verecek. Dolayisiyla burada yargi muhakemesini,
mantik kurallarmi kullamir. Irade kullanarak ihtilaflar1 ¢ozer ve iradeye sahip makamlar tarafindan bu islemlerin
yapilmas1 gerekir.

Yargisal islemler kesin hiikiimle ¢6ziime kavusturulur. Thlal edilemez, gii¢lii bir karardir artik; geri alinamaz,
mutlaka uygulanmalidir. Irade unsuruna dayanir ancak her an o islemden geri donebilir. Iradeyi kullanip o iradeyi geri
alabilir.

61 anayasas1 yargiy1 giiglendirmis, yiiriitmeyi zayiflatmistir; 82 anayasasi ise hepsini gliglendirmis. Yargi, 82
anayasasinda anayasa m7’de diizenlenmistir ve yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerde oldugunu diizenlemistir.
Madde 138 ve 139 da yargiya yonelik 6nemli ilkeler diizenlenmistir. yargi ayri bir kuvvet olarak diizenlenmistir ve
yasamadan ve ylriitmeden ayr1 olmasi gerekir. Devletin diger organlarindan baski gérmeden ve onlardan talimat
almadan adaleti ger¢eklestirebilmelidir.

L Genel hiikiimler
A. Mahkemelerin bagimsizlig
Madde 138 — Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdam
kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

B. Hakimlik ve savcilik teminati

Madde 139 — Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gdsterilen yastan Once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger ozlik
haklarindan yoksun kilimmamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay: hitkiim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar saklidir.

Yargi aslinda bir nevi bireylerin giicli ve kuvvetidir; onlar1 giiclendiren bir organdir bu nedenle yasama ve
yiiriitmeden talimat almamasi1 gerekir. Bu da mahkemelerin bagimsizligimi ve tarafsizligini saglamak iizere anayasa
m138 ve 139 getirilmistir.

Anayasa 138’e gore mahkemede goriilmekte olan bir dava i¢in degil kanun ¢ikarmak, yasama organi o konuda
gorlisme dahi yapamaz. Bir de bu noktada mahkemeler neticede kurumlardir ve yargisal islemler ve kararlar hakimler
ve savcilar tarafindan yapilir. Mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi kisi olarak hakimlerin ve savcilarin bagimsiz
ve tarafsiz olmasi gerekir. Hakimlere anayasa tarafindan giivence ve teminat verilmistir ve bunun amaci hakimlerin ve
savcilarin tarafsizligimi ve bagimsizligini korumaktir. Gorevleri geregi higbir baski altinda tutamazlar, yargisal gorevleri
hakkinda tavsiye bile verilemez.

Yargmin esas gorevi yargisal olarak uyusmazliklar1 ¢ozmektir ancak sadece bunu yapmaz. Diger organlarin
alanina giren maddi kriter agisindan iglemler de yapabilirler. Hakim ve savcilar ana gorev olarak ihtilaf ¢oziicii islemler
yaparlar ancak bunun diginda yiiriitme niteliginde de islemler yapabilirler. Hakimler ve savcilar bagimsizdir, 6zerktir
ama yiriitme niteliginde islemler de yaparlar. Yaz islerine personel atanmasi, personelin gorevine son verirken
hakimler ve savcilar yargisal bir islem yapmazlar. Mahkemelerin bagimsizlig1 yargisal gorevleri agisindadandir, idari
gorevleri agisindan yiiriitmeye bagli olduklar i¢in ylirlitmeden talimat alabilirler; Adalet Bakanligi’nin denetimine
tabidirler. Bu iglemler idari islemler oldugundan bu islemler bakimindan bagimsiz degildir, bunlarin hukuka
uygunlugunu yiirlitme yani Adalet Bakanlig1 denetler.

Hakimler teminata sahip olunca yalniz hukuku gozeterek hareket etmeleri gerekir. Hakim ve savcilara anayasa
tarafindan kendilerine yonelik olarak diizenlenmis teminatlara sahiptirler. Bu teminatin bazi unsurlarii dogrudan
anayasaca diizenlenmistir ancak bazi unsurlarini ise anayasa kanunla diizenlenebilecegini ifade ediyor.

Hakimlik teminati uyarinca;

Gorevinizi hukuka uygun yaptiginiz siirece gérevinizden sizi azledilemezsiniz.

65 yasindan 6nce emeklige kendiniz istemedik¢e ayrilamazsiniz.

Hakimlerin maaslari, 6denekleri ve 6zliik haklar kesinlikle verilmelidir; bu haklarindan yoksun birakilamazlar.
Bunlarin devami ise kanunla diizenlenebilir ancak bu kanunlar hakimlerin bagimsizligimi ve tarafsizligin
saglamak iizere kanunlar tarafindan diizenlenebilecektir.

EEEE

Anayasada hakimlerin goreve kabul edilmeleri, goreve iliskin islemler, gorevlerine son verilmesi gibi islemler
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri ¢cergevesinde yapilabilmesi i¢in bir Kurul olusturulmustur: Hakimler Savcilar Kurulu.
2010 yilinda bu kurula iligkin bir degisiklik yapildi. Hakimler Savcilar Kurulu’nun kararlar1 yarg: denetimine kapaliydi
ancak bu degistirildi. Hakimler Savcilar Kurulu’nun meslekten ¢ikarmaya doniik kararlar yargi denetimine agik hale
getirildi.

Anayasa yiiksek mahkemeleri de diizenlemistir. Bunlar da Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesidir.

Hakimlik teminat1 ilkesi mahkemelerin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak i¢indi. Yine bu amaca doniik baska
bir ilke de “Tabii Hikim/Mahkeme ilkesidir.” Uyusmazlik ¢ikmadan énce o uyusmazliga bakacak mahkemenin énceden
belirli olmasidir.

B. Kanuni hakim giivencesi
Madde 37 — Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz.
Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine
sahip olaganiistii merciler kurulamaz.
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Olaydan 6nce kurulmus ve somut olayla kurulus amaci bakimindan ilgili olmayan mahkeme demektir. Kisiye ve
olaya 6zgii mahkeme kurulamamasi demektir. Amag¢ da yasama organinin belirli bir kisi veya olay1 yargilamak igin
mahkeme kurmasini Onlemektir. Yargilanacak kisilere bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde yargilanacaklarmin
giivencesini vermektedir.

Anayasa Yargisi

Varlik nedeni anayasa m11°deki anayasanin iistiinliigii prensibidir.

XI. Anayasanmin baglayicilig ve iistiinliigii
Madde 11 — Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

Bunun fiiliyata gegirilmesi nasil olacaktir peki? Kanunlarin denetlenmesi gerekecektir. Anayasaya aykir1 olmasi
durumunda iptal edildigi durumda anayasanin iistiinligii fiiliyata gegirilecektir. 1961 anayasasiyla Anayasa Mahkemesi
kurulmusgtur. Daha 6ncesinde bu {stiinliik fiiliyata gegmemistir. Anayasa mahkemesi hakkinda bu konuda da 2010
yilinda da 2017 yilinda énemli degisiklikler yapilmstir. 2010°da iiye sayist 17’ye ¢ikarilmistir, yedek iiyeler ortadan
kaldirildi ve 17 asil liye olarak belirlenmistir.

2010 dncesinde Anayasa Mahkemesi {iyeleri atandiklarinda mahekemeye zorunlu emeklilik yasina kadar gorev
yaparlardi. 40 yasinda bir {iye segilirse 65 yasina kadar gorev yapabilirdi. Simdi bu maksimum 12 yila indirilmistir.
Anayasa Mahkemesinin Gérev ve Yetkileri

¢ Kendisinden hiyerarsik olarak altta olan normlari iptal edebilmek (kanunlar, KHK (artik CKHK), meclis
ictlizigii). Esasin anayasaya uygun olup olmadigin1 ve yapilis usuliiniin anayasaya uygun olup olmadigim
denetler. Yani hem esastan hem sekilden inceler.
¢ Bireysel bagvurular1 kabul etme ve kararlagtirma gorevi vardir. bireylerin anayasayla giivence altina alian ve
AIHS ile giivence altina alman haklarmin ihlali varsa insanlar bireysel basvuruyla anayasa mahkemesine
bagvurabilir.
Yiice divan sifatiyla yargilar. CB, CB yardimcisi ve Bakanlar, Meclis bagkani, Yargitay-Danistay {iyeleri vs.
gibi makamdakileri gorevleriyle ilgili suglari agisindan yiice divan sifatiyla yargilar.
Siyasi partilerin kapatilmas1 kararin1 verir.
Siyasi partilerin mali denetimini Sayistay ile birlikte yapar.
Bagdasmazliktan dolay1 milletvekilinin diistiriilmesi kararlarin1 denetler.
Dokunulmazliklarin kaldirilmasi kararimi denetler.
Uyusmazlik mahkemesi gorevi goriir.
Meclisin siyasal kararlar1 denetlenir ancak yargisal kararlar1 denetlenmez.
Milletlerarasi anlagsmalar denetlenmez.
OHAL KHK’lar1 denetlenmez.
OHAL dénemince ¢ikarilacak olan CBK” lar.
3 istisna disinda parlamento kararlar1 denetlenmez:
o Milletvekilliginin bagdagsmazliktan ve devamsizliktan diistiriilmesi
o Dokunulmazligin kaldirilmasi
o Meclis igtiiziigii
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Soyut Norm Denetimi:

Heniiz kanun uygulanma firsati bulmamisken anayasanin yetki verdigi makamlarin yapmis oldugu basvuru
lizerine anayasa mahkemesinin denetlemesidir. Soyut norm denetimi istegini CB, iktidar ve ana muhalefet partileri
gruplari, 1/5 oraninda milletvekili yapabilir.

Esas bakimindan iptal 60 giin igerisinde, sekil bakimindan da 10 giin igerisinde yapabilirler.

Somut Norm Denetimi:

Uygulanacak olan bir hiikmiin, mahkemede uygulanacak olmasi durumunda anayasaya aykirihigmin iddia
edilmesi veya mahkemenin re’sen bunu fark etmesi durumunda somut norm denetimi yapilabilir. Somut norm
denetimini yalniz mahkemeler talep edebilir. Sekil yoniinden denetim yapilamaz, sadece esas yoniinden denetlenir.
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Anayasa mahkemesi hukuka aykirilik gormezse ayni konuya iliskin 10 y1l boyunca hi¢bir mahkeme somut norm
denetimi talebinde bulunamaz.

Anayasanin Degistirilmesi

1 Anayasanin degistirilmesi, segimlere ve halkoylamasina katilma:

Madde 175

Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla
teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiiliir. Degistirme teklifinin
kabulii Meclisin liye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda,
kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, {iye tamsayisinin tigte iki gogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisge iiye tamsayisinin beste licii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis {liye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile kabul edilen
Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulabilir.
Halkoylamasima sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin yiirlirlige girmesi i¢in, halkoylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun
halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayri
oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel secimlere istiraki temin i¢in, kanunla
para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.

Uye tamsayisinin en az 1/3’{iniin yazih teklifiyle olur ancak. BK tasaris1 seklinde de olamazdi, 2018 sonrasinda
zaten BK olmadigindan sadece 1/3’lin yazili tekliyle olur. Anayasa komisyonunda goriisiiliir. Komisyondan sonra Genel
Kurul’da goriisme yapilir. Kanunlar burada 1 defa goriisiiliirken anayasa degisiklikleri 2 defa gériisiiliir. Ik goriismenin
iizerinden 48 saat sonra tekrar goriisiiliir. Kanun degisiklikleri toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla
gergeklestirilebilir. Anayasa degisiklikleri 3/5 (360) ve 2/3 (400) ¢ogunlukla olabilir ancak. Onay1 kanunlar mecliste
kabul edildikten sonra CB tarafindan ya onaylanir ya da reddedilir eger 360 ile 400 arasindaysa. Anayasada dogrudan
iade edemez, referanduma sunmak zorundadir. 2/3’ten fazla (400) bir oyla kabul edilmisse bu durumda CB’ nin 3
alternatif yetkisi olur: onaylayabilir, iade edebilir, ihtiyari referanduma sunabilir.
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