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PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD

Toda ley goza de la presuncion de constitucionalidad que
es preciso desvirtuar, en razén de la legitimidad de los 6rganos que
la emiten, corresponde a quienes la impugnan, la carga de la prueba,
pues s6lo asi es posible analizar si la ley reclamada contraviene o no
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del
pais, en ningun momento supone la eliminacidon o el desconocimiento
de la presuncién de constitucional.?

PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue cuando una (norma general) contiene una distincién basada en
una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios
enunciados en el Ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional (el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religidon, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas), (..) estas distinciones
estan afectadas de una presuncién de inconstitucionalidad?3.

1 Tesis: 1a./J. 121/2005, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena

Epoca, 177264, Primera Sala, Tomo XXIIl, Septiembre de 2005 Pag. 143, Jurisprudencia

(Comun)
2Tesis: P. LXIX/2011(9a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 160525, Pleno, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1 Pag. 552, Tesis Aislada

(Constitucional)
3Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2010315, Primera Sala, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il, Pag. 1462,

Jurisprudencia(Constitucional)



HIPOTESIS DE AFECTACION DE UNA NORMA GENERAL A LA ESFERA
JURIDICA DEL QUEJOSO

De la Tesis: 1.150.A. J/12% se desprenden 4 hipdtesis de
afectacion de una norma de caracter general a la esfera juridica del

gquejoso.

1. Actualizaciéon automatica del supuesto normativo con
motivo de su sola entrada en vigor, al comprender la situacidn

juridica del particular afectado (norma autoaplicativa).

En esta hipdtesis basta que el quejoso se encuentre
ubicado en la situacién regulada por la disposiciéon para que se
genere el perjuicio con la sola vigencia de la norma, sin tener que
esperar algun acto de aplicacion para solicitar la proteccién de la

Justicia Federal.

2. Aplicacidon expresa en el acto reclamado que implica la

actualizacion de su hipdétesis (norma heteroaplicativa).

En este supuesto la autoridad responsable, el propio
particular o un tercero que actua por mandato de la ley actualiza los

supuestos juridicos plasmados en una norma, esto es, tanto la

4Tesis: 1.150.A. J/12, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
162657, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, Pag. 2071,

Jurisprudencia(Comun



hipétesis como la consecuencia estan inmersas en el acto de

aplicacion.

3. Aplicacidon tacita de acuerdo con los supuestos que se

concretaron en el acto controvertido.

Se actualiza cuando no existe invocacion expresa de la
norma juridica que pretende controvertir el quejoso, pero si la
regulacién de su situacién juridica por la norma no sefialada, por lo
gue tanto la hipdtesis como la consecuencia estan implicitamente
contenidas en el acto, de ahi que la observancia se actualiza de

manera tacita.

4. Aplicacion negativa (interpretacion a contrario
sentido), en cuanto a Ila aplicacion negativa de una norma

reclamada.

La situacion juridica del gquejoso es analoga, semejante,
equiparable o idéntica a la establecida en una disposicion que lo
excluye de la observancia de ciertos de sus efectos, causandole asi
un perjuicio por discriminacién juridica, siendo entonces |la
pretension principal del solicitante del amparo la de incorporarse en

un supuesto que lo excluye por diversas cuestiones.



Es decir, parte de la premisa de que el precepto
reclamado no estd dirigido a su situacidén juridica y segin el mandato
de la propia norma no es posible que actualice sus efectos, sin
embargo, al contener un beneficio o prerrogativa, pretende
obtenerla aduciendo violaciones a derechos humanos,
principalmente, por generalidad, igualdad o equidad tributaria en
términos de lo dispuesto en los articulos 1o0. y 31, fraccion IV, de la

Constitucién General de la Republica.

Raul Chavez del Castillo en su libro Nuevo Juicio de
Amparo contra Normas Generales °> establece que “el acto de
aplicacién de la norma general se puede dar en dos momentos, a
saber:

a) Aplicacién durante el tramite del juicio;

b) Aplicacion en l|la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que pone fin al juicio, que no admita recurso ordinario
gue se establezca en la ley de donde emana, por virtud del cual
puedan ser modificadas, salvo el caso en que la ley permita la
renuncia de los recursos.

En el primer supuesto si el acto de aplicacién de la norma
presenta durante el juicio generara dos vertientes que son las
siguiente:

a) Si el acto de aplicacién de la ley le causa al gobernado
un perjuicio de imposible reparacidn;

5Nuevo Juicio de Amparo contra Normas generales, Raul Chavez del Castillo, Editorial

Porrua, Primera edicién, pag. 76.



b) Si el acto de aplicacion de la ley no le causa al
gobernado un perjuicio de imposible reparacién.

En la primera hipdtesis, o sea, si le causa al gobernado un
perjuicio de imposible reparacion procederd que interponga la
demanda de amparo indirecto dentro de los quince dias posteriores
al acto de aplicacion en los términos que se han apuntado con
antelacidn.

Por el contrario, si se encuentra dentro del segundo
supuesto, esto es, que el acto de aplicacién no le cause al gobernado
un perjuicio imposible reparacidon, entonces, no serd procedente que
promueva de amparo indirecto porque éste resultaria improcedente
al no causarle ese perjuicio que exige la Ley de Amparo, sino que
tendrd que esperarse hasta que se dicte la resolucién definitiva en el
proceso una vez agotado el recurso ordinario que la ley de donde
emana tal acto si le estima que le causd perjuicio podra impugnarla
en el amparo directo que promueva en contra de cualquiera de esos
actos”.

CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y
AUTOAPLICATIVAS EN INTERES LEGITIMO Y JURIDICO

En el contexto de aplicacion de las nuevas reglas
reguladoras del juicio de amparo se preserva la clasificacién de
normas autoaplicativas y heteroaplicativas, para determinar |la
procedencia del juicio de amparo contra leyes, ya que, dada su
naturaleza formal, es suficiente desvincular el criterio rector -de
individualizacion incondicionada- del concepto de interés juridico vy
basarlo en el de interés legitimo®.

6 Tesis: la. CCLXXXI/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, 2006963, Primera Sala, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Pag. 148, Tesis

Aislada (Comun)



Un concepto de agravio mias flexible, como el de interés
legitimo, genera una reduccion del espacio de las leyes
heteroaplicativas y es directamente proporcional en la ampliacidn
del espacio de leyes autoaplicativas, ya que existen mayores
posibilidades ldgicas de que una ley genere afectacion por su sola
entrada en vigor, dado que sdlo se requiere constatar una afectacion
individual o colectiva, calificada, actual, real y juridicamente
relevante, siempre que esté tutelada por el derecho objetivo y, en
caso de obtener el amparo, pueda traducirse en un beneficio para el

quejoso. ’

No obstante, si se adopta el estdandar de interés juridico
gue requiere la afectacion a un derecho subjetivo y excluye el resto
de afectaciones posibles, ello légicamente generaria una ampliacion
del ambito de las leyes heteroaplicativas, pues reduce las
posibilidades de afectacidon directa de esas normas con su mera
entrada en vigor y las condiciona a un acto de aplicacion que afecte
un derecho subjetivo del quejoso.?

Las normas autoaplicativas, en el contexto del interés
legitimo, si requieren de una afectacidén personal, pero no directa,
sino indirecta, la cual puede suceder en tres escenarios distintos?®:

a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones
de hacer o no hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de
aplicacién, que impacte colateralmente al quejoso -no destinatario
de las obligaciones- en un grado suficiente para afirmar que genera
una afectacidn juridicamente relevante;

b) Cuando la ley establezca hipdotesis normativas que no
estan llamados a actualizar los quejosos como destinatarios de la

7idem

8 lbidem

9 Tesis: l1a. CCLXXXII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, 2006964, Primera Sala, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Pag. 149, Tesis

Aislada (Comun)



norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de un
acto de aplicacién, pero que, por su posicion frente al ordenamiento
juridico, los quejosos resentiran algunos efectos de las
consecuencias asociadas a esa hipdtesis normativa; y/o

¢) Cuando Ila ley regule algin &dmbito material e,
independientemente de la naturaleza de las obligaciones
establecidas a sus destinatarios directos, su contenido genere de
manera inmediata la afectacidon juridicamente relevante.

En caso contrario, cuando se requiera un acto de
aplicacién para la consecucion de alguno de estos escenarios de
afectacidn, las normas serdn heteroaplicativas.

Los quejosos no deben ser destinatarios directos de la ley
impugnada, sino que es suficiente que sean terceros que resientan
una afectacidon incondicionada, pues se requiere un analisis integral
de las relaciones juridicas en que se encuentran los particulares,
siendo en el contexto de este trdfico de relaciones donde se puede
apreciar la afectaciéon de la ley.

Sin importar que se trate de intereses difusos o
colectivos, lo trascendental es que, en ambos, ninguno es titular de
un derecho al mismo tiempo, pues todos los miembros del grupo lo
tienen, todos los miembros de un grupo cuentan con interés legitimo
para promover el juicio de amparo indirecto, en tanto que se hace
valer un interés comun y la decisidon del conflicto se traducira en un
beneficio o, en su caso, en un perjuicio para todos y no sélo para
quienes impugnaron el acto.°

OTesis: XI.10.A.T. J/10 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, 2012613, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 34, Septiembre de 2016,

Tomo IV, Pag. 2417, Jurisprudencia (Comun)



COMPUTO NORMAS AUTOAPLICATIVAS

El juicio de amparo contra una norma general

autoaplicativa puede interponerse en dos oportunidades:

1. Dentro de los treinta dias habiles contados desde que
entra en vigor, tratdndose de la primera hipodtesis, el coOmputo del
plazo sefialado inicia desde el dia de su vigencia a las cero horas,
porque resultaria incongruente que si la ley de esta naturaleza causa
un perjuicio desde la misma fecha en que su observancia es
obligatoria plazo para promover el juicio empezara a contar hasta el

dia siguiente, es decir, el segundo dia.

NOTA COMPLEMENTARIA:

La circunstancia de gue en algunos textos de las tesis
emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién precise que una "ley sélo puede ser impugnada de
inconstitucional como tal, esto es, dentro del término de 30 dias
siguientes al de su entrada en vigor, a que se refiere el articulo 22,
fraccion I, de la Ley de Amparo"”, no significa que el cdmputo se
inicie al dia siguiente de aquel en gue comenzd su vigencia, sino a
partir del dia en que entré en vigor, pues el término "siguientes",

gue se refiere a los dias posteriores a aquellos en que se inicid la

11 Tesis: 2a./). 26/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
196391, Segunda Sala, Tomo VII, Mayo de 1998, Pag. 461 Jurisprudencia (Comun,

Constitucional).



vigencia de la ley, debe entenderse que se utilizé considerando que
normalmente se precisa en los ordenamientos normativos que

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.®?

2. Dentro de los quince dias a partir del siguiente en que

tiene lugar el primer acto de aplicacidn.

NORMAS GENERALES AUTOAPLICATIVAS COMBATIDAS CON MOTIVO
DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION.

Si el quejoso combate la ley con motivo de su primer acto
de aplicacién, pero la demanda la presenta fuera del plazo de 15 dias
aludido, el juicio de amparo resulta improcedente por lo que hace al
acto de aplicacion y, consecuentemente, también lo sera por lo que
respecta a la ley, sin que resulte valido pretender que en relacidn
con esta Ultima se aplique el plazo de 30 dias por tratarse de una ley
autoaplicativa, pues aun cuando tenga este cardcter, el quejoso la

combatié a través de su primer acto de aplicacién.?3

Pareciera un juego de palabras, sin embargo, debe
distinguirse la naturaleza autoaplicativa de la norma, debido a que
su afectacién surge con su sola entrada en vigor, y ante un
sefialamiento equivoco, pierde aquella caracteristica distintiva, para

someterse a las reglas procesales de las normas heteroaplicativas.

2 jdem
13 Tesis: 2a./)J. 95/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, 177265, Segunda Sala, Tomo XXIlI, Septiembre de 2005, Pag. 328,

Jurisprudencia (Comun).



PRIMER ACTO DE APLICACION DE UNA NORMA HERETEROAPLICATIVA

Para el correcto sefalamiento del primer acto de
aplicacién, este “debe ser, necesariamente, anterior a |la
presentacion de la demanda, independientemente de que su

demostracion pueda realizarse durante la sustanciacién del juicio”.

Asi las cosas, “para determinar si se estd en presencia del
primer acto de aplicacién de una ley, no es suficiente que de las
constancias anexas a la demanda de amparo o de la propia
manifestacion de la parte quejosa, el Juez de Distrito conozca de la
existencia de juicios de amparo anteriores o contempordneos, sino
que debe existir plena evidencia de que se trata del primer acto por
su fecha de emision, en el que se actualizaron las hipodtesis

normativas relativas en perjuicio y con conocimiento del quejoso”.

Por lo tanto “para que la accién constitucional sea
procedente en contra de leyes heteroaplicativas, o sea, en relacidn
con las que se impugnan por haber existido un acto concreto de
aplicacién en perjuicio del quejoso, es necesario que se demuestre la
existencia misma de dicho acto de aplicacion, relacionado con la
fecha de presentaciéon de la demanda y, por ende, no basta la
inminencia de la aplicacion de la ley para que el amparo sea
procedente, ya que la referida inminencia no actualiza o concreta el

perjuicio en la esfera juridica del gobernado de manera real y actual,

14 Tesis: 2a./). 65/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

196965, Segunda Sala, Tomo VII, Enero de 1998, Pag. 207, Jurisprudencia (Comdun).



lo cual constituye requisito indispensable de procedencia del juicio
de garantias, sino que sdlo genera la presuncién de que tal
aplicacién ha de realizarse, sin conocerse circunstancias de tiempo,
modo y lugar de ejecucién, lo gque impide constatar la existencia

misma del perjuicio”.?®

COMPUTO PARA LA PROMOCION DEL AMPARO TOMANDO COMO BASE
EL PRIMER ACTO DE APLICACION

No existe jurisprudencia definida, sin embargo, un

“"

precedente que establece que “si la quejosa impugna una ley con
motivo del primer acto de aplicacion realizado por ella, resulta
incuestionable que el plazo de quince dias se inicia a partir del dia

siguiente al en que se autoaplicé la norma”.®

“"

Asimismo en tesis aislada se establecié que “si la parte
guejosa manifiesta que tuvo conocimiento del acto de aplicacién de
la norma juridica que tacha de inconstitucional en dia sdabado, éste
considerado inhabil, (..), inicia al dia siguiente habil, es decir, el
plazo empieza a correr el dia lunes, sin que obste a lo anterior, el
hecho de que el conocimiento del acto de aplicacion se haya

generado en dia inhdabil, pues esa circunstancia de ningin modo

nulifica el hecho de que el impetrante de garantias haya manifestado

15 Tesis: 2a./). 77/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
196954, Segunda Sala, Tomo VII, Enero de 1998, Pag. 382, Jurisprudencia (Comun).

16 Tesis: 1.10.A.21 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
166184, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXX, Octubre de 2009, Pag. 1520,

Tesis Aislada (Comun).



tener conocimiento del acto de aplicacion tal dia, pues una cosa es el
conocimiento del acto y otra muy distinta el término, dado que, lo
primero implica tener noticia y saber de la existencia de ese acto; vy
lo segundo es el plazo o término que establece la ley para hacer
valer algun derecho o cumplir con alguna obligacidn;
consecuentemente, el plazo para la impugnacion de normas
heteroaplicativas comienza a partir de aquel al en que el peticionario
de amparo manifieste estar enterado de la aplicacion de la norma

combatida, aun cuando éste, se insiste, sea inhabil.!

De acuerdo a la Tesis 1a. XIV/99, publicada en la pagina
sesenta y tres, Tomo X, julio de mil novecientos noventa y nueve,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
de rubro: "NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO. SURTE EFECTOS
CONFORME A LAS REGLAS IMPUESTAS POR LA LEY DE LA MATERIA,
CON INDEPENDENCIA DE QUE ESA FECHA SEA CONSIDERADA COMO
INHABIL POR LAS NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE AMPARO.", se

determind que:

"(..) no obstante que los articulos 19 de la Ley de
Amparoy 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacidon establecen los dias que seran considerados como
inhdbiles respecto del cOmputo de los términos en el procedimiento
del juicio de amparo, ello no puede hacerse extensivo a las

actuaciones procesales propias del acto reclamado, como son

7 Tesis: VI.30.A.29 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
176759, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXIl, Noviembre de 2005, Pag. 837,

Tesis Aislada (Comun).
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aquellas en las que se determine el momento en que deberan surtir
efectos las notificaciones, puesto gque en sentido estricto, no

corresponden al procedimiento de amparo.".

o

Acorde con dicho criterio, “si la aplicacién de la ley
reclamada de inconstitucional se realizé en dia considerado inhabil
para los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, esa
circunstancia no afecta el cOmputo del término para la interposicion
de la demanda de amparo, ya que dicho plazo inicia al dia siguiente

en que se haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion”.!®

ACTO ULTERIOR

En el amparo (..) son inoperantes los argumentos sobre
inconstitucionalidad de leyes cuando no se enderezan contra el
primer acto de aplicacion del precepto tildado de inconstitucional,
sino contra el segundo o ulterior que el agraviado estuvo en aptitud
de impugnar por las vias ordinaria o extraordinaria
correspondientes.®Acto ulterior es todo aquello posterior al primer
acto de aplicacidn.

Tratdndose de la aplicacion de una (norma general)
declarada inconstitucional por jurisprudencia, debe realizarse el
estudio correspondiente sin importar que se trate del segundo o

18 Tesis: XXI1.20.P.A.35 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 169754, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVII, Mayo de 2008, Pag.
993, Tesis Aislada (Comun).

1B Tesis: VIl.10.(IV Regidén) J/1, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, 165615, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXI|, Enero de 2010,

Pag. 1843, Jurisprudencia (Comun)



ulterior acto de aplicacion, es decir, aun cuando haya sido
consentida o en el caso de que la norma legal no se hubiese
impugnado previa y auténomamente via amparo indirecto, pues estas
circunstancias so6lo impediran el otorgamiento de la proteccidon
constitucional contra la ley misma, lo que en el caso del amparo
directo no se concretiza; ademas, respecto de actos de aplicacion de
leyes declaradas inconstitucionales en los términos indicados debe,
invariablemente, suplirse la deficiencia de la queja, incluso, cuando
la jurisprudencia sea temdtica sobre dicha inconstitucionalidad?.

AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES APLICADAS DENTRO DE JUICIO

Resulta procedente el juicio de amparo indirecto contra
una (norma general) con motivo del primer acto de aplicacién dentro
de (juicio), (cuando esta) cause un perjuicio de imposible reparacidon
al quejoso, con base en la excepcidon al principio de definitividad que
prevé el articulo 73, fraccién XlIl, parrafo tercero, de dicha Ley, 2

(Por lo que) no existe obligacién de agotar, antes de
acudir al juicio de amparo, los recursos ordinarios establecidos por
la ley del acto cuando se reclama su inconstitucionalidad, sino que
rigen los criterios generales del amparo contra (normas generales),
es decir, no hay obligacion de agotar tales recursos, pero si se
decide hacerlo, deberd esperar a su resolucidon para poder acudir al
juicio de amparo indirecto.??

20 {dem
21 Tesis: P./)J. 78/2007, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, 170866, Pleno, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag. 5, Jurisprudencia (Comun)

2 {dem



NOTA COMPLEMENTARIA:

Si el acto de aplicacion de la (norma general) reclamada
no es de los considerados como de imposible reparacién, aun cuando
éste se haya dictado dentro de un (juicio) (..), deberd operar la regla
contenida en el articulo 158, parrafo tercero, de la Ley de la materia,
porque para que se actualice su procedencia resulta indispensable
preparar el juicio mediante el agotamiento de los recursos
procedentes, en acatamiento al principio de definitividad.?

AMPARO CONTRA UNA NORMA GENERAL APLICADA DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

Para que el juicio de amparo proceda de manera
inmediata contra una ley aplicada dentro de un procedimiento
seguido en forma de juicio, sin necesidad de esperar a que éste
culmine, es menester analizar si el acto de aplicacién tiene una
ejecucion de imposible reparacion, porque los efectos legales vy
materiales alcancen a afectar al quejoso de manera cierta e
inmediata en algun derecho sustantivo, que no sea susceptible de
repararse con el hecho de obtener una sentencia favorable en el
juicio, por haberse consumado irreparablemente la violacién.?

AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES IMPUGNADAS COMO SISTEMA
NORMATIVO

Cuando se hace referencia a "sistema normativo", se
alude al conjunto de normas que regulan una figura juridica

2 |bidem
2 Tesis: la./J. 29/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

196227, Primera Sala, Tomo VII, Mayo de 1998, Pag. 150, Jurisprudencia (Comun)



particular y que estan intimamente relacionadas, de manera que ese
sistema no pueda operar sin alguna de ellas.?®

Para ello se requiere que en su conjunto formen una
verdadera unidad normativa, de modo que, si se declara |la
inconstitucionalidad de una, se afecte a las demdas en su sentido,
alcance o aplicacién.?®

Por tanto, no cualquier norma puede integrar junto con
otras un sistema impugnable a través del juicio de amparo, ya que
deben tener una relacidon directa entre si, casi indisociable en cuanto
a la materia, tema, objeto, causa, principio o fuente.?

Se excluyen las que “(..) no pueda integrarse o abarcar
normas que sélo hacen una mera referencia, menciéon o correlacidn
con otras, sino que deban guardar correspondencia entre ellas,
porque precisamente a partir de esa relaciéon estrecha el particular
puede controvertir disposiciones generales, aunque no hayan sido
aplicadas en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su sola
vigencia, las autoaplicativas”.?®

Excepcionalmente “(..) se considera que cuando el tema
esencial de la litis vincula necesariamente el examen de otras
disposiciones legales, en virtud de la intima relacién o dependencia
gue existe entre éstas, por constituir un sistema normativo, lo
conducente es que el estudio de constitucionalidad comprenda las
normas vinculadas estrechamente dentro del sistema de que se trate,

% Tesis: 2a./). 91/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2017869, Segunda Sala, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I, Pag. 938,
Jurisprudencia (Comun)

2% Tesis: 2a./J. 100/2008 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, 169558, Segunda Sala, Tomo XXVII, Junio de 2008, Pag. 400, Jurisprudencia
(Comun),

27 {dem

28 |bidem



aunque no hubieran sido sefialadas expresamente por el quejoso en
el escrito de demanda?®”.

Se excluyen aquellas “(..) que no correspondan con la
pretension fundamental del quejoso o que no estén vigentes al
momento de la presentacion de su demanda, ya que la materia de la
impugnacion es lo que permite sostener la existencia de wuna
conexion entre diversas disposiciones legales, por contener
elementos normativos que se complementan entre si, lo cual justifica
la necesidad de realizar un analisis integral de ese articulado que
guarda estrecha relacion3?”,

ANTINOMIAS

De la “Tesis: 1.40.C.220 C” 3! se desprende que “la
antinomia es la situacion en que dos normas pertenecientes a un
mismo sistema juridico, que concurren en el admbito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias
juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto
impide su aplicacion simultanea.

Antes de declarar la existencia de una colision normativa,
el juzgador debe recurrir a la interpretacién juridica, con el
proposito de evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad de
solucionar la cuestion de ese modo, los métodos o criterios

2 Tesis: 2a./). 91/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2017869, Segunda Sala, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I, Pag. 938,
Jurisprudencia (Comun)

0 fdem

31 Tesis: 1.40.C.220 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
165344, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXI|, Febrero de 2010, Pag. 2788,
Tesis Aislada (Civil)



tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia de
una de ellas y la desaplicacién de la otra, son tres:

1. CRITERIO JERARQUICO (lex superior derogat legi
inferiori), ante la colision de normas provenientes de fuentes
ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en la
jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la
calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que
se oponga a la ley subordinante;

2. CRITERIO CRONOLOGICO (lex posterior derogat legi
priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerdrquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante la nueva;

Y,

3. CRITERIO DE ESPECIALIDAD (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se sustenta
en que la ley especial substrae una parte de la materia regida por la
de mayor amplitud, para someterla a una reglamentacién diversa
(contraria o contradictoria).

En la época contemporanea, la doctrina, la ley y la
jurisprudencia han incrementado la lista con otros tres criterios.

4. CRITERIO DE COMPETENCIA, aplicable bajo las
circunstancias siguientes:



a) que se produzca un conflicto entre normas
provenientes de fuentes de tipo diverso;

b) que entre las dos fuentes en cuestion no exista una
relacion jerarquica (por estar dispuestas sobre el mismo plano en la
jerarquia de las fuentes), y

c) que las relaciones entre las dos fuentes estén
reguladas por otras normas jerarquicamente superiores, atribuyendo
-y de esa forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera
material de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes
tenga la competencia exclusiva para regular una cierta materia.

Este criterio guarda alguna semejanza con el criterio
jeradrquico, pero la relacidon de jerarquia no se establece entre las
normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de una
tercera;

5. CRITERIO DE PREVALENCIA, este mecanismo requiere
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que, ante
conflictos producidos entre normas vdlidas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de ellas en
detrimento de la otra, independientemente de la jerarquia o
especialidad de cada una; v,

6. CRITERIO DE PROCEDIMIENTO, se inclina por |la
subsistencia de la norma, cuyo procedimiento legislativo de que
surgio, se encuentra mas apegado a los cdnones y formalidades
exigidas para su creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada
uno de los criterios mencionados, resulta indispensable que no estén
proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia en
el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si



todavia ninguno de estos criterios soluciona el conflicto normativo,
se debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen a la
objetividad y a la razdn.

7. En esta direccién, se encuentran los siguientes,
inclinarse por la norma mas favorable a la libertad de los sujetos
involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto en que la
contienda surge entre una norma imperativa o prohibitiva y otra
permisiva, debera prevalecer esta Ultima. Este criterio se limita en el
caso de una norma juridica bilateral que impone obligaciones
correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque para uno una
norma le puede ser mdas favorable, y la otra norma favorecera mas la
libertad de la contraparte.

8. Para este ultimo supuesto, existe un diverso criterio,
en éste se debe decidir a cual de los dos sujetos es mads justo
proteger o cudl de los intereses en conflicto debe prevalecer;

9. Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor
los intereses protegidos, de modo que se aplicara la que maximice la
tutela de los intereses en juego, lo que se hace mediante un ejercicio
de ponderacidn, el cual implica la existencia de valores o principios
en colisién, y por tanto, requiere que las normas en conflicto tutelen
o favorezcan al cumplimiento de valores o principios distintos; vy,

10. Criterio basado en la distincion entre principios y
reglas, para que prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o
varios principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posicion se explica sobre la base de que los principios son postulados
gue persiguen la realizacién de un fin, como expresién directa de los
valores incorporados al sistema juridico, mientras que las reglas son
expresiones generales con menor grado de abstraccion, con las que
se busca la realizacion de los principios y valores que las informan;



de manera que ante la discrepancia entre reglas tuteladas de los
mismos valores, debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por
ejemplo si la colision existe entre normas de cardcter procesal,
debera resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos del

|II

debido proceso lega

INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL POR
CONTRADICCION CON OTRA NORMA GENERAL

La inconstitucionalidad de una (norma general) puede
derivarse de la demostracion de incongruencias en el orden juridico
que revelen violacion, entre otras, a la garantia de seguridad
juridica, como podria ser la contradiccion de la ley impugnada con
otra norma general o ley secundaria, en el caso de que regulen un
mismo supuesto juridico32

El examen constitucional no se colma con la exposicién de
contradicciones entre los textos legales sino que en los conceptos de
violacion se requiere precisar los derechos fundamentales que se
estimen violados y la precisién de razones minimas que pongan de
relieve la violacién del derecho publico subjetivo invocado por la
norma general aplicada, y no por la que se utilice como parametro
comparativo para derivar la incongruencia o carencia de facultades
de la autoridad que emiti6 la norma que se tilda de
inconstitucional33,

Esto es asi porque sé6lo de esa manera se podria
demostrar que se aplicé en el acto reclamado una (norma general)
inconstitucional; de otra manera, por mas contraria a la Constitucion

32 Tesis: 1.30.C.377 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
185138, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XVII, Enero de 2003, Pag. 1812,
Tesis Aislada (Civil)

3 {dem



gue resultara la norma comparativa no aplicada, no podria
concederse la proteccidon de la Justicia Federal. Lo anterior se deriva
en atencion a “(..) que la falta de conformidad entre leyes
secundarias s6lo puede reportar beneficio al quejoso cuando la
inconstitucionalidad radica en aquella que le fue aplicada, por ser

ésta la que determina su situacién juridica”3*

OMISION LEGISLATIVA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que en el marco del juicio de amparo sélo habra
una omision legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar
en un determinado sentido y esa obligaciéon haya sido incumplida
total o parcialmente.®

En efecto, en <caso de no existir un mandato
constitucional que establezca con toda claridad el deber de legislar,
la conducta de la autoridad careceria de toda relevancia juridica para
efectos del juicio de amparo, de ahi que en esta via procesal no
tenga mucho sentido hablar de omisiones de ejercicio potestativo.
Por dultimo, es importante aclarar que autoridades distintas al
Congreso de la Unidon también podrian estar constitucionalmente
obligadas a emitir normas generales, abstractas e impersonales.3®

Cuando exista un mandato constitucional expreso dirigido
al Poder Legislativo en el que se le imponga claramente el deber de
legislar o de hacerlo en algun sentido especifico, los tribunales de

3 |bidem

35 Tesis: la. XX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2016424, Primera Sala, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, Pag. 1100, Tesis
Aislada (Comun)

36 {dem



amparo tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de la
Constitucién. Particularmente, tienen el deber de proteger a las
personas frente a las omisiones del legislador, garantizando que
éstas no se traduzcan en vulneraciones de sus derechos
fundamentales.?

En efecto, cuando la Constitucion establece un deber de
legislar respecto de algin tema en especifico a cargo del Poder
Legislativo, el ejercicio de la facultad de legislar deja de ser
discrecional y se convierte en una competencia de ejercicio
obligatorio, por lo que cuando exista una omisién legislativa el Poder
Legislativo no es libre para decidir no legislar.3®

En conclusién, “(..) cuando se impugna la omisidn
legislativa o reglamentaria debe demostrarse que el deber de actuar
de la autoridad en cierto sentido existe, esto es, que un mandato
legal obliga a una autoridad a expedir una disposicion de cardcter
general; y quien tenga interés legitimo puede acudir a reclamar el
inactuar de la autoridad. En esa circunstancia, el juicio de amparo si
es procedente cuando se trate de wuna omisién legislativa o
reglamentaria, porque en ese supuesto no se pretende satisfacer un
interés particular, sino uno legitimo para el cumplimiento de un

mandato legal ya existente3®”,

37 Tesis: 1a. XXI1/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, 2016423, Primera Sala, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, Pag. 1099, Tesis
Aislada (Comun)

B idem

3% Tesis: 1.180.A.11 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2012767, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo
IV, Pag. 2995, Tesis Aislada (Comun)



NORMAS GENERALES EN VACATIO LEGIS

Cuando para la iniciacion de vigencia de un dispositivo
existe el periodo que la doctrina denomina vacatio legis, durante él
los particulares no pueden ejercitar la accién de amparo por carecer
de interés juridico para impugnar una ley que aun no ha entrado en
vigor y que por lo mismo no puede obligar a los particulares a
cumplirla, en razéon de que durante dicho periodo la ley no puede ser
obligatoria. En consecuencia, si un particular se dice afectado por los
efectos autoaplicativos de la norma, carece de interés juridico para

reclamarla en amparo antes de su entrada en vigor.%

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA NORMA GENERAL

Se actualiza de manera manifiesta e indudable Ia

improcedencia del juicio de amparo, (..), segun sea el caso;

1. Por ser la ley reclamada materia de otro juicio de

amparo que se encuentra pendiente de resolver;

2. Por haber sido la norma general materia de una

ejecutoria en otro juicio de amparo; o,

40 Tesis: 2a./). 81/95, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

200656, Segunda Sala, Tomo |l, Diciembre de 1995, Pag. 289, Jurisprudencia (Comun).



3. Por no haberse reclamado la ley en el juicio
constitucional con motivo de su primer acto de aplicacién dentro del

plazo que establece el articulo 17 de la Ley de Amparo.*

AUTORIDADES RESPONSABLES AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en distintas
tesis aisladas, se ha pronunciado respecto a que si en la demanda de
amparo se sefiala como acto reclamado la expedicion de determinada
(norma general), y (Unicamente) se llama a juicio como autoridades
responsables al Congreso de la Unién y al Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, no hay impedimento para examinar
la constitucionalidad del ordenamiento combatido, aunque no se
haya llamado al Secretario de Gobernacién, y al Director del Diario
Oficial de la Federacidon, quienes Unicamente certifican y publicitan
la voluntad de su superior jerarquico, en cumplimento de la actividad
desarrollada por éste (presidente de la Republica), en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 89, fraccién |, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no asi, de la consignada
en el diverso ordinal 72, inciso a), del ordenamiento constitucional
invocado, que atane directamente al proceso legislativo del que
emana el acto tildado de inconstitucional; pues, aun cuando es
verdad, que es indispensable para la validez de una ley el refrendo
del decreto promulgatorio por el secretario de Gobernacién; empero,

también debe tenerse presente que no es exacto que la expedicion y

4 Tesis: 2a./J. 50/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, 186676, Segunda Sala, Tomo XVI, Julio de 2002, Pag. 64, Jurisprudencia

(Constitucional, Comun).



promulgacion de una ley sea consecuencia del refrendo, de manera
gue una vez otorgado éste, deba expedirse y promulgarse aquélla,
pues con este criterio se invierte el orden jerarquico y temporal del
proceso legislativo, ya que sin la expedicion y promulgacién es
inexplicable y <carece de sentido el refrendo, que siendo
complementario de dichos actos, no tiene fuerza legislativa para

producir por si mismo la ley.%

SUPLENCIA DE LA QUEJA RESPECTO A NORMAS GENERALES

Debe suplirse la queja deficiente respecto del acto
concreto de aplicacién de una norma (general), que, si bien no ha
sido especificamente declarada inconstitucional a través de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ingresa
sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion de wuna
jurisprudencia temadtica sobre inconstitucionalidad de leyes,
entendida ésta como aquella referida a los actos legislativos que no
pueden realizarse vdlidamente. Esta conclusidon se justifica por las

siguientes razones”:

1) El Juez constitucional tiene el deber de hacer
prevalecer la Constitucion en cuanto ley suprema, ademas tiene
facultades propias y autdonomas para decidir si un acto o una ley
viola alguna norma constitucional, con el efecto de inaplicarlo en el

caso concreto, y para casos futuros en relacion con el quejoso, por lo

42 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 18249, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XX, Agosto de 2004, pagina 1387.
43 Tesis: P./J. 104/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, 170582, Pleno, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag. 14, Jurisprudencia (Comun)



gue, por mayoria de razdn, tiene facultades para ejercer un prudente
juicio de analogia con el objeto de verificar la aplicabilidad directa
del principio contenido en la jurisprudencia al caso de su

conocimiento;

2) De actualizarse el juicio de analogia, se surte |la
aplicabilidad del principio general contenido en la jurisprudencia,
dando lugar en consecuencia al surgimiento del deber del juzgador
para hacer prevalecer el derecho fundamental o Ila norma

constitucional cuyo alcance ha sido definido;

3) El Juez constitucional tiene el deber de evitar la
subsistencia de actos de aplicacion de leyes declaradas
inconstitucionales, con independencia de la no impugnacién o el
consentimiento de éstas, porque dichos actos al constituir una
individualizacion de la norma legal, contienen necesariamente los
vicios de inconstitucionalidad que la ley les ha trasladado, ademas
de los posibles defectos propios de ilegalidad que en consecuencia se

producen; y

4) El Juez constitucional tiene el deber de actuar
conforme a derecho, lo que no ocurre si mediante su actuacion
impide la plena eficacia de la jurisprudencia tematica invocada, pues
ello implicaria la violacion de los derechos fundamentales tutelados

a través del orden juridico.



CAUSA DE PEDIR EN AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES

Con la manera en gue deben impugnarse las leyes en el
juicio de control constitucional y, en esa medida, prevalece el
criterio de que el accionante esta obligado a presentar argumentos
minimos de impugnacién, esto es, debe evidenciar, cuando menos, la
causa de pedir; por ende, resultan inoperantes los agravios
construidos a partir de premisas generales y abstractas, o cuando se

hacen depender de situaciones particulares o hipotéticas?*.

CONCEPTOS DE VIOLACION CONTRA NORMAS GENERALES EN AMPARO
DIRECTO

Como regla general cuando en amparo directo se ataque
la sentencia definitiva, el laudo o la resolucién que hubiere puesto
fin al juicio, tildando de inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento que segun el caso se haya aplicado en el acto reclamado,
la impugnacion respectiva se hard sélo en el capitulo de conceptos
de violacién de la demanda de garantias, sin sefialar como acto
combatido la ley, el tratado o el reglamento, pues en la via directa
Unicamente puede reclamarse la sentencia definitiva, el laudo o Ia

resolucion que ponga fin al juicio.

4 Tesis: 2a./). 45/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Décima
Epoca, 2011443, Segunda Sala, Libro 29, Abril de 2016, Tomo II, Pag. 1184,

Jurisprudencia (Comun)



Bajo dicha perspectiva “cuando en amparo directo contra
leyes se impugna la resolucion de una autoridad (..) fundada en
varias disposiciones legales, cada una de las cuales es capaz de
sostener su validez, pero el quejoso no controvierte todas, resultan
inoperantes los argumentos de inconstitucionalidad expuestos contra
un solo articulo en forma aislada, , al subsistir la resolucion (..)

controvertida (..) con fundamento en los preceptos no impugnados.®

Ademas no debe pasar desapercibido para el quejoso que
“los presupuestos para que en el juicio de amparo directo se analice
la constitucionalidad de una norma general son: que se haya aplicado
en el acto reclamado, ya sea en la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que haya puesto fin al juicio, o durante la secuela del
procedimiento respectivo, en un acto procesal que no haya revestido
una ejecucién irreparable, pues en este ultimo supuesto, de lo
contrario, en su momento debid promoverse al respecto el juicio de
amparo indirecto, para no consentir la violacion; que esa aplicacion
se haya actualizado en perjuicio del solicitante de la proteccidon
constitucional y trascendido al resultado del fallo, en tanto que de
no ser asi, no seria bastante para conceder el amparo, pues no
habria afectacidon o ésta no habria determinado el sentido del fallo

reclamado; vy, finalmente, que sobre el particular se esgriman

45 Tesis: 2a. XCII1/2004, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, 180203, Segunda Sala, Tomo XX, Noviembre de 2004, Pag. 125, Tesis Aislada

(Comun)



conceptos de violacion o se surta una de las hipotesis (..) para suplir

la queja deficiente”.?®

Resulta importante comprender que “(..) cuando se
plantean conceptos de violacion en el amparo directo contra leyes, si
la inconstitucionalidad se hace derivar del segundo o ulteriores actos
de aplicacion, en principio, por regla general, aquéllos deben
calificarse como inoperantes por haber precluido la oportunidad de
plantearlos, ya que debid impugnarse la norma a través del juicio de
amparo indirecto; sin embargo, si existe jurisprudencia especifica o
tematica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declara la
inconstitucionalidad de esa norma, aquella regla general de
inoperancia no es observable, porque se actualiza una excepcidén, ya
qgue si dicha jurisprudencia tematica es aplicable, incluso
oficiosamente, de acuerdo con el articulo 76 Bis, fraccion I, de la Ley

de Amparo, con mayor razdén cuando existe agravio expreso.¥

En conclusion, para la debida redaccién de un concepto
de violacién donde se impugne una norma general “es necesario
especificar cual norma habia sido aplicada tacita o expresamente, asi
como las razones juridicas para apreciarla en contradiccién con la

Constitucidén, a efecto de establecer el perjuicio especifico generado

4% Tesis: 1.30.C.33 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
186673, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XVI, Julio de 2002, Pag. 1247, Tesis
Aislada (Comun).

47 Tesis: VIl.10.(IV Regidén) J/1, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, 165615, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXI|, Enero de 2010,
Pag. 1843, Jurisprudencia (Comun)



con la aplicacion del precepto tildado de inconstitucional en la

sentencia reclamada”.?

En la contradicciéon de tesis 58/2011. Suscitada entre la
Primera y la Segunda salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion® se identificé los diferentes problemas que pueden
presentarse en el amparo directo cuando se impugna la
constitucionalidad de leyes aplicadas en el acto que se seflala como

reclamado:

"A) Casos en que la aplicaciéon de la ley se hace en la
misma secuela procesal. Esta problematica puede darse cuando el
acto que da origen al recurso de revision en amparo directo fue
materia de un diverso juicio de amparo, que emana de un mismo
procedimiento, ya sea administrativo o judicial. Lo cual no lleva a las

siguientes hipdtesis:

-Dentro del juicio de amparo directo se reclama la
inconstitucionalidad de un articulo aplicado en el acto reclamado vy
diversas violaciones procesales. El Tribunal Colegiado que conoce del
asunto, al emitir su resolucion considera constitucional la norma

impugnada, o en su caso, desestima los planteamientos de

48 Tesis: VIlI.20.C.11 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, 2004418, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XXIV, Septiembre de 2013,
Tomo 3, Pag. 2499 , Tesis Aislada (Comdun)

4 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 24373, Pleno, Libro

XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 5.



constitucionalidad; pero, a pesar de ello, concede el amparo por

cuestion de legalidad del acto reclamado.

-En cumplimiento de la ejecutoria de amparo se emite una
nueva resolucidon, y en contra de ella, el agraviado promueve un
nuevo juicio de amparo directo en el que impugna una vez mas el
articulo que le fue nuevamente aplicado, a pesar de que ya se habia

impugnado en el amparo anterior y se habia analizado.

En este caso, existen dos resoluciones, dictadas en una
misma secuela procesal, en las que aplica la norma tildada de
inconstitucional. Sin embargo, es improcedente el estudio de esta
nueva impugnacién de la ley, pues la decision del tribunal respecto

de la constitucionalidad de la ley es firme y definitiva.

Esto es asi porqgue lo resuelto por el tribunal de amparo
respecto de la constitucionalidad de la ley que se aplica en el acto
reclamado es definitivo y lo Unico que se dejé insubsistente y que,
por tanto, podria ser materia de un nuevo analisis de
constitucionalidad, son los aspectos por los cuales se concedid el
amparo (cuestiones de legalidad de los actos de aplicacidon) pero las
demds cuestiones que fueron desestimadas en el amparo anterior,

han quedado firmes y, por ello, son definitivas.



De igual forma, puede darse el caso de que el Tribunal
Colegiado al resolver un juicio de amparo directo planteado por
cuestiones de mera legalidad, conceda el amparo y la proteccidén de
la justicia para el efecto de que la autoridad responsable emita una

nueva resolucidon con plenitud de jurisdiccidn.

Esta resolucién, dictada en cumplimiento del fallo
protector, puede ser materia de un nuevo analisis de
constitucionalidad por cuestiones de legalidad de los actos de
aplicacién; pero, no puede hacerse valer la inconstitucionalidad de
normas, cuando desde el primer acto reclamado fueron aplicadas al
guejoso, pues de aceptarse ello, se permitiria que en cada juicio de
amparo intentado se incorporaran cuestiones novedosas que

pudieron ser planteadas desde el primer juicio de amparo.

B) Casos en que la ley se aplica en distintos actos sin
relacion entre si y se impugna en distintos juicios de amparo
promovidos contra cada uno de los actos de aplicacién. De
conformidad con el articulo 166, fraccién IV, de la Ley de Amparo, en
el amparo directo puede alegarse la inconstitucionalidad de algun
precepto legal dentro de los conceptos de violacién (sin que pueda

tener el cardcter de acto reclamado).

En este tipo de amparo, el pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad de la ley controvertida trae como consecuencia
gue se deje insubsistente la sentencia que se funda en ella y se

emita otra en la cual no se aplique el precepto legal considerado



inconstitucional, y si su aplicacién se realizdé en el acto
originalmente impugnado ante la autoridad que emitio la sentencia,
el efecto serda dejar insubsistente ese acto, para que se emita uno
nuevo apegado a lo sostenido en la ejecutoria de amparo. En ese
sentido, tenemos que en el amparo directo no existe cosa juzgada en
cuanto a la ley, al no otorgar o negar la proteccién federal en

relacion con la misma.

Asi tenemos que el juicio de amparo directo es de
caracter restrictivo, y por esta razon, cuando la norma es aplicada en
diversos actos que no tienen una secuela procesal, es decir que son
independientes entre ellos, el quejoso se encuentra facultado para

cuestionar la constitucionalidad de una norma.

En efecto, en este supuesto, procede el estudio de la
constitucionalidad de la ley impugnada aun cuando en un diverso
juicio de amparo promovido por el mismo quejoso ya se le hubiera
estudiado y desestimado, pues no se trata del mismo acto reclamado
o de otro derivado de él, sino que se trata de un diverso acto de
aplicacién de la norma y de un juicio de amparo directo totalmente
distinto e independiente de aquel en el que se analizé Ila
constitucionalidad del articulo reclamado. Por tanto, en este caso,
no podemos hablar de que exista resolucién firme, ya que el acto
reclamado en este juicio no deriva de la misma secuela procesal, es
decir, se trata de un diverso acto de aplicacion de la ley y de una
impugnacién diversa, aun cuando se haya aplicado en ambos Ia

misma norma”.



EFECTOS DEL AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES EN AMPARO
DIRECTO

La concesién s6lo puede tener por efecto la anulacidon del
acto, no asi de la (norma general), pues ésta no puede ser un acto
destacado impugnable en la demanda de amparo directo, sino sélo
constituye un argumento mas para decidir sobre su
constitucionalidad, por lo que la restitucién al quejoso en el pleno
goce del derecho humano violado (..), se traduce en restablecer las
cosas al estado en que se encontraban antes de la emisién de la
sentencia, resolucion o laudo reclamados, obligando a la autoridad
responsable a dejar insubsistente ese acto y, en su lugar, a emitir
uno nuevo en el que no se aplique la norma general relativa, sélo en
el caso concreto, lo que significa que puede aplicarse nuevamente

contra el agraviado en diversos procedimientos>’.

INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ARTICULO DE LA LEY DE AMPARO

Anteriormente no se podia impugnar la
inconstitucionalidad de la Ley de Amparo, sin embargo, “el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, al resolver el recurso de
reclamaciéon 130/2011, sostuvo que, a través de los recursos
previstos en la Ley de Amparo las partes estan legitimadas para
impugnar la constitucionalidad de las disposiciones de ese

ordenamiento que regulan la actuacidn de los o6rganos

50 Tesis: 2a./). 145/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, 2005144, Segunda Sala, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Pag. 579,
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jurisdiccionales que conocen del juicio de amparo, por lo que
procede el andlisis de los agravios en los que se aduzca ese

planteamiento®”,

A partir de la creacion de la actual Ley de Amparo el
poder impugnar la constitucionalidad de la Ley de Amparo se
requiere requisitos minimos que quedaron establecidos en la Tesis:

2a./J. 39/2014 (10a.) *

“(..) cuando un dérgano jurisdiccional competente para
conocer del juicio de amparo actualice algun supuesto normativo de
la Ley de Amparo, se abre la posibilidad de enjuiciar la disposicidon
legal que lo faculte para actuar en el sentido que lo hizo, cuando se

actualicen las condiciones siguientes:

a) La emision de autos o resoluciones concretas de los

organos que conozcan del juicio de amparo;

b) La impugnaciéon de normas de la ley citada cuya

aplicacién se concrete efectivamente dentro de los asuntos de la

51 Tesis: 2a./). 84/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, 2009475, Segunda Sala, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, Pag. 863,
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competencia de los organos jurisdiccionales que conocen del juicio

de amparo, y que trasciendan al sentido de la decisién adoptada; v,

c) La existencia de un recurso procedente contra el acto
de aplicacion de las normas de la ley referida tildadas de
inconstitucionales, en el cual pueda analizarse tanto la legalidad de
su acto de aplicacién como la regularidad constitucional de esas

normas, en su caso”.

En relacién a lo anterior, “en concepto de esta Segunda
Sala, ademds de los requisitos apuntados debe satisfacerse uno
diverso aceptado jurisprudencialmente, relacionado con la manera en
gue deben impugnarse las leyes en el juicio de control constitucional
y, en esa medida, prevalece el criterio de que el accionante esta
obligado a presentar argumentos minimos de impugnacién, esto es,
debe evidenciar, cuando menos, la causa de pedir; por ende, resultan
inoperantes los agravios construidos a partir de premisas generales vy
abstractas, o cuando se hacen depender de situaciones particulares o

hipotéticas”.>

53 Tesis: 2a. CXXIII/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
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