


Material elaborado por Genesis da Silva Honorato
@materiasdedireito.doc

SUMARIO
1. FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS: ......cooiveveereereeseessesses s 3
2. CLASSIFICACAQ: ....oooveeeeeeeeeveeeeeveeveeeeeeeeses e as e e s s s s 4
2.1. QUANTO A AMPLITUDE DE APLICACAO: ......oveveeeeeeeieeeeeesseseeseessessinnes 4
2.2 QUANTO A MENCAO EXPRESSA OU IMPLICITA: .....cooviviereeieeeeeeesessinns 5
3. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO: ......oovrriereeieereeseeieeseeseeiesiseion, 6
3.1. LEGALIDADE (JURIDICIDADE): ......cvueieceeeceeeeeeeeeeeeeseessessee s, 6
3.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE: .......cooovieeieeieeieeieeesieesessississsessseessnssnnes 8
3.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE: ........cooovoeeieeveeieeieeeeeeeeesesesesssesssssiessse s 9
3.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: ........cooueveeveeveeeveeseessessesssssesssesssesssesssesssesnsens 10
3.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA . .....cooiieieeeeeieee e 12
3.6. PRINCIPIOS DA RAZOABILIADE E DA PROPORCIONALIDADE:................ 14

3.7. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

(PRINCIPIO DA FINALIDADE PUBLICA): ......coeviieieiesese e seevee e 17
3.8.  PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE: ......cc.cevoeeieeeeereeiesssesseieesiesssessiesssensienes 19
3.9. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE: .......oovueveereereeeseeses s 20
3.10.  PRINCIPIO DA AUTOTUTELA: .....ovieieeeeeeeeeeeeee e 21

3.11. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO

3.12. PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA, DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
BOA-FE: 25

JURISPRUDENCIA CORRELATA ......ooiieteteteeteetes e ves s ses s 31

LEGISLAGAO CORRELATA ......cooitiieie et seese st 36

Este caderno foi elaborado macicamente com base no Curso do professor RAFAEL
OLIVEIRA, bem como de aulas dele, além de anotacdes de outras aulas e do Manual do
professor Matheus Carvalho.

Foram usados ainda os materiais do grande Eduardo Belisario.

Aproveitem e, sentirem necessidade, completem com suas anotacdes.
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1. FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS:

Meus caros, falamos disso em teoria da constituicdo, mas é importante
VOCE repassar varias vezes sobre esse tema. Isso pelo fato de que todos os
ramos do Direito sofreram influéncia do po6s-positivismo, que deu forca
normativa aos principios.

Lembre-se  neste ponto das alteracbes feitas  pelo
Neoconstitucionalismo e como ocorreu a aproximacgéo entre o Direito e a
Moral, Direito e justica, Direito e ética etc.

Assim, ApOs as praticas autoritarias durante a Il Guerra,
pretensamente legitimadas pelos textos juridicos entdo vigentes, o
positivismo juridico, que supervalorizava a lei e os ideais de seguranca,
perde for¢a e cede espago a um novo paradigma jusfilosofico: o “pos-
positivismo”. O tragco caracteristico do Pos-positivismo €é o
reconhecimento da normatividade primaria dos principios
constitucionais.

A doutrina tem apresentado diferentes critérios para estabelecer a
distingdo entre principios e regras, com destaque para os dois citados,
exemplificativamente, a seguir:

a) CRITERIO DA ABSTRACAO: os principios possuem grau de
abstracdo maior que as regras, pois 0s principios admitem uma
série indefinida de aplicacdes e as regras direcionam-se a situagdes
determinadas;

b) CRITERIO DA APLICACAO E DO CONFLITO
NORMATIVO: os principios sdo considerados “mandamentos
de otimizacdo”, que determinam a realizagdo de algo na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes, admitindo aplicacdo gradativa. a colisdo entre
principios é resolvida pela ponderacdo de interesses, o conflito

entre regras € resolvido na dimensdo de validade (tudo ou nada),
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vale dizer, a regra é valida ou invalida, a partir dos critérios da

hierarquia, especialidade e cronoldgico.

ATENCAO: Malgrado a importancia do critério colocado, em
determinadas circunstancias, o mencionado critério ndo sera
absoluto, admitindo-se a relativizacéo do critério do “tudo ou nada”.
Assim como ocorre na colisdo entre principios, o conflito entre regras,
em certos casos, pode ser resolvido pela dimensdo de peso, e ndo
necessariamente pelo critério de validade (ex.: inaplicabilidade, no caso
concreto, do art. 1.° da Lei 9.494/1997, que proibe a concessdo de
liminar contra a Fazenda Publica que esgote o objeto do litigio, para
impor ao Estado o dever de fornecer medicamentos para pessoas

carentes).

2. CLASSIFICACAO:

Os principios juridicos podem ser classificados a partir de 2 critérios:

2.1. QUANTO A AMPLITUDE DE APLICACAO:

A) Principios Fundamentais: representam as decisGes politicas
estruturais do Estado, servindo de matriz para todas as demais
normas constitucionais (ex.: principios republicano, federativo, da
separacédo de poderes);

B) Principios Gerais: importantes especificaces dos principios
fundamentais, possuindo, no entanto, menor grau de abstracdo e
irradiando-se sobre todo o ordenamento juridico (ex.: principios da

isonomia, principio da legalidade);
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C) Principios Setoriais ou especiais: se aplicam a determinado
tema, capitulo ou titulo da Constituicdo (ex.: principios da

Administracdo Publica previstos no art. 37 da CRFB).

2.2. QUANTO A MENCAO EXPRESSA OU IMPLICITA:

A) Principios EXxpressos: expressamente mencionados no texto da
norma (ex.: principios da Administracao Publica, citados no art. 37
da CRFB);

B) Principios Implicitos: reconhecidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia a partir da interpretacéo sistematica do ordenamento
juridico (ex.: principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

da seguranca juridica).

Em ambito federal, o art. 2.° da Leil 9.784/1999 menciona 0s
seguintes principios: legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,

interesse publico e eficiéncia.

CUIDADO: Lembre-se do que vocé viu no nosso caderno de LINDB.
A recente alteracdo da norma de introducédo pela Lei 13.655/18, que visou
trazer parametros de cuidado na aplicacdo dos principios tendo em vista 0s
exageros cometidos. Fundamental a leitura da LEI SECA (Arts. 20 a 30 da
LINDB).

Veja 0 que temos disposto na Lei de Introducdo com as recentes

alteracoes:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
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Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacdao da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢cbes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
Obviamente ndo vamos tentar esgotar todos o0s principios neste
caderno, pois uma boa parte deles serdo vistos em outros assunto que ainda

serdo tratados.

3.1. LEGALIDADE (JURIDICIDADE):

E principio expresso e de conhecimento geral. Previsto no Art. 37, CF.
E considerado um produto do Liberalismo, que pregava a superioridade do
Poder Legislativo.

A legalidade comporta dois importantes desdobramentos:

a) SUMPREMACIA DA LEI: a lei prevalece e tem preferéncia

sobre os atos da Administracao; e

b) RESERVA DE LEI: o tratamento de certas matérias deve ser
formalizado necessariamente pela legislacéo.
O principio da supremacia da lei relaciona-se com a doutrina da

negative Bindung (vinculacdo negativa), segundo a qual a lei representaria
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uma limitacdo para a atuacdo do administrador, Ja o principio da reserva da
lei encontra-se inserido na doutrina da positive Bindung (vinculacdo
positiva), que condiciona a validade da atuac@o dos agentes publicos a previa
autorizacao legal.

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica
brasileira, a ideia da vinculacdo positiva da Administracdo a lei. Na licdo de
HELY LOPES, “Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza”.

E isso que se entende classicamente, meus caros. Todavia, vamos

aprimorar sua critica para a discursiva?... #VamoSimbora

#APROFUNDAMENTO PARA DISCURSIVAS:

Malgrado ser este o0 entendimento sobre a legalidade na Administracéo
Publica, conforme o professor RAFAEL OLIVEIRA, o principio da
legalidade deve ser reinterpretado a partir do fenébmeno da
constitucionalizagdo do Direito Administrativo, com a relativizacdo da
concepcao da vinculacao positiva do administrador a lei.

Em primeiro lugar, ndo € possivel conceber a atividade
administrativa como mera executora mecanica da lei, sem qualquer
papel criativo por parte do aplicador do Direito, sob pena de se tornar
desnecessaria a atividade regulamentar. A aplicacdo da lei, tanto pelo juiz
como pela Administracdo Publica, depende de um processo criativo-
interpretativo, sendo inviavel a existéncia de lei exaustiva o bastante que
dispense o papel criativo do operador do Direito. De fato, o que pode variar
é o grau de liberdade conferida pela norma juridica.

Ademais, com a crise da concepcdo liberal do principio da legalidade

e 0 advento do Pds-positivismo, a atuacdo administrativa deve ser
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pautada ndo apenas pelo cumprimento da lei, mas também pelo respeito
aos principios constitucionais, com o objetivo de efetivar os direitos
fundamentais. Assim, por exemplo, no tocante a “administragdo de
prestacdes”, quando o Estado gera comodidades ¢ utilidades para a
coletividade, sem a necessidade do uso de sua autoridade (poder de império),
bem como na atuacdo consensual da Administracdo, o principio da

legalidade deve ser compreendido na acepc¢éo da vinculacdo negativa.

#LEGALIDADE E JURIDICIDADE:

A legalidade encontra-se inserida no denominado principio da
juridicidade que exige a submissdo da atuacdo administrativa a lei e ao
Direito (art. 2.°, paragrafo unico, I, da Lei 9.784/1999). Em vez de simples
adequacdo da atuacdo administrativa a uma lei especifica, exige-se a
compatibilidade dessa atua¢dao com o chamado “bloco de legalidade”.

Conforme o professor RAFAEL OLIVEIRA, O principio da
juridicidade confere maior importancia ao Direito como um
todo, dai derivando a obrigacdo de se respeitar, inclusive, a nocdo de
legitimidade do Direito. A atuacdo da Administracdo Publica deve nortear-
se pela efetividade da Constituicao e deve pautar-se pelos parametros da

legalidade e da legitimidade, intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.

3.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE:
Também consagrado expressamente, possui 2 grandes acepgdes
possiveis:

A) IGUALDADE/ISONOMIA: a Administracdo Publica deve
dispensar tratamento impessoal e isonémico aos particulares, com
0 objetivo de atender a finalidade pudblica, sendo vedada a
discriminacdo odiosa ou desproporcional (ex.: art. 37, 1, da CRFB:
concurso publico, art. 37, XXI, da CRFB: licitacdo, art. 100 da
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CRFB: precatdrio), salvo o tratamento diferenciado entre pessoas
que estdo em posicdo fatica de desigualdade, com o objetivo de
efetivar a igualdade material (a exemplo do Art. 37, VIII, CF e
reservas de vagas em cargo e empregos publicos para portadores

de deficiéncia)

B) PROIBICAO DE PROMOCAO PESSOAL: as realizacdes
publicas ndo sdo feitos pessoais dos seus respectivos agentes, mas,
sim, da respectiva entidade administrativa. Diante disso, €

imprescindivel o conhecimento do 8§1° do Art. 37, CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

81°% A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos 6érgdos publicos devera ter carater educativo,

informativo ou de orientacgéo social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE:

Este principio exige que a atuacdo administrativa, além de
respeitar a lei, seja ética, leal e séria. Nesse sentido, o art. 2.°,
paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/1999 impde ao administrador,
mormente nos processos administrativos, a “atuacdo segundo padroes
éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

O exemplo que temos e que vocé deve decorar é 0 da sumula

vinculante 13:
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A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes

reciprocas, viola a Constituicao Federal.

ATENCAO: O STF afasta a aplicacéo da referida simula para os
cargos politicos, o que ndo parece apropriado para parte da doutrina,
uma vez que o principio da moralidade é um principio geral aplicavel,
indistintamente, a toda a Administracdo Publica, alcancando, inclusive,

0s cargos de natureza politica.

Nosso ordenamento, prevé varios instrumentos de controle da
moralidade administrativa, como exemplo: Acdo de improbidade (Art.
37,84°); Acdo popular (Art. 5°, LXXIII); Acdo Civil publica (Art. 129, 11,

CF); sancdes administrativas e judiciais previstas na Lei 12.846/2013.

3.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE:

Este principio impde a divulgacéo e a exteriorizacao dos atos do Poder
Publico (art. 37 da CRFB e art. 2.° da Lei 9.784/1999). A visibilidade
(transparéncia) dos atos administrativos guarda estreita relacdo com o
principio democratico (art. 1.° da CRFB), possibilitando o exercicio do
controle social sobre os atos publicos. a publicidade é requisito para
producao dos efeitos dos atos administrativos, necessidade de motivacao dos

atos administrativos.
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Temos diversos instrumentos aptos a exigir a publicidade dos atos do
poder publico: o direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5.2, XXXIV, “a”, da CRFB); o
direito de obter certidfes em reparti¢cbes publicas para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal (art. 5.°, XXXIV, “b”, da
CRFB); o mandado de seguranca individual e coletivo (art. 5.°, LXIX e
LXX, da CRFB); o0 habeas data para conhecimento de informacdes relativas
ao impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, bem como para retificacdo de dados
(art. 5.°, LXXII, da CRFB).

A transparéncia publica depende da implementacdo do direito

fundamental a informac&o previsto no @art. 5.2, XXXIII, da CRFB, pelo qual:
Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

No ambito infraconstitucional, o direito a informacdo foi
regulamentado pela Lel 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI),

cujo art. 3.° elenca as seguintes diretrizes:

a) Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

b) Divulgacdo  de informacbes de  interesse  publico,
independentemente de solicitacdes;

c¢) Utilizacdo de meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

d) Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica; e
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e) Desenvolvimento do controle da Administracéo Publica.

ATENCAO: A regra do acesso a informagio é EXCEPCIONADA em

2 hipoteses:

1) informagdes classificadas como sigilosas, consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado (art. 23
da LAI);

2) informacdes pessoais relacionadas a intimidade, vida privada,

honra e imagem.

Cabe destacar, ainda, a el 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados, ou simplesmente LGPD), alterada pela el 13.853/2019, que dispoe
sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade

e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

DICA: Nao perca tempo com esses pontos em doutrina, pois
geralmente os livros se limitam a copiar o texto da lei. Assim, LEIA as duas
leis mencionadas (Lei de Acesso a informacdo e a recente Lei Geral de
Protecdo de Dados). Estas leituras sé@o de cunho obrigatorio, especialmente
em provas de carreiras juridicas. Nem preciso comentar que quem estuda
para procuradorias em geral tem obrigacdo de saber as duas leis quase que

inteiramente decoradas.

3.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA:
inserido no art. 37 da CRFB, por meio da EC 19/1998, com o objetivo
de substituir a Administracdo Publica burocratica pela Administracdo

Publica gerencial. Conforme o professor RAFAEL, A ideia de eficiéncia esta
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intimamente relacionada com a necessidade de efetivacdo célere das
finalidades publicas elencadas no ordenamento juridico. Ex.: duracdo
razoavel dos processos judicial e administrativo (art. 5.°, LXXVIII, da
CRFB, inserido pela EC 45/2004), contrato de gestdo no interior da
Administragdo (art. 37 da CRFB) e com as Organizagdes Sociais (Lei
9.637/1998).

No ambito da “Administragdo de Resultados”, a interpretagdo e a
aplicacdo do Direito ndo podem se afastar das consequéncias (juridicas e
extrajuridicas) geradas pelas escolhas efetivadas pelas autoridades estatais.
Assim, o Direito passa a se preocupar de maneira preponderante com a
efetividade dos direitos fundamentais (legalidade finalistica). Ex.: apesar
da nulidade dos contratos administrativos verbais (art. 60, paragrafo unico,
da Lei 8.666/1993), a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido o dever
de pagamento por parte da Administracdo, tendo em vista os principios da
boa-fé e da vedacao do enriquecimento sem causa.

Essa concretizacdo dos resultados almejados deve ser realizada,
aponta o citado professor, por meio de processo politico-participativo, com
as seguintes diretrizes:

a) Planejamento: planos de acdo, orcamento e prioridades, com

destaque para participacdo da populacéo;

b) Execucgdo: medidas concretas para satisfacdo dos resultados;

c) Controle: 6rgdos controladores ndo devem se restringir a
legalidade formal na analise da juridicidade da acéo
administrativa, devendo levar em consideracdo o0s demais

principios e o alcance dos resultados esperados.
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#APROFUNDAMENTO PARA DISCURSIVAS:

O principio em analise demonstra intima relacdo entre o Direito e a
Economia e sob a otica da Andlise Econémica do Direito, existem, em
resumo, dois critérios que garantem a eficiéncia na circulacdo de riquezas:

A) EFICIENCIA DE PARETO (Otimo de Pareto): a medida é
eficiente quando melhorar a situacdo de determinada pessoa sem
piorar a situacao de outrem;

B) EFICIENCIA DE KALDOR-HICKS: as normas devem ser
desenhadas para produzirem o maximo de bem-estar para 0 maior
numero de pessoas (0s beneficios de “A” superam os prejuizos de
“B”).

Todavia, a eficiéncia ndo pode ser analisada exclusivamente
sob o prisma econdémico, pois a Administracdo tem o dever de considerar
outros aspectos igualmente fundamentais: qualidade do servico ou do bem,
durabilidade, confiabilidade, universalizacdo do servico para o0 maior
nimero possivel de pessoas etc. Nem sempre a medida mais barata sera a
mais eficiente (“o barato pode custar caro”). A medida administrativa sera
eficiente quando implementar, com maior intensidade e com 0s menores

custos possiveis, os resultados legitimamente esperados.

3.6. PRINCIPIOS DA RAZOABILIADE E DA
PROPORCIONALIDADE:
Provavelmente vocé lembra desses principios la do direito
constitucional. Se ndo lembra, crie juizo! O concorrente lembra.
Brincadeiras a parte, vamos nos dedicar em montar um bom material

pra voceé ir bem na sua prova objetiva e discursiva.

A razoabilidade nasce e desenvolve-se no sistema da common law. O

principio surgiu no direito norte-americano por meio da evolucdo
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jurisprudencial da clausula do devido processo legal, que deixa de lado o
seu carater apenas procedimental (procedural due process of law: direito ao
contraditorio, a ampla defesa, entre outras garantias processuais) para incluir
a versdo substantiva (substantive due process of law: protecdo das
liberdades e dos direitos dos individuos contra abusos do Estado). Desde
entdo, o principio da razoabilidade vem sendo utilizado como forma de
valoracdo pelo Judiciario da constitucionalidade das leis e dos atos
administrativos.

Ja o principio da Proporcionalidade tem origem remota nas teorias
jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII a partir do momento em que se
reconheceu a existéncia de direitos imanentes ao homem oponiveis ao
Estado. Recebe, na Alemanha, dignidade constitucional, quando a doutrina
e a jurisprudéncia afirmam que a proporcionalidade seria um principio
implicito decorrente do proprio Estado de Direito.

OBS: tem prevalecido a tese da fungibilidade entre os citados
principios que se relacionam com os ideais igualdade, justica material e
racionalidade, consubstanciando importantes instrumentos de contencao dos
possiveis excessos cometidos pelo Poder Publico.

Lembra o professor Rafael que ndo obstante a auséncia de referéncia
expressa na Constituicio patria, é possivel inferir a sua matriz normativa
no proprio Estado Democratico de Direito e nos direitos fundamentais
(visdo germanica) e, ainda, na clausula do devido processo legal (visdo

norte-americana).

O principio da proporcionalidade divide-se em 3 subprincipios

(DECORE ISTO):
A) ADEQUACAO OU IDONEIDADE: o ato estatal sera adequado
quando contribuir para a realizacao do resultado pretendido (ex.: O

STF considerou inconstitucional a exigéncia de comprovacao de
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“condi¢oes de capacidade” para o exercicio da profissdo de
corretor de imdveis, pois 0 meio — atestado de condicdes de
capacidade — ndo promovia o fim — controle do exercicio da
profissao;

B) NECESSIDADE OU EXIGIBILIDADE: em razdo da proibicédo
do excesso, caso existam duas ou mais medidas adequadas para
alcancar os fins perseguidos (interesse publico), o Poder Publico
deve adotar a medida menos gravosa aos direitos fundamentais
(ex.: invalidade da san¢do maxima de demissdo ao servidor que
pratica infracdo leve);

C) PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO: Esse
subprincipio encerra uma tipica ponderacdo, no caso concreto,
entre o 6nus imposto pela atuacao estatal e o beneficio por ela
produzido (relacdo de custo e beneficio da medida), razdo pela
qual a restricdo ao direito fundamental deve ser justificada pela
importancia do principio ou direito fundamental que sera efetivado.

Como exemplo, podemos citar quando o STF considerou

inconstitucional lei estadual que obrigou a pesagem de botijdes de

gads no momento da venda para o consumidor, com abatimento

proporcional do preco do produto, quando verificada a diferenca a

menor entre o contelddo e a quantidade especificada no recipiente,

tendo em vista que a protecdo do consumidor ndo autorizaria a

aniquilacdo do principio da livre iniciativa.

Meus caros, 0s atos estatais devem passar por esses testes de
proporcionalidade para serem considerados validos. Ok? Sigamos...
Atencdo no proximo principio, é daqueles mais relevantes no estudo

deste caderno, vamos aprofundar e apontar as criticas necessarias.
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3.7. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO (PRINCIPIO DA
FINALIDADE PUBLICA):

E considerado como PEDRA DE TOQUE do Direito Administrativo.

Ele pode ser dividido em 2 categorias:

A) INTERESSE PUBLICO PRIMARIO: Relacionado com a
necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas (justica,
seguranca e bem-estar) por meio do desempenho de atividades
administrativas prestadas a coletividade (servigos publicos, poder
de policia, fomento e intervencdo na ordem econdmica);

B) INTERESSE PUBLICO SECUNDARIQ: Interesse do proprio
Estado, ligando-se fundamentalmente & nocdo de interesse do
erario, implementado por meio de atividades administrativas
instrumentais necessarias para o atendimento do interesse publico

primario.

#APROFUNDAMENTO PARA DISCURSIVAS:

A doutrina tradicional sempre apontou para a superioridade do
interesse publico primario (e ndo do secundario) sobre o interesse privado.

Atualmente, no entanto, com a relativizacdo da dicotomia publico x
privado, a democratizacdo da defesa do interesse publico e a
complexidade (heterogeneidade) da sociedade atual, entre outros fatores,
vém ganhando forca a ideia de “desconstru¢do” do principio da supremacia
do interesse pablico em abstrato.

Parcela da doutrina sustenta a inexisténcia de supremacia abstrata do
interesse publico sobre o privado, exigindo a ponderacdo de interesses

para resolver eventual conflito, especialmente pelos seguintes argumentos:
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a) O texto constitucional, em diversas passagens, partindo da
dignidade da pessoa humana, protege a esfera individual (ex.:
arts. 1., 5.° etc.), ndo sendo licito afirmar, a partir da interpretacdo
sistematica das normas constitucionais, a existéncia de uma
prevaléncia em favor do interesse publico;

b) Indeterminabilidade abstrata e objetiva do “interesse publico”;

c) O interesse publico é indissociavel do interesse privado, uma
vez que ambos sdo consagrados na Constituicdo e os elementos
privados estariam incluidos nas finalidades do Estado;

d) Incompatibilidade da supremacia do interesse publico com
postulados normativos consagrados no texto constitucional,
notadamente os postulados da proporcionalidade e da concordéncia
pratica.

Percebam que esse debate tem relacdo com a dificuldade pratica de
estabelecer uma nocdo uniforme de interesse publico, que ndo pode ser
confundido com interesse da Administracdo Publica (interesse secundario).

Ressalta ainda o professor RAFAEL que o conceito de interesse
publico ndo necessariamente se opde ao de interesse privado e que a
promocao estatal dos direitos fundamentais representa a satisfacdo das
finalidades publicas estabelecidas pela prépria Constituicdo. E isso se da
porque, em verdade, nunca existiram um unico “interesse publico” tampouco
um interesse privado, concebidos abstratamente e de forma cerrada.

Fato é que mesmo diante de supostos conflitos entre interesse publico
e interesse privado, ndo estariamos necessariamente diante de um verdadeiro
confronto dicotbmico entre interesse pablico, de um lado, e o interesse
privado, de outro, pois a promocao do interesse publico significa a promocao
de interesses privados (ex.: na desapropriacdo, o direito fundamental de
propriedade do particular é excepcionado para se atender ao “interesse

publico” que sera concretizado pela satisfagcdo de outros direitos
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fundamentais, tais como o direito a educacdo na hipdtese de construcdo de
uma escola pablica).

A solucdo ou, ao menos, a sinalizagéo para resolver eventuais colisoes
entre interesses publicos e interesses privados pode ser estabelecida a priori,
quando possivel, pela propria legislacdo, que ja& procederia a uma
ponderagdo abstrata, estabelecendo os “parametros preferenciais” (eX.: 0
art. 60, 8 4.° IV, da CRFB retira das opgdes politicas as propostas de
emendas constitucionais tendentes a abolir os direitos e garantias
fundamentais; o art. 5.° alinea “h”, do Decreto-lel 3.365/1941 autoriza o
Poder Publico a desapropriar, por utilidade publica, a propriedade privada
para a exploracdo ou a conservacédo dos servicos publicos). Essa ponderacao,
realizada democraticamente pelo legislador, orientaria e pautaria a
interpretacdo judicial e administrativa. Sempre haverd ponderagoes
concretas (casos concretos), pautadas, predominantemente, pelo principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade.

Portanto, ndo existe um interesse publico Unico, estatico e abstrato,
mas sim finalidades publicas normativamente elencadas que ndo estdo
necessariamente em confronto com os interesses privados, razdo pela qual
seria mais adequado falar em “principio da finalidade publica”, em vez do
tradicional “principio da supremacia do interesse publico. A atuacdo do
Poder Publico ndo pode ser pautada pela supremacia do interesse publico,

mas, sim, pela ponderacdo e maxima realizacdo dos interesses envolvidos.

3.8. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE:

Tambem conhecido como pedra de toque do Direito Administrativo
(CELSO ANTONIO), pelo principio da indisponibilidade do interesse
publico a Administracdo Publica ndo pode abrir mao do interesse publico;

ndo tem liberdade sobre o interesse publico.
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O administrador exerce uma funcéo publica, ou seja, exerce atividade
em nome e no interesse do povo.

O administrador é um mero administrador (sei que é redundante) e néo
estd em condicdo de titular; é mero representante.

“O administrador de hoje ndo pode criar obstaculos para o
futuro”

Séo exemplos de violacdes ao principio: Fraude ao concurso publico;

fraude a licitacdo.

3.9. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE:

Esta umbilicalmente ligado a prestacdo de servigos publicos, cuja
prestacdo gera comodidades materiais para as pessoas e ndo pode ser
interrompida, tendo em vista a necessidade permanente de satisfacdo dos
direitos fundamentais. Como consequéncia da necessidade de continuidade
do servigo publico, exige-se a regularidade na sua prestacdo. Em suma: a
continuidade pressupOe a regularidade, pois seria inadequado exigir que o
prestador continuasse a prestar um servico irregular.

Em verdade, o servico publico deve ser prestado na medida em que
a necessidade da populacdo se apresenta, sendo licito distinguir a
necessidade absoluta da necessidade relativa. Na necessidade absoluta, o
servico deve ser prestado sem qualquer interrupcdo, uma vez que a
populacado necessita, permanentemente, da disponibilidade do servico (ex.:
hospitais, distribuicdo de &gua etc.). Ao reves, na necessidade relativa, 0
servico publico pode ser prestado periodicamente, em dias e horarios
determinados pelo Poder Publico, levando em consideracéo as necessidades
intermitentes da populacdo (ex.. biblioteca publica, museus, quadras

esportivas etc.).
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3 questdes que envolvem a aplicacdo do principio podem ser

mencionadas:

a) viabilidade, em regra, da interrupcéo dos servigos publicos em

b)

caso de inadimplemento do usuario, uma vez que a continuidade
pressupOe a remuneracdo pelo servigo, na forma do art. 6.°, § 3.°,
11, da Lei 8.987/1995;

reconhecimento do direito de greve dos servidores estatutarios,
com aplicacdo analogica da Lei 7.783/1989, impedindo-se, no
entanto, a paralisacéo total da atividade, em atencdo ao principio
da continuidade;

inviabilidade da exceptio non adimpleti contractus nos contratos
de concessédo de servigos publicos, na forma do art. 39 da Lel
8.987/1995 (“os servicos prestados pela concessionaria nédo
poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado™”), salvo em situacbes excepcionais,
autorizadas judicialmente, quando alguns direitos fundamentais da
concessionaria (e a propria existéncia da empresa) estiverem

ameacados.

ATENCAO: N4o obstante a vinculacio com a prestacdo de servicos

publicos, o principio da continuidade deve ser aplicado as atividades

administrativas em geral e as atividades privadas de relevancia social

(ex.: atividades privadas de saude, como os planos de saude, atividades

bancérias, atividades sociais prestadas pelo Terceiro Setor).

3.10. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA:
Significa que a Administracdo Publica possui o poder-dever de rever

0S Seus proprios atos, seja para anula-los por vicio de legalidade, seja

para revoga-los por questdes de conveniéncia e de oportunidade,
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conforme previsao contida nas Sumulas 346 e 473 do STE, bem como no
art. 53 da Lei 9.784/1999.

ATENCAO: Nio se deve confundir a autotutela com a
autoexecutoriedade administrativa, ja que a autoexecutoriedade compreende
a prerrogativa de imposic¢ao da vontade administrativa, independentemente
de recurso ao Poder Judiciério.

A autotutela encontra limites importantes que sao impostos pela
necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos particulares.
Em ambito federal, o art. 54 da Lei 9.784/1999 impde o prazo decadencial
de cinco anos para que a Administracdo anule seus atos administrativos,
quando geradores de efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo

comprovada ma-fe.

3.11. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPACAO (IMPORTANTISSIMO):
Principio importantissimo decorrente da constitucionalizacdo do

Direito Administrativo e por isso, sera tratado com a devida profundidade.

Enquanto, na sua concepcgéao classica, a ideia de Estado de Direito
estava intimamente vinculada a submissdo da Administracéo Publica a
legalidade, hoje, no Estado Democratico de Direito, além do respeito a lei
e a Constituicdo, deve a atividade administrativa pautar-se por uma
legitimidade reforcada. O Direito Administrativo, que outrora se satisfazia
com o principio da legalidade, hoje reclama ainda o respeito a legitimidade.
E a necessidade de conferir maior legitimidade a atuagdo do Poder Publico,
no contexto de um verdadeiro Estado Democréatico de Direito, que leva ao
surgimento de novos mecanismos de participacdo popular na elaboracédo de

normas e na tomada de decisdes administrativas, a exemplo de consultas e
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audiéncias publicas, assim como o incremento de meios consensuais de
atuacdo administrativa.

A participacdo popular no procedimento administrativo, nessa
perspectiva do consensualismo, revela-se um importante instrumento de
democratizacdo da Administracdo Publica, pois permite uma melhor
ponderagdo pelas autoridades administrativas dos interesses dos
particulares, identificando, com maior preciséo, os problemas e as diferentes
consequéncias possiveis da futura decisdo. Por essa razao, € possivel afirmar
a existéncia, hoje, do principio da consensualidade ou da participacao
administrativa no ambito da Administracdo Publica Democratica e
Consensual.

Malgrado a falta de mencdo expressa do “principio da
participacdo” no texto constitucional, pode-se apontar como fundamento do
referido principio a propria clausula do Estado Democratico de Direito,
inserida no art. 1.2, CF.

No direito infraconstitucional, temos os seguintes exemplos:

a) Art. 39 da Leil 8.666/1993: exige a realizacdo de audiéncia publica

para licitacGes de grande vulto econdmico;

b) Arts. 31 a 34 da Lei 9.784/1999: admitem a realizacdo de consultas
e audiéncias publicas, bem como outras formas de participacdo do
administrado na tomada de decisdes em processos administrativos
em geral;

c) Lel 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): consagra diversos
instrumentos de participacdo administrativa, tais como: audiéncia
publica, inclusive na elaboracdo do Plano Diretor (art. 2.°, XIl1; art.
40, 8 4.° 1), e a gestdo orcamentaria participativa;

d) art. 29 da LINDB, inserido pela Lei 13.655/2018: admite a
realizacdo de consulta pablica para edicdo de atos normativos,

salvo de mera organizacdo interna, em qualquer 6rgao ou Poder.
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Assim, no atual estagio de evolucdo do Direito Publico, o Estado deve
instaurar procedimentos que permitam a deliberacdo publica, com a troca
racional e motivada de opinides entre pessoas que possuem visdes diversas
sobre religido, moral e filosofia. Ressalte-se que a democracia deliberativa
nao acarreta a extingdo ou superacao de democracia representativa, que
€ vista como “um mal necessario”, uma vez que os cidaddos ndo possuem
tempo para dedicacéo total a vida publica.

O objetivo primordial do debate pdblico € possibilitar a maior
aceitacéo, pela minoria, das razoes expostas pela maioria. A participacao
popular em procedimentos administrativos permite a elaboracdo da decisao

publica a partir das necessidades e expectativas da sociedade civil.

ATENCAO: Ressalta RAFAEL OLIVEIRA que é preciso
aprimorar, no entanto, a forma de implementacédo dos instrumentos de
participacao, especialmente com a adocao de algumas medidas, tais como:

a) maior énfase na publicidade e na instauracdo dos canais
participatdrios (internet e outros meios de divulgacédo), que ndo
deve ficar restrita a mera publicacdo no Diério Oficial;

b) apresentacdo das informacdes necessarias para compreensao
da discusséo, com linguagem clara e acessivel;

c) fomento a participacdo de organizacdes da sociedade civil que
atuam na promocdo e na defesa dos interesses envolvidos no
debate;

d) fixacdo de regras procedimentais prévias com prazos razoaveis
para manifestacdo dos interessados, bem como a obrigatoriedade

de resposta fundamentada;
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e) viabilizacgdo de participacdo por correspondéncia e
instrumentos eletrénicos, ampliando a participacdo de

interessados.

3.12. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
CONFIANCA LEGITIMA E DA BOA-FE:

O principio da seguranca juridica compreende 2 sentidos:

A) OBJETIVO: estabilizacdo do ordenamento juridico (certeza do
direito);
B) SUBJETIVO: protecdo da confianca das pessoas em relacdo as

expectativas geradas por promessas e atos estatais.

Verifica-se que o principio da protecdo da confianca relaciona-se
com o aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica, e a sua
importancia gerou a necessidade de consagra-lo como principio auténomo,
dotado de peculiaridades préprias. Enquanto a seguranca juridica possui
carater amplo, sendo aplicavel as relacGes publicas e privadas, a confianca
legitima tutela, tdo somente, a esfera juridica do particular, protegendo-o da
atuacéo arbitraria do Estado.

Da mesma forma, existe uma profunda aproximacgdo entre o0s
principios da boa-fé e da confianca legitima.

A boa-fe tem sido dividido em duas acepcdes:

A) OBJETIVA: relacionada a lisura atuacdo dos particulares; e

B) SUBJETIVA: relaciona-se com o carater psicoldgico daquele que

acreditou atuar em conformidade com o direito.
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A caracterizacdo da confianca legitima depende necessariamente
da boa-fé do particular, que acreditou nas expectativas geradas pela
atuacdo estatal. Ausente a boa-fé, ndo héa falar em confianca legitima, mas,
sim, em “confianca ilegitima”. A boa-fé deve pautar a atuacédo do Estado
e do particular, e a confianca legitima € instrumento de protecdo do
administrado.

A nocdo de protecdo da confianca legitima aparece como uma reagédo
a utilizacdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que
surpreendam bruscamente os seus destinatarios.

O principio da seguranca juridica, em virtude de sua amplitude, inclui
na sua concepcdo a confianca legitima e a boa-fé, com fundamento
constitucional implicito na clausula do Estado Democratico de Direito (art.
1.° da CF) e na protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da
coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CF).

A preocupacdo com a efetivacdo da seguranca juridica também €
revelada nos seguintes dispositivos da LINDB, inseridos pela Lei
13.655/2018:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producdo ja se houver completado
levarad em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanca posterior de orientacao geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientacbes gerais as

interpretacdes e especificacbes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
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majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, sUmulas administrativas e respostas a
consultas.

Conforme aponta a doutrina, A caracterizacdo da confianca legitima

pressupde o cumprimento dos seguintes requisitos:

a)

b)

d)

ato da Administracao suficientemente conclusivo para gerar no
administrado (afetado) confiangca em um dos seguintes casos:
confianca do afetado de que a Administra¢do atuou corretamente;
confianca do afetado de que a sua conduta é licita na relacdo
juridica que mantém com a Administracdo; ou confianca do
afetado de que as suas expectativas sdo razoaveis;

presenca de “signos externos”, oriundos da atividade
administrativa, que, independentemente do carater vinculante,
orientam o cidadao a adotar determinada conduta;

ato da Administracéo que reconhece ou constitui uma situacao
juridica individualizada (ou gque seja incorporado ao patriménio
juridico de individuos determinados), cuja durabilidade é
confiavel;

causa idonea para provocar a confianca do afetado;
cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e obrigagdes

No Caso.

Existem limites a aplicacdo da confianca legitima que podem ser

citados:

a)

N&o h& confianca legitima nas hipdteses de ma-fe do

administrado;
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b) Nao pode existir mera expectativa de direito por parte do

administrado;

Efeitos do principio da confianca legitima:

a) NEGATIVOS: o Poder Publico deve abster-se de adotar atos

b)

administrativos restritivos ou ablativos (ex.: limitacdo do poder de
autotutela administrativa; impossibilidade de fixacdo de sancéo
administrativa etc.)

POSITIVOS: o Poder Publico tem o dever de editar atos
administrativos benéficos que reconhecam ou ampliem os direitos
dos administrados (ex.: dever de nomeacgdo em concurso publico
dos aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital), bem

como o dever de ressarcir os administrados que tiveram a confianca

Assim, conclui o professor Rafael que:

Em ambos os efeitos (negativos e positivos), o principio da
confiangca funciona como um mecanismo de reducdo da
discricionariedade do administrador. Em algumas hipGteses, é
possivel conceber a reducdo total da discricionariedade
(“reducéo da discricionariedade a zero”), quando as diversas
possibilidades de escolhas colocadas pela norma, em abstrato, sdo
reduzidas, tendo em vista as condi¢des juridicas em jogo, de
modo a se retirar, na hipotese concreta, a discricionariedade do
administrador. Mencione-se, exemplificativamente, a hipotese
em que o Poder Publico promete deducdes fiscais e autorizagdes
de funcionamento para empresas que atuam em determinado
segmento empresarial com o objetivo de desenvolver a regido.
Confiante na promessa solida do Poder Publico, uma empresa faz

investimentos importantes na regido e requer os beneficios
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prometidos. Nao poderia o Poder Publico se negar a conceder tais
beneficios, sob o argumento de que desistiu de desenvolver a
regido, pois tal conduta contraria a confianga legitima.

#APROFUNDANDO (AINDA MAIS!):
E POSSIVEL A APLICACAO DO PRINCIPIO A ATIVIDADE
NORMATIVA?

O principio da confianca legitima pode ser aplicado a atividade
normativa, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

a) demonstracdo de surpresa do administrado com a mudanga subita
e imprevisivel do regime normativo (ndo havera tutela da confianca
no caso de normas transitorias e confusas);

b) comprovacdo de prejuizo do administrado com a alteracdo da
norma;

c) Boa-fé do administrado;

d) ponderacdo entre a confianca legitima do administrado e o

interesse publico que a nova norma pretende concretizar.

A aplicacdo do principio da protecdo da confianca legitima aos atos
normativos exige a adoc¢do de uma série de providéncias (normativas ou nao)

de modo a evitar a imprevisibilidade da alteracéo legislativa, tais como:

a) exigéncia de previsdo de um regime de transicdo entre as
normas juridicas ou da vacatio legis;

b) divulgacdo pelo Poder Publico da intencdo de promover
mudancas normativas (imprensa, audiéncias publicas ou outros meios
disponiveis);

c) obrigacao de respeitar o prazo de vigéncia fixado na norma;
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d) preservacdo da posicdo juridica do administrado que confiou
na norma anterior;

e) indenizagdo: caso sejam ineficazes a previsdo de medidas
transitdrias e a previsao de termo a ser respeitado;

f) anulagdo do regulamento que contraria a confianca legitima de

todos os seus destinatarios;

Dito isso, encerramos aqui nosso contetido e lembramos que os demais
principios serdo estudados nos assuntos correspondentes.

Espero que tenham gostado do caderno.

Divulguem e compartilhem &)
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JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula Vinculante 13

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro, ou parente, em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica, investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo
publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola
a CF.

Sumula 636, STF
N&o cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas

infraconstitucionais pela decisdo recorrida.

Stumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacéo judicial.

SUmula 346

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos

A auséncia de critérios minimos e razoaveis para concessao do beneficio, especialmente
a incorporacdo da vantagem, decorrente da continuidade do pagamento apds o exercicio
da funcdo, caracteriza concessdo graciosa de vantagem remuneratoria e,
consequentemente, privilégio injustificado, que, além de ndo atender ao interesse publico,
é inconciliavel com o ideal republicano e a moralidade (arts. 1° e 37 caput, ambos da CF).
[ADI 2.821, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 20-12-2019, P, DJE de 26-2-2020.]
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O art. 95, paragrafo Unico, V, da Constituicdo Federal estabelece um importante padréo
de moralidade publica, visando a coibir situa¢fes de conflito de interesses que possam
ameacar a credibilidade do Poder Judiciario. Embora a aplicacdo dessas vedagdes
pressuponha uma margem de valoragédo sobre os comandos contidos no art. 95 da CF, ndo
é possivel acrescentar a eles elementos normativos estranhos, principalmente no que se
refere ao seu alcance subjetivo, pois o estatuto pessoal dos ocupantes da magistratura ndo
pode ser aplicado a terceiros sem vinculo com a atividade judicante, sob pena de violagédo
ao principio da intranscendéncia das normas restritivas de direitos. [ADPFE 310, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 18-10-2019, P, DJE de 27-2-2020.]

A vedagdo ao nepotismo na Administracdo Publica decorre diretamente da Constituigdo
Federal e sua aplicacdo deve ser imediata e verticalizada. Viola os principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia diploma legal que excepciona da vedacdo ao
nepotismo os servidores que estivessem no exercicio do cargo no momento de sua edicgéo.
[ADI 3.094, rel. min. Edson Fachin, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]

O caput e 0 8 1° do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre
a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que pertencam.
O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula
a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social é incompativel
com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promocdao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculacdo do conteido
da divulgacao com o partido politico a que pertenca o titular do cargo publico mancha o
principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacéo
que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta. [RE_191.668, rel. min.
Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008.]

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NOS CADASTROS
DESABONADORES DA UNIAO (SIAFI/CAUC/CADIN). DESCUMPRIMENTO DE
LIMITES DE GASTOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ORGAO
DOTADO DE  AUTONOMIA  INSTITUCIONAL E  ORGANICO-
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
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SANCOES. OCORRENCIA DE VIOLACAO. ACAO CIVEL ORIGINARIA
JULGADA PROCEDENTE. I. A imposicdo de san¢Oes ao Poder Executivo estadual em
virtude de pendéncias de Orgdos dotados de autonomia institucional e orgéanico-
administrativa, tais como o Ministério Publico estadual, constitui violacdo do principio
da intranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado ndo tem competéncia para
intervir na esfera organica dessa instituicdo autonoma. 1. O Poder Executivo ndo pode
ser impedido de contratar operacGes de crédito em razdo do descumprimento dos limites
setoriais de despesa com pessoal por outros poderes e 6rgdos autbnomos (art. 20, 11, e 23,
8 39, da Lei de Responsabilidade Fiscal). 11l. Acdo civel originaria julgada procedente.
(ACO 3072, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-
09-2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA.
FORNECIMENTO. INTERRUPQAO POR RAZOES DE ORDEM TECNICA.
COMUNICAGAO POR ESTAGCOES DE RADIO. AVISO PREVIO. EXIGENCIA
LEGAL. ATENDIMENTO. 1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marcgo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. O Superior Tribunal de Justica considera legitima a
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica por razGes de ordem técnica, de seguranca
das instalacGes, ou ainda, em virtude do inadimplemento do usuario, quando houver o
devido aviso prévio pela concessionaria sobre o possivel corte no fornecimento do
servico. 3. Caso em que a divulgacdo da suspensdo do servico por meio de trés estacdes
de radio, dias antes da interrupgdo, satisfaz a exigéncia de "aviso prévio" encartado no
art. 6%, § 3° da Lei 8.987/1995 e, por conseguinte, desnatura a indenizagdo por dano
extrapatrimonial reconhecida no aresto recorrido. 4. Recurso especial provido. (REsp
1270339/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 17/02/2017)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
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INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICAC}AO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANQC)ES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, consagrado pela Corte Suprema,
inibe a aplicacdo de severas sangfes as administragdes por ato de gestdo anterior a
assuncgdo dos deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em casos como O presente, o propdsito é de
neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel,
a continuidade da execucdo de politicas publicas ou a prestacao de servicos essenciais a
coletividade. 3. A tomada de contas especial € medida de rigor com o ensejo de alcangar-
se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, sé entdo, a inscricao do
ente nos cadastros de restricio ao crédito organizados e mantidos pela Unido.
Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014;
AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ACO 1393 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG
29-06-2015 PUBLIC 30-06-2015)

EMENTA Constitucional e Administrativo. Sumula Vinculante n°® 13. Auséncia de
configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacgdo julgada improcedente. Liminar
anteriormente deferida cassada. 1. Com a edi¢do da Sumula Vinculante n° 13, embora nédo
se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacdo, a saber: i)
ajuste mediante designacdes reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco entre
a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou fungéo
comissionada; ii) relagéo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante;
iii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e 0 ocupante de cargo de direcdo, chefia
Ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a
autoridade nomeante. 2. Em sede reclamatoria, com fundamento na SV n° 13, é
imprescindivel a perquiri¢cdo de projecao funcional ou hierarquica do agente politico ou
do servidor publico de referéncia no processo de selecdo para fins de configuragédo
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objetiva de nepotismo na contratacdo de pessoa com relacdo de parentesco com ocupante
de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento no mesmo 6rgdo, salvo ajuste mediante
designacOes reciprocas. 3. Reclamagdo julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida. (Rcl 18564, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 02-08-2016 PUBLIC 03-08-2016)

Stmula vinculante 3

Nos processos perante o tribunal de contas da unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato

de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

Nesta sessdo de hoje, o relator reajustou seu voto para manter, por motivos de seguranca
juridica, a jurisprudéncia do STF de que a concessdao de aposentadoria € um ato
administrativo complexo, que envolve 6rgaos diversos da administracdo publica e
somente pode ser concretizado apo6s a analise de sua legalidade pelo TCU. Apesar de
entender que o procedimento administrativo de verificagdo de condi¢des de validade do
ato ndo se sujeita ao prazo extintivo de cinco anos, 0 Ministro concluiu que é necessario
fixacdo de prazo para que as cortes de contas exer¢am seu dever constitucional. O relator
propds, por analogia, a aplicacdo, aos casos de revisdo de aposentadoria, do prazo
prescricional de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932 para que o0 administrado
acione a Fazenda Publica. “Se o administrado tem o prazo de cinco anos para buscar
qualquer direito contra a Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder
Publico, no exercicio do controle externo, teria 0 mesmo prazo para rever eventual ato
administrativo favoravel ao administrado”, explicou. (STF, RE 636553, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 19.02.2020).

Sumula vinculante 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende
a constituicg&o.

Sumula vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens

para admissibilidade de recurso administrativo.
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LEGISLACAO CORRELATA

LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancles, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sanc¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cao quando indispenséavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara
em conta as orientagfes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior
de orientacéo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacoes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.
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Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicacéo do
direito publico, inclusive no caso de expedi¢cdo de licenca, a autoridade administrativa podera,
apo6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta publica, e
presentes razBes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzird efeitos a partir de sua publicacao
oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais;

Ill - ndo podera conferir desoneracao permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientagéo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as
sanc¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacado por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do
processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacao serd motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacéo, poderé ser celebrado compromisso processual
entre os envolvidos.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edigdo de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizacdo interna, poderd ser precedida de consulta publica para
manifestacao de interessados, preferencialmente por meio eletrdnico, a qual sera considerada
na deciséo.

§ 1° A convocacao conterd a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condi¢des da
consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagéo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Pessoal, facam essa leitura da LINDB e as demais normas ja foram incluidas
no corpo do nosso caderno.
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