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Amao invisivel
Adam Smith nasceu em 1723 em Kirkaldy, na Escocia. Considerado o pai da
economia moderna € o mais importante teorico do liberalismo econdmico ,
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figuras, ao lado de David Hume, da Ilustragdo escocesa, ¢ autor de Uma

mvestigagdo sobre a natureza e a causa da rigueza das nagoes , ou simplesmente
A rigueza das nagoes , sua obra mais conhecida, na qual procurou demonstrar
que a prosperidade das nagdes resulta da atuagdo de individuos que, movidos
sobretudo pelo seu proprio interesse ( se/fznseress ), promovem o crescimento
econdmico e a inovacdo tecnoldgica. A partir de 1778 torna-se comissario da
alfandega e scocesa, em Edimburgo, onde vem afalecerem 1790.

Paulo Geiger nasceu no Rio de Janeiro, em 1935 . Formou-se em design pela
Escola Superior de Desenho Industrial, da Universidade do Estad o do Rio de
Janeiro. E editor de obras de re feréncia e trabalhou com o editor e xecutivo, entre
outras, das enciclopédias Delia-Larousse = Delia universal | Barsa | Mirador
mternacional e, entre outros, dos dicionarios Aoogan-Larousse , Caldas Aulete
Aurélio , Aulete digrital . E ainda tradutor do inglés e do hebraico, do qual verteu
para o portugués obras de Am 6s Oz e David Grossman.
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1
A divisdo do trabalho

O maior progresso na capacidade de produgido do trabalho, ¢ a maior parte do
talento, aptiddo e critério com os quais ele é conduzido ou aplicado em toda parte,
parecem ter sido o efeito da divisdo do trabalho.

Os efeitos da divisdo do trabalho nas atividades em geral da sociedade serdo
mais facilmente compreendidos se considerarmos de que maneira essa divisao
atua de forma especifica em algumas manufaturas. Comumente, supde-se que
ela tenha avangado ao mais alto grau em manufaturas menores; ndo talvez que
esteja realmente mais presente nestas do que em outras de maior importancia;
mas nestas manufaturas menores, que se destinam a suprir as pequenas
demandas de n3o mais que um reduzido grupo de pessoas, o numero total de
trabalhadores tera nec essariam ente de ser pequeno; e os que sdo em pregados em
cada diferente setor podem ser reunidos com frequéncia no mesmo local de
trabalho @ e estar todos a um s6 tempo a vista de um observador. Nas grandes
manufaturas, ao contrario, que se destinam a suprir as altas demandas de um
elevado contingente de pessoas, cada diferente setor emprega um nimero tdo
grande de trabalhadores que € impossivel reuni-los todos num mesmo local de
trabalho. Raramente serd possivel ver, ao mesmo tempo, um nimero maior do
que o dos empregados que trabalham num unico setor. Embora em tais
manufaturas, portanto, o trabalho possa de fato ser dividido em um numero muito
maior de partes do que nas manufaturas de menor porte, essa divisdo nao ¢ tdo
obvia assim e, por conseguinte, tem sido muito menos observada.

Tomemos, pois, um exemplo de uma manufatura de porte muito pequeno,
mas na qual tenha sido frequentemente observada a divisdo do trabalho: a
atividade do fabricante de alfinetes; um trabalhador ndo adestrado para essa
ocupacd o (que a divisdo do trabalho transform ou numa atividade e specifica), ndo
familiarizado com o uso da maquinaria nela empregada (cuja invengdo foi
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conseguiria fazer vinte. Mas da maneira com que essa atividade & hoje
conduzida, ndo s6 todo esse trabalho constitui uma atividade especifica como
também ¢ dividido em certo nimero de setores, dos quais a maior parte ¢
composta igualmente de atividades especificas. Um homem desenrola o fio de
acgo, outro o faz ficar reto, um terceiro o corta, um quarto lhe fazuma ponta, um
quinto o esmerila para receber a cabega; fazer a cabega requer trés operacoes



distintas; po-la no alfinete ¢ uma atividade especifica; branquear o alfinete, outra;
até mesmo embalar os alfinetes num papel ¢ uma atividade por si mesma; ¢ a
importante atividade de fazer um alfinete é, dessa forma, dividida em cerca de
dezoito operagdes diferentes, que, em algumas manufaturas, sdo realizadas por
pessoas distintas, embora em outras, as vezes, 0 mesmo homem realize duas ou
trés delas. Conheci uma pequena manufatura desse tipo que empregava apenas
dez homens, e onde alguns deles, consequentemente, realizavam duas ou trés
operacdes diferentes cada um. Mas apesar de serem muito pobres, € portanto s6
sofrivelmente equipados com a maquinaria necessaria, eles podiam, quando se
esforgavam, produzir entre si cerca de doze libras b de alfinetes por dia. Uma
libra pode conter até 4 mil alfinetes de tamanho médio. Essas dez pessoas,
portanto, podem produzir entre elas até 48 mil alfinetes por dia. Assim, pode-se
considerar que cada pessoa, produzindo uma décima parte de 48 mil alfinetes,
produz 4800 alfinetes. Mas se tivessem trabalhado separada e
independentemente, e sem que nenhuma delas tivesse sido treinada para essa
atividade especifica, com certeza ndo poderia, cada uma delas, produzir vinte,
talvez nem mesmo um alfinete por dia; ou seja, com certeza nao a 240 2 parte,
talvez nem mesmo a 4800 2@ parte da quantidade que sdo agora capazes de atingir,
como consequéncia de uma divisdo do trabalho e da combinacdo apropriada das
diferentes operagoes.

Em qualquer outro oficio ou manufatura, os efeitos da divisdo do trabalho sdo
semelhantes a esses verifi cados nos de porte bem pequeno, ainda que, em muitos
deles, o trabalho ndo possa ser tdao subdividido, nem reduzido a uma simplicidade
tdo grande de operacdo. No entanto, a divisdo do trabalho, quando pode ser
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empregos parece ter ocorrido em consequéncia dessa vantagem. Essa
separagdo, inclusive, ¢ geralmente levada ao extremo nos paises que desfrutam
de um grau mais alto de industrializagdo e progresso; aquilo que constitui o
trabalho de um unico homem numa sociedade em estagio rudimentar ¢
normalmente dividido entre varios numa mais desenvolvida. Em toda sociedade
desenvolvida, um agricultor em geral ndo ¢ nada além de um agricultor. O
manufator, nada além de um manufator. O trabalho necessario para produzir
qualquer manufaturado completo é quase sempre dividido entre um grande
numero de trabalhadores. C omo sdo num erosas as di ferentes atividades em cada
setor da manufatura do linho e da 13, desde os que cultivam a fibra e a 13 até os
que branqueiam e amaciam o linho, ou os que tingem e ddo acabamento ao
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como o faz a manufatura. E impossivel separar tio inteiramente a ocupagdo do
criador do gado de engorda da do cultivador de trigo como se pode fazer
comumente com relagdo a do carpinteiro e a do ferreiro. O fiandeiro e o teceldo
sd0 quase sempre pessoas distintas; mas o arador, o gradador, o semeador e o
ceifador do trigo s@o frequentemente a mesma pessoa. Como esses diversos tipos
de trabalho ocorrem em diferentes estagdes do ano, seria impossivel que um



homem fosse empregado de maneira constante em qualquer um deles. Essa
impossibilidade de estabelecer uma separagdo tdo completa de todas as
diferentes etapas do traba lho aplicado na agricultura ¢ talvez o motivo pelo qual o
incremento da capacidade produtiva do trabalho nesse oficio nem sempre
acompanha o ritmo de seu incremento na manufatura. Com efeito, as nagdes
mais opulentas em geral superam todos os seus vizinhos tanto na agricultura
quanto na manufatura, mas normalmente destacam-se mais por sua
superioridade nesta do que naquela. Em geral, suas terras sdo mais bem
cultivadas, e por terem mais trabalho e mais recursos aplicados nelas, produzem
mais do que seria esperado em propor¢do a extensdo das terras e a fertilidade do
solo. Mas essa superioridade na produgdo raramente excede, em termos
proporcionais, a superioridade do trabalho e dos recursos aplicados. Na
agricultura, o trabalho nos paises ricos nem sempre ¢ muito mais produtivo do
que nos paises pobres; ou, pelo menos, nunca ¢ tdo mais produtivo quanto
habitualmente é no caso da manufatura. Portanto, considerando o mesmo nivel
de qualidade, o trigo dos paises ricos nem sempre chegara mais barato no
mercado do que o dos paises pobres. O trigo da Polonia, levando em conta o
mesmo nivel de qualidade, ¢ tdo barato quanto o da Franca, a despeito da maior
opuléncia e grau de desenvolvimento desta ultima. O trigo da Franca, nas
provincias produtoras de tal cereal, ¢ tdo bom quanto o trigo da Inglaterra, e na
maioria dos anos tem aproximadamente o mesmo preco que este, embora, em
opuléncia e desenvolvimento, a Franga talvez seja inferior a Inglaterra. Os
campos de trigo da Inglaterra, contudo, sdo mais bem cultivados que os da
Franca, e considera-se que os campos de trigo da Franga sdo mais bem
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quanto ao baixo preco e a boa qualidade de seu cereal, ele ndo pode pretender
ser tdo competitivo no que tange a suas manufaturas, pelo menos se essas
manufaturas fore m compativeis com o solo, o clima e a localizagao do pais rico.
As sedas da Franca sdo melhores e mais baratas que as da Inglaterra porque a
manufatura da seda, ao menos no atual regime de altas taxas sobre a importagdo
da matéria-prima para o produto, ndo ¢ tdo compativel com o clima da
Inglaterra quanto o é com o da Franga. Mas os equipamentos e as 1as em estado
bruto da Inglaterra sdo incomparavelmente superiores aos da Franga, e também
muito mais baratos para o mesmo nivel de qualidade. Na Polonia, sabe-se, sdo
raras as manufaturas de qualquer tipo, com excecdo de algumas manufaturas
domésticas rudimentares, sem as quais nenhum pais pode bem subsistir.

Esse grande incremento na quantidade de atividades que, em consequéncia
da divisdo do trabalh o, 0 me smo niim ero de pessoas é capaz de re alizar deve-se a
trés circunstancias diferentes; primeiro, ao aumento da aptiddo de cada
trabalhador em particular; segundo, & economia do tempo que comumente se
perde ao se passar de um tipo de ocupagdo para outro; e, finalmente, a invengéo
de um grande nimero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho, e
permitem que um homem realize a tarefa de muitos.

Primeiro, a melhora na aptiddo do trabalhador vai inevitavelmente aum entar
a quantidade de trabalho que ele pode realizar; e a divisdo do trabalho, ao reduzir



a atividade de cada homem para uma unica operagdo simples, e ao fazer dessa
operagdo a Unica ocupagdo em sua vida, vai necessariamente aumentar muito a
aptiddo desse trabalhador. Um ferreiro comum, que, embora acostumado a
manejar o martelo, nunca foi empregado para fazer pregos, se em alguma
ocasido especifica for obrigado a tenta-lo, dificilmente, estou convencido, sera
capaz de fazer mais de duzentos ou trezentos pregos por dia, e mesmo estes serao
de muito ma qualidade. Um ferreiro que se acostumou a fazer pregos, mas cuja
unica ou principal atividade ndo tenha sido a de um pregueiro, mesmo com o
maximo de diligéncia, raramente fard mais de oitocentos ou mil pregos por dia.
Tenho visto varios rapazes com menos de vinte anos de idade que nunca
praticaram outra atividade sendo a de fazer pregos, € que, quando se aplicaram,
conseguiram fazer, cada um deles, até 2300 pregos por dia. A feitura de um
prego, no entanto, de maneira alguma ¢ operagao das mais simples. A mesma
pessoa aciona o fole, atica ou aviva o fogo quando necessario, aquece o ferro e
forja cada parte do prego; e também, ao forjar a cabega do prego, ele tem de
trocar suas ferramentas. As diferentes operacdes em que se subdivide a feitura
de um prego, ou de um botdo de metal, sdo todas elas muito mais simples, e a
aptiddo de uma pessoa numa dessas operagdes, caso esta tenha sido a unica
atividade a que essa pessoa se dedicou em sua vida, serda normalmente muito
maior. A rapidez com que algumas das operagdes desses manufatores sdo
realizadas excede aquela que alguém que nunca as tenha presenciado julgaria
atingivel pelo trabalho da mao humana.

Segundo, a vantagem que se obtém economizando o tempo que comumente
se perde na passagem de um tipo de trabalho para outro ¢ muito maior do que
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ferramentas muito distintas. Um teceldo rural que cultiva uma pequena fazenda
pode perder um bom tempo passando de seu tear para o campo, ¢ do campo
para seu tear. Quando as duas atividades podem ser realizadas no mesmo local de
trabalho, a perda de tem po é sem davida bem menor. Mas mesm o nesse ca so ela
¢ bastante significativa. Um homem geralmente fica um pouco sem rumo
quando muda de um tipo de ocupagdo para outro. Quando ele comega o novo
trabalho pela primeira vez, raramente estd muito interessado ou entusiasmado;
sua mente, como se diz, ndo estd tdo afiada, e por algum tempo ele mais se
distrai do que se aplica com diligéncia. O habito da tergiversacdo ¢ de uma
aplica¢do descuidada e indolente, que € natural ou mesmo necessariamente
adquirido pelo trabalhador rural que se vé obrigado a mudar de servico e de
ferramentas a cada meia hora, e de atuar de vinte maneiras diferentes quase que
em cada dia de sua vida, o torna quase sempre negligente ¢ preguicoso, incapaz
de qualquer atuagao vigorosa mesmo nas 0casiocs §e maior pressao. Portanto,
independentemente de sua deficiéncia no que tange a pericia, apenas essa causa
basta para reduzir de maneira consideravel a quantidade de trabalho que ele é
capaz de realizar.

Terceiro e ultimo, todos devem estar percebendo o quanto o trabalho ¢
facilitado e abreviado com o uso de maquinaria adequada. E desnecessério dar
qualquer exemplo disso. Por essa razdo, s6 vou observar que a invengdo de todas



essas maquinas, gragas as quais o trabalho ¢ tdo facilitado e abreviado, parece
dever-se srcinalmente & divisdo do trabalho. Os homens tém muito mais
propensdo a descobrir métodos mais faceis e mais disponiveis de atingir qualquer
objetivo quando toda a sua atencdo e suas mentes estdo dirigidas para um Unico
objetivo do que quando estdo dispersas em uma grande var iedade de coisas. Mas
em consequéncia da divisdo do trabalho, toda a atencdo de cada homem vai ser
naturalmente dirigida a um unico e muito simples objetivo. Portanto, é de
esperar, sem davida, que um ou outro dos que estdo empregados em cada
subdivisdo particular de um trabalho logo descubra métodos mais faceis e mais a
mao de realizar seu proprio e especifico trabalho, sempre que a natureza deste
admitir tal melhora. A maior parte das maquinas empregadas nessas
manufaturas em que o trabalho ¢ mais subdividido foi srcinalmente inventada
por trabalhadores comuns, que, sendo cada um deles em pregado numa operacao
muito simples, naturalmente concentraram seu pensamento em descobrir
métodos mais faceis e mais proximos para realizar aquela operacdo. A quem
quer que tenha se habituado a visitar e ssas m anufaturas devem ter sido mostradas
frequentemente maquinas bem boas, que foram inventadas por esses
trabalhadores para facilitar e tornar mais rapida sua propria participacdo no
trabalho. Nos primeiros carros de bombeiros, empregava-se quase sempre um
menino para abrir e fechar alternadamente a comunicacdo entre a caldeira e o
cilindro, de acordo com o movimento ascendente ou descendente do pistdo. Um
desses meninos, que gostava de brincar com seus colegas, observou que, atando
uma corda da empunhadura da valvula que abria essa comunicagdo a outra parte

da maquina, a valvula se abriria e fecharia sem sua intervencdo, ¢ o deixaria
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foi a descoberta de um menino que queria pou par-se de seu proprio trabalho.

No entanto, as melhorias feitas em maquinaria ndo foram todas, de maneira
alguma, invengdes daqueles que tinham ensejo de usar as maquinas. Muitas
melhorias foram realizadas gracas a engenhosidade dos que fabricavam
maquinas, quando fa brica-las se tornou um negocio e um a atividade especificos;
e algumas foram projetadas por aqueles que sdo chamados de filésofos, ou
homens de especulacdo intelectual, cuja ocupacio era a de ndo fazer nada a néo
ser observar tudo, e que, nessa qualidade, frequentemente sdo capazes de juntar
e combinar os potenciais de coisas as mais distantes e dessemelhantes. Na
evolucdo da sociedade, a filosofia ou especulacdo intelectual torna-se, como
qualquer outro emprego, a princip al ou inica atividade e ocupagd o de uma classe
especifica de cidaddos. Como qualquer outro trabalho, também ¢ subdividida em
um grande numero, de setores diferentes, ¢ cada um deles oferece ocupagio
para uma categoria, ou classe, de filosofos; e essa subdivisdo do emprego na
atividade da filosofia, como em qualquer outro negdcio, incrementa a pericia e
economiza tempo. Cada individuo torna-se mais perito em seu setor especifico,
mais trabalho ¢ realizado como um todo, ¢ a quantidade de conhecimento ¢
consideravelm ente aume ntada por isso.

E a grande multiplicagio nas produgdes de todos os diferentes oficios, em
consequéncia da divisdo do trabalho, que propicia, numa sociedade bem



governada, que a riqueza universal se estenda até as classes mais baixas do povo.
Todo trabalhador tem uma grande quantidade de itens de seu proprio trabalho
para por a disposi¢do, muito além dos que ele tera ensejo de dispor ele mesmo; e
como cada um dos outros trabalhadores estid exatamente nessa mesma situagéo,

ele tem a possibilidade de trocar uma grande quantidade de seus proprios itens
por uma grande quantidade dos de outros, ou, 0 que vem a ser a mesma coisa,
pelo preco equivalente a uma grande quantidade dos de outros. Ele supre os
outros abundantem ente c om aquilo de que eles possam ocasionalme nte precisar,
e eles lhe fornecem com a mesma abundancia aquilo de que ele eventualmente
necessite, € uma grande fartura se dissemina por todas as diferentes classes da
sociedade.

Observem-se as conveniéncias ¢ do mais comum dos artesdos ou de um
jornaleiro d num pais civilizado e prospero, e se perceberd que o nimero de
pessoas empregadas para lhe suprir uma parte delas, mesmo que s6 uma
pequena parte, excede qualquer coOmputo imaginavel. Um casaco de 14, por
exemplo, que agasalha um jornaleiro, por mais rudimentar e rustico que possa
parecer, ¢ o produto do trabalho conjunto de uma grande multiddo de
trabalhadores. O pastor das ovelhas, o classificador e separador da I3, o
penteador ou cardador, o tingidor, o desenredador, o fiandeiro, o teceldo, o
pisoeiro, o que faz a roupa, todos eles precisam, com muitos outros, juntar seus
diferentes oficios para completar até mesmo uma produgdo tdo despretensiosa.
Quantos mercadores e transportadores, além disso, tiveram de ser empregados
no transporte dos materiais de alguns desses trabalhadores para outros, que
muitas vezes vivem numa parte distante do pais! Quantos mercadores e
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ingredientes usados pelo tingidor, que frequentemente sdo trazidos dos mais
remotos cantos do mundo! Quanta variedade de trabalho também ¢ necessaria
para produzir as ferramentas dos mais medianos desses trabalhadores! Isso sem
falar de maquinas tdo complicadas como o navio do marinheiro, o pisdo do
pisoeiro ou até mesmo o tear do teceldo; e basta considerar quanta variedade de
trabalho ¢é necessaria para fazer uma maquina muito simples: as tesouras com as
quais o pastor tosquia a 1a. O mineiro, o construtor da fornalha para fundir o
minério, o vendedor da lenha, o quei mador do ca rvao que sera usado no forno de
fundi¢do, o oleiro que fabrica os tijolos, o pedreiro que dispde os tijolos, o
trabalhador que alimenta a fornalha, o encarregado de cuidar das maquinas na
fabrica, o forjador, o ferreiro, todos eles t€ém de juntar seus diferentes oficios
para produzi-las. Examinemos, da mesma maneira, todas as diferentes partes de
sua vestimenta, a camiseta de linho grosseiro que ele usa colada a pele, os
sapatos que cobrem seus pés, a cama sobre a qual ele se deita, e todas as diversas
partes que os compdem; a grelha na cozinha em que ele prepara suas comidas,
os carvoes que usa para esse fim, escavados dos intestinos da terra e trazidos até
ele talvez mediante um longo transporte por mar e por terra, todos os demais
utensilios de sua cozinha, todos os objetos de sua mesa, as facas e os garfos, os
pratos de barro ou de estanho onde ele pde e serve suas comidas, as diferentes



maos que foram empregadas para fa zer seu pdo e s ua cer vej a, a j anela de vidro
que perm ite que e ntrem o calor e a luz e deixa do lado de fora o vento e a ¢ huva,
com todos os requisitos de conhecim ento e de a rte nec essarios para prepar ar essa
bela e feliz invengdo, sem a qual ndo se poderia proporcionar a essas regides
setentrionais do mundo um tipo confortavel de habitagdo, tudo isso junto com as
ferram entas de to dos os difere ntes trabalhado res em pregados na produ ¢ao dessas
diferentes conveniéncias; se examinarmos, afirmo, todas essas coisas, €
considerarmos quanta variedade de trabalho foi usada em cada uma delas,
poderemos perceber que, sem a assisténcia e a cooperagdo de muitos milhares, a
pessoa mais andrajosa num pais civilizado ndo poderia ser atendida em suas
necessidades, mesmo de acordo com a maneira que falsamente imaginamos a
mais despojada e simples, a que ela estad costumeiramente habituada. De fato,
em compara¢do com o luxo mais extravagante dos mais aquinhoados, suas
necessidades devem sem duvida parecer extremamente simples e despojadas; e
também pode ser, talvez, que as necessidades de um principe europeu nem
sempre excedam tanto as de um industrioso e frugal camponés quanto as deste
ultimo excedem as de muitos reis africanos, senhor absoluto das vidas e das
liberdades de 10 mil selvagens nus.

a “Workhouse ” no srcinal, “casa de trabalho”, que pode se referir, neste
contexto, a um lugar onde pessoas pobres viviam e eram mantidas com dinheiro

publico, e onde compulsoriamente trabalhavam. (n. t.)
b Uma libra equivale a cerca de 450 gramas de alfinetes. (n. t.)
¢ No srcinal, “ accommodation . No sentido material, na definigdo do Hebszer s:

“Algo que € suprido por conveniéncia ou para satisfazer a uma nece ssidade” . (n.
t.)

d Nesse caso, “jornaleiro” refere-se ao trabalhador que é empregado e recebe

por dia de trabalho. (n. t.)



2
O principio da divisdo do trabalho

A divisdo do trabalho, da qual derivam tantas vantagens, ndo € srcinariamente
um efeito de qualquer sabedoria humana, que prevé e tem como intencdao a
riqueza geral que ela propicia. Ela € a necessaria, embora muito lenta e gradual,
consequéncia de certa propensdo da natureza humana que ndo visa a tdo ampla
utilidade; a propensdo d e e scam bar, perm utar, trocar uma coisa por outra.

Se essa propensdo € um desses principios srcinais da natureza humana que
ndo podem ser explicados além deles mesmos; ou se, como parece ser mais
provavel, é a consequéncia natural das faculdades do raciocinio e da fala, tal
pergunta ndo cabe na presente abordagem do tema. Ela é comum a todos os
homens, e ndo se encont ra em nenhuma outraraga de animais, que pare cem nao
conhecer nem essa nem qualquer outra espécie de pacto. Dois galgos, ao
perseguirem a mesma lebre, parecem as vezes estar agindo segundo algum tipo
de combinacdo. Cada um faz a caga ir em direcdo a seu companheiro, ou trata
de intercepta-la quando seu companheiro a faz ir em sua direcdo. Isso, no
entanto, nao ¢ efeito de nenhum pacto, mas a convergéncia acidental de seus
desejos no mesmo objeto de forma simultdnea. Ninguém jamais viu um céo
fazer deliberadamente a justa troca de um osso seu pelo de outro cdo. Ninguém
jamais viu um animal, por meio de seus gestos € vozes naturais, exprimir a outro:
“Isso € meu, aquilo é seu”; “quero lhe dar isto em troca daquilo”. Quando um
animal quer obter algo de um homem ou de outro anima 1, ndo tem outro meio de
persuasdo a nao ser agradar aquele de quem ele pretende receber o que quer.
Um filhote bajula sua mae, e um spaniel empenha-se com mil recursos em
atrair a aten¢@o de seu dono, quando este esta jantando, para ser alimentado por
ele. O homem usa as vezes dos mesmos artificios com seus irmaos, e, quando
ndo dispde de outros meios para induzi-los a agir de acordo com o que pretende,
em penha-se ¢ om todo tipo de aten¢a o servil e baj ulatéria em contar com sua boa

vouiediedNeoititzade, ele pieciem dempre pddactirserissiv detato axwinenion e
verdadeiras multiddes, enquanto sua vida inteira mal € suficiente para ganhar a
amizade de umas poucas pessoas. Em quase toda outra raca de animais, cada
individuo, quando atinge a maturidade, ¢ totalmente independente, e em seu
estado natural ndo havera ocasido para a assisténcia de qualquer outro ser vivo.
Mas o homem tem quase sempre a necessidade de receber ajuda de seus
irmaos, e sera em vao de sua parte esperar que isso ocorra apenas por causa da



benevoléncia deles. Ele terd mais possibilidade de consegui-lo se puder despertar
o amor-proprio deles a agir em seu favor, e demonstrar-lhes que serd para o
proprio beneficio deles fazer por ele o que ele mesmo lhes esta requerendo. E a
isso que estd se propondo quem quer que oferega a outrem uma barganha de
qualquer tipo. “Dé-m e aquilo que eu quero, e vocé tera isto que vocé€ quer”, eis o
significado de cada uma dessas ofertas; e ¢ dessa maneira que obtemos um do
outro a imensa maioria dos bons oficios de que temos necessidade. Nao ¢ da
benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos 0 nosso
jantar, mas da considera¢do que eles tém por seus proprios interesses. NOs nos
dirigimos ndo ao seu huma nitarismo, mas a sua a utoestima, ¢ nunca lhes falam os
de nossas proprias necessidades, mas dos beneficios que eles poderdo obter.
Ninguém, a ndo ser um mendigo, opta por depender principalmente da
benevoléncia de seus concidaddos. Mesmo um mendigo ndo depende disso
inteiramente. De fato, a caridade das pessoas bem-intencionadas o supre com
todos os fundos necessdrios a sua subsisténcia. Mas embora tal principio o
proveja afinal de todas as coisas necessarias a vida das quais ele venha a
precisar, ndo as prové, nem pode prové-las, na ocasido mesma em que ele delas
necessita. A maior parte das coisas que ele ocasionalmente querera sera suprida

da mesma maneira que sdo supridas as das outras pessoas, por acordo, por
permuta e por aquisicdo. Com o dinheiro que um homem lhe d4, ele compra
comida. As roupas velhas que outra pessoa lhe doa ele troca por outras roupas
velhas que lhe servem melhor, ou por alojamento, ou por comida, ou por
dinheiro, com o qual pode adquirir comida, ou roupas, o u aloja mento, de acordo
com a oca sido.
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mesma disposicdo para a troca que srcinalmente propiciou a divisdo do trabalho.
Numa tribo de cagadores ou de past ores, determinada pe ssoa fazarc os e flechas,
por exemplo, com mais disposi¢do e destreza do que qualquer outra. Essa pessoa
frequentemente os troca com seus companheiros por gado ou por carne de caca,

e afinal descobre que pod e, desse m odo, obter m ais gado e carne de caga do que
obteria se ela mesma saisse em campo para pe ga-los. Considerando portanto seu
proprio interesse, a feitura de arcos e flechas passa a ser sua principal atividade,
e essa pessoa se torna uma espécie de armeiro. Outra excele em fazer as
estruturas e coberturas de suas pequenas choupanas e casas transportaveis. Ela se
habitua a fazer isso para seus vizinhos, que a recompensam da mesma maneira
com gado e com carne de caga, até que finalmente descobre que ¢ de seu
interesse se dedicar totalmente a essa ocupacdo e se tornar uma espécie de
carpinteiro-construtor. Da mesma forma, uma terceira pessoa se torna um
ferreiro ou funileiro; uma quarta, um curtidor ou preparador de couros ou peles,
principal componente do vestuario de populacdes primitivas. 8 E assim a certeza
de ser capaz de trocar toda aquela parte excedente da produgdo de seu proprio
trabalho, que esta além e acima de seu proprio cons umo, pelas partes do produ to
do trabalho de outros homens, conforme tiver ensejo para isso, estimulando todo
homem a se dedicar a uma ocupagao especifica e a cultivar e levar a perfeicao
qualquer talento ou vocagdo que ele possa ter naquela espécie particular de



atividade.

A diferenga entre os talentos naturais de pessoas distintas ¢, na realidade,
muito menor do que imaginamos; e, quando amadurecida, a propria vocagdo
diferente que aparece para distinguir homens de diversas profissdes ndo €, em
muitas ocasides, tanto a causa da divisdo do trabalho, mas sobretudo o seu efeito.
A diferenca entre os mais dessemelhantes personagens, entre um filésofo e um
carregador de rua comum, por exemplo, parece surgir ndo tanto de sua natureza
quando do habito, do costume e da educagdo. Quando vieram ao mundo, € nos
primeiros seis ou oito anos de sua existéncia, eles eram, talvez, muito parecidos, e
nem seus pais nem seus companheiros de brincadeira poderiam perceber
nenhuma diferenca digna de nota. Mais ou menos nessa idade, ou pouco depois,
eles vieram a ser em pregados em ocupacdes m uito distintas. A diferenga entre os
talentos comeca entdo a se fazer notar, e se amplia de forma gradual, até que
finalmente a presuncdo do filésofo quase nao reconhece nenhuma semelhanca.
Mas sem a inclinagdo para escam bar, perm utar e trocar, to do homem teria de se
suprir de todo o necessario e conveniente para a vida que ele quisesse. Todos
teriam de ter os mesmos deveres a cumprir € o0 mesmo trabalho a fazer, e nédo
poderia haver tal dessemelhanga de empregos que pudesse, sozinha, ocasionar
tdo grande diferenca de talentos.

Assim como € essa inclinagd o que forma a diferenca de talentos, tdo notavel
entre hom ens de profiss des distintas, ¢ também essa m esma inclinagd o que torna
tal diferenca util. Muitos grupos de animais tidos como sendo todos da mesma
espécie t€ém por natureza uma diferenca muito mais digna de nota entre suas
genialidades do que, antes dos costumes e da educacao, parece ter havido entre
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tem em relagdo a um galgo, ou um galgo em relagdo a um spaniel, ou este
ultimo em relagdo a um cdo pastor. Esses diferentes grupos de animais, no
entanto, em bora todos da m esma e spécie, quase nd o podem ser usados uns pelos
outros. A forga do mastim ndo pode afinal ser compensada pela ligeireza do
galgo, nem pela sagacidade do spaniel, e tampouco pela docilidade do céo pastor.
Os efeitos dessas vocagdes e talentos distintos, na falta do poder ou da inclinagdo
para permutar e trocar, ndo podem ser reunidos num acervo comum, € nao
contribuem de maneira alguma para uma melhor satisfagdo e conveniéncia das
espécies. Cada animal ainda é obrigado a se sustentar e se defender separada e
independentemente, ndo obtendo nenhum tipo de vantagem dessa variedade de
talentos com que a natureza distinguiu seus semelhantes. Entre os homens, ao
contrario, as mais diversas vocacdes sdo de uso reciproco; as diferentes
produgdes de seus respectivos talentos, com a disposicdo geral de escambar,
permutar e trocar, podem ser trazidas, como sdo, a um acervo comum, onde
cada homem pode adquirir qualquer parte da producdo do talento de outro na
ocasido em que dela nece ssite.




a No srcinal, “ sazvages”, que na tradugdo literal (“selvagens”) poderia induzir a
erro quanto ao significado. (n. t.)
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O principio do sistema mercantil

A economia politica, considerada como um ramo da ciéncia de um estadista ou
de um legislador, propde-se a dois objetivos distintos: primeiro, prover uma
rec eita farta ou subsisténcia para as pessoas, ou, ma is propriam ente, ca pacita-las
a prover tal receita ou subsisténcia para si mesmas; segundo, suprir o Estado ou a
comunidade nacional com receita suficiente para seus servigos publicos. Propoe-
se a enriquecer tanto o povo quanto o soberano.

O avango diferenciado da opuléncia e m épocas e nag des distintas deu ensej o
a dois diferentes sistemas de economia politica no que tange ao enriquecimento
das pessoas. Um pode ser cham ado sistema de com ércio; o outro, de a gricultura.

[...]

Que a riqueza consiste em dinheiro, ou em ouro e prata, ¢ uma nogao popular
que surge naturalmente da dupla fun¢do do dinheiro, como instrumento de
comércio e como medida de valor. Em consequéncia de ser o instrumento do
comércig, quando temos_dinheiro podemos, obter com mais facilidade qualquer
outra coisa de que ocasionalmente necessitemos do que por meio de qualquer
outra mercadoria. A grande questdo, e que sempre acabamos por constatar, é
arranjar dinheiro. Quando o obtemos, ndo ha dificuldade para fazer qualquer
aquisicd o subsequente. Como c onsequéncia de ser a medida de valor, estimam os
o valor de outras mercadorias pela quantidade de dinheiro pela qual poderdo ser
trocadas. De um homem rico, dizemos que ele vale muito dinheiro; de um
homem pobre, que ele vale muito pouco dinheiro. Dizemos de um homem
parcimonioso ou de um que ¢ avido de ser rico que ele gosta de dinheiro; e um
homem desprendido, generoso ou gastador ¢ tido como indiferente ao dinheiro.
Ficar rico ¢ ganhar dinheiro; e riqueza e dinheiro, em resumo, na linguagem
comum, sdo considerados, para todos os efeitos, sindbnimos.

Supde-se que um pais rico, da mesma maneira que um homem rico, seja
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a primeira indaga¢do dos espanhois quando chegavam a qualquer costa
desconhecida costumava ser: “Sera que ha algum ouro ou prata a ser descoberto
nas proximidades?”. Pela informagdo que recebiam, eles julgavam se valia a
pena estabelecer-se ali, ou se valia a pena conquistar aquela terra. Plano Carpino,
um monge, enviado como embaixador do rei da Franga a um dos filhos do
famoso Gengis Khan, conta que os tartaros costumavam perguntar-lhe



frequentemente se havia abundancia de carneiros e bois na Franga. Sua
indagacdo tinha o mesmo proposito da dos espanhois. Queriam saber se o pais
era rico o bastante para valer a pena ir conquista-lo. Entre os tartaros, assim
como entre todas as outras nag 0es de pastores, que gera Imente ignoram o uso do
dinheiro, o gado ¢ instrumento de comércio e medida de valor. Para eles,
portanto, a riqueza consiste em gado, assim como para os espanhois consiste em
ouro e prata. Dos dois, o conceito dos tartaros talvez fosse o mais proximo da
verdade.

O sr. Locke aponta uma distingdo entre o dinheiro e outros bens moveis.
Todos os outros bens moveis, diz ele, sdo de natureza tdo consumivel que nio se
pode depender muito de uma riqueza que consista neles, € uma nag¢do que 0s
tenha em abundancia em certo ano podera, mesmo sem qualquer e xportacdo, e
meramente por seu proprio uso e desperdicio, ter dele caréncia no ano seguinte.
Dinheiro, ao contrario, ¢ um amigo constante, que, apesar de poder transitar de
mdo em mao, contanto que se possa evitar que saia do pais, ndo ¢ muito
suscetivel de ser esbanjado e consumido. Ouro e prata sdo, portanto, segundo ele,
a parte mais solida e substancial da riqueza moével de uma nagéo, e multiplicar
esses metais deve ser, assim pensa ele a respeito, o grande objetivo de sua
economia politica.

Outros admitem que se uma nagdo pudesse ser separada do resto do mundo,

o fato de nela circular muito ou pouco dinheiro ndo traria muitas consequéncias.
Somente a de que os bens de consumo que circulariam por meio desse dinheiro
seriam trocados por um nimero maior ou menor de moedas; porém a
verdadeira riqueza ou pobreza do pais, eles adm item, dependeria inteiram ente da
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obrigados a conduzir guerras no estrangei ro e a manter e squadras e exércitos em
paises distantes. Isso, dizem, ndo pode ser feito a ndo ser enviando dinheiro para
fora com o intuito de manté-los; e uma na¢do nao pode enviar muito dinheiro
para o exterior a ndo ser que o tenha bastante em casa. Cada nagdo dessas,
portanto, tem de se empenhar em tempos de paz para acumular ouro e prata,
para que, quando a situagdo exigir, possa dispor de recursos a fim de sustentar
guerra s no estrangeiro.

Como consequéncia desses conceitos populares, as diferentes nagdes da
Europa estudaram, embora sem muito resultado, todos os meios possiveis de
acumular ouro e prata em seus respectivos paises. Espanha e Portugal,
proprietarios das principais minas que suprem a Europa com esses metais, ou
tém proibido sua exportagdo sob ameaca de severas penas ou a tém submetido a
altas taxas aduaneiras. Proibicdo semelhante parece ter sido antigamente parte
da politica da maioria das outras nacdes europeias. Pode ser encontrada até
mesmo onde menos se poderia esperar, em alguns dos antigos atos do
Parlam ento escocés, que proib e, sob fortes penali dades, levar ouro ou prata parw
fora do reino . Politicas semelhantes tiveram lugar outrora tanto na Franga quanto
na Inglaterra.

Quando esses paises se tornaram mercantis, 0s comerciantes acharam essa
proibicdo, em muitas ocasides, extremamente inconveniente. Com frequéncia,



eles poderiam comprar mais vantajosamente com ouro e prata do que com
qualquer outro artigo as m erc adorias estrangeiras que queriam, seja importand o-
as para eles mesmos, seja levando-as para outro pais estrangeiro. Portanto, eles
protestaram contra essa proibi¢ao, alegando ser prejudicial ao com ércio.

Argumentaram, em primeiro lugar, que a exportacdo de ouro e prata para
adquirir mercadorias estrangeiras ndo acarretaria necessariamente uma
diminui¢do da quantidade desses metais no reino. Que, pelo contrério, isso
poderia muitas vezes aumentar essa quantidade, porque, se o consumo das
mercadorias estrangeiras ndo aumentasse concomitantemente no pais, essas
mercadorias poderiam ser reexportadas para paises estrangeiros, e, sendo 14
vendidas com grande lucro, devolveriam muito mais ouro e prata do que o que
fora srcinalmente enviado para o exterior a fim de adquiri-las. O sr. Mun
compara essa operagdo de comércio exterior aos tempos de semeadura e de
colheita na agricultura. “Se contemplarmos apenas as ac¢des do agricultor no
tempo da semeadura”, diz, “quando ele desperdica tanto cereal bom dentro do
solo, nos o teriamos mais como um louco do que como um agricultor. Mas
quando avaliarmos seu trabalho na colheita, que é a finalidade de seus esforgos,
vam os ver o valor e o grande incre mento que suas ag des propiciam.”

Alegaram, em segundo lugar, que essa proibi¢do nao teria como impedir a
exportagdo de ouro e prata, os quais, devido a seu tamanho reduzido em
propor¢do ao seu valor, poderiam ser facilmente contrabandeados para o
exterior. Que e ssa exportagdo so poderia ser evitada se se de sse a devida atenca o
ao que chamaram de “balanca comercial”. Que quando o pais exporta num
valor maior do que importa, a balanca fica credora em relagdo as nagdes

GRIAARGANRS] QU NASERIRT NS PREA HUETY RIHAC It e tcRiRdR RSS ihfor
do que exporta, a balanca se inverte e ele se torna devedor das nagdes
estrangeiras, e tera obrigatoriamente que pagar a elas da mesma maneira,
diminuindo, portanto, a quantidade desses metais. Que, nesse caso, proibir a
exportagdo desses metais ndo a evitaria, mas, ao fazé-la mais perigosa, apenas a
tornaria mais dispendiosa. Que isso tornaria o cdmbio mais desvantajoso para o
pais devedor na balangca do que seria sem a proibicdo; o comerciante que
adquirisse um titulo contra o pais estrangeiro seria obrigado a pagar ao banqueiro
que o vende ndo s6 pelos riscos naturais, contratempos ¢ despesas de enviar o
dinheiro para 14, mas pelo risco extra que advém da proibi¢do. Mas quanto mais
a operacdo de cambio for contra um pais, mais a balanga comercial se volta
forgosamente contra ele, e o dinheiro desse pais se torna inevitavelmente de
muito menor valor em comparagdo com o pais ao qual a balanga ¢ devedora.
8ue se no cambio entre a Inglaterra e a Holanda, por exemplo, houver uma
iferenca de 5 % contra a Inglaterra, seriam necessarias 105 ongas de prata da
Inglaterra para adquirir um titulo de cem ongas de prata na Holanda; que 105
ongas de prata na Inglaterra, portanto, s6 valeriam cem ongas de prata na
Holanda, e poderiam adquirir somente uma quantidade proporcional de
mercadorias holandesas; mas que cem ongas de prata na Holanda, ao contrario,
valeriam 105 ongas na Inglaterra, e poderiam adquirir uma quantidade
proporcional de mercadorias inglesas; que as mercadorias inglesas que fossem



vendidas para a Holanda seriam mais baratas na mesma propor¢io; e que as
mercadorias holandesas que fossem vendidas para a Inglaterra seriam mais
caras na propor¢do da diferenca de cambio; que teria de se sacar tdo menos
dinheiro holandés para pagar a Inglaterra e tdo mais dinheiro inglés para pagar a
Holanda quanto fosse proporcionalmente essa diferenca; ¢ que o saldo da
balanca comercial, portanto, seria necessariamente muito mais desfavoravel a
Inglaterra, e iria dela requerer maior quantidade de ouro e prata a ser exportada
para a Holanda.

Esses argumentos eram em parte sélidos, em parte sofisticos. Eram s6lidos
até onde afirmavam que a exportagdo de ouro e prata no comércio poderia ser
frequentemente vantajosa para o pais. Eram solidos também ao asseverar que
nenhuma proibicdo poderia evitar sua exportacdo quando pessoas privadas
achassem vantajoso para elas exporta-los. Mas eram sofisticos ao supor que era
necessaria maior atencdo do governo para preservar ou aumentar a quantidade
desses metais do que para preservar ou aumentar a quantidade de outros artigos
uteis, que, com a liberdade de comércio, mesmo sem essa aten¢do, nunca
deixam de ser supridos na quantidade adequada. Talvez também fossem
sofisticos ao assevera r que o alto pre¢ 0 no cambio nece ssariamente aum entaria o
que eles chamavam de balanca comercial desfavoravel, ou que ocasionaria a
exportagdo de uma quantidade maior de ouro e prata. De fato, o prego alto seria
extremamente desvantajoso para os comerciantes que tivessem qualquer
dinheiro a pagar em paises estrangeiros. Eles teriam de pagar muito mais caro
pelas faturas com que seus banqueiros os avalizariam para esses paises. Mas
embora o risco causado pela proibigdo pudesse ocasionar aos banqueiros
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no contrabando do dinheiro para fora dele, e raramente poderia ocasionar a
exportagdo de uma tnica moeda de seis pence além da quantia exata. O alto
preco do cambio também serviria para dispor os comerciantes a se empenhar
para que suas exportacdes equivalessem aproximadamente as importacdes, a
fim de que e les tivessem de pagar nesse alto cambio a menor quantia possivel. O
alto preco do cambio, além disso, deve ter necessariamente funcionado como
um imposto, elevando o preco das mercadorias estrangeiras e, desse modo,
diminuindo seu consumo. Portanto, tenderia ndo a aumentar, mas a diminuir o
que chamavam de balanca comercial desfavoravel e, por conseguinte, a
exportagao de ouro e prata.

No entanto, tais como eram, esses argumentos convenceram as pessoas as
quais eram dirigidos. Eles foram apre sentados por com erc iantes a par lam entares
e aos conselhos de principes, aos nobres e a fidalguia rural, por aqueles que
supostamente entendiam de comércio para aqueles que tinham a consciéncia de
que ndo sabiam nada sobre o a ssunto. Que o c omércio exterior enriquecia o pais,
a experiéncia ja demonstrara aos nobres ¢ a fidalguia rural, assim como aos
comerciantes; porém como, ou de que maneira, nenhum deles sabia bem. Os
comerciantes sabiam perfeitamente de que maneira enriquecia a eles mesmos.

Era parte de seu negdcio sabé-lo. Mas saber de que maneira enriquecia o pais
ndo era parte de seu negocio. Es se aspec to nunca fora considerado por eles a ndo



ser quando tinham de solicitar a seu pais alguma mudanca nas leis que tratavam
do comércio exterior. Tornou-se entdo necessario dizer algo sobre os efeitos
benéficos do comércio exterior e sobre como esses efeitos eram obstruidos pelas
leis entdo vigentes. Para os juizes que tinham de decidir a respeito da questdo,
parecia mais do que satisfatéria a razio quando lhes diziam que o comércio
exterior trazia dinheiro para o pais, mas que as leis em questdo impediam de
trazer tanto quanto seria possivel se a situacdo fosse outra. Assim, os argumentos
produziram o efeito almejado. A proibigdo de exportar ouro e prata foi limitada,
na Franca e na Inglaterra, as respectivas moedas. A exportagdo de moeda
estrangeira e dos metais em barras foi liberada. Na Holanda e em alguns outros
lugares, essa liberacdo estendeu-se até mesmo a moeda do pais. A atencdo do
governo desviou-se do cuidado de impedir a exportagao de ouro e prata pa ra o de
zelar pela balanga comercial como o Unico fator que poderia propiciar todo
aumento ou toda diminui¢do na quantidade desses metais. De um cuidado que
era inutil voltou-se para outro muito mais complicado e muito mais embaragoso,
mas do mesmo modo inutil. O titulo do livro de Mun, Znglands 7reasure by
Foreign Tiade , tornou-se uma maxima fundamental na economia politica, ndo
s6 na Inglaterra como em todos os outros paises mercantis. O comércio interno,
ou doméstico, o mais importante de todos, aquele no qual o mesmo capital obtém

a maior renda e cria o maior nimero de empregos para o povo do pais, foi
considerado subsidiario apenas em relagdo ao comércio exterior. Ele nem trazia
dinheiro para dentro do pais, assim se afirmava, nem levava dinheiro para fora
dele. O pais, portanto, nunca poderia se tornar mais rico ou mais pobre por meio
dele, exceto na medida em que sua prosperidade ou decadéncia pudesse
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seu ouro e sua prata de paises estrangeiros, da mesma maneira que tem de obter
seus vinhos alguém que nio tenha seus proprios vinhedos. No entanto, ndo parece
ser necessario que a atengdo de um governo se volte mais para um do que para
outro desses objetivos. Um pais que tem recursos para comprar vinho sempre
obtera vinho quando sentir necessidade disso; e um pais que tem recursos para
comprar ouro e prata nunca ficard em falta desses metais. Eles serdo comprados
por certo prego, como todos os outros artigos, € assim como constituem o pre¢o
de todos os outros artigos, todos os outros artigos constituem o prego a ser pago
por esses metais. Nos confiamos com total seguranca que a liberdade de
comércio, sem qualquer atengdo por parte do governo, sempre nos suprira de
vinho quando for de nosso ensejo; € podemos confiar com a mesma seguranga
que ela sempre vai nos suprir de todo ouro e prata que possamos adquirir ou
empregar, sej a na circulaca o de nossos artigos, seja em outros usos.

A quantidade de cada artigo que a industria @ humana pode adquirir ou
produzir regula-se naturalmente em cada pais pela demanda efetiva, ou de
acordo com a demanda daqueles que estdo dispostos a pagar por toda renda [de
terras], trabalho e lucro que devem ser pagos para prepara-lo e leva-lo ao
mercado. Mas nenhuma mercadoria se regula mais facilmente ou mais
exatam ente de ac ordo com sua dem anda efetiva do que o ouro e a prata; porque,
devido ao pequeno volume e grande valor desses metais, nenhuma mercadoria



pode ser transportada com mais facilidade de um lugar a outro, dos lugares em
que sdo bara tos para aqueles nos quais sdo caros, dos lugare s onde excede m para
aqueles onde sdo insuficientes para sua demanda efetiva. Se houvesse na
Inglaterra, por exemplo, uma demanda efetiva por uma quantidade adicional de
ouro, um navio poderia trazé-la de Lisboa ou de qualquer outro lugar onde
houvesse cinquenta toneladas de ouro, do qual poderiam ser cunhados mais de 5
milhdes de guinéus. Mas se houvesse um a dem anda e fetiva de gra os pelo me smo
valor, importa-los iria requerer, a razdo de cinco guinéus a tonelada, o transporte
maritimo de 1 milhdo de toneladas, ou seja, mil navios com capacidade de mil
toneladas cada um. A Marinha da Inglaterra ndo seria suficiente.

Quando a quantidade de ouro e prata importada par a qualquer pais exce der a
demanda efetiva, nenhuma vigilancia por parte do governo podera impedir sua
exportagdo. Todas as ferozes%eis da Espanha e de PortugaFnéo sdo capazes de
impedir a saida de seu ouro e sua prata. As continuas importagdes do Peru e do
Brasil excedem a demanda efetiva daqueles paises, e fazem baixar o prego
desses metais, tornando-o mais baixo do que o prego nos paises vizinhos. Se, ao
contrario, em determinado pais sua quantidade for insuficiente para a demanda
efetiva, a ponto de elevar seu preco em relagdo ao dos paises vizinhos, o governo
ndo teria por que se esforcar muito para importa-los. E mesmo que quisesse
empenhar-se em evitar sua importagdo, ndo seria capaz de consegui-lo. Esses
metais, quando os espartanos tiveram recursos para adquiri-los, rom peram todas
as barreiras que as leis de Licurgo impunham a sua entrada na Lacedemonia.
Todas as ferozes leis aduaneiras ndo sdo capazes de impedir a importacdo de
chas das companhias das Indias Orientais da Holanda e de Gotemburgo, porque
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prata que se compra com esse preco, comumente dezesseis xelins, € mais de 2
mil vezes o volume do mesmo prego em ouro, sendo consequentemente tantas
vezes m ais dificil de ser contrabandeada.

Deve-se em parte a facilidade de transporte do ouro e da prata — de lugares
onde abundam aqueles em que sdo demandados — que o preco desses metais
ndo flutue continuamente como o da maior parte de outras mercadorias, cujo
volume constitui um empecilho para transporta-los de um lugar a outro quando
acontece de o mercado estar sobre ou subabastecido deles. O preco desses
metais, na verdade, ndo ¢ de todo isento de variagdes, mas as mudancas a que
estdo sujeitos sdo geralmente pequenas, graduais e uniformes. Na Europa, por
exemplo, supde-se, sem muito fundamento, que talvez tenha havido, no curso do
presente século e do século passado, b uma constante mas gradativa queda em
seu valor, por conta de importagdes continuas das Indias Ocidentais espanholas.
Mas para que haja uma mudanga subita no preco do ouro e da prata a ponto de
elevar ou baixar de forma imediata, sensivel e notavel o preco em dinheiro de
todas as outras mercadorias, ¢ necessaria uma revolucdo no comércio
compar avel a ocasi onada pela descob erta da Am érica.

Se, ndo obstante tudo isso, o ouro e a prata em algum momento forem
insuficientes num pais que tenha recursos para adquiri-los, ha mais expedientes
para substitui-los do que para substituir qualquer outra mercadoria. Se houver



demanda ndo satisfeita de materiais para a manufatura, a industria terd de parar.

Se houver dem anda ndo satisfeita de provisdes, o povo tera de passar fome. Mas
se houver falta de dinheiro, a pratica da permuta o substituira, embora com boa
dose de inconvenientes. Comprar e¢ vender a crédito, com os diferentes
negociantes compensando seus créditos com outros, uma vez por més ou uma
vez por ano, preenchera esse papel com menos inconveniéncia. Um papel-
moeda bem calibrado cumprira essa func¢do, e ndo s6 sem nenhum contratempo,
mas, em determinadas vezes, com algumas vantagens. Em qualquer dos casos,
portanto, a aten¢do do governo nunca ¢é tdo desnecessariamente aplicada como
quando dirigida a zelar pela preservagdo ou o aumento da quantidade de dinheiro
em qualquer pais.

No entanto, nenhuma queixa ¢ mais comum do que a da escassez de
dinheiro. O dinheiro, como o vinho, sera sempre escasso para aqueles que nao
tém nem recursos para comprar nem crédito para tomar emprestado. Aqueles
que dispuserem de qualquer um deles normalmente terdo sua demanda atendida
quando precisarem do dinheiro ou do vinho. Essa queixa quanto a escassez de
dinheiro, porém , nem sempre se limita aos esbanj adores impre videntes. As vezes
ela ¢ generalizada em toda uma cidade mercantil e na area rural em sua
vizinhanga. A causa mais comum ¢é uma atividade comercial excessiva. Homens
comedidos, cujos projetos tenham sido desproporcionais a seus capitais, sdo tdo
capazes de ficar sem recursos para adquirir dinheiro ou sem cré dito para toma-1lo
emprestado quanto perdularios cujas despesas tenham sido desproporcionais a
suas receitas. Antes que seus projetos possam dar frutos, seu estoque ja se foi,
Juntamente com seu crédito. Eles correm por toda parte para pedir dinheiro
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esta circulando no pais o numero usual de m oedas de ouro e de prata, m as sim de
que muita gente quer essas moedas sem ter nada a oferecer por elas. Quando
ocorre de os lucros do comércio serem maiores do que o normal, a negociagéo
sem recursos suficientes torna-se um erro generalizado tanto dos grandes quanto
dos pequenos negociantes. Nem sempre eles enviam mais dinheiro para o
exterior do que o habitual, mas compram a crédito, tanto no pais quanto no
exterior, uma quantidade n3o usual de mercadorias, que enviam a algum
mercado distante na esperanca de que os resultados cheguem a eles antes da
exigéncia de pagamento. A exigéncia chega antes do resultado, e eles ndo
dispdem de nada a mdo com que possam ou adquirir dinheiro ou dar uma
garantia so6lida por um empréstimo. Nao é nenhuma escassez de ouro e prata,
mas a dificuldade que essas pessoas enfrentam para tomar emprestado, e com
que seus credores deparam para receber o pagamento, que ocasiona essa queixa
geral de escassez de dinheiro.

Seria demasiado ridiculo dedicar-se a provar seriamente que a riqueza nio
consiste em dinheiro, ou em ouro e prata, mas naquilo que o dinheiro adquire, ¢
que este so tem valor como meio de adquirir. O dinheiro ¢, sem davida, uma
parte do capital nacional; mas ja se demonstrou que geralmente ele ¢ s6 uma
pequena parte disso, e sempre a parte menos lucrativa.

Nao € porque a riqueza consiste mais essencialmente em dinheiro do que em



mercadorias que o comerciante em geral ache mais facil comprar mercadorias
com dinheiro do que comprar dinheiro com mercadorias; mas porque o dinheiro

¢ o instrumento conhecido e estabelecido de comércio, pelo qual qualquer coisa €
facilmente dada em troca, mas que nem sempre se obtém com a mesma
disponibilidade dando em troca qualquer coisa. Além disso, a maior parte das
mercadorias € mais perecivel do que dinheiro, e ele podera ter uma perda muito
maior ao estocé-las. E também, quando ele dispde de mercadorias, estara mais
sujeito a demandas de dinheiro as quais ndo conseguira responder do que se tiver
o valor de ssas mercadorias depositado nos cofres. Ac ima e além de tudo isso, seu
lucro advém mais diretamente da venda do que da compra, e por todas essas
razdes ele estd muito mais ansioso por trocar suas mercadorias por dinheiro do
que seu dinheiro por mercadorias. Mas embora determinado comerciante com
mercadorias em abundancia em seu armazém possa as vezes ir a ruina por nao
conseguir vendé-las a tempo, uma nag¢do ou um pais ndo € suscetivel de tal
infortinio. Todo o capital de um comerciante consiste frequentemente em
mercadorias pereciveis destinadas a adquirir dinheiro. Mas ndo ¢ mais do que
uma parte muito pequena da produc@o anual do solo e do trabalho de um pais que
sempre podera ser destinada a adquirir ouro e prata de seus vizinhos. Uma parte
muitissimo maior circula e € consumida entre eles proprios; e mesmo do
excedente que é enviado para o exterior, a maior parte ¢ geralmente destinada a
aquisicao de outras mercadorias no estrangeiro. Assim, embora o ouro ¢ a prata
ndo tenham podido ser trocados pelas mercadorias destinadas a adquiri-los, a
nacdo ndo ficard arruinada. Ela poderd, é verdade, sofrer alguma perda e
enfrentar contratempos, e¢ ser forcada a um desses expedientes que sdo
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porque o mesmo (ou quase o mesmo) capital consumivel serda empregado para
manté-lo. E embora mercadorias nem sempre obtenham dinheiro tdo
prontamente quanto o dinheiro obtém mercadorias, a longo prazo elas o obtém
mais necessariamente do que ele a elas. Mercadorias podem servir a outros
propdsitos além de adquirir dinheiro, mas o dinheiro ndo serve a outro propdsito
que n3o o de adquirir mercadorias. Portanto, o dinheiro necessariamente vai
atras de mercadorias, ma s as me rcadorias nem sempre ou ndo nece ssariam ente
vdo atras de dinheiro. O homem que compra nem sempre estd pensando em
revender, mas, com frequéncia, em usar e consumir, enquanto quem vende
sempre pensa em comprar de novo. O primeiro pode frequentemente ter
realizado o negocio completo , mas o outro nunca ter 4 feito mais do que a metade
de seu negocio. Nao é em proprio beneficio que os homens querem dinheiro,
mas por. aquilo que podem adquirir com ele. .

rtigos de consumo, sabe-se, logo estdo deteriorados, enquanto o ouro ¢ a
prata sdo por natureza mais duraveis, e, se ndo fosse por sua continuada
exportagdo, poderiam se acumular durante eras inteiras, levando a um incrivel
aumento da riqueza real de um pais. Ao que parece, portanto, nada pode ser mais
desvantajoso para qualquer pais do que um comércio que consista na troca de
artigos tdo duradouros por outros tdo pereciveis. No entanto, ndo consideramos
desvantajoso o comércio que consiste na troca de utensilios domésticos da



Inglaterra por vinhos da Francga; apesar de tais utensilios constituirem artigos
bastante duraveis, e se ndao fosse por sua continuada exportagdo, poderiam
também se acumular durante eras inteiras, levando a um incrivel aumento de
panelas e frigideiras do pais. Mas o que logo ocorre é que o numero desses
utensilios em cada pais é necessariamente limitado pelo uso a que se destinam;
que seria um absurdo ter mais panelas e frigideiras do que o necessario para
cozinhar os alimentos que normalmente 14 se consomem; e que se a quantidade
de alimentos aumentasse, o numero de panelas e frigideiras prontamente
aumentaria de acordo com isso, com uma parte da quantidade aumentada de
alimentos sendo usada para adquirir esses utensilios, ou mantendo um nimero
adicional de trabalhadores cujo negocio € fazé-los. Assim, com a mesma
resteza deve ocorrer que a quantidade de ouro e prata em cada pais seja
Fimitada pelo uso que se pode dar a esses metais; que seu uso consista em fazer
circular mercadorias, como uma moeda; € em guarnecer mobilidrios
domésticos, como prataria; que a quantidade de moeda em cada pais seja
regulada pelo v alor das m ercadorias que circulard o por seu intermédio; aume nte
esse valor e imediatamente uma parte desses metais serd enviada ao exterior
para adquirir, onde quer que se possa adquiri-la, a quantidade adicional de moeda
requisitada para fazé-los circular. Que a quantidade de prataria seja regulada
pelo nimero e pela riqueza das familias privadas que optam por se permitir a
esse tipo de luxo: aumente o nimero ¢ a riqueza dessas familias, € uma parte
dessa riqueza adicional sera muito provavelmente empregada em adquirir, onde
quer que se encontre, uma quantidade adicional dessa prataria; que tentar
aumentar a riqueza de qualquer pais, seja nele introduzindo ou nele retendo uma
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desnecessario de utensilios de cozinha. Assim como a despesa para a aquisi¢ao
desses utensilios desnecessarios iria reduzir em vez de aumentar a quantidade ou
a qualidade das provisdes da familia, do mesmo modo, e tdo necessariamente, a
despesa para adquirir uma quantidade desnecessaria de ouro e prata devera, em
cada pais, reduzir a riqueza que alimenta, veste e d4 moradia, que mantém o
povo e lhe da emprego. Deve-se lembrar que ouro e prata, seja na forma de
moeda ou de prataria, sdo utensilios, tanto quanto sdo os de cozinha. Ao
incre mentar seu uso, ao aum entar a quantidade de artigos de consumo postos em
circulagdo ou preparados por meio deles, infalivelmente sua quantidade
aumentara; mas se se tentar, por medidas extraordinarias, aumentar sua
quantidade, infalivelmente diminuira seu uso ¢ até mesmo sua quantidade, que
para esses metais nunca podera ser maior do que seu uso requer. Eles estariam
sempre a cumulados para além dessa quantidade, seu transp orte sendo tdo facil, e
a perda que acarretaria por ficarem ociosos € sem uso seria tdo grande que
nenhuma lei poderia evitar que fossem imediatamente enviados para fora do
pais.

Nem sempre é necessario acumular ouro ¢ prata para permitir a um pais
que conduza guerras no estrangeiro ¢ mantenha armadas e exércitos em paises
distantes. Armadas e exércitos sdo mantidos ndo com ouro e prata, mas com
bens de consumo. A nag@o que, do produto anual de sua indistria doméstica, da



receita anual que provém de suas terras, sua mido de obra e seu capital
consumivel, tem recursos para adquirir esses bens de consumo em paises
distantes, tem condigdo de 14 sustentar guerras.

Uma nagdo pode adquirir meios de pagamento e provisdes para um exército
num pais distante de trés maneiras diferentes: ou, em primeiro lugar, enviando
para o exterior alguma parte de seu ouro e prata acumulados; ou, em segundo
lugar, alguma parte do produto anual de suas manufaturas; ou, em tltimo lugar,
alguma parte de seu produto em estado bruto.

Em qualquer pais, o ouro e a prata que podem ser devidam ente considera dos
como acumulados ou estocados apresentam-se em trés formas distintas:
primeiro, o dinheiro em circulagdo; segundo, as pratarias de familias privadas;
por ultimo, o dinheiro que pode ter sido coletado durante muitos anos de
parcimdnia e depositado no Tesouro do principe.

Pode acontecer que muito seja economizado do dinheiro em circulagdo no
pais, mas isso € raro, porque dificilmente poderd haver dele muito excesso. O
valor das mercadorias compradas e vendidas anualmente em qualquer pais
requer que certa quantidade de dinheiro circule e se distribua entre seus
respectivos consumidores, ¢ ndo pode propiciar mais emprego do que isso. O
canal de circulagdo necessariamente tirara para si uma soma suficiente para
alimenta-lo, e nunca admitird mais do que isso. No entanto, algo ¢ retirado desse
canal no caso de uma guerra no estrangeiro. Devido ao grande nimero de
pessoas que sd3o mantidas no exterior, menos sdo mantidas no pais. Menos
mercadorias circulam ai e menos dinheiro se torna necessario para fazé-las
circular. Uma quantidade extraordinaria de papel-m oeda, de um tipo ou de outro,
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da oportunidade a que se envie maior quantidade deles para o exterior. Tudo isso,
entretanto, ndo prové mais do que parcos recursos para manter uma guerra no
estrangeiro com muitas despesas e var ios anos de duragéd o.

O derretimento de pratarias de familias privadas mostrou-se, em cada
ocasido em que ocorreu, recurso ainda mais insignificante. Os franceses, no
inicio da ultima guerra, ndo obtiveram desse expediente vantagens suficientes
para compensar a perda desse estilo de vida luxuoso.

Os tesouros acumulados do principe, em tempos passados, propiciavam
recursos muito maiores e mais duradouros. Nos tempos atuais, com excec¢ao do
rei da Prassia, acumular tesouros ndo parece ser parte da politica dos principes
europeus.

Os fundos que mantiveram as guerras no estrangeiro no século atual, talvez
as mais_dispendiosas que a historia registra, parecem pouco depender da
exportagdo, seja de dinheiro circulante, do proveniente de pratarias de familias
privadas ou do tesouro do principe. A ultima guerra com a Franga custou a Gra-
Bretanha mais de 90 milhdes, incluindo ndo sé os 75 milhdes de uma nova divida
contraida, mas também os dois xelins adicionais em cada libra de imposto
territorial, que foi emprestado anualmente do fundo de amortizagdo. Mais de dois
tercos dessas despesas ocorreram em paises distantes: Alemanha, Portugal,
América, nos portos do Mediterraneo, nas Indias Ocidentais e Orientais. Os reis



da Inglaterra ndo tinham tesouros acumulados. Nunca soubemos de uma
quantidade extraordinaria de pratarias que tenha sido derretida. O ouro e a prata
em circulagdo do pais, supde-se, ndo excediam os 18 milhdes. Desde a ultima
recunhagem de ouro, no entanto, acredita-se que boa parte tenha sido
subestimada. Suponhamos, portanto, de acordo com um computo dos mais
exagerados de que me lembro ter alguma vez visto ou ouvido falar, que o ouro e
a prata, juntos, montem a 30 milhdes. Se a guerra tivesse sido empreendida por
meio de nosso dinheiro, a maior parte dele, mesmo de acordo com esse
computo, teria sido enviada e retornada pelo menos duas vezes num periodo
entre dois e sete anos. Se tal for a suposi¢do, ela consistird no mais decisivo
argumento para demonstrar o quanto ¢ desnecessario que o governo cuide da
preservacdo do dinheiro, ja que, com base nessa suposi¢cdo, todo o dinheiro do
pais dever ter saido dele e a ele retornado em duas ocasides diferentes num
periodo tdo curto, sem que ninguém saiba qualquer coisa a respeito disso. O canal
de circulacdo, todavia, nunca pareceu estar mais vazio do que o usual durante
qualquer parte desse periodo. Poucas pessoas tiveram escassez de dinheiro, se
tinham recursos para pagar por ele. Os lucros do comércio exterior, de fato,
foram maiores do que o habitual durante toda a guerra, mas especialmente
quando ela chegava ao fim. Isso ocasionou, como sempre ocasiona, um
comércio exce ssivo e sem fundos suficientes [ over#ading ] em todas as partes da
Gra-Bretanha; e isso por sua vez ocasionou a reclamacdo usual por escassez de
dinheiro, que sempre se segue a atividade comercial excessiva. Muita gente
queria dinheiro sem ter recursos para adquiri-lo nem crédito para toma-lo por
empréstimo; e como os devedores tiveram dificuldades para toma-lo
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aqueles que dispunham desse valor para dar por eles.

O enorme dispéndio com a ultima guerra, portanto, deve ter sido custeado
ndo pela exportacdo de ouro e prata, mas pela de mercadorias britanicas de um
tipo ou de outro. Quando o governo, ou aqueles que atuavam sob suas ordens,
contratava junto a um comerciante uma remessa para algum pais estrangeiro,
ele naturalmente se empenhava em pagar a seu correspondente estrangeiro, para
quem havia emitido um titulo, enviando ao exterior mais mercadorias do que
ouro e prata. Se as mercadorias da Gra-Bretanha ndo tinham demanda naquele
pais, ele tentaria envia-las a algum outro pais, com o que poderia obter um titulo
contra esse pais. O transporte das mercadorias, quando estas sdo
convenientemente adequadas para o mercado, ¢ sempre acompanhado de um
lucro consideravel; enquanto o de ouro e prata quase nunca se acompanha de
qualquer lucro. Quando esses metais sdo enviados ao exterior para a aquisigdo, de
mercadorias estrangeiras, o lucro do com erciante aume nta, nao da sua aquis i¢ao,
mas da sua venda depois que os re cebe. Porém, quando s@o enviados ao exterior
apenas para pagar uma divida, ele ndo obtém retorno e, consequentemente,
nenhum lucro. O comerciante, entdo, aplica sua inventividade para encontrar um
modo de pagar suas dividas no exterior mais com a exportacdo de mercadorias
do que com a de ouro ¢ prata. E de ac ordo com isso que o autor de  Q eszado arual
da nagdo © comenta a gra nde quantidade de mercadorias britanicas export adas n ¢



decurso da ultima guerra, sem trazer nada em retorno.

Além dos trés tipos de ouro e prata acima mencionados, existe em grandes
paises comerciais uma enorme quantidade desses metais em lingotes sendo
alternadamente importada e exportada para fins de comércio exterior. Esses
metais em lingotes, ao circular entre os diferentes paises comerciais da mesma
maneira que as moedas circulam em cada pais especifico, podem ser
considerados como o dinheiro da grande republica mercantil. A moeda nacional
tem sua movimentacdo e seu direcionamento determinados pelas mercadorias
que circulam dentro do ambito de cada pais em particular; o dinheiro da
republica mercantil, por aquelas que circulam entre os diferentes paises. Parte
desse dinheiro da grande reptblica mercantil pode ter sido, e provavelmente foi,
empregada no custeio da ultima guerra. Em tempo de guerra generalizada, ¢
natura%supor que esse dinheiro receba um movimento e uma direcdo, diferente
do que usualmente acontece em tempos de paz profunda; que ele circule mais
nas proximidades do lugar da guerra, e seja mais empregado para adquirir 14, e
nos paises vizinhos, o pagamento e as provisoes para os diferentes exércitos. Mas
qualquer que tenha sid o a parte desse din heiro da re publica mercantil que a Gra-
Bretanha possa ter empregado anualmente dessa maneira, ele deve ter sido
adquirido a cada ano por meio de mercadorias britdnicas ou por qualquer outra
coisa que tenha sido obtida por intermédio delas — o que ainda nos leva de volta
as mercadorias, a producdo anual da terra e ao trabalho do pais como os ultimos
recursos que nos permitem conduzir a guerra. De fato, ¢ natural supor que uma
despesa anual t3o alta deva ter sido custeada por uma grande produ¢ado anual. O
dispéndio de 1761 , por exemplo, importou em mais de 19 milhdes. Nenhum
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melhores cdlculos, em geral ndo exce dem muito os 6 milhdes de libras e sterlinas,
que, em alguns anos, mal pagariam as despesas de quatro meses da ultima
guerra.

As mercadorias mais apropriadas para serem transportadas a paises
distantes, para adquirirem l4 o pagamento das provisdes de um exército ou
alguma parte do dinheiro da reptblica mercantil a ser empregado na aquisi¢ao
dessas provisdes, parecem ser as melhores e mais aperfeicoadas manufaturas,
que atingem um grande valor num volume pequeno, ¢ podem, assim, ser
exportadas a longas distancias a baixo custo. Um pais cuja industria produz um
grande e xcede nte anual de tais manufaturas, qu e sdo gera Imente exportadas para
paises estrangeiros, pode conduzr por muitos anos uma guerra muito dispendiosa
no exterior sem precisar exportar vasta quantidade de ouro e prata, nem mesmo
dispor de tal quantidade para exportar. Nesse caso, uma parte consideravel do
excedente anual de suas manufaturas deve realmente ser exportada sem trazer
retorno para o pais, embora o traga para o comerciante; assim, 0 governo
adquire do comerciante seus titulos contra os paises estrangeiros para 14 adquirir
0 pagam ento e as provisoes para o exército. Alguma parte desses exce dentes, no
entanto, ainda pode continuar trazendo retorno. Os manufatores, durante a
guerra, terdo uma dupla demanda sobre eles, e serdo chamados, primeiro, para
increm entar as mercadorias a serem enviadas ao e xterior para o pagame nto dos



titulos sacados contra paises estrangeiros, a fim de pagar e provisionar o exército;
e, depois, para incre mentar o que for necessario para adquirir os bens de re torno
comuns que usualmente tém sido consumidos no pais. Em meio a mais destrutiva
guerra no estrangeiro, portanto, a maior parte das manufaturas pode
frequentemente ter um grande florescimento; e, ao contrario, pode declinar com
avolta da paz. Podem florescer em meio a ruina de seu pai s, e come ¢ar a dec air
com a volta de sua prosperidade. As diferentes situacdes de muitos ramos
distintos das manufaturas britadnicas durante a ltima guerra, e por algum tempo
depois da paz, podem servir como ilustragdo do que foi dito aqui agora.

Nenhuma guerra no exterior com grande dispéndio ou duragdo pode ser
sustentada convenientemente pela exportacdo de produtos do solo em estado
bruto. As despesas de seu envio a um pais estrangeiro em quantidade tal que
pudesse prover o pagamento ¢ as provisdes de um exército seriam grandes
demais. Poucos paises produzem muito mais produtos em estado bruto do que o
suficiente para a subsisténcia de seus proprios habitantes. Enviar ao exterior
qualquer grande quantidade desses produtos, portanto, seria enviar uma parte da
necessaria subsisténcia do povo. O que ndo acontece com a exportacdo de
manufaturas. O correspondente & manutencdo das pessoas empregadas em sua
producgdo permanece no pais, € so a parte excedente de seu trabalho é exportada.
O sr. Hume menciona frequentemente a incapacidade dos antigos reis da
Inglaterra para conduzir, sem interrup¢ao, qualquer guerra de longa duragdo no
exterior. Os ingleses, naquela época, ndo dispunham de nenhum recurso para
adquirir o pagamento e as provisdes de seus exércitos nos paises estrangeiros, a
ndo ser o produto em estado bruto do solo, do qual ndo se podia economizar uma
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demasiadamente dispendioso. Essa incapacidade ndo surgiu da falta de dinheiro,
mas da ca réncia de m anufaturas me lhores e mais aperfe icoadas. N a Inglaterra,
comprar ¢ vender eram transacdes feitas por meio do dinheiro, assim como
agora. A quantidade de dinheiro circulante deveria sustentar, na mesma
propor¢do de numero e valor, as aquisi¢des e vendas realizadas naquele
momento, como ela faz com as que sdo feitas atualmente; ou, em vez disso,
devem ter sustentado uma propor¢do maior, porque ndo havia entfio papel-
moeda, que hoje preenche grande parte do que era o emprego de ouro e prata.
Entre as nacdes que pouco conhecem de comércio e manufaturas, o soberano
raramente pode, em ocasides extraordindrias, obter qualquer ajuda consideravel
da parte de seus suditos, por razdes que serdo explicadas a seguir. E em paises
assim, portanto, que ele geralmente se empenha em acumular um tesouro, como

o unico rec urso de que pode dispor em tais em ergé€ncias. Independente de ser. ou
nao nece ssario, ele € std em tal situagd o naturalmente pre disposto a parc imonia e
a acumulagdo. Naquele Estado simples, mesmo a despesa de um soberano nao €
dirigida pela ostentacdo que se delicia no espalhafatoso refinamento de uma
corte, mas ¢ empregada na liberalidade para com seus inquilinos e na
hospitalidade para com seus servidores. Liberalidade e hospitalidade raramente
levam a extravagancia; a ostentacdo, porém, quase sempre sim. Todo chefe
tartaro, portanto, tem um tesouro. Dizia-se que os tesouros de Mazepa, chefe dos



cossacos na Ucrania, o famoso aliado de Carlos xii , eram muito grandes. Todos
os reis franceses da linhagem dos merovingios tinham tesouros. Quando
dividiram o reino entre seus diversos filhos, dividiram também seu tesouro. Da
mesma forma, os principes saxdes e os primeiros reis depois da conquista
parecem ter acumulado tesouros. O primeiro feito de cada novo reinado era se
apossar do tesouro do rei precedente, como a medida mais essencial para
assegurar a sucessdo. Os soberanos de paises desenvolvidos e comerciais ndo
tém a mesma necessidade de acumular tesouros, porque podem em geral obter

de seus suditos ajudas extraordinarias em ocasides extraordindrias. Também
estdo menos dispostos a fazer isso. Eles naturalmente, talvez necessariamente,
seguem a moda da época, ¢ sua despesa vem a ser condicionada a mesma
ostentagdo extravagante que condiciona aquela de todos os outros grandes
proprietarios em seus dominios. O insignificante fausto de sua corte se torna a
cada dia mais brilhante, e os gastos que acarreta ndo s6 impedem a acumulacao,
mas com frequéncia dilapidam os fundos destinados a despesas m ais nece ssarias.
O que Dercilidas disse sobre a corte da Pérsia pode ser aplicado a de varios
principes europeus: que ele viu 14 muito esplendor, mas pouco poder, € muitos
servos, m as poucos soldados.

A importagdo de ouro e prata ndo € o principal beneficio, € muito menos o
unico, que uma nagdo aufere de seu comércio exterior. Quaisquer que sejam os
lugares entre os quais se realiza o comércio exterior, todos eles auferem dele dois
beneficios distintos. Ele leva para fora a parte excedente do produto da terra e do
trabalho para lugares nos quais ndo ha demanda entre eles, e traz em troca
alguma outra c oisa para a qual existe dem anda. Ele d4 valor a seus supérfluos ao
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impede que a divisdo do trabalho, em nenhum ramo especifico de oficio ou
manufatura, seja levada ao mais alto grau de perfeicdo. Ao abrir um mercado
mais amplo para qualquer parte que seja do produto de seu trabalho que possa
exceder o consumo doméstico, ele estimula a que se melhorem suas forgas de
producdo e que se incremente seu produto anual ao maximo, aumentando assim
a receita real e a riqueza da sociedade. O comércio exterior esta continuamente
desempenhando esses grandes e importantes servigos para todos os diferentes
paises nos quais ele ¢ levado a efeito. Todos esses paises auferem do comércio
exterior um grande beneficio, embora geralmente aufira mais aquele no qual o
comerciante reside, pois ele se empenha mais em suprir as caréncias e enviar
para fora os supérfluos de seu proprio pais do que os dos outros paises. Im portar o
ouro e a prata de que sdo carentes os paises que ndo tém minas €, sem duvida,
parte . do negbécio de comércio exterior E, no entanto, uma parte muito
msignificante dele. Um pais que c onduza um com ércio exterior apenas para esse
fim raramente teria ocasido de fretar mais do que um navio em todo um século.
Nao ¢ por causa da importagdo de ouro e prata que a descoberta da América
enriqueceu a Europa. Devido a abundéncia de minas na América, esses metais
ficaram mais baratos. Um servigo de baixela pode agora ser adquirido por cerca
de uma terg a parte do milho, ou uma ter¢a parte do trabalh o que teria custado no
século xv. Com a mesma despesa anual em trabalho e mercadorias, a Europa



pode obter por ano cerca de trés vezes a quantidade de baixelas que poderia
comprar naquele tempo. Mas quando uma mercadoria ¢ vendida por uma terca
parte do que era seu preco usual, ndo s6 aqueles que ja a adquiriram antes
podem adquirir trés vezes sua quantidade de entdo, como ela também baixa a um
nivel que a torna a cessivel a um numero muito maior de c ompra dores, talvez dez
vezes maior, talvez vinte vezes maior do que o niimero anterior. Assim, pode
haver atualmente na Europa ndo sé trés vezes, mas mais de vinte ou trinta vezes
mais baixelas que haveria nela agora, mesmo no atual estagio de progresso, se a
descoberta das minas da América nunca tivesse ocorrido. Até certo ponto, a
Europa sem divida obteve uma real vantagem, embora trivial. A barateza do
ouro ¢ da prata torna esses metais, em certa medida, menos adequados a servir
como dinheiro do que eram antes. Para fazer as mesmas aquisi¢des, precisamos
nos munir de maior quantidade deles, e carregar no bolso cerca de um xelim,
quando antes um groaz/d seria suficiente. Dificil dizer o que é mais trivial, se esta
inconveniéncia ou a conveniéncia oposta. Nem uma nem outra poderiam fazer
qualquer m udanga essencial na situagd o da Europa. A descoberta da Am érica, no
entanto, certam ente fez uma mudanga das m ais fundam entais. Ao abrir um novo
e inexaurivel mercado a todas as mercadorias da Europa, ela ocasionou novas
divisdes do trabalho e aperfeicoamentos nos oficios, os quais, no ambito estreito
do comércio antigo, nunca poderiam ter ocorrido pela falta de um mercado que
absorvesse dele a maior parte de seu produto. As forgas produtivas do trabalho
foram aperfeicoadas, e sua produgdo aumentou em todos os diversos paises da
Europa, e junto com ela a receita efetiva e a riqueza de seus habitantes. As
mercadorias da Europa eram quase todas novidade na América, e muitas das da
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vantajoso para o Novo Continente quanto com certeza o era para o Velho
Continente. A injustica brutal dos europeus tornou esse fato, que deveria ter sido
benéfico para todos, em algo ruinoso e destrutivo para varios desses infelizes
paises.

A descoberta de um caminho para as Indias Orientais pelo cabo da Boa
Esperanca, que aconteceu mais ou menos na mesma época, abriu um campo
para o comércio exterior talvez ainda mais extenso do que o da Am¢érica, apesar
da maior distdncia. Ndo havia sendo duas nagdes na América em estagio
superior ao de selvagens, em qualquer aspecto, e elas foram destruidas quase
assim que descobertas. As restantes eram simplesmente selvagens. Mas os
impérios da China, do Industdo, do Japdo, assim como varios outros nas Indias
Orientais, sem dispor de minas mais ricas em ouro e prata, eram, sob qualquer
outro aspec to, muito mais ricas, mais bem cultivadas e mais avanca das em todos
os oficios e manufaturas do que o México ou o Peru, mesmo se dermos crédito,
quando claramente ndo merecem, aos relatos de escritores espanhdis a respeito
da antiguidade desses impérios. Mas nagdes ricas e civilizadas sempre podem
fazer trocas entre si em valores maiores do que com selvagens e barbaros. A
Europa, no entanto, obteve até agora muito menos vantagem de seu comércio
com as Indias Orientais do que do comércio com a América. Os portugueses
monopolizaram para si 0 comércio com as Indias Orientais durante cerca de um



século, e foi so indiretamente e por intermédio deles que outras nagdes da Europa
puderam enviar para aqueles paises, ou deles receber, quaisquer mercadorias.
Quando os holandeses, no comego do ultimo século, comegaram a usurpar esse
com ércio dos portugueses, estes concentrara m todo o seu negocio com as indias
Orientais numa uUnica companhia. Os ingleses, franceses, suecos e
dinamarqueses seguiram todos seu exemplo, de modo que nenhuma grande
nagio da Europa chegou a ter o beneficio de um comércio livre com as Indias
Orientais. Nao é preciso apontar nenhum outro motivo que explique por que esse
comércio nunca foi tdo vantajoso quanto o comércio com a América, o qual,
entre quase todas as na¢des da Europa e suas proprias colonias, ¢ livre para todos
os itens. Os privilégios exclusivos dessas companhias das Indias Orientais, suas
vastas riquezas, o grande favorecimento e protecao que elas extorquem de seus
respectivos governos, suscitaram muita inveja delas. Essa inveja, com
frequéncia, tem apresentado esse comércio como totalmente pernicioso, por
conta das grandes quantidades de prata que ele exporta a cada ano dos paises de
onde ¢ conduzido. As partes as quais isso concerne responderam que seu
comércio, com sua continuada exportacdo de prata, pode realmente ter
empobrecido a Europa em termos gerais, mas ndo o pais em particular de onde
tal comércio estava sendo conduzido, porque, com a exportacdo de parte do que
vinha em troca para outros paises europ eus, ele trazia anualmente para casa uma
quantidade m uito maior daquele m etal do que tinha levado para fora de le. Poré m
a objecdo e sua resposta se baseiam exatamente na no¢ao popular que eu estava
agora examinando. Ndo € necessario, portanto, dizer mais nada sobre qualquer
das duas. Com a exportagdo anual de prata para as Indias Orientais, as baixelas
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trabalho quanto de mercadorias. O prime iro desses efe itos repre senta uma perda
muito pequena, ¢ o segundo, uma vantagem muito pequena; ambos S0
insignificantes demais para merecer qualquer fragdo de atengdo publica. O
comércio para as indias Orientais, ao abrir um mercado para os produtos da
Europa, ou, 0 que vem a ser quase a mesma coisa, para 0 ouro ¢ a prata que sao
adquiridos com esses produtos, necessariamente tendera a aumentar a produgao
de artigos europeus e, consequentemente, a riqueza efetiva e a renda da Europa.
O fato de até agora ele os ter aumentado tdo pouco se deve provavelmente as
restricdes com as quais opera em toda parte.

Creio que seja necessario, embora com o risco de ser tedioso, examinar
extensivamente essa no¢do popular de que a riqueza consiste em dinheiro, ou em
ouro e prata. Dinheiro, na linguagem comum, como ja observei, com frequéncia
significa riqueza, e essa ambiguidade de expressdo tornou essa no¢do popular tao
familiar para nos que até mesmo os que estao convencidos de sua condi¢ao de
absurdo estdo muito dispostos a esquecer seus proprios principios e, no curso de
seu raciocinio, toma-la como certa, garantida e inegavel verdade. Alguns dos
melhores autores ingleses que escrevem sobre comércio comegam observando
que a riqueza de um pais consiste ndo somente em ouro ¢ prata, mas em terras,
casas ¢ bens de consumo de todos os diferentes tipos. Todavia, no decorrer de
suas argumentacdes, as terras, as casas e os bens de consumo parecem escapar



da memoria deles, e a forca de seus argumentos muitas vezes se baseia na
suposi¢do de que a riqueza consiste em ouro e prata, ¢ de que multiplicar esses
metais € o grande objetivo da industria e do comércio nacionais.

No entanto, estabelecidos esses dois principios, o de que a riqueza consiste
em ouro ¢ prata ¢ o de que esses me tais podem ser trazidos para um pais que nao
tenha minas somente por meio da balan¢a comercial, ou seja, pela exportagao
de um valor maior do que o da importagdo, tornou-se necessariamente o grande
objetivo da economia politica diminuir o maximo possivel a importagdo de
mercadorias estrangeiras para consumo interno e aumentar o maximo possivel a
exportacdo do produto da industria nacional. Esses dois grandes mecanismos de
enriquecimento do pais, portanto, sdo as restricdes & importacdo e o incentivo a
exportacao.

As restrigdes a importacdo eram de dois tipos.

Primeiro, restrigdes a importacdo de mercadorias estrangeiras para
consumo interno que pudessem ser produzidas no pais, fosse qual fosse o pais do
qual eram importadas.

Segundo, restrigdes a importagdo de mercadorias de quase todos os tipos
daqueles paises especificos em relacdo aos quais a balanga comercial era tida
como desvantajosa.

Essas difere ntes re strigdes consistiam ora em altas taxas aduaneiras, ora em
proibi¢ao absoluta.

A exportag 3o era estimulada as vezes pela restituicao de tributos, as vezes por
subsidios, as vezes por c ontratos com erciais vantaj osos com Estados estrange iros,
as vezes pelo estabelecimento de colonias em paises distantes.
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totalidade ou parte disso era descontada na exportacdo; e quando mercadorias
estrangeiras sujeitas a tributagdo eram importadas para serem novamente
exportadas, ou a totalidade ou parte desse tributo era as vezes restituida quando da
exportacao.

Subsidios eram concedidos como incentivo para manufatores iniciantes ou
para industrias de outros tipos que, supunha-se, deveriam merecer beneficios
especiais.

Por meio de contratos comerciais vantajosos, privilégios especificos eram
obtidos em algum Estado estrangeiro para as mercadorias e os comerciantes do
pais, além daqueles concedidos aos de outros paises.

Com o estabelecimento de colonias em paises distantes, frequentemente se
conseguiam ndo somente privilégios especificos, mas um monopodlio das
mercadorias ¢ dos com erciantes do pais que as estabelec ia, )

Os dois tipos de restricoes a importagao acima mencionados, juntamente
com essas quatro medidas de estimulo a exportagdo, constituem os seis meios
principais pelos quais o sistema comercial se propde a aumentar a quantidade de
ouro e prata em qualquer pais, invertendo a balanga comercial a seu favor. Vou
abordar cada um deles num capitulo especifico e, sem avangar muito mais em
consideragdes sobre sua suposta tendéncia de trazer dinheiro para o pais, vou
examinar principalmente o que parecem ser os efeitos de cada um deles na



producdo anual de sua industria. Conforme eles tendam a aumentar ou a reduzr
o valor dessa produg¢éo anual, deverdo, evidentemente, tender ou a incrementar
ou a diminuir a riqueza real e a renda do pais.

a “Industria”, aqui e muitas vezes neste livro, esta no sentido de “capacidade de
roduzir”, “trabalho”, “atividade”, “industriosidade” etc. (n. t .
b b
b “Presente século” é século xviii, ¢ “século passado” é o século xvii . O texto de
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d Quatro pence. (n. t.)



4
Restri¢des a importaca o

de m ercadori as

Ao se restringir, seja por meio de altos impostos, seja por proibi¢do absoluta, a
importa¢ao do e strangeiro de mercadorias que possam ser produzidas no proprio
pais, o monopolio fica mais ou menos assegurado em casa para a industria
nacional empregada em produzi-las. Assim, a proibi¢do de importar gado vivo ou
provisdes de carne conservada em sal de paises estrangeiros garante aos
criadores da Gra -Bretanha o monopo6lio do mercado caseiro para o fornecim ento
de carne aos agougues. Os altos impostos sobre a importaga o de cereais, que em
tempos de abundancia moderada correspondem a uma proibi¢do, propiciam
igual vantagem aos cultivadores desses produtos. A proibi¢do da importaciao de
artigos de 12 estrangeiros é igualmente favoravel aos manufatores de 1a. A
manufatura da seda, mesmo que utilize matérias-primas totalmente estrangeiras,
ultimamente tem obtido as mesmas vantagens. A manufatura do linho ainda nao
as obteve, m as avancga a passos largos nesse sentido. Da m esma m aneira, m uitos
outros tipos de manufatores t€ém obtido na Gra-Bretanha, ou totalmente ou muito
proximo disso, um monopolio contra seus conterrineos. A variedade de
mercadorias cuja importagdo para a Gra-Bretanha ¢ proibida, ou de todo ou em
determinadas circunstancias, excede muito o que poderiam facilmente supor
aqueles que ndo estdo bem familiarizados com as leis aduaneiras.

Nio pode haver davida de que esse monopdlio do mercado interno
frequentemente da um grande estimulo ao tipo especifico de industria que dele se
aproveita, e muitas vezes direciona para esse emprego uma parcela maior, tanto
de trabalho quanto de capital da sociedade, do que direcionaria se ndo fosse por
isso. Mas se isso tende a incrementar a industriosidade geral da sociedade ou a
lhe dar uma orientacdo m ais vantaj osa, ndo ¢ de todo evidente.

A industriosidade geral da sociedade nunca pode exceder o que o capital da
pasiadads, ROt CRUAS S nESHD SRR S AR esle FAAPATSISH 1S '8 o
capital dessa pessoa, também o numero daqueles que se pode manter
continuamente empregados por todos os membros de uma grande sociedade
deve estar em certa propor¢ao com todo o capital dessa sociedade, e nunca pode
exceder essa propor¢do. Nenhuma regulamentacd o do comé rcio pode aum entar
quantitativamente a industriosidade de qualquer sociedade além do que seu
capital pode manter. S6 pode desviar uma parte a uma dire¢do para a qual, de



outra maneira, ela ndo teria se dirigido; e de forma alguma é certo que essa
dire¢do artificial possa ser m ais vantaj osa para a sociedade do que aquela para a
qual ela se direcionaria de acordo com sua tendéncia natural.

Todo individuo sempre se esforga para encontrar o emprego mais vantajoso
possivel para o capital de que ele dispde. De fato, € a sua propria vantagem, e
ndo a da sociedade, que e le tem em vista. Mas o estudo de sua propri a vantagem
o leva naturalmente, ou mesmo necessariamente, a preferir aquele emprego que
¢ 0 mais vantajoso para a sociedade.

Em primeiro lugar, cada individuo se empenha em empregar seu capital o
mais proximo possivel de sua residéncia e, consequentemente, tanto quanto
possivel, no suporte da industria de seu pais, desde que sempre possa com isso
obter o lucro normal, ou ndo muito menor do que os lucros normais do capital.

Assim, por lucros iguais ou aproximadamente iguais, todo comerciante de
atacado prefere sem davida o comércio interno ao comércio exterior de
consumo, ¢ o comércio exterior de consumo ao de transportes. @ No comércio
interno, seu capital nunca estd longe de seu controle, como acontece
frequentemente no comércio exterior de bens de consumo. Ele pode conhecer
melhor o carater e a situagdo das pessoas nas quais confia, e se acontecer de ser
enganado, conhece melhor as leis do pais onde deve buscar ressarcimento. No
comércio de transportes, o capital do comerciante ¢, de certo modo, dividido
entre dois paises estrangeiros, e nenhuma fragdo dele jamais tera
necessariamente de ir para seu lugar de residéncia, ou posta sob sua propria e
imediata vista e comando. Do capital que um comerciante de Amsterdam
emprega transportando trigo de Konnigsberg para Lisboa, e fruta e vinho de
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O lugar de residéncia natural para tal comerciante deve ser Konnigsberg ou
Lisboa, e s6 circunstancias muito especiais podem fazé-lo preferir ter residéncia
em Amsterdam. No entanto, o incomodo que ele sente por estar separado e tdo
longe de seu capital geralmente o faz levar para Amsterdam parte das
mercadorias de Konnigsberg que ele destina ao mercado de Lisboa, e também
parte das mercadorias de Lisboa que ele destina ao mercado de Konnigsberg; e
embora isso inevitavelmente o submeta a um custo duplo de carga e descarga,
bem como ao pagamento de alguns impostos e aduanas, ainda com vistas a ter
parte de seu capital sempre sob sua propria vista e seu comando, ele de bom
grado se submete a esse custo extraordinario; e ¢ dessa maneira que cada pais
que tem uma participacdo consideravel no comércio dos transportes torna-se
sempre o emporio, ou mercado geral, para as mercadorias dos diferentes paises
para cujo comércio o transporte é feito por ele. O comerciante, para economizar
uma segunda operagdo de carga e descarga, empenhar-se-a sempre em vender

no mercado interno tanto quanto puder das mercadorias dos diferentes paises, e
assim, na medida do possivel, converter seu comércio de transporte em
comércio exterior de bens de consumo. Do mesmo modo, um comerciante que
esteja engajado em comércio exterior de bens de consumo, quando recolhe e
retine mercadorias de paises estrangeiros, ficara sempre satisfeito se, com um
lucro igual ou aproximadamente igual, vender a maior parte possivel desses bens



em seu pais. Ele se poupa do risco e das atribulagdes da exportagdo quando, tanto
quanto possa, converte assim seu comércio exterior de bens de consumo em
comércio interno. Dessa maneira, o proprio pais € o centro, se assim posso dizer,
em torno do qual os capitais dos habitantes de cada pais circulam continuamente
e para o qual estdo sem pre tendendo, em bora, por raz des particulare s, possam as
vezes ser retirados e repe lidos para encontrar empregos em paises m ais distantes.
Mas um capital empregado num comércio interno, como ja se demonstrou, vai
necessariamente acionar uma quantidade maior de industrias domésticas, bem
como prover renda e emprego para um nimero maior de habitantes do pais do
que um capital igual que for empregado em comércio exterior de bens de
consumo; e o capital empregado em comércio exterior de bens de consumo tem

a mesma vantagem em relacdo a um capital igual empregado no comércio de
transportes. Portanto, para lucros iguais, ou aproximadamente iguais, cada
individuo inclina-se, sem duvida, a empregar seu capital do modo em que ele
provavelmente seja mais capaz de dar o maior apoio a industria nacional e
prover renda e emprego a um maior nimero de pessoas em seu proprio pais.

Em segundo lugar, todo individuo que emprega seu capital em apoio a
industria nac ional nece ssariam ente se e mpenha em direc ionar e ssa industria para
que seu produto tenha o m aior valor possivel.

O produto da industria é aquilo que ela acrescenta ao objeto ou as matérias-
primas em que € aplicada. Na propor¢do em que o valor desse produto seja
grande ou pequeno, ass im ser 4, de acordo com isso, o lucro do em pregador. Mas
¢ s6 visando ao lucro que qual quer pessoa emprega um capital para dar suporte a
industria; e essa pessoa, portanto, se empenhara sempre em dar suporte aquela
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Porém a renda anual de cada sociedade € sempre precisamente igual ao
valor de troca de toda a produgdo anual de sua indiistria, ou seja, ¢ exatam ente a

mesma coisa que esse valor de troca. Cada individuo, portanto, se empenha o
mais que pode em empregar seu capital no suporte a induastria nacional, e
também em direcionar essa indlstria para um produto que seja do maior valor
possivel; cada individuo trabalha necessariamente para fazer a renda anual da
sociedade tdo grande quanto ele possa conseguir. Em geral, ele de fato ndo tem a
inten¢do de promover o interesse publico, nem sabe o quanto o estd promovendo.
Ao preferir dar suporte a indistria doméstica e ndo a estrangeira, ele tem em
vista apenas sua propria seguranga; e ao direc ionar essa industria de tal m aneira
que seu produto possa ser do maior valor possivel, ele tenciona apenas seu
proprio ganho, e nisso €, como em muitos outros casos, conduzido por uma mao
invisivel para produzir um desfecho que ndo faz parte de sua intencdo. Nem
sempre ¢ pior para a sociedade que ela ndo tenha par ticipado dessa 1n%en<;z~10. Ao
perseguir seu proprio interesse, esse individuo frequentemente promove o
interesse da sociedade de forma mais efetiva do que se realmente tivesse a
intengdo de promové-lo. Eu nunca soube de muitos beneficios trazidos por
aqueles que pretendem comerciar tendo em vista 0o bem publico. E uma situag o,
de fato, ndo muito comum entre comerciantes, ¢ ndo sdo necessarias muitas
palavras para dissuadi-los disso.



Quais os tipos de inddstria doméstica em que seu capital pode ser
empregado, e qual produto é mais capa zde ter o maior valor, cada individuo, em
sua situacdo local, evidentemente pode julgar muito melhor do que qualquer
estadista ou legislador poderia fazer por ele. O estadista que tentasse orientar
pessoas privadas sobre como elas deveriam empregar seus capitais ndo apenas
arcaria com uma preocupa¢do das mais desnecessarias, mas assumiria uma
autoridade que ndo s6 ndo poderia ser confiada a uma unica pessoa, como
também a nenhum conselho ou senado, ¢ que em lugar nenhum seria mais
perigosa do que nas maos de um homem leviano e presungoso o bastante para se
julgar c apaz de e xercé- la.

Conceder o monopodlio do mercado interno ao produto da industria
doméstica, em qualquer oficio ou manufatura especificos, significa em certa
medida orientar as pessoas privadas sobre como devem empregar seus capitais,

e deve, em quase todos os casos, se constituir numa regulamentacao inttil ou
prejudicial. Se o produto nacional pode ser com prado aqui tdo barato quanto o da
inddstria estrangeira, a regulamentacdo é evidentemente intitil. Se ndo pode, ela
devera geralmente ser prejudicial. Todo chefe de familia prudente tem como
maxima nunca tentar fazer em casa o que lhe custara mais caro fazer do que
comprar. O alfaiate ndo tenta fazer seus proprios sapatos, mas os compra do
sapateiro. O sapateiro ndo tent a fazer suas proprias roup as, mas usa um alfaiate.
O agricultor ndo tenta fazer nem um nem outro, mas emprega esses dois
artifices. Todos eles veem como seu interesse empregar toda a sua industria de
modo a auferir alguma vantagem sobre seus vizinhos, e adquirir com uma parte
de seu produto, ou, 0 que vem a ser a mesma coisa, ao prego de um a parte deles,
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sera leviandade no comportamento de um grande reino. Se um pais estrangeiro
pode nos suprir com uma mercadoria mais barata do que somos capazes de
produzi-la, ¢ melhor compra-la deles usando alguma parte de nossa propria
industria, empregada de um modo no qual tenhamos certa vantagem. A industria
de nosso pais em geral, sendo sempre proporcional ao capital que a emprega,
nao diminuird com isso, ndo mais do que a dos acima mencionados artifices; ma s
apenas se deixa que ela encontre o caminho no qual possa ser empregada com a
maior vantagem possivel. Certamente ndo ¢ empregada com a maior vantagem
quando ¢ direcionada a um item que ¢ mais barato comprar do que fazer. Com
certeza, o valor de sua produgdo anual ¢ mais ou menos diminuido quando ela é
desviada de produzir mercadorias que evidentemente t€m mais valor do que a
mercadoria que ela agora esta direcionada a produzir. De acordo com essa
suposicdo, a mercadoria poderia ser adquirida de paises estrangeiros por um |
preco mais barato do que pode ser proccllumda no pais. Poderia, portanto, ter sido
adquirida com apenas uma parte das mercadorias, ou, 0 que é a mesma coisa,
com apenas uma parte do pre¢o das mercadorias que uma industria mantida
com um capital igual teria produzido no pais, se tivesse sido deixado seguir seu
curso natural. Desse modo, a indéistria do pais ¢ desviada de um emprego mais
vantaj 0so para um menos vantaj 0so, ¢ o valor de troca de seu produto anual, em
vez de ser aumentado, de acordo com a intengdo do legislador, necessariamente



sera diminuido por qualquer regulamentaggo desse tipo.

Por meio de uma regulamentagdo dessas, de fato, determinada manufatura
pode as vezes ser adquirida mais cedo do que seria sem tal regulamentacdo, e
depois de certo tempo pode ser feita em casa por um preco tdo barato quanto ou
mais barato do que no pais estrangeiro. Mas embora a industriosidade da
sociedade possa ser conduzida com vantagem em um canal especifico antes do
que poderia ser conduzida sem a regulamentacdo, isso de modo algum significa
que a soma total, seja de sua inddstria ou de sua renda, possa alguma vez ser
aumentada por tal regulamentagdo. A industriosidade da sociedade pode
aumentar somente em propor¢ao a seus aumentos de capital, e seu capital s6
pode aumentar em proporg¢do ao que pode ser gradualmente economizado de sua
renda. Mas o efeito imediato de cada regulamentacdo dessas ¢ a diminui¢ao da
renda, ¢ com certeza ndo € provavel que aquilo que diminui a renda aumente o
capital mais depressa do que ele teria aumentado por si mesmo se se deixasse
que tanto o capital quanto a indistria encontrassem seus empregos naturais.

Se, no entanto, por falta de tal regulamentacado, a sociedade nunca adquirisse
a manufatura proposta, ela ndo seria, por conta disso, necessariamente mais
pobre em qualquer periodo de sua duragdo. Em cada periodo de sua duragio,
todo o seu capital e toda a sua industria ainda poderiam ter sido empregados,
embora em itens diferentes, de um modo que seria o mais vantajoso naquele
momento. Em cada periodo, sua renda poderia ter sido a maior que seu capital
poderia proporcionar, e tanto o capital quanto a renda poderiam ter sido
aum entados com a maior ra pidez possivel.

As vantagens naturais que um pais tem em rela¢do a outro na producao de
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aquecidas, podem-se cultivar uvas muito boas na Escécia, e também se pode
fazer delas um vinho muito bom por um custo aproximadamente trinta vezes
maior do que, com pelo menos a mesma qualidade, pode-se trazé-lo de paises
estrange iros. Seria razoavel uma lei que proibisse a importag @0 de todos os vinhos
estrangeiros meramente para estimular o mercado de claretes e borgonhas na
Escécia? Mas se for um inegével absurdo optar por empregar trinta vezes mais
capital e induastria do pais do que seria necessario para adquirir de paises
estrangeiros a mesma quantidade desejada de produtos, entdo deve ser também
um absurdo, em bora ndo tao evi dente, m as exatam ente do me smo tipo, optar por
em pregar um a trigésima par te, ou até m esmo um a tricentésima parte a mais de
cada um. Se as vantagens que um pais apresenta em relagdo a outro sdo naturais
ou adquiridas, isso ndo faz diferenca. Enquanto um pais desfrutar dessa vantagem
¢ 0 outro quiser gs produtos, serd sem pre mais vantaj oso para o segundo com pra-
lo do primeiro do que produzi-lo ele mesmo. A vantagem que um artifice tem
sobre seu vizinho que exerga outra atividade é apenas uma vantagem adquirida; e
ainda assim os dois acham mais vantajoso comprar um do outro do que produzir
aquilo que na o faz parte de sua atividade particular.

Comerciantes ¢ manufatores sdo as pessoas que auferem as maiores
vantagens desse monopolio do mercado interno. A proibigdo da importagdo de
gado estrangeiro e de provisdes de carne conservada em sal, juntamente com os



pesados tributos de importagdo sobre os cereais estrangeiros, que em tempos de
moderada abundancia equivalem a uma proibi¢do, ndo é tdo vantajosa para os
criadores e lavradores da Gra-Bretanha quanto outros regulamentos do mesmo
tipo o sdo para seus comerciantes e manufatores. As manufaturas, sobretudo as
de maior qualidade, sdo transpo rtadas de um pais a outro mais fac ilmente do que
o cereal ou o gado. E, portanto, na agio de ir buscar e transportar manufaturas
que o comércio exterior se ocupa principalmente. Em manufaturas, uma
vantagem muito pequena ja permitird que estrangeiros vendam mais barato que
nossos proprios trabalhadores, mesmo no mercado interno. Mas sera necessaria
uma vantagem muito grande para que possam fazer isso na produgdo bruta do
solo. Caso se permitisse a livre importagdo de manufaturas estrangeiras, muitas
manufaturas nacionais provavelmente sofreriam com isso, algumas delas talvez
se arruinassem por completo, € uma parte consideravel do capital e da inddstria
atualmente nelas aplicados seria forcada a encontrar algum outro emprego. Mas
a mais livre das importagdes sobre o produto bruto b do solo niio poderia ter tal
efeito sobre a agricultura do pais.

Se a importacdo de gado estrangeiro, por exemplo, alguma vez se tornasse
livre assim, tdo pouco poderia ser importado que a atividade de criagdo de gado
na Gra-Bretanha seria pouco afetada por isso. Gado vivo é, talvez, a Unica
mercadoria cujo transporte ¢ mais dispendioso por via maritima do que por via
terrestre. Pela via terrestre, o gado se desloca por si mesmo até o mercado. Por
mar, ndo somente o gado, mas seu alimento e sua agua também devem ser
transportados por um custo nada pequeno, ¢ de forma inconveniente. O estreito
brago de mar entre a Irlanda e a Gra-Bretanha, na verdade, torna a importagao
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permanente, isso ndo poderia ter um efeito consideravel sobre os interesses dos
criadores da Gra-Bretanha. Essas partes da Gra-Bretanha que confinam com o
mar da Irlanda sdo todas terras de criagdo. O gado irlandés nunca poderia ser
importado para seu uso, ¢ assim teve de ser levado através de r egides extensas, a
um custo elevado e de maneira inconveniente, antes que pudesse chegar a seu
mercado proprio. O gado gordo ndo poderia ser levado tdo longe. So se poderia
importar, portanto, gado magro, e tal importagdo s6 poderia interferir nos
interesses ndo dos paises onde se alimenta e engorda o gado, para os quais, com a
reducdo do preco do gado magro, ela seria até vantajosa, mas somente nos dos
paises criadores. A pequena quantidade de gado importado, desde que sua
importagdo foi permitida, juntamente com o bom preco pelo qual o gado magro
ainda continua a ser vendido, pare ce dem onstrar que m esmo as regioes criado ras

da Gra-Bretanha afiguram nunca ter sido muito afetadas pela livre importagao
do gado irlandés. Relata-se que as pessoas comuns da Irlanda, na verdade, se
opuseram as vezes com violéncia a exportagdo de seu gado. Mas se os
exportadores ac hassem que seria de grande vantagem continuar o com ércio, eles
poderiam facilmente, quando a lei estava de seu lado, ter dominado essa
turbulenta oposigao.

Além disso, as regides onde se alimenta e engorda o gado precisam sempre

ser muito aprimoradas, enquanto as regides de criacdo ndo sdo em geral



cultivadas. O preg o alto do gado m agro, que advém do aum ento do valor de terra
ndo cultivada, ¢ como se fosse um subsidio contra o aprimoramento. Para
qualquer regido altam ente desenvol vida, seria mais vantaj oso importar seu gado
magro do que crid-lo. A provincia da Holanda, de acordo com isso, é tida
atualmente como uma seguidora dessa maxima. As montanhas da Escdcia, de
Gales e de Northumberland sdo realmente locais ndo suscetiveis de muito
desenvolvimento e parecem destinadas, por natureza, a ser as regioes de criagdo
da Gra-Bretanha. A mais livre importa¢do de gado estrangeiro ndo poderia ter
outro efeito sendo o de impedir que essas regides de criacdo obtivessem
vantagem da populagdo crescente ¢ do desenvolvimento do resto do reino,
elevassem seu preco a um nivel exorbitante e estabelecessem uma taxa real
sobre todas as partes mais desenvolvidas e cultivadas do pais.

A livre importagdo de provisdes de carne conservada em sal, do mesmo
modo, poderia ter tdo pouco efeito sobre os interesses dos criadores de gado
quanto a livre importagdo de gado vivo. A carne salgada € ndo apenas uma
mercadoria volumosa, mas também, quando comparada a carne fresca, uma
mercadoria de pior qualidade e, por exigir mais trabalho e mais despesas, de
preco mais alto. Portanto, ela jamais poderia competir com a carne fresca,
embora pudesse competir com as carnes salgadas do proprio pais. As provisoes
de carne conservada em sal poderiam ser usadas para abastecer navios em
viagens distantes e usos s em elhantes, m as nunca poderiam ser parte c onsideravel
da alimentacdo do povo. A pequena quantidade de carne salgada importada da
Irlanda, desde que essa importagdo foi liberada, ¢ uma prova experimental de
que nossos criadores de gado no pasto ndo t€m por que ficarem preocupados
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Mesmo a livre importacdo de cereais estrangeiros s6 poderia afetar muito
pouco os interesses dos lavradores da Gra-Bretanha. O grio ¢ um produto mais
volumoso do que a carne do agougue. Uma libra de grao a um penny pesa tanto
quanto uma libra de carne de agougue a quatro pence. A pequena quantidade de
cereal estrangeiro importada, mesmo em tempos de maior escassez, pode deixar
satisfeitos nossos lavradores, pois eles ndo t€ém o que temer da importagdo mais
livre. A quantidade média importada, um ano pelo outro, de acordo com o muito
bem informado autor dos artigos sobre o comércio de cereais, monta apenas a
23728 quartos de todos os tipos de graos, e ndo excede um 571 avos do consumo
anual. Mas assim como o subsidio para o cereal suscita uma exportacdo maior
em tempos de abundancia, consequentemente suscitara, em tempos de escassez,
uma importacdo maior do que haveria se ndo fosse ele, tendo como base o atual
estagio de cultivo. Por causa do subsidio, a abundancia em um ano ndo compensa
a escassez em outro, € como a quantidade média exportada ¢ necessariamente
aumentada por ele, assim deve acontecer, de igual modo, no estado atual de
cultivo, com a quantidade média importada. Se ndo houvesse subsidio, e se
menos grao fosse exportado, € provavel que, um ano pelo outro, fosse importado
menos do que é atualmente. Os come rciantes de graos, o s que transportam graos
entre a Gra-Bretanha e os paises estrangeiros teriam bem menos emprego e
poderiam ser consideravelmente prejudicados; mas os proprietarios rurais e



lavradores do pais seriam muito pouco afetados. E entre os comerciantes de
cereais, portanto, mais do que entre os proprietarios rurais e lavradores, que
observei a maior ansiedade pela renovagao e continuagdo do subsidio.

Os proprietarios rurais e seus arrendatarios sdo, para sua grande honra, de
todas as pessoas, as menos sujeitas ao mesquinho espirito do monopoélio. O
empreendedor de uma grande manufatura fica as vezes alarmado se outro
empreendimento do mesmo tipo € estabelecido a trinta quilometros de distancia.
O empresario holandés da manufatura de 13 em Abbeville estipulou que
nenhuma atividade da mesma natureza poderia se estabelecer a menos de trinta
léguas daquela cidade. Arrendatarios e proprietarios rurais, ao contrario,
geralmente estdo dispostos mais a promover do que a obstruir o cultivo e
melhoramentos das fazendas e propriedades dos vizinhos. Eles ndo t€ém segredos,
como a maior parte dos manufatores, e normalmente estdo ansiosos por
comunicar a seus vizinhos, e a estender para tdo longe quanto possivel, toda nova
pratica que acharem ser vantajosa. “Pius Questus”, diz Catdo, o velho,
“stabilissimusque, minimegiue mvidiosus, mimnimeque male cogilanies suni qiur i
eo studio occupati sunt .’ € Proprietarios rurais e lavradores dispersos em
diferentes regides do pais ndo podem fazer combinagdes entre si tdo facilmente
quanto comerciantes e manufatores, os quais, recolhidos nas cidades e
acostumados com esse espirito corporativo exclusivo que nelas prevalece, se
empenham naturalmente em obter, em detrimento de seus compatriotas, os
mesmos privilégios exclusivos de que dispdem em relagdo aos habitantes de suas
respectivas cidades. De acordo com isso, eles parecem ter sido os inventores
srcinais dessas restricdes sobre a importagdo de mercadorias estrangeiras que
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dispostos a oprimi-los, que os proprietarios rurais e arrendatarios da Gra-
Bretanha esqueceram tanto a generosidade que era natural de sua ocupacdo a
ponto de pleitearem o privilégio exclusivo de suprir seus compatriotas de graos e
carne de agougue. Eles talvez ndo se detiveram para considerar que seus
interesses poderiam ser menos afetados pela liberdade de comércio do que os
daqueles cuj o exem plo estavam seguindo.

Proibir, por meio de uma lei permanente, a importacdo de cereais e gado
estrangeiros ¢ na realidade sancionar que a populacdo e a industria do pais ndo
poderdo exceder, em qualquer tempo, o que a producio bruta de seu proprio solo
pode manter.

No entanto, parece haver dois casos nos quais geralmente sera vantajoso
aplicar algum oOnus sobre o produto estrangeiro para estimular a industria
nacional.

O primeiro ¢ quando algum tipo especifico de industria se faz necessario
para a defesa do pais. Adefesa da Gra-Bretanha, por exem plo, depende muito do
nimero de seus marinheiros e de sua frota. O ato d de navegacio, portanto,
muito propriamente se empenha em dar aos marinheiros € a marinha mercante
da Gra-Bretanha o monopolio do comércio de seu proprio pais, em alguns casos
mediante a proibigd o absoluta, ¢ em outros por meio de pesados enca rgos sobre a



marinha mercante de paises estrangeiros. S3o as seguintes as principais
disposicdes desse ato.

Primeiro: todos os navios, cujos proprietarios e trés quartos dos marinheiros
ndo sdo suditos britanicos, estdo proibidos, sob pena de confisco do navio e de sua
carga, de comerciar em estabelecimentos e colonias britdnicos, ou de serem
em pregado s no com érc io de ca botagem da Gra- Bretanha.

Segundo: uma grande variedade de artigos de importagdo mais volumosos s6
pode ser trazida para a Gra-Bretanha em navios do tipo acima descritos ou em
navios do pais nos quais essas mercadorias sdo adquiridas, e dos quais os
proprietarios, comandantes e trés quartos dos marinheiros sdo daquele pais
especifico; ¢ mesmo quando importados em navios deste ultimo tipo, estdo
sujeitos ao dobro do imposto sobre a importacdo. Se importados em navios de
qualquer outro pais, a pena é o confisco de navios e mercadorias. Quando esse
ato foi exara do, os holandeses er am, com o ainda sdo, os grandes t ransportadores
da Europa, e com esse regulamento foram totalmente excluidos de transportar
para a Gra-Bretanha, ou de importar para nds as mercadorias de qualquer outro
pais europeu.

Terceiro: ¢ proibida a importagdo de grande variedade de artigos mais
volumosos, mesmo em navios britdnicos, de qualquer pais a ndo ser daquele onde
sdo produzidos, sob pena de confisco do navio e de sua carga. Esse regulamento
também era provavelmente dirigido contra os holandeses. A Holanda era entdo,
como agora, o grande emporio de todas as mercadorias europeias, € com esse
regulamento os navios britanicos foram impedidos de carregar, na Holanda, as
mercadorias de qualquer outro pais europeu.
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importados para a Gra-Bretanha, estdo sujeitos ao dobro do imposto de
importagdo. Os holandeses eram, como ainda sdo, os principais nisso, e estavam
entre os unicos pescadores na Europa que se empenhavam em suprir nag¢des
estrangeiras com peixe. Com esse regulamento, um Onus muito pesado foi
aplicado sobre seu suprime nto & Gra-Bretanha.

Quando o ato de navegacdo foi criado, embora a Inglaterra e a Holanda nao
estivessem efetivamente em guerra, a mais violenta animosidade subsistiu entre
as duas nagdes. C omegou durante o governo do Pa rlamento Longo, que prime iro
formulou esse ato, e eclodiu logo depois nas guerras holandesas durante os
governos do Protetor € e de Carlos ii . Nao ¢ impossivel, portanto, que alguns dos
regulamentos desse famoso ato possam ter se srcinado de uma animosidade
nacional. No entanto, eles sdo muito sensatos, como se tivessem sido ditados pela
mais cuidadosa prudéncia. A animosidade nacional, especialmente naquela
época, visava aquele mesmo objetivo que a mais cuidadosa sensatez
rec ome ndaria: a diminu icdo do poder naval da Holanda, o ini co poder naval que
poderia colocar em perigo a seguranca da Inglaterra.

O ato de navegacdo ndo favorece o comércio exterior, nem o crescimento
da opuléncia que dele poderia advir. O interesse da nagdo em suas relagdes
comerciais com nagdes estrangeiras €, tanto quanto o do comerciante em
relagdo as diferentes pessoas com as quais trata, o de comprar o mais barato e



vender o mais caro possivel. Mas sera mais plausivel comprar barato quando a
mais perfeita liberdade de comércio estimular todas as nacdes a trazerem as
mercadorias que precisem adquirir; e, pela mesma razdo, sera mais plausivel
vender caro quando, desse modo, seus mercados estiverem cheios com o maior
namero de compradores. O ato de navegagdo, é verdade, ndo impde encargos
sobre navios estrangeiros que exportam o produto da industria britanica. Mesmo a
antiga taxa que se costumava pagar sobre todas as mercadorias, tanto as
exportadas como as importadas, tem sido, por meio de diversos atos
subsequentes, retirada de grande parte dos artigos de exportagdo. Mas se
estrangeiros, seja por proibi¢do ou por altos impostos, sdo impedidos de virem
para vender, nem sempre eles poderdo vir para comprar, porque, para vir sem
carga, eles perderiam o custo do transporte de seu proprio pais para a Gra-
Bretanha. Ao diminuir o nuamero de vendedores, portanto, estamos
necessariamente diminuindo o de compradores, o que torna plausivel ndo s6 que
se comprem mais caro as mercadorias estrangeiras, como que se vendam as
nossas mais barato do qu e se houvesse m aior liberdade de comércio. No entanto,
como a defesa tem muito mais importancia do que a opuléncia, o ato de
navegacdo é, talvez, o mais prudente de todos os regulamentos comerciais da
Inglaterra.

O segundo caso em que geralmente sera vantajoso impor algum 6nus sobre
a indUstria estrangeira para estimular a industria nacional ¢ quando algum
imposto incide sobre o produto desta ultima. Nesse caso, parece ser razoavel que
um imposto equivalente seja aplicado sobre o produto similar da primeira. Isso
ndo daria o monopolio do mercado interno para a industria doméstica, nem
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qualquer parcela que naturalmente se direcionasse para ele fosse desviada pelo
primeiro imposto para uma dire¢do menos natural, e, com o segundo imposto,
deixaria a concorré ncia entre as industrias estrangeira ¢ nacional o ma is préoximo
possivel de seu estagio anterior. Na Gra-Bretanha, quando tal imposto ¢ aplicado
sobre o produto da industria doméstica, € usual sustar as clamorosas reclamac des
de nossos comerciantes e manufatores de que estariam auferindo menos nas
vendas internas e, a0 m esm o tem po, aplicar uma taxa m uito mais pesada sobre a
importag o de todas as m ercadorias estrangeiras do mesmo tipo.

Essa segunda limitagdo da liberdade de comércio, conform e alguns, deveria,
em certos casos, ser estendida muito além do que s6 aos artigos estrangeiros
especificos que poderiam concorrer com os que foram taxados em nosso pais.
Quando produtos de primeira necessidade sdo taxados em qualquer pais, torna-se
apropriado, assim pretendem, taxar ndo somente os produtos similares
importados de outros paises, mas todo tipo de mercadoria estrangeira que possa
entrar em concorréncia com qualquer coisa que seja produto da indistria
doméstica. A subsisténcia, assim alegam, torna-se necessariamente mais
dispendiosa em virtude dessas taxas; € o pre¢o da mao de obra sempre ira subir
junto com o da subsisténcia dos trabalhadores. Desse modo, todo artigo que é
produto da industria nacional, mesmo que ndo seja ele mesmo imediatamente
tributado, encarece em consequéncia de tais tributos, porque o trabalho que o



produz também se tornou mais caro. Portanto, dizem eles, esses tributos sdo
realmente equivalentes a um imposto sobre cada artigo especifico produzido no
pais. Assim, para por a industria doméstica em igualdade de condigdes com a
industria estrangeira, pensam eles, torna-se necessario aplicar alguma taxa
aduaneira sobre cada artigo estrangeiro, equivalente ao aumento do prego dos
artigos nacionais com os quais possa entrar em concorré€ ncia.

Se impostos sobre artigos de primeira necessidade, como os que na Gra-
Bretanha incidem sobre sabao, sal, couro, velas etc., elevam necessariamente o
preco da mao de obra, e consequentemente o de todos os outros artigos, € uma
questdo que vou abordar a seguir, quando tratar dos impostos. No entanto,
supondo ao mesm o tem po que tenham esse ef eito, e eles sem duvida o t€ém, esse
aumento generalizado do prego de todos os artigos, em consequéncia ao da médo
de obra, ¢ um caso que difere, nos dois aspectos seguintes, do de um artigo
especifico cuj o prego foi aumentado por um imposto especifico imediatam ente a
ele aplicado.

Em primeiro lugar, pode-se sempre saber, com grande exatiddo, o quanto o
preco de determinado artigo foi aumentado por determinado imposto; mas nio se
pode saber com uma exatiddo aceitavel o quanto o aumento generalizado do
preco do trabalho pode afetar aquele de cada artigo em que se empregou esse
trabalho. Seria impossivel, portanto, medir com exatiddo aceitavel a propor¢io
em que o imposto sobre o artigo estrangeiro causa o aumento do preco de cada
artigo domé stico.

Em segundo lugar, impostos sobre artigos de primeira necessidade tém
aproximadamente o mesmo efeito nas condigdes das pessoas que um solo pobre
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obté-las. Assim como seria absurdo, no caso de uma escassez natural srcinaria
do solo e do clima, direcionar as pessoas sobre como aplicar seus capitais e seu
trabalho, 0 mesmo acontece ante a escassez artificial que advém de tais
impostos. Deixar que tentem adequar, tanto quanto possam, seu trabalho a sua
situacdo, e encontrar aquele emprego no qual, apesar das circunstancias
desfavoraveis, possam auferir alguma vantagem, seja no pais ou no mercado
estrangeiro, é o que, nos dois casos, seria o melhor para elas. Aplicar um novo
imposto sobre elas, estando ja sobrecarregadas de impostos e pagando muito
caro pelos artigos de primeira necessidade, e fazé-las, da mesma forma, pagar
muito caro pela m aior parte de out ros artigos, ¢ certamente o m odo mais absurdo
de tentar corregdes.

Tais impostos, quando sobem e atingem certo nivel, constituem uma
maldi¢do, que se soma tanto a esterilidade da terra quanto a incleméncia dos,
céus; e ainda € nos paises mais ricos € mais industriosos que sdo em geral mais
aplicados. Nenhum dos outros paises poderia suportar tdo grande desordem.
Assim como somente os corpos mais fortes podem viver e gozar de satide num
regime insalubre, somente as nagdes que em todo tipo de industria tém as
maiores vantagens, naturais ou adquiridas, podem subsistir e prosperar sob tais
impostos. A Holanda ¢ o pais da Europa no qual eles mais abundam e que, em
circunstancias pec uliares, continua a prosperar, ndo por m eio deles, com o muito



absurdam ente se supde, ma s apesar deles.

Assim como ha dois casos em que geralmente sera vantajoso onerar o
estrangeiro para estimular a inddstria nacional, ha também outros dois em que
isso pode as vezes merecer deliberacdo; um deles ¢ até que ponto serd
apropriado continuar com a livre im portag¢do de c ertas m ercadorias estrangeiras;
o outro, até que ponto, ou de que maneira, pode ser apropriado restaurar essa
livre importagdo depois de ter sido interrompida por algum tempo.

O caso em que as vezes deve-se deliberar até que ponto serd apropriado
continuar com a livre importagdo de certas mercadorias estrangeiras ocorre
quando algumas nagdes restringem, por meio de altas taxas aduaneiras ou
proibicdes, a importagcdo para seu pais de algumas de nossas manufaturas. A
reacdo, nesse caso, naturalmente sugere uma retaliagdo, e que deveriamos
aplicar impostos similares e proibi¢cdes a importacdo de algumas ou de todas as
suas manufaturas para nosso pais. As nagdes, de acordo com isso, raras vezes
deixam de re taliar desse m odo. Os france ses estdo par ticularmente avang ados no
favorecimento a suas manufaturas com a restricdo a importacdo das
mercadorias estrangeiras que possam concorrer com as deles. E nisso que
consiste grande parte da politica do sr. Colbert, que, ndo obstante sua alta
competéncia, parece neste caso ter cedido a imposicdo da sofistica de
comerciantes ¢ manufatores, que estdo sempre pleiteando o monopdlio sobre
seus compatriotas. A atual opinido de um dos homens mais inteligentes da Franga
€ que operacdes desse tipo ndo tém sido benéficas para seu pais. Esse ministro,
por meio da tarifa de 1667 , aplicou taxas aduaneiras muito pesadas sobre um
grande nimero de manufaturas estrangeiras. Em virtude de sua recusa a reduzir
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parece ter sido, em parte, provocada por essa disputa comercial. A Paz de
Nimegue pos fim a ela em 1678 , com a redugdo de algumas dessas taxas em
favor dos holandeses, os quais, em consequéncia, retiraram a proibi¢do que eles
mantinham. Foi mais ou menos na mesma €poca que os franceses e os ingleses
comegaram a oprimir reciprocamente um a indistria do outro, com impostos e
proibi¢des similares, no que a Franga, no entanto, deu aparentemente o primeiro
exemplo. O espirito de hostilidade que subsistiu entre as duas na¢des desde entdo
até agora as impediu de moderarem suas posi¢des em relagdo ao outro lado. Em
1697 , os ingleses proibiram a importa¢a o de renda de bilros, uma manufatura de
Flandres. O gover no desse pais, naquela é poca sob o dominio da Espanha, proibiu
em resposta a importacdo de 1as inglesas. Em 1700 , foi retirada a proibi¢do de
importar renda de bilro para a Inglaterra sob a condi¢do de que a importagdo de
las inglesas par a Flandres fosse re posta na m esma base de antes.

etaliacoes desse tipo podem se constituir em boa politica quando ha a
possibilidade de que se consiga a revogagdo das altas taxas aduaneiras ou da
proibicdo que sdo motivos de queixa. A recuperacdo de um grande mercado
exterior geralmente mais do que compensara a inconveniéncia transitoria de
pagar mais caro durante um curto periodo por alguns tipos de mercadoria.
Auvaliar se essas retalia¢ des sdo capazes de produzir tal efeito talvez ndo sej a tanto
parte da ciéncia de um legislador, cujas deliberacdes devem ser governadas por



principios gerais que sdo sempre os mesmos, quanto desse insidioso e ardiloso
animal, vulgarmente chamado de estadista ou de politico, cujos conselhos
[corpos consultivos] sdo conduzidos pelas flutuagdes momentaneas dos negocios.
Quando ndo ha probabilidade de que se obtenha nenhuma revogacdo desse tipo,
parece ser um mau método de compensar o dano causado a certas categorias de
nosso povo a acdo de causarmos nds mesmos outro dano, ndo somente a essas
categorias, mas a quase todas as outras. Quando nossos vizinhos proibem a
importagdo de alguma de nossas manufaturas, em geral proibimos ndo apenas a
nossa importa¢d o da mesma m anufatura deles, po is s isso raram ente os afetaria
de modo consideravel, mas alguma outra de suas manufaturas. Isso pode sem
davida dar estimulo a alguma categoria e specifica de nossos trabalhadores, e, ao
excluir alguns de seus concorrentes, permitir que ela eleve seus precos no
mercado interno. No entanto, esses tralg’alhadores que foram prejudicados pela
proibicao de nossos vizinhos ndo serdo beneficiados pela nossa. Pelo contrario,
eles e quase todas as outras classes de nossos cidaddos serdo desse modo
obrigados a pagar mais caro do que antes por certas mercadorias. Leis como
essa, portanto, estdo aplicando um imposto real sobre o pais inteiro, ndo em
beneficio daquela categoria especifica de trabalhadores atingidos pela proibigao
de nossos vizinhos, mas em favor de alguma outra categoria.

O caso que pode a lgumas vezes ser tem a de deliberagao sobre até que ponto,
ou de que maneira, sera apropriado restaurar a livre importagdo de mercadorias
estrangeiras, depois de ter sido interrompida por algum tempo, ocorre quando
manufaturas especificas, por causa das altas taxas aduaneiras ou proibicdes de
merc adorias estrangeiras que pos sam concorrer ¢ om elas, foram tdo ampliadas
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restaurada somente de form alenta e gradual, e com grande medida de re serva e
circunspecgdo. Quando essas altas taxas aduaneiras e proibigdes sdo retiradas de
uma sé vez, mercadorias estrangeiras mais baratas do mesmo tipo poderiam
jorrar tdo depressa no mercado interno que privariam imediatamente muitos
milhare s de nossa gente de seu e mprego norma | e de seus m eios de subsisténcia.
Sem diivida, a desordem que isso ocasionaria poderia ser consideravel. Muito
provavelmente, no entanto, seria bem menor do que em geral se imagina, pelas
duas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, todas essas manufaturas, das quais uma parte ¢
comumente exportada para outros paises europ eus sem subvengdo, pod eriam ser
muito pouco afetadas por uma importagdo mais livre de mercadorias
estrangeiras. Essas manufaturas devem ser vendidas tdo barato no estrangeiro
quanto quaisquer outras mercadorias estrangeiras da mesma qualidade e do
mesm o tipo, € consequentem ente devem ser vendidas mais barato em nosso pais.
Elas, portanto, ainda dominariam o mercado interno, ¢ embora alguém que
valorize os caprichos da moda possa preferir artigos estrangeiros s6 porque sdo
estrangeiros, a mercadorias do mesmo tipo, mais baratas e melhores, que foram
feitas em nosso pais, essa insensatez poderia, pela propria natureza das coisas, se
estender a tdo poucos que nio poderia causar um impacto sensivel no emprego
das pessoas em geral. Mas uma grande parte de todos os diferentes setores de



nossa manufatura de 13, de nosso couro curtido e de nossos utensilios ¢ exportada
anualmente para outros paises europeus sem qualquer subvengao, e essas sdo as
manufaturas que empregam a maior quantidade de mao de obra. A seda talvez
seja a manufatura que mais sofra com essa liberdade de comércio, e depois dela

o linho, em bora m uito menos que a seda.

Em segundo lugar, ainda que um grande niimero de pessoas pudesse, com
essa restauracdo da liberdade de comércio, ser imediatamente destituida de seus
empregos ordinarios e de seu meio usual de subsisténcia, isso de forma alguma
significa que essas pessoas seriam, por isso, privadas de emprego ou de
subsisténcia. Com a redugdo do Exército e da Marinha no fim da ultima guerra,
mais de 100 mil soldados e m arinheiros, nime ro igual ao de pe ssoas em pregadas
nas ma iores manufaturas, fora m despedidos todos de um a s6 vez de seu em prego
usual; mas embora eles com certeza tenham sofrido com esse contratempo, nao
foram por causa disso privados totalmente de emprego e subsisténcia. E provavel
que a maior parte dos marinheiros tenha migrado para o servigo da marinha
mercante assim que houve oportunidade, e, nesse meio-tem po, tanto eles quant o
os soldados foram absorvidos na vasta massa do povo e empregados numa
grande variedade de ocupagdes. Nao s6 ndo houve uma grande convulsdo como
também nenhuma desordem perceptivel surgiu dessa mudanga tdo intensa na
situagdo de mais de 100 mil homens, todos acostumados ao uso das armas, e
muitos deles ao saque e a pilhagem. Mal se percebeu, onde quer que seja, que o
nimero de vagabundos tenha aumentado por causa disso, e, até onde pude
constatar, mesmo os salarios ndo foram reduzidos por causa disso em qualquer
ocupagd 0, exceto na de m arinheiro na m arinha m erc ante. Mas se c ompara rm os
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nova atividade quanto os do primeiro de ser empregado em qualquer ocupacao.

O manufator sempre foi acostumado a buscar subsisténcia apenas de seu
trabalho; o soldado, a obté-la de seu soldo. Aplicacdo ¢ industriosidade sdo
familiares a um; negligéncia e dissipacdo, ao outro. Mas certamente ¢ muito
mais facil mudar o direcionamento da industriosidade de um tipo de trabalho
para outro do que transformar negligéncia e dissipagdo em qualquer
industriosidade. Ademais, para a maior parte das manufaturas, como ja foi
observado, hd outras manufaturas correlatas e de natureza tdo similar que um
manufator pode facilmente transferir sua induastria de um a para outra. E tam bém
a maior parte desses trabalhadores é ocasionalmente empregada em atividades
no campo. O capital que antes os empregava numa manufatura especifica
permanecera no pais para empregar um igual nimero de pessoas de alguma
outra manegira. Se o capital do pais continuar a ser o mesmo, a demanda de
trabalho, similarmente, continuara a ser a mesma, ou muito aproximadamente a
mesma, embora possa se exercer em lugares diferentes e para ocupacdes
distintas. De fato, soldados e marinheiros, quando ddo baixa do servi¢o do rei,
estdo livres para exercer qualquer atividade, em qualquer cidade ou lugar da
Gra-Bretanha ou da Irlanda. Que seja restaurada a todos os suditos de Sua
Majestade, assim como o ¢ aos soldados ¢ marinheiros, a mesma liberdade
natural de exercerem qualquer tipo de industria que queiram ; ou sej a, rom pere m



os privilégios exclusivos das corporagdes e rejeitarem o estatuto do aprendizado,
que constituem am bos uma usurpacd o da liberdade natural, e ajuda-los a re vogar
a lei das areas de estabelecimento, de modo que um trabalhador destituido,
quando despedido de seu emprego em certa atividade ou certo lugar, possa
buscar outro em outra atividade ou em outro lugar, sem temer perseguicdo ou
remocdo, e nem o publico nem os individuos sofrerdo com uma dispersdo
ocasional de algumas classes especificas de manufatores mais do que sofrem os
soldados. Nossos manufatores desfrutam sem divida de grande mérito em
relagdo a seu pais, mas ndo pode ser mais do que o daqueles que o defendem
com seu san gue, nem m erecem ser mais bem tratados.

De fato, esperar que a liberdade de comércio pudesse ser totalmente
restaurada na Gra-Bretanha € tdo absurdo quanto esperar que uma Oceana ou
uma Utopia pudesse alguma vez nela se estabelecer. Nao s6 os preconceitos do
publico se opdem a isso irresistivelmente, mas, o que € muito mais irredutivel, o
interesse particular de muitos individuos. Se os oficiais do Exército se opusessem
com o mesmo zelo e unanimidade a qualquer redugdo no niimero de tropas com
que os grandes manufatores se posicionam contra qualquer lei que possa
aumentar o namero de seus concorrentes no mercado doméstico, € se os
primeiros estimulassem seus soldados da mesma maneira com que os ultimos
insuflam seus trabalhadores a atacarem com violéncia e atrevimento os
propositores de qualquer regulamento desse tipo, entdo a tentativa de reduzr o
Exército seria tdo perigosa quanto se tornou agora a tentativa de diminuir em
qualquer aspecto o monopolio que nossos manufatores obtiveram em detrimento
nosso. Esse monopo6lio aumentou tanto o numero de alguns grupos especificos de
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Legislativo. O membro do Parlamento que apoia cada proposta que fortalega
esse monopodlio tem certeza de ganhar ndo sé a reputacdo de entendedor de
comércio, mas grande popularidade e influéncia junto a uma categoria de
pessoas cujos numeros e riqueza lhes conferem notdvel importancia. Se se
opuser a eles, ao contrario, e ainda mais se tiver autoridade suficiente para ser
capaz de frustra-los, nem a mais reputada integridade, nem a mais alta
hierarquia, nem os maiores servigos prestados ao publico podem protegé-lo das
mais infames injaria e difamacdo, de insultos pessoais, nem as vezes de um
perigo real, advindo do insolente atrevimento de monopolistas furiosos e
desapontados.

Aquele que assume o em preendimento de uma grande manufaturae que, ao
serem os mercados domésticos subitamente abertos a concorréncia de
estrangeiros, ¢ obrigado a abandonar a atividade, sem duvida sofrera de forma
consideravel. Aquela parte de seu capital que em geral era empregada na
aquisicdo de materiais e no pagamento de seus trabalhadores poderia, talvez sem
muita dificuldade, encontrar outra fungéo. Mas a parte dele que foi aplicada em
locais de trabalho e nos instrumentos especificos da atividade raramente poderia
ser aproveitada sem uma perda consideravel. Portanto, a consideragdo imparcial
de seu proprio interesse requer que mudancas desse tipo nunca sejam
introduzidas repentinamente, mas de forma lenta e gradual, e depois de uma



longa adverténcia. A legislatura, c aso fosse possivel que suas de liberagdes fossem
sempre conduzidas ndo pelo clamoroso oportunismo de interesses parciais, mas
por uma visdo extensiva do bem geral, deveria, talvez, no que tange a esse caso,
ser e specialmente cuidado sa para ndo estabelece r nenhum novo monopélio desse
tipo, nem am pliar ainda m ais os que ja estio estabelec idos. Cada nova regulagéo
dessa natureza provoca certo grau de real desordem na Constituigdo do Estado,
que depois sera dificil sanar sem ocasionar outra desordem .

Até onde pode ser apropriado aplicar impostos sobre a importagdo de
mercadorias estrangeiras, ndo de modo a impedir sua importagdo, mas para
aumentar a receita do governo, € assunto que vou abordar a seguir, quando tratar
de impostos. Impostos aplicados com a inten¢do de impedir, ou até mesmo de

diminuir a importa¢do, sdo evidentemente tdo destrutivos para a receita da
alfandega quanto para a liberdade de comércio.

a Realizado por um terceiro que intermedia o negocio e entrega as mercadorias,
assumindo os riscos do transporte. A expressdo “ logistica” ainda nd o era utilizada.
(n.dor.t.)

b Produto primario. (n.dor.t.)

¢ “Os rendimentos de Pio Questo sdo menos suscetiveis & inveja; e quem se
dedica a seus proprios propodsitos ndo tem mas intengdes.” (n. t.)

d i @?@fﬁ\%ﬁ‘.’(ﬁ a one gislativo, decreto, lei. (n. t.)



5

A irracionalidade das restrigoes

I
Da irrac ionalidade dessas restricdes
mesmo segundo os principios do sistema comercial

Impor restri¢des extraordinarias a importacdo de mercadorias de quase todos os
tipos daqueles paises em relacdo aos quais a balanca comercial ¢ considerada
desfavoravel ¢ o segundo expediente com o qual o sistema comercial se propde a
aumentar a quantidade de ouro e prata. Assim, na Gra-Bretanha, podem-se
importar tecidos finos da Silésia para consumo interno mediante o pagamento de
certos tributos aduaneiros. Mas cambraia e outros tecidos finos da Franga tém sua
importagdo proibida, exceto se for para o porto de Londres, onde serdo
armazenados para exportacdo. Os tributos aduaneiros aplicados aos vinhos da
Franca sdo mais pesados do que os aplicados aos de Portugal, ou, na verdade, aos
de qualquer outro pais. Sob o que é chamado de “tarifa 1692 ”, uma taxa
alfandetgér ia de 25 % sobre o valor foi~im1%osta a todas as me rcadorias fra ncesas;
enquanto as mercadorias de outras nagdes foram, em sua maior parte, sujeitas a
tributos muito mais leves, raramente excedendo os 5 %. O vinho, o conhaque, o
sal e o0 vinagre da Franca s&o na verda de exceg Oes; esses arti gos foram sujeitos a
outros pesados tributos, seja por outras leis, seja por clausulas especificas da
mesma lei. Em 1696 , uma segunda taxa de 25 % — nao tendo a primeira sido
considerada desestimulo suficiente — foi imposta sobre todas as mercadorias
francesas, exceto o conhaque; juntamente com uma nova taxa de 25 libras
esterlinas sobre cada tonelada de vinho francés, e mais quinze libras por tonelada
de vinagre franc€s. As mercadorias francesas nunca foram omitidas em nenhum
desses subsidios gerais, ou tributos aduaneiros de 5 %, que foram aplicados a
todas as m ercadorias, ou a m aior parte delas, relacion adas no livro de tarifas. S e
levarmos em conta os subsidios de um terco e de dois ter¢os formando juntos um
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taxa alfandegaria a qual a maior parte das mercadorias de cultivo, producdo ou
manufatura da Franca estava sujeita. Mas no que se refere a maior parte das
mercadorias, esses tributos equivalem a uma proibigdo de importacdo. Os
franceses, por sua vez, assim creio, trataram nossas mercadorias ¢ manufaturas
com a mesma rigidez, embora eu ndo esteja muito familiarizado com os
embaracos especificos que eles impuseram sobre elas. Essas restri¢des



reciprocas puseram um fim a quase todo o comércio legal entre as duas nagdes,

¢ os contrabandistas sdo agora os principais importadores, seja de mercadorias
britanicas para a Franca, seja de mercadorias francesas para a Gra-Bretanha. Os
principios que exam inei nos capitulos anteriores srcinam-se no interesse privado
e no espirito de monopolio; os que vou examinar neste capitulo, no preconceito e
na animosidade. Eles s@o, de acordo com isso, € como se poderia esperar, ainda
mais irracionais. E € isso que sdo, mesmo conforme os principios do sistema
comercial.

Em primeiro lugar, ainda que fosse certo que no caso de um comércio livre
entre Franca e Inglaterra, por exemplo, a balanga pendesse em favor da Franca,
isso ndo quer dizer que, em consequéncia, e sse com €rc io seria desvant aj 0so para
a Inglaterra, ou que sua balanca comercial como um todo se voltaria mais, por
isso, contra ela. (S]'e os vinhos da Fran¢a sdo melhores e mais baratos do que os de
Portugal, ou seus linhos mais baratos e melhores do que os da Alemanha, seria
mais vantajoso para a Gra-Bretanha adquirir o vinho e o linho estrangeiro de que
necessita da Franca do que de Portugal ou da Alemanha. Embora o valor da
importacdo anual da Franga fosse assim muito aumentado, o valor de toda a
importacdo anual seria reduzido, na propor¢do em que as mercadorias francesas
da mesma qualidade sejam mais baratas do que as dos outros dois paises. Esse
seria 0 caso, mesmo na suposi¢do de que todas as mercadorias francesas
importadas fossem consumidas na Gr a-Bretanha.

Mas, em segundo lugar, grande pa rte delas poderia ser e xportada par a outros
paises, onde, sendo vendidas com lucro, poderiam trazer talvez um retorno de
igual valor ao custo srcinal de todas as mercadorias francesas importadas. O que
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das Indias Orientais ter sido compra da com ouro e prata, a r eexportagi o de parte
delas para outros paises trouxe de volta para aquele que realizou o negdcio uma
soma maior de ouro e prata do que aquela que havia sido gasta com o prego de
custo de todo o montante das mercadorias. Um dos ramos mais importantes do
comércio holandés consiste atualmente no transporte de mercadorias francesas
para outros paises europeus. Até mesmo uma parte do vinho francés que se bebe
na Gra-Bretanha ¢ importada clandestinamente da Holanda e da Zelandia. Se
houvesse um comércio livre entre a Franga e a Inglaterra, ou se as mercadorias
francesas pudessem ser importadas pagando s omente o0 m esmo tributo aduaneiro
aplicado as outras nagdes europeias, que seria restituido se tais mercadorias
fossem em seguida exportadas, a Inglaterra poderia ter algum quinhdo do
comércio que ¢ tido como tdo vant aj oso para a Holanda.

Em terceiro e ultimo lugar, ndo existe um critério claro pelo qual possamaos
determinar para que lado pende o que se chama de balanga comercial entre dois
paises, ou que pais tem a exportagdo de maior valor. Preconceito ¢ animosidade
de cunho nacional, sempre deslanchados por interesses privados de determinados
com erciantes, sdo os prin cipios que geralmente direcionam nosso julgamento de
todas as questdes relativas a isso. Ha dois critérios, no entanto, que com
frequéncia tém sido invocados em tais situagdes: as tabelas aduaneiras e o curso
do cambio. As tabelas aduaneiras, creio, agora de conhecimento geral, sdo um



critério muito incerto, por conta da inexatiddo na atribuicdo do valor que ¢é
estimado para grande parte dessas mercadorias. Com o curso do cdmbio talvez
acontega quase am esma coisa.

Quando o cambio entre dois lugares, como Londres e Paris, esta ao par, diz-
se isso como um sinal de que a s dividas de Londres com Paris sdo compensadas
com o que € devido por Paris a Londres. Em caso contrario, quando em Londres
se paga um prémio por um titulo contra Paris, diz-se que isso € sinal de que as
dividas de Londres com Paris ndo sdo com pensadas pelas de P aris com Londres,
e que um valor de compensagdo e m dinheiro deve ser enviado de Londres; sobre
o qual, devido aos riscos, as dificuldades e as despesas para exporta-lo, esse
prémio é demandado e concedido. Mas o estado normal de débito e crédito entre
os dois paises deve necessariamente ser regulado, como se diz, pelo curso normal
das negociag¢des de um com o outro. Quando nenh um deles importa do outro um
montante maior do que exporta para o outro, os débitos e créditos de cada um
devem se compensar mutuamente. Mas quando um deles importa do outro um
valor maior do que exporta para esse outro, o primeiro fica inevitavelmente
endividado com o segundo numa quantia maior do que o segundo fica endividado
com ele; os débitos e créditos ndo se com pensam reciprocam ente, e dinheiro tem
de ser enviado daquele lugar no qual os débitos pesam na balanga mais do que os
créditos. O curso normal do cambio, portanto, ao constituir uma indica¢do do
estado normal de débito e crédito entre dois lugares, deve, da mesma forma, ser
uma indicag@o do curso normal de suas exportacdes e importacdes, ja que estas
necessariamente regulam esse estado.

Mas embora o curso normal do cdmbio possa ser tido como uma indicagio
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norma l de débito e crédito esteja a seu favor. O estado norm al de dé bito e cr édito
entre dois lugares nem sempre € inteiramente regulado pelo curso normal das
negociacdes de um com o outro, mas com frequéncia ¢ influenciado pelas
negociacdes de um deles com outros lugares. Por exemplo, se for comum para
os comerciantes da Inglaterra pagar pelas mercadorias que compram de
Hamburgo, Danzig, Riga etc. por meio de titulos contra a Holanda, o estado
normal de débito e crédito entre Inglaterra e Holanda ndo serd inteiramente
regulado pelo curso normal das negocia¢des desses dois paises um com o outro,
mas sera influenciado pelo curso normal das negociagdes da Inglaterra com
esses outros lugares. A Inglaterra podera ser obrigada a enviar todo ano dinheiro
para a Holanda, embora suas exportagdes anuais para esse pais possam exceder
em muito o valor anual de suas importagdes vindas de 14; e embora também o
que se cham a de “balanca com ercial” possa ser m uito favoravel a Ingl aterra. |

Além disso, da maneira com que a paridade do cdmbio tem sido até¢ aqui
computada, o curso normal do cadm bio ndo ofere ce indicagio suficiente de que o
estado normal de débito e crédito esteja favoravel aquele pais que parece ter, ou
que se supde ter, o estado normal do cdmbio favoravel a ele; ou, em outras
palavras, o cambio real pode ser, e de fato ¢ muitas vezes, tdo diferente do que é
computado que, em diversas ocasides, ndo se pode tirar deste determinada
conclusdo concer nente aquele.



Quando por uma quantia de dinheiro paga na Inglaterra, que contenha, de
acordo com os padrdes da casa da moeda inglesa, certo numero de ongas de
prata pura, se recebe um titulo para uma quantia a ser paga na Franca, que
contenha, de acordo com os padrdes da casa da moeda francesa, um niimero
equivalente de ongas de pra ta pura, diz-se que o ¢ ambio entre Inglaterra e Franga
esta ao par. Se se tem que pagar mais, supostamente se estd pagando um prémio
e diz-se que o cambio esta desfavoravel a Inglaterra e favoravel a Franca.
Quando se paga menos, presume-se que se esta obtendo um prémio, e o cdmbio
¢ dito desfavoravel a F ranga e favora vel a Inglaterr a.

Mas, em primeiro lugar, ndo podemos considerar sempre o valor da moeda
corrente em diferentes paises pelo padrdo de suas respectivas casas da moeda.
Em alguns é mais e em outros menos desgastado, reduzido ou, de alguma outra
forma, corrompido em relagédo a seu padrdo. Porém o valor da moeda corrente
de cada pais, comparado com o de qualquer outro pais, ndo é proporcional a
quantidade de prata pura que ela deva conter, e sim a que realmente contém.
Antes da reforma da moeda de prata no tempo do rei Guilherme, o cAmbio entre
a Inglaterra e a Holanda, computado da maneira usual, de acordo com os
padrdes das respectivas casas da moeda, era desfavoravel a Inglaterra na razio
de 25 %. Mas o valor da moeda corrente da Inglaterra, como aprendemos com o
sr. Lowndes, estava nessa época mais de 25 % abaixo de seu valor padrdo. O
cambio real, portanto, poderia nessa época estar até mesmo favoravel a
Inglaterra, ndo obstante o cambio computado ser-lhe tdo desfavoravel; uma
quantidade menor de oncas de prata pura paga efetivamente na Inglaterra
poderia adquirir um titulo de uma quantidade maior de ongas de prata pura a ser
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moeda-ouro inglesa, muito menos desgastada do que a inglesa, e estava, talvez, 2
% ou 3 % mais proxima de seu padrdo. Se o cambio computado com a Franga,
portanto, ndo estava mais do que 2 % ou 3 % desfavoravel a Inglaterra, o cambio
real poderia estar a seu favor. Desde a reforma da moeda-ouro, o cambio tem
sido constantem ente fa voravel a Ingl aterra e desfavoravel a Franga .

Em segundo lugar, em alguns paises, a despesa com a cunhagem ¢ custeada
pelo governo; em outros, pelas pessoas privadas que levam seus lingotes a casa
da moeda, e o governo até aufere alguma receita da cunhagem. Na Inglaterra,
ela é custeada pelo governo, e se alguém leva uma libra-peso de prata padrio a
casa da moeda, rec ebe de volta 62 xelins, que t€ém o valor corre spondente a uma
libra-peso de prata padrdo. Na Franga, uma taxa de 8 % ¢é deduzida para a
cunhagem, que nao so custeia sua despesa, mas também permite que o governo
obtenha uma pequena receita. Na Inglaterra, como nao se paga pela cunhagem,

a moeda corrente nunca pode ser mais valiosa que a quantidade de lingotes de
prata que ela realmente contém. Na Franga, o trabalho da cunhagem, sendo
pago, ¢ adicionado ao valor, assim como a arte de lavrar a prata é acrescida ao
valor da prata lavrada. Uma quantia de dinheiro francés, portanto, que contém
certo peso de prata pura, vale mais do que uma quantia de dinheiro inglés que
contém o mesmo peso de prata pura, e requer m ais lingotes, ou outro artigo, para
adquiri-la. Portanto, embora as moedas correntes dos dois paises estivessem



igualmente proximas dos padrdes de suas respectivas casas da moeda, uma
quantia de dinheiro inglés dificilmente poderia comprar uma quantia de dinheiro
franc€s que contém uma quantidade igual de ongcas de prata pura, nem,
consequentemente, um titulo francé€s com valor correspondente & mesma
quantia. Se por tal titulo ndo for pago um dinheiro adicional suficiente para
compensar a despesa da cunhagem francesa, o cambio real poderia estar a par
entre os dois paises, e seus débitos e créditos poderiam estar se compensando
mutuamente, enquanto o cambio computado estaria consideravelmente
favoravel a Franca. Se for pago menos que isso, o cambio real poderia estar
favora vel a Inglaterr a, enquanto o com putado estaria favora vel a Franga.

Em terceiro e ultimo lugar, em alguns lugares, como em Amsterdam,
Hamburgo, Veneza etc., titulos de cambio estrangeiros sdo pagos no que se
chama “moeda bancaria”, enquanto em outros lugares, como em Londres,
Lisboa, Antuérpia, Livorno etc., sdo pagos na moeda corrente comum do pais. A
moeda bancaria vale sempre mais do que a mesma quantia nominal de moeda
corrente. Mil florins no Banco de Amsterdam, por exemplo, t€ém mais valor do
que mil florins em moeda corrente de Amsterdam. A diferenca entre eles é
cham ada de 4 gio bancario, o qual, em Amsterdam, ¢ em geralde 5 %. Supondo
que as moedas correntes dos dois paises estdo igualmente proximas do padrdo de
suas re spectivas ca sas da m oeda, € que um paga seus titulos estrangeiros com sua
moeda c orrente, enquant o o outro os paga com moeda banca ria, € evidente que o
cambio computado deve ser favoravel aquele que paga com moeda bancaria,
embora o cam bio real possa ser fa voravel aquel e que paga com moeda corrente.
E assim o ¢ pela mesma razdo que o cambio computado pode ser favoravel
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aquele que paga com moeda corrente. O cambio computado, antes da ultima
reforma da moeda-ouro, esteve geralmente desfavoravel a Londres em relagdo
a Amsterdam, Hamburgo, Veneza e, creio, a todos os outros lugares que pagam
com o que se chama moeda bancaria. Isso ndo quer dizer, no entanto, que o
cam bio real lhe er a desfavoravel . Desde a reform a da moeda-ouro, ele tem sido
favoravel a Londres mesmo em relagdo a esses lugares. O cambio computado
tem sido geralmente favoravel a Londres em relacdo a Lisboa, Antuérpia,
Livorno e, excetuando a Franca, creio, em relagdo também a maioria das outras
partes da Europa que pagam com moeda corrente; e ndo € improvavel que com
0 cam bio real acont e¢ga 0 m esmo.

[...]

II
Da irrac ionalidade dessasrestri¢cdes
extraordinarias com base em outros principios

Na parte anterior deste capitulo, empenhei-me em demonstrar, mesmo
considerando os principios do sistema comercial, como ¢ desnecessario aplicar
restrigdes extraordinarias a importacdo de mercadorias dos paises em relagao
aos quais se supde que a balanga ¢ omercial seja desfa voravel.

Nada, no entanto, pode ser mais absurdo do que toda essa doutrina da
balanca comercial, sobre a qual se fundamentam ndo somente essas restri¢des,



mas quase todas as demais regulagdes do comércio. Quando dois lugares
comerciam um com o outro, assim pressupde a doutrina, se a balanga comercial
for equilibrada, nenhum deles ganha ou perde; mas se o comércio se inclina em
qualquer grau para um dos lados, um perde e o outro ganha proporcionalmente
ao desvio do equilibrio exato. Ambas as suposi¢des sdo falsas. Como tentarei
demonstrar a seguir, um comércio que ¢ forcado por meio de subsidios e
monopolios pode ser, e comumente €, de svantaj oso para o pais que pensou estar
se beneficiando com tais medidas. Mas o comércio que, sem pressio ou
constrangimento, ¢ conduzido natural e regularmente entre dois lugares é sempre
vantajoso para os dois, embora nem sempre de maneira equivalente.

Por vantagem ou ganho entendo ndo o aumento da quantidade de ouro e
prata, mas o do valor de troca do produto anual da terra e da mao de obra do
pais, ou seja, o aumento da receita anual de seus habitantes.

Se a balanca comercial estiver equilibrada, e se o comércio entre os dois
lugares consistir inteiramente na troca de seus produtos nativos, entdo, na maioria
das vezes, ndo s6 ganhardo os dois, mas ganhardo de maneira igual, ou quase
igual; cada um, neste caso, oferecera um mercado para uma parte da produgio
excedente do outro; cada um vai repor um capital que havia sido aplicado em
desenvolver e preparar para o mercado essa parte do produto excedente do
outro, ¢ que foi distribuida entre certo numero de seus habitantes, sendo
propiciados a eles receita e sustento. Uma parte dos habitantes de cada um desses
lugares, portanto, indiretamente obtera sua receita e seu sustento do outro. Assim
como os produtos trocados também tém valores iguais, como se supoe, entdo os
dois capitais empregados no comércio serdo, na maioria das vezes, equivalentes,
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propicia aos habitantes de cada um também serdo equivalentes, ou quase
equivalentes. Essa receita e esse sustento, assim reciprocamente propiciados,
serdo maiores ou menores em proporgdo a extensdo de seus negocios. Se eles
montarem a 100 mil libras anuais, por exemplo, ou a 1 milhdo em cada lado,
cada um deles propiciara, num caso, uma receita anual de 100 mil libras para os
habitantes do outro lado, e, no outro caso, uma receita de 1 milhao.

Se seu comércio fosse de natureza tal que um deles exportasse para o outro
nada mais que produtos nativos, enquanto o que viesse em retorno do outro
consistisse inteiramente em mercadorias estrangeiras, a balanca comercial,
nesse caso, seria ainda considerada equilibrada, produtos sendo pago com
produtos. Nesse caso, também, ambos ganhariam, mas seus ganhos nao seriam
equivalentes, e os habitantes do pais que exportasse nada além de produtos
nativos obteriam desse comércio a maior receita. Se a Inglaterra, por exemplo,
importasse da Franga nada além de produtos nativos daquéle pais, ¢ ndo dispondo
de produtos proprios que tivessem demanda 14, teria de pagé-los enviando grande
quantidade de mercadorias estrangeiras, tabaco, supde-se, ¢ mercadorias das
ndias Orientais; esse comércio, embora propiciasse alguma receita aos
habitantes de ambos os paises, propiciaria mais para os da Franga do que para os
da Inglaterr a. Todo o capital francé s nele em pregado a cada ano seria distribuido
anualmente entre o povo da Franca. Mas s6 aquela parte do capital inglés



empregado na produgdo dos artigos ingleses com os quais se adquiriram as
mercadorias estrangeiras seria distribuida anualme nte para o povo da Inglaterra.
A maior parte dele reporia os capitais que foram aplicados na Virginia, no
Industdo e na China, e que teriam propiciado receita e sustento aos habitantes
desses paises longinquos. Portanto, se os capitais forem equivalentes, ou quase
equivalentes, o capital franc€s aumentaria muito mais a receita do povo da
Franca do que o capital inglés aumentaria a receita do povo da Inglaterra. Ne sse
caso, a Franca estaria fazendo um comércio exterior de consumo diretamente
com a Inglaterra; enquanto a Inglaterra estaria fazendo um comércio do mesmo
tipo, mas indireto, com a Franga. Os difere ntes efeitos de um capital em pregado
num comércio exterior direto de bens de consumo e de um outro empregado
num comércio exterior indireto de bens de consumo ja foram totalmente
explicados.

Provavelmente ndo ha entre dois paises um comércio que consista ele todo
na troca ou de produtos nativos de ambos os lados ou de produtos nativos de um
lado e mercadorias estrangeiras do outro. Quase todos os paises trocam entre si
mercadorias em parte nativas, em parte estrangeiras. Aquele pais, no entanto,
em cujos carregam entos houve uma maior propor¢d o de m erc adorias nativas, e
menor de estrangeiras, s era sem pre o que m ais vai ganhar.

Se a Inglaterra pagasse pelos produtos que importa anualmente da Franga
ndo com tabaco e mercadorias das ndias Orientais, mas com ouro e prata, a
balanca comercial, nesse caso, seria considerada desequilibrada, pois produtos
ndo estariam sendo pagos com produtos, mas com ouro e prata. Nesse caso,
porém, como no anterior, o comércio propiciaria alguma receita aos habitantes
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adquiriu esse ouro e essa prata, capital que foi distribuido entre certos habitantes
da Inglaterra e lhes propiciou renda, seria assim reposto e permitiria que se
continuasse o empreendimento. O capital total da Inglaterra nfo seria mais
reduzido por essa exportagao de ouro e pra ta do que pela e xportacd o de um valor
equivalente de quaisquer outras mercadorias. Ao c ontrario, na maioria dos casos
ele aumentaria. Nao ¢ exportada nenhuma mercadoria a ndo ser aquelas cuja
dem anda sej a supostam ente m aior no estrangeiro do que em seu pais, e das quais
o retorno, consequentemente, como se espera, terd mais valor no pais do que os
produtos exportados. Se o tabaco, que na Inglaterra vale apenas 100 mil libras,
for enviado a Franga para adquirir vinho, que na Inglaterra vale 110 mil libras,
essa permuta vai igualmente aumentar o capital da Inglaterra em 10 mil libras.
Se 100 mil libras de ouro inglés, da mesma maneira, adquirirem vinho francés,
que na Inglaterra vale 110 mjl libras, essa permuta vai igualmente aumentar o
capital da Inglaterra em 10 mil libras. Assim como um comerciante que tem em
sua adega vinho no valor de 110 mil libras ¢ um home m mais rico do que a quele
que tem em seu deposito tabac o no valor de apenas 100 mil libras, ele é também,
similarmente, um homem mais rico do que aquele que tem em seu cofre ouro no
valor de apenas 100 mil libras. Ele pode por em acdo uma quantidade maior de
industria, e propiciar receita, sustento e emprego a um maior niime ro de pessoas
do que qualquer um dos outros dois. Mas o capital do pais ¢ igual a soma dos



capitais de seus diversos habitantes, e a quantidade de industria que nele pode ser
mantida anualmente ¢é igual aquela que a soma de todos os diversos capitais pode
manter. Assim, tanto o capital do pais como a quantidade de industria que nele
pode ser mantida a cada ano devem geralmente ser aumentados com essa
permuta. De fato, seria mais vantajoso para a Inglaterra se ela pudesse adquirir
os vinhos da Franga com seus proprios artefatos e tecidos do que com o tabaco da
Virginia ou o ouro e a prata do Brasil e do Peru. Um comércio exterior direto de
bens de consumo ¢é sempre mais vantajoso do que um indireto. Mas um
comércio exterior indireto de bens de consumo, que ¢ feito por meio de ouro e
prata, ndo parece ser menos vantajoso do que qualquer outro igualmente indireto.
Da mesma forma, um pais que ndo dispde de minas ndo estaria mais suscetivel

de ser exaurido em seu ouro e sua prata por causa da exportacdo anual desses
metais do que um que ndo cultiva tabaco o estaria pela exportagdo anual dessa
planta. Assim como um pais que tem recursos para comprar tabaco nunca ficara
por muito tempo carente dele, também ndo ficara por muito tempo carente de
ouro e prata aquele que tiver re cursos para com prar e sses metais.

E um comércio no qual sempre se perde, diz-se, aquele que um trabalhador
mantém com uma cervejaria; e que o comércio que uma nagdo manufatureira
mantém com um pais de vinhos pode ser considerado um negocio dessa mesma
natureza. Respondo que o comércio com a cervejaria ndo é necessariamente um
negdcio que da prejuizo. Em sua natureza propria, ele ¢ tdo vantajoso quanto
qualquer outro, embora talvez mais sujeito a abusos. A ocupacdo de um
cervejeiro, e at¢ mesmo de um varejista de bebidas alcodlicas fermentadas, ¢é
uma divisdo de trabalho tdo necessaria quanto quaisquer outras. Em geral, sera
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lhe sera mais vantajoso comprar pouco a pouco do varejista do que uma grande
quantidade do cervejeiro. Ele pode sem divida acabar comprando em demasia

de um ou de outro, assim com o poderia fazé-lo de quaisquer outros com erciantes
de sua vizinhanga, do agougueiro, se for um glutdo, ou do vendedor de tecidos, se
gosta de se mostrar elegante a seus camaradas. Nao obstante, ¢ vantajoso para a
maioria dos trabalhadores que tod os esses comércios sejam livres, ainda que essa
liberdade possa dar lugar a abusos em todos eles, e talvez provavelmente mais
em uns do que em outros. Embora, a par disso, individuos isolados possam
arruinar suas fortunas com um consumo excessivo de bebidas alcodlicas
fermentadas, parece ndo haver nenhum risco de que um pais faca a mesma
coisa. Embora em cada pais haja muita gente que gaste nessas bebidas mais do
que se poderia permitir, sempre ha muito mais gente que gasta menos. Deve ser
ressaltado que, com base na experiéncia, a barateza do vinho parece ser causa
nao de embriaguez, mas de sobriedade. Os habitantes dos paises que produzem
vinho sdo em geral as pessoas mais sobrias da Europa; disso séo testemunhas os
espanhois, os italianos e os habitantes das provincias m eridionais da Frang a. Essas
pessoas raramente incorrem em excessos em sua faina didria. Ninguém vai
comprom eter o cara ter da liberalidade e da boa cam aradagem abusando de uma
bebida que é tdo barata quanto uma cerveja pequena. Ao contrario, nos paises
que, por causa de calor ou frio excessivo, ndo produzem uvas, e onde o vinho ¢



consequentemente mais caro e raro, a embriaguez é um vicio comum, como
entre as nagdes do Norte e todas aquelas que vivem entre os tropicos, como, por
exemplo, os negros da costa da Guiné. Quando um regimento francés vem de
algumas provincias do norte da Franga, onde o vinho é um tanto caro, para se
aquartelar no sul, onde é muito barato, os soldados, como frequentemente tenho
ouvido e observado, s € corrom pem no inicio com a barateza e a novidade de um
bom vinho; mas apds alguns meses de residéncia, a maior parte deles se torna tdo
sobria quanto o resto dos habitantes. Se as taxas aduaneiras sobre vinhos
estrangeiros e os impostos sobre malte, cerveja e cerveja  a/e fossem retirados de
uma so vez, isso poderia oca sionar na Gra -Bretanha, da m esma form a, uma bela
bebedeira geral e temporaria entre as classes média e baixa da populagdo, o que
provavelmente seria logo seguido de uma permanente e quase universal
sobriedade. No momento, a embriaguez ndo ¢ de modo algum o vicio das
pessoas da alta sociedade, nem daqueles que se podem permitir as bebidas mais
caras. E muito raro ver entre nds um cavalheiro embriagado de cerveja ale .
Além disso, as restrigdes impostas ao comércio de vinho na Gra-Bretanha nao
parecem ter sido concebidas, se assim posso dizer, para impedir as pessoas de
irem acervej aria de /e mais do que impedi-las de irem aonde possam comprar

a melhor e mais barata das bebidas. Elas favorecem o comércio de vinho com
Portugal e desestimulam o comércio com a Franga. Os portugueses, diz-se, sdo

de fato melhores clientes de nossas manufaturas do que os franceses, e devem,
portanto, ter esse estimulo de preferéncia. Como nos isentam de sua aduana,
assim se pretende, devemos isentd-los da nossa. As furtivas artimanhas de
comerciantes subalternos sdo assim erigidas em maximas politicas para a
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seus proprios clientes. Um gra nde com erciante adquire suas me rca dorias sem pre
onde elas sdo mais baratas e melhores, sem atentar para interesses menores
desse tipo.

E com méximas desse tipo, no entanto, que se tem ensinado as nagdes que
seu interesse consiste em empobrecer todos os seus vizinhos. Cada nagdo foi
condicionada a ver com olhos invejosos a prosperidade de todas as nagdes com
as quais ela comercia, e a considerar o ganho delas como seu proprio p rejuizo. O
comércio, que naturalmente deveria ser um fator de unifio e amizade entre as
nagdes, assim como entre os individuos, tornou-se a mais fértil fonte de
divergénc ia e animosidade. A caprichosa am bi¢ao de reis e de ministros ndo tem
sido, no século atual € no passado, mais fatal para a tranquilidade da Europa do
que o ciame impertinente de comerciantes e manufatores. A violéncia e a
injustica dos governantes da humanidade sdo um mal antigo, para o qual, temg, a
natureza dos interesses huma nos dificilmente a dmitira um remédio. Mas em bora
talvez no se possam corrigir a capacidade mesquinha e o espirito monopolizador
de comerciantes e manufatores, que ndo sdo e nem deveriam ser os governantes
da humanidade, eles podem facilmente ser impedidos de perturbar a
tranquilidade de qualquer um, exce to a deles m esmos.

Nao ha duvida de que foi o espirito do monopdlio que originalmente inventou
e também propagou essa doutrina; e os que primeiro a ensinaram nao foram de



modo algum t3o tolos quanto aqueles que nela acreditaram. Em cada pais,
sempre ¢ e deve ser do interesse da maioria do povo comprar o que quer que
deseje daqueles que o vendem mais barato. Essa proposigao € tdo evidente que
parece ridiculo fazer qualquer esfor¢o para prova-la; nem poderia jamais ter
sido questionada, ndo tivesse a sofistica interesseira de comerciantes e
manufatores confundido o bom senso da humanidade. O interesse deles é, com
relag do a isso, diretamente oposto ao da grande m aioria do povo. Assim como o
interesse dos membros livres de uma corporagdo ¢ evitar que o restante dos
habitantes empregue quaisquer trabalhadores a ndo ser eles mesmos, também é

do interesse de comerciantes e manufatores de cada pais garantir para si
mesmos o monopodlio do mercado interno. Dai, na Gra-Bretanha e na maioria
dos paises europeus, os extraordinarios tributos aduaneiros sobre quase todas as
mercadorias importadas por comerciantes estrangeiros. Dai as elevadas taxas
alfandegéarias e proibi¢des sobre todas as manufaturas estrangeiras que possam
competir com as nossas. Dai, também, as extraordinarias restricdes sobre a
importagdo de quase todos os tipos de mercadoria dos paises com os quais a
balanga comercial seja supostamente desvantajosa, isto ¢, daqueles em relagéo
aos quais a animosi dade nac ional se m ostre a mais violentam ente inflam ada.

A riqueza de uma nagdo vizinha, porém, embora perigosa na guerra e na
politica, certamente ¢ vantajosa no comércio. Num estado de hostilidade, ela
pode permitir a nossos inimigos manter frotas e exércitos superiores aos nossos;
mas num estado de paz e de com ércio ela deve, da m esma forma, lhes perm itir
fazer c onosco trocas num valor ma ior e ofere cer um m erc ado me lhor, sej a para
a produgdo imediata de nossa propria indlstria, seja para o que quer que se
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homem pobre, assim também sera, similarmente, uma nagdo rica. De fato, um
homem rico que seja ele mesmo um manufator é um vizinho muito perigoso
para todos que se ocupam da mesma maneira. Todo o resto da vizinhanga, no
entanto, de longe um niimero maior de pessoas, se beneficia do bom mercado
que ele propicia com seu dispéndio. Eles até se beneficiam com sua venda a
preco reduzido para os trabalhadores mais pobres, que se ocupam da mesma
maneira que ele. Os manufatores de uma nagao rica, do mesmo modo, podem

sem duvida ser rivais muito perigosos para os de seus vizinhos. Essa competicdo
em si, todavia, ¢ vantajosa para a maior parte da populagdo, que paralelamente
aufere grandes beneficios do bom mercado que os grandes dispéndios de tal
nacdo lhe propiciam em quase todos os outros aspectos. Pessoas privadas que
querem fazer fortuna nunca pensam em se retirar para as provincias distantes e
pobres do pais, mas afluem ou para a capital qu para outra das grandes cidades
comerciais. Elas sabem que onde circula pouca riqueza ha pouco o que se obter,
mas onde uma grande por¢do se movimenta, algum quinho pode caber a elas.
As mesmas maximas que dessa maneira condicionam o senso comum de um,

dez ou vinte individuos, condicionariam a aprecia¢do de 1 milhdo, 10 milhdes ou
20 milhdes, e fariam com que uma nacd o inteira ¢ onsiderasse os ricos, entre seus
vizinhos, como a provavel causa e ensejo para que ela mesma obtenha riquezas.

E mais provavel que uma nagio enriquega com seu comércio exterior quando



seus vizinhos sdo nagdes industriosas e comerciais. Uma grande nagdo cercada
por todos os lados por selvagens ndmades e barbaros pobres pode, sem duvida,
obter riquezas pelo cultivo de suas proprias terras, e pelo seu proprio comércio
interno, mas ndo por meio do comércio exterior. Parece que foi desse modo que

os antigos egipcios e os chineses modernos obtiveram suas grandes riquezas. Os
antigos egipcios, assim consta, negligenciaram o comércio exterior, e os chineses
modernos, isso € sabido, o encararam com o maior desdém, e mal se dignaram a
lhe oferecer uma decente prote¢do legal. As maximas modernas do comércio
exterior, visando ao empobrecimento de todos os nossos vizinhos, tanto quanto sdo
capazes de produzir o e feito desej ado, tendem a tornar e sse com érc io algo muito
insignificante e desprezivel.

E em consequéncia dessas maximas que o comércio entre a Franga e a
Inglaterra tem sido sujeito, em ambos os paises, a tantos desestimulos e
restricdes. Se esses dois paises, no entanto, levassem em conta seus verdadeiros
intere sses, sem rivalidade com ercial ou animosidade nacional, o com ércio com a
Franca poderia ser mais vantajoso para a Gra-Bretanha do que aquele com
qualquer outro pais, e, pela mesma razao, assim seria para a Franga o comércio
com a Gra-Bretanha. A Franca ¢ o vizinho mais proximo da Gra-Bretanha. No
comércio entre a costa sul da Inglaterra e as costas norte e noroeste da Frang a, os
retornos podem ser e sperados, do mesmo modo que no com ércio interno, quatro,
cinco ou seis vezes por ano. Portanto, o capital empregado nesse comércio
poderia, em cada um dos dois paises, acionar quatro, cinco ou seis vezes mais a
quantidade de industria, e oferecer emprego e sustento a quatro, cinco ou seis
vezes mais pessoas que um capital equivalente poderia obter na maior parte dos
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vez ao ano, € mesmo esse comércio poderia ser pelo menos tdo igualmente
vantaj 0so quanto a maior parte dos outros ram os de nosso comé rcio exterior com
a Europa. Seria, pelo menos, trés vezes mais vantajoso que o tdo decantado
comércio com nossas coldnias norte-americanas, com as quais o retorno se da
raramente em menos de trés anos, com frequénci a em ndo me nos do que quatro
ou cinco anos. Além do mais, supde-se que a Franga tenha 24 milhdes de
habitantes. Nossas colonias norte-americanas nunca devem ter tido mais de 3
milhdes; e a Franca ¢ um pais muito mais rico do que a América do Norte,
embora, por conta da distribuicdo mais desigual de riquezas, haja muito mais
pobreza ¢ mendicancia no primeiro pais do que no outro. A Franca, portanto,
pode oferecer um mercado pelo menos oito vezes mais amplo e, levando em
conta a maior frequéncia dos retornos, 24 vezes mais vantajoso do que aquele
que nossas colonias norte-americanas puderam alguma vyez oferecer. O
comé rcio com a Gra -Bretanha seria na m esma medida vantaj oso para a Franga,
e, proporcionalmente a riqueza, a populacdo e a proximidade dos respectivos
paises, teria essa mesma superioridade em relag@o ao que a Franga realiza com
suas proprias colonias. Tal é a grande diferenca entre esse comércio, que o
entendimento das duas nagdes achou por bem desestimular, e aquele que ele
mais buscou favorec er.

Mas essas mesmas circunstancias que tornariam um comércio aberto e livre



entre os dois paises tdo vantajoso para ambos suscitaram as principais obstru¢des
a esse comércio. Sendo vizinhos, eles sdo necessariamente inimigos, € a riqueza e
o poder de cada um, nesse contexto, parecem ao outro algo ainda mais
formidavel, e aquilo que poderia incrementar as vantagens de uma amizade
entre nagdes serve apenas para insuflar a violéncia e a animosidade entre elas.
Ambas sdo nag Oes ricas e ind ustriosas; e os come rciantes ¢ m anufatores de ¢ ada
uma temem a concorréncia do talento e da atividade dos da outra. A rivalidade
mercantil se excita, e ambas insuflam a violéncia da animosidade nacional e sdo
por ela insufladas; e os comerciantes de cada um dos dois paises anunciaram,
com toda a confianga passional de uma impostura interesseira, a ruina certa dos
do outro, como consequéncia dessa balanca comercial desfavoravel, e a qual,
assim pretendem, seria o inevitavel efeito de um comércio sem restricdes com o
outro.

Nao existe pais mercantil na Europa cuja iminente ruina, a partir de uma
balanca comercial desfavoravel, ndo tenha sido frequentemente prevista pelos
pretensos doutores desse sistema. No entanto, depois de toda a ansiedade que eles
provocaram sobre isso, depois de todas as vas tentativas de quase todas as nagoes
comerciais de reverter essa balanga em seu proprio favor e contra o de seus
vizinhos, ndo parece que qualquer das nagdes da Europa tenha, em qualquer
aspecto, se empobrecido por causa disso. Ao contrario, cada cidade e pais, na
mesma propor¢do em que tenham aberto seus portos a todas as nagdes, em vez
de se terem arruinado com esse comércio livre, com o nos levariam a esperar os
principios do sistema comercial, foram enriquecidos por ele. Embora haja na
Europa, de fato, umas poucas cidades que em alguns aspectos merecem ser
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muito distante dele; e a Holanda, como ¢é sabido, ndo obtém somente toda a sua
riqueza, mas uma grande parte de sua necessaria subsisténcia, do comércio
exterior.

Na verdade ha um outro equilibrio, que ja foi explicado, muito diferente do
da balanca comercial, e que, dependendo de ser favoravel ou desfavoravel,
ocasiona necessariamente a prosperidade ou o declinio de cada nagio. E o
equilibrio entre a producdo e o consumo anuais. Ja se observou que se o valor de
troca do produto excede o do consumo, o capital da sociedade deve aumentar
anualmente na propor¢ao desse excesso. A sociedade, nesse caso, vive dentro dos
limites de sua receita, € 0 que se economiza por ano dessa receita ¢ sem duvida
adicionado a seu capital e empregado de modo a aumentar ainda mais a
produgdo. Se o valor de troca da producdo anual, ao contrario, ¢ menor do que o
do consumo anual, o capital da sociedade inevitavelmente diminui na proporg¢ao
dessa deficiéncia. O dispéndio da sociedade nesse caso excede sua receita, e
forcosamente consome seu capital. Seu capital, portanto, deve necessariamente
decair, e junto com ele o valor de troca da produgdo anual de sua ind tstria.

Esse equilibrio entre produgdo e consumo ¢ totalmente diferente daquele que
¢ chamado de balanga comercial. Ele pode ocorrer numa na¢do que nao
praticou com ércio exterior ¢ que esteve completamente isolada de todo o mundo.
Pode ocorrer em todo o globo terrestre, cuja riqueza, populacdo e progresso



podem estar gradualmente aumentando ou decaindo.

O equilibrio entre produ¢do e consumo pode estar constantem ente fa voravel
a uma nagdo, embora o que se chama de balanca comercial esteja geralmente
contra ela. Uma nag¢do pode importar num valor maior do que o que ela exporta
durante, talvez, um meio século inteiro; o ouro ¢ a prata que nela entram durante
todo esse tempo podem ser inteira e imediatamente enviados para fora dela; sua
moeda circulante pode ir se desvalorizando pouco a pouco, com diferentes tipos
de papel-moeda sendo adotados em sua substituigdo, e até mesmo as dividas que
ela contrai com a s principais nagdes com as quais negocia podem ir aum entando
gradualmente; e ainda assim sua riqueza real, ou seja, o valor de troca da
producgdo anual de suas terras e de seu trabalho, pode, durante o mesmo periodo,

ter aum entado em propor¢a o muito maior.

[..]



6

Os sistemas agricolas

Os sistemas agricolas da economia politica ndo vao requerer explanagdes tdo
longas como as que considerei necessarias dedicar ao sistema mercantil ou
comercial.

Um sistema que represente a producdo da terra como a Unica fonte de
receita e de riqueza de cada pais, até onde sei, nunca foi adotado por nagdo
alguma, e atualmente s existe nas especulagdes de alguns homens de grande
saber e grande ingenuidade na Franga. Ndo valeria a pena, decerto, examinar
extensivamente os erros de um sistema que nunca causou, € provavelmente
nunca causard, dano algum em qualquer par te do mundo. Vou tentar e xplicar, no
entanto, tdo claramente quanto possa, os grandes contornos desse sistema tdo
engenhoso.

O sr. Colbert, famoso ministro de Luis xiv , foi um homem probo, de grande
industriosidade e detalhado conhecimento, de grande experiéncia e precisdo na
analise das contas publicas, ¢, para resumir, de muita habilidade em_cada
maneira adequada de introduzir método e ordem na coleta e no dispéndio da
receita publica. Esse ministro, infelizmente, abragou todos os preconceitos do
sistema mercantil, que em sua natureza e esséncia ¢ um sistema de restri¢do e
regulagdo, e, tanto quanto pode, raramente deixou de agradar ao laborioso e
diligente homem de negocios, que se acostumou a regulamentagdo dos diversos
departam entos de ministérios e ao e stabelec imento das chec agens e dos controles
necess arios para ¢ onfinar cada um em sua propria esfera. Ele se e mpenhou em
regulamentar a industria e o comércio de um grande pais pelo mesmo modelo
com que se regulamentam os departamentos de um ministério; ¢ em vez de
permitir que cada pessoa buscasse seu proprio interesse a seu proprio modo, com
base num plano liberal de igualdade, liberdade e justica, esse ministro concedeu
a certos setores da industria privilégios excepcionais, enquanto sujeitou outros a
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para dar suporte a industria das cidades, quis at¢é mesmo deprimir e reprimir a do
campo. Para baratear as provisdes dos habitantes das cidades, e desse modo
estimular os manufatores e o comércio exterior, proibiu totalmente a exportagao

de cereais, e assim excluiu a populagdo campesina de todo mercado exterior
para a (de longe) mais importante parte da producdo de seu trabalho. Essa
proibicdo, juntamente com as restri¢des impostas pelas antigas leis provinciais da



Franca sobre o transporte de graos de uma provincia para outra, ¢ também com

os tributos arbitrarios e degradantes aplicados aos agricultores em quase todas as
provincias, desestimulou e reprimiu a agricultura desse pais num nivel muito
abaixo daquele que atingiria normalmente num solo tdo fértil e num clima tao
favoravel. Esse estado de desestimulo e depressdo foi sentido em maior ou
menor grau em cada uma das diversas partes do pais, e foram levantadas muitas
perguntas e pesquisas concernentes a suas causas. Uma delas pareceu ser a
preferéncia dada, pelas providéncias do sr. Colbert, mais ao trabalho das cidades
do que ao do campo.

Quando se encurva de mais uma barra em uma direg a0, diz o provérbio, para
torna-la re ta deve-se ¢ ncurva-la na m esma medida na outra direc¢do. Os filésofos
franceses, que propuseram o sistema que apresenta a agricultura como a unica
fonte da receita e da riqueza de qualquer pais, pare cem ter adotado essa maxima
proverbial; e assim como no plano do sr. Colbert o trabalho nas cidades foi
certamente supervalorizado em comparacdao com o do campo; no sistema deles,

o trabalho nas cidades pare ce certamente ser subvalorizado.

Eles, os filosofos, dividem em trés classes as diferentes categorias de pessoas
que alguma vez se supde terem contribuido de algum modo para a produgio
anual da terra e do trabalho do pais. A primeira é a classe dos proprietarios de
terras. A segunda é a classe dos lavradores, arr endatarios e trabalhadores rura is,
aos quais eles honram com a peculiar denominagdo de classe produtiva. A
terceira ¢ a classe dos artesdos, manufatores e comerciantes, que eles se
empenham em degradar com a humilhante denominacdo de classe estéril ou
improdutiva.
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com as construgdes, drenagens, cercaduras ou outros melhoramentos que eles
fazem ou custeiam, e gracas aos quais os agricultores sdo ca pazes, com 0 mesmo
capital, de atingir uma producdo maior e, consequentemente, propiciar uma
renda maior. Essa renda maior pode ser considerada como o j uro ou lucro devido
ao proprietario pela despesa de capital que ele assim empregou no
aprimoramento de sua terra. Essas despesas sdo, nesse sistema, chamadas de
“despesas fundi arias” (depenses foncieres ).

Os cultivadores ou lavradores contribuem para a produgdo anual com o que
nesse sistema ¢ cham ado de “despesas p rimarias” e “ despesas anuais” ( depenses
Primitives et depenses annuelles ), com as quais eles arcam para o cultivo da
terra. As despesas primarias consistem nos instrumentos de cultivo, no rebanho
de gado, nas sementes e na manutencdo da familia do lavrador, de seus
empregados e do gado durante pelo menos grande parte do primeiro ano de sua
atividade, ou até que ele possa receber algum retorno da terra. As despesas
anuais consistem nas sem entes, no uso e de sgaste dos instrumentos de c ultivo e no
sustento anual dos empregados do arrendatario e do gado, bem como de sua
familia, na medida em que qualquer parte dela possa ser considerada como
servidores em pregados no cul tivo. A parte da produgdo da terra que fica com ele
depois de pagar por seu arrendamento deveria ser suficiente, em primeiro lugar,
para restituir-lhe, dentro de um prazo razoavel, no minimo durante o periodo de



sua atividade, a totalidade de suas despesas primarias, junto com o lucro normal
do capital, e, em segundo lugar, para ressarci-lo de suas despesas anuais, junto
também com o lucro normal do capital. Esses dois tipos de despesa constituem os
dois capitais que o arrendatario aplica no cultivo; e a menos que eles lhe sejam
devolvidos regularmente, com um razoavel lucro, ele ndo podera levar avante
sua aplicagdo a um mesmo nivel de outras aplica¢des, mas, considerando seu
proprio interesse, deve abandona-la o mais cedo possivel e buscar alguma outra.
A parte da produgdo da terra que € assim nece ssaria para possibilitar ao lavrador
arrendatario a continuagdo de sua atividade devia ser considerada um fundo
consagrado ao cultivo, de modo que se o proprietario da terra o infringir, estara
necessariamente reduzindo a producdo de sua propria terra, € em poucos anos
impossibilitara ao lavrador arrendatério pagar ndo s essa renda extorsiva como
até mesmo uma renda razoavel que ele, se ndo fosse isso, poderia obter por sua
terra. A renda que propriamente pertence ao proprietario da terra ndo € mais do
que o produto liquido que resta depois de serem pagas, da maneira mais
completa, todas as despesas necessarias que previamente se devem ter para
obter o produto bruto, ou seja, a produgio total. E porque o trabalho dos
cultivadores, mais do que pagar inteiramente todas essas necessarias despesas,
propicia uma producao liquida desse tipo, e € por isso que essa classe de gente €,
nesse sistema, peculiarmente distinguida com a honordvel denominagdo de
classe produtiva. Pela mesma razdo, suas despesas primarias e anuais sao
cham adas, nesse sistema, de despesas produtivas, porque, m ais do que repor seu
proprio valor, elas propiciam a reprodugdo anual desse produto liquido.

As assim chamadas despesas fundidrias, ou seja, o que o proprietario da
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despesas, com os lucros normais do capital, tenham sido inteiramente restituidas
a ele pelo aluguel antecipado que recebe por sua terra, esse aluguel antecipado
deveria ser considerado sagrado e inviolavel, tanto pela Igre ja como pelo rei; ndo
deveria ser sujeito a dizimo nem a imposto. De outro modo, ao desestimular o
melhoramento da terra, a Igreja esta desestimulando o futuro aumento de seus
proprios dizimos, e o rei, o futuro aumento de seus proprios impostos. Como num
bem organizado estado de coisas, portanto, essas despesas fundidrias, muito além
de reproduzir completamente seu proprio valor, acarretam também, depois de
certo tempo, a reprodu¢cdo de um produto liquido; elas sdo, nesse sistema,
consideradas despesas produtivas.

No entanto, as despesas fundiarias do proprietario da terra, as despesas
primarias e as anuais do lavrador s@o os Unicos trés tipos de despesas
consideradas produtivas nesse sistema. Todas as outras despesas e todas as outras
categorias de gente, mesmo aquelas que na percepcao comum das pessoas sao
vistas como as mais produtivas, sdo, nessa maneira de ver as coisas, totalmente
estéreis e improdutivas.

Os artesdos e os manufatores em particular, cuja indistria, na percepgao
comum das pessoas, aumenta tanto o valor do produto bruto da terra, sdo
representados nesse sistema como uma classe de gente totalmente estéril e
improdutiva. Seu trabalho, diz-se, apenas repde o capital que os emprega,



juntamente com seus lucros normais. Esse capital consiste nos materiais, nas
ferramentas e nos ordenados adiantados a eles por seu empregador; é o fundo
destinado a seu emprego e manutencdo. Seu lucro é o fundo destinado a
subsisténcia de seu empregador. E seu empregador, adiantando-lhes o estoque de
materiais, as ferramentas e os ordenados necessarios para seu emprego, do
mesmo modo estd adiantando a si mesmo o que € necessario para sua propria
subsisténcia, e essa subsisténcia ele geralmente pde em propor¢do ao lucro que
espera obter do preco do trabalho deles. Se esse preco ndo lhe repuser o sustento
que ele adianta a si mesmo, assim como os materiais, ferramentas e ordenados
que adianta a seus trabalhadores, ele evidentemente ndo lhe repora o total de
despesas com que ele arca para isso. O lucro do capital da manufatura ndo ¢€,
portanto, como ocorre no arrendamento da terra, um produto liquido que resta
depois de se repor complet am ente toda a despesa ¢ om que se tem de arc ar para
obté-lo. O capital do lavrador arrendatario lhe rende um lucro, assim como o do
dono da manufatura; e, da mesma forma, produz renda para outra pessoa, o que
0 do dono da manufatura ndo faz. Desse modo, a despesa concernente ao
emprego ¢ 2 manutengdo de artesdos e m anufatores nio faz mais do que m anter,
se assim se pode dizer, a existéncia de seu proprio valor, e ndo produz nenhum
valor novo. E, portanto, uma despesa completamente estéril e improdutiva. A
despesa concernente ao emprego de agricultores arrendatarios e trabalhadores
rurais, muito mais do que manter a existéncia de seu proprio valor, produz um
valor novo, a renda do proprietario da terra. E, assim, uma despesa produtiva.

O capital mercantil € tdo estéril e improdutivo quanto o capital da
manufatura. Ele apenas mantém a existéncia de seu proprio valor, sem produzir
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até que receba seu retorno. S3o apenas a restituicdo de parte do dispéndio com
que se deve arcar ao aplica-lo.

O trabalho de artesdos e manufatores nunca acrescenta nada ao valor de
todo o montante anual do produto bruto da terra. Ele de fato se soma,
acrescentando muito ao valor de algumas partes especificas dele. Mas o
consumo de outras partes que nesse meio-tempo ele ocasiona € precisamente
igual ao valor que ele adiciona aquelas partes especificas, de modo que o valor
de todo o montante nio ¢, em nenhum momento, minimamente aumentado por
ele. A pessoa que trabalha a renda num par de finos rufos, por exem plo, algumas
vezes fara o valor de um pence de fio de linho subir para trinta libras esterlinas.
Mas embora a primeira vista ela pare¢a com isso estar multiplicando uma parte
da producdo brut a 7200 vezes, na realidade na o esta a cre scentand o nada ao valor
de todo o montante anual da producdo bruta. A elaboracdo dessa renda lhe custa
talvez dois anos de trabalho. Xs trinta libras que esse artesao ou manufator obtém
por esse trabalho quando o termina ndo ¢ mais que a restituicdo de subsisténcia
que ele adiantou para si mesmo durante os dois anos em que se ocupou disso. O
valor que a cada dia, més ou ano de trabalho ele adiciona ao fio de linho nao faz
mais do que substituir o valor de seu proprio consumo durante aquele dia, més ou
ano. Em nenhum momento, portanto, ele acrescenta qualquer coisa a todo o
montante anual da producdo bruta da terra: a porcao dessa producdo que ¢



consumida continuamente ¢ sempre igual ao valor que ele estd continuamente
produzindo. A extrema pobreza da maior parte das pessoas empregadas nessa
dispendiosa porém trivial m anufatura pode nos convencer de que o preg o por seu
trabalho ndo excede, comumente, o valor de sua subsisténcia. Ndo € este o caso
do trabalho dos agricultores arrendatarios e trabalhadores rurais. A renda do
proprietario da terra € um valor que, em geral, estd produzindo continuam ente,
muito mais do que substituindo, da maneira mais completa, todo o consumo, toda
a despesa aplicada no emprego e manutengao tanto dos trabalhadores quanto de
seu em pregador.

Artesdos, manufatores e comerciantes podem aumentar a receita e a riqueza
de sua sociedade s6 muito parcimoniosamente; ou, como na expressdo usada
nesse sistema, por meio de privacao, isto €, privando a si mesmos de uma parte
dos fundos destinados a sua propria subsisténcia. Eles ndo reproduzem
anualme nte nada além desses fundos. Portanto, a menos que economizem a cada
ano alguma parte dos fundos, a menos que se privem anualmente de usufruir de
alguma parte deles, a receita e a riqueza de sua sociedade nunca poderdo ser
aumentadas no mais minimo grau por meio de sua atividade. Agricultores
arrendatarios e trabalhadores rurais, ao contrario, podem usufruir
completamente de todos os fundos destinados a sua propria subsisténcia, e ainda
aumentar a0 m esmo tem po a receita e a riqueza de sua sociedade. Muito mais do
que o destinado a sua propria subsisténcia, sua atividade proporciona a cada ano
um produto liquido, cujo aumento faz necessariamente crescer a receita € a
riqueza de sua sociedade. Portanto, nacdes que consistem em grande medida de
proprietarios e cultivadores da terra, como a Franga ou a Inglaterra, podem se
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artesdos e manufatores, s6 podem crescer por meio de parciménia e privagdo.
Assim como o interesse de nagdes tdo circunstanciadas é muito diferente,
também o € o carater comum do povo: nestas ultimas, estreiteza, mesquinhez e
uma predisposicao par a o egoismo, a vessas a todo prazer e frui¢do social .

A classe improdutiva, a dos come rciantes, ar tesdos e m anufatores, ¢ mantida
e empregada totalmente a custa das outras duas classes, a dos proprietarios da
terra e a dos seus cultivadores. Estes a suprem tanto com os materiais de seu
trabalho quanto com o fundo de sua subsisténcia, com o grdo ¢ o gado que ela
consome enquanto estd empregada em seu trabalho. Os proprietarios e os
cultivadores pagam finalmente tanto os ordenados de todos os trabalhadores das
classes improdutivas quanto os lucros de todos os seus empregadores. Esses
trabalhadores e seus empregadores sdo propriamente os servidores, os criados
dos proprietarios e dos cultivadores. Apenas sdo servidores que trabalham do lado
de fora, enquanto criados domésticos trabalham do lado de dentro. Tanto uns
como outros, no entanto, sdo mantidos de igual modo a custa dos mesmos
senhores. O trabalho de ambos ¢é igualmente improdutivo. Néo acrescenta nada
ao valor da soma total do produto bruto da terra. Em vez de aumentar o valor
dessa soma total, representam um encargo ¢ uma despesa pela qual se deve
pagar por meio dela.

A classe improdutiva, no entanto, ndo so6 € util, como muito util as duas outras



classes. Por meio da atividade de comerciantes, artesdos e manufatores, os
proprietarios de terra e cultivadores podem adquirir as mercadorias estrangeiras
e os produtos manufaturados de seu proprio pais de que precisem, usando para
isso a producdo de uma quantidade muito menor de seu proprio trabalho do que
seriam obrigados a empregar se tentassem, de modo desastrado e com
impericia, importar o primeiro ou fabricar o outro para seu proprio uso. Por meio
da classe improdutiva, os cultivadores estdo liberados de muitos cuidados que, de
outra maneira, iriam desviar sua atencdo do cultivo da terra. A superioridade da
produc@o que, em consequéncia a essa atengdo ndo dividida, sdo capazes de
atingir ¢ inteiramente suficiente para pagar toda a despesa de manutengio e
emprego que a classe improdutiva custa aos proprietarios ou a eles mesmos. A
atividade de comerciantes, artesdos e manufatores, embora improdutiva em sua
propria natureza, ainda contribui indiretamente, dessa maneira, para aumentar a
producdo da terra. Ela aumenta a capacidade produtiva do trabalho ao deixa-lo
em liberdade par a se confinar a sua propria final idade, que € o cultivo da terra ; e,
com frequéncia, o arado se faz melhor e mais facilmente gracas ao trabalho de
um homem cuj o negoeio estd muito distante do ara do.

Nunca podera ser do interesse dos proprietarios e dos cultivadores restringir
ou desestimular em qualquer aspecto a atividade de comerciantes, artesdos e
manufatores. Quanto maior a liberdade de que essa classe improdutiva usufrui,
maior sera a concorréncia em todas as distintas atividades que a compdem, e
mais barato saira o suprimento das outras duas classes, seja com mercadorias
estrangeiras, seja com produtos manufaturados de seu proprio pai s.

Nunca podera ser do interesse da classe improdutiva oprimir as duas outras
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emprega a classe improdutiva. Quanto maior esse excedente, maiores serdo a
manutengdo e o emprego dessa classe. O estabelecimento da perfeita justiga, da
perfeita liberdade e da perfeita igualdade ¢ o segredo muito simples que mais
efe tivam ente gara nte o grau maximo de prosperid ade para todas as trés classes.

Os comerciantes, artesdos e manufatores desses Estados mercantis, que,
como a Holanda e Hamburgo, consistem principalmente dessa classe
improdutiva, sdo do mesmo modo mantidos como empregados a custa dos
proprietarios e cultivadores da terra. Aunica diferenga é que esses proprietarios e
cultivadores estdo, em sua grande maioria, localizados a uma distancia muito
inconveniente dos comerciantes, artesdos e manufatores, os quais eles suprem
com materiais para seu trabalho e fundos para sua subsisténcia, que s3o 0s
habitantes de outros paises e suditos de outros governos.

.Tais Estados m ercantis, no entanto, nao sdo apenas uteis, mas muitos uteis aos
habitantes de outros paises. Eles preenchem, em certa medida, uma lacuna bem
importante e ocupam o lugar dos comerciantes, artesdos e manufatores que os
habitantes daqueles paises deviam encontrar em casa, mas onde, devido a uma
falha de sua politica, ndo e ncontram.

Nunca podera ser do interesse desses paises agricolas, se assim posso
chama-los, desestimular ou prejudicar a atividade desses Estados mercantis
impondo pesados tributos aduaneiros sobre seu comércio ou sobre as



mercadorias que eles fornecem. Tais tributos, ao tornar essas mercadorias mais
caras, servem apenas para fazer baixar o valor real da produgdo excedente de
sua propria terra, com a qual, ou, 0 que vem a ser a mesma coisa, com cujo
preco essas mercadorias sdo adquiridas. Tais impostos podem servir apenas para
desestimular o incremento dessa producdo excedente, e consequentemente a
melhora e o cultivo de sua propria terra. Ao contrario, a medida mais efetiva
para elevar o valor dessa produgdo excedente, para estimular seu incremento e,
por conseguinte, a melhora e o cultivo de sua propria terra, seria outorgar a mais
perfeita liberdade de comércio a essas nagdes mercantis.

Essa liberdade total de comércio seria até mesmo a medida mais efetiva
para supri-las, no devido tempo, de todos os artesios, manufatores e
come rciantes de que nec essitam em seu pais, e para preencher da m aneira m ais
apropriada e va ntaj osa essa lacuna muito importante de que se re ssentem .

O aumento continuado da producdo excedente de sua terra iria, no tempo
devido, criar um capital maior do que o que poderia ser empregado, com a taxa
comum de lucro, na melhora e no cultivo da terra; e essa parte excedente se
voltaria naturalmente para o emprego de artesdos e manufatores no pais. Mas
esses artesdos e manufatores, encontrando ai os materiais de seu trabalho e o
fundo para sua sub sisténcia, poderiam imediatam ente, me smo com muito menos
pericia e aptiddo, estar capacitados para trabalhar por um custo tdo baixo quanto
os artesdos e manufatores que esses Estados mercantis teriam de trazer de uma
grande distdncia. Mesmo que, por deficiéncia de pericia e aptiddo, ndo pudessem
por algum tempo ser capazes de trabalhar tdo barato, ainda assim, ao encontrar
um mercado em seu pais, eles seriam capazes de 14 vender seu trabalho por um
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distdncia; e a medida que sua pericia e aptiddo se aprimorassem, eles logo
poderiam ser capazes de vender seu trabalho mais barato. Os artesdos e
manufatores desses Estados mercantis, portanto, teriam de imediato
concorréncia no mercado dessas nacdes agricolas, e logo depois teriam de
vender seu tra balho mais barato e seriam totalmente alijados dele. O baixo custo
das manufaturas desses paises agricolas, em consequéncia do aprimoramento
gradual da pericia e da aptiddo, iria, no devido tempo, estender suas vendas para
além do mercado interno e leva-las a muitos mercados estrangeiros, dos quais
eliminariam, do mesmo modo, muitas das ma nufaturas dessas nag 6es me rcantis.
O continuado aumento do produto bruto ¢ do produto manufaturado dessas
nagdes agricolas criaria, no devido tempo, um capital maior do que aquele que,
com a taxa normal de lucro, poderia ser empregado na agricultura e nas
manufaturas. Q excedente desse capital se voltaria naturalmente para o
comércio exterior, ¢ seria empregado em exportar para paises estrangeiros
aquela parte da producdo agricola e manufaturada de seu proprio pais que
excedesse a demanda do mercado interno. Na exportagdo da producdo de seu
proprio pais, os comerciantes de um pais agricola teriam uma vantagem em
relacdo a das nagdes mercantis do mesmo tipo daquela que seus artesdos e
manufatores tém em relacdo aos artesdos ¢ manufatores dessas nagdes: a
vantagem de encontrar em casa o frete, os estoques e as provisdoes que 0s outros



tém de buscar a distdncia. Com pericia e aptiddo inferiores na navegagdo, ja
seriam capazes de vender esse fre te tdo bar ato nos mercados estrangeiros quanto
os comerciantes dessas nagdes mercantis; ¢ quando pericia e aptiddo fossem
equivalentes, poderiam vendé-lo ma is barato. Em breve, portant o, concorre riam
com essas nagdes mercantis nesse ramo do comércio exterior, ¢ no devido
tem po os eliminariam dele inteiram ente.

De acordo com esse sistema liberal e generoso, portanto, o método mais
vantajoso com que um pais agricola pode formar artesdos, manufatores e
comerciantes proprios € garantindo a mais perfeita liberdade de comércio para
artesdos, manufatores e comerciantes de outras nacdes. Isso faz aumentar o
valor da produg¢do excedente de sua propria terra, do qual o aumento continuado
estabelece gradativamente um fundo, que no devido tempo faz surgir
inevitavelmente os artesdos , manufatores e ¢ omerciantes nece ssarios para tal.

Quando uma nagdo agricola, ao contrario, oprime o comércio com nagdes
estrangeiras por meio de altas taxas aduaneiras ou proibi¢des, necessariamente
prejudicara seu proprio interesse, ¢ de duas diferentes maneiras. Em primeiro
lugar, a0 aumentar o preco de todas as mercadorias estrangeiras e de todos os
tipos de manufaturas, estd fazendo baixar obrigatoriamente o valor real da
producdo excedente de sua propria terra, com a qual, ou, o que vem a ser a
mesma coisa, com o pre¢o da qual ela adquire aquelas mercadorias e
manufaturas estrangeiras. Em segundo lugar, ao propiciar uma espécie de
monopolio no mercado interno a seus proprios comerciantes, artesdos e
manufatores, esta aumentando a taxa de lucro mercantil ¢ de manufatura em
propor¢do a do lucro agricola, e, consequentemente, ou estd retirando da
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para ela. Essa politica, portanto, desestimula a agricultura de duas maneiras
distintas: a primeira ¢ fazendo baixar o valor real de sua producdo, e com isso
reduzindo sua taxa de lucro; a segunda ¢ elevando a taxa de lucro de todas as
outras aplicagdes. A agricultura torna-se menos vantajosa, € 0 comércio € a
manufatura tornam-se mais vantajosos do que seriam se ndo fosse isso; e cada
pessoa ¢ tentada, em seu proprio interesse, a desviar o mais que possa tanto de
seu capital como de sua atividade daquela a plicagd o para estas.

Embora, por meio dessa politica opressora, uma nagio agricola pudesse ser
capaz de formar artesdos, manufatores e comerciantes um pouco antes do que
poderia fazer pela liberdade de comércio — uma questdo, todavia, que suscita
ndo poucas diividas —, ainda assim os faria surgir prematuramente, se assim se
pode dizer, e antes de a nagdo estar perfeitamente madura para isso. Ao
fomentar com demasiada precipitagdo uma  espécie de atividade, estaria
debilitando outras formas ‘de atividade mais valiosas. Ao fomentar com
dem asiada prec ipitagdo uma espécie de atividade que a penas re pde o capital que
nela se emprega, juntamente com o lucro comum, estaria debilitando uma
espécie de atividade que, muito mais do que repor o capital com seu lucro,
propicia também uma produgio liquida, uma renda livre para o proprietario da
terra. Estaria debilitando o trabalho produtivo, ao incentivar com demasiada
precipitacdo um trabalho que ¢ totalmente estéril e improdutivo.



[...]

O maior ¢ mais importante setor de comércio de toda nagdo, isso ja foi
mencionado anteriormente, ¢ aquele que é conduzido entre os habitantes da
cidade e os do campo. Os habitantes da cidade obtém do campo o produto bruto
que constitui os materiais para seu trabalho ¢ o fundo de sua subsisténcia; ¢ eles
pagam por esse produto bruto enviando de volta ao campo certa por¢do dele
manufaturada e preparada para o uso imediato. O comércio que ¢ conduzido
entre esses dois diferentes grupos de pessoas consiste, em Ultima analise, em
certa quantidade de produto bruto que é trocada por certa quantidade de produto
manufaturado. Quanto mais caro o ultimo, portanto, mais barato o primeiro; e,
em qualquer pais, o que quer que tenda a elevar o preco do produto
manufaturado tende a baixar o do produto agricola, e portanto a desestimular a
agricultura. Quanto menor for a quantidade de produto manufaturado que
qualquer determinada quantidade de produto agricola, ou, o que vem a ser a
mesma coisa, que o pre ¢o correspondente a qualquer determ inada quantidade de
produto agricola ¢ capaz de adquirir, menor serd o valor de troca dessa
quantidade de term inada de produto agricola e menor sera o estimulo, seja o que
tera o proprietario de terra para aumentar sua quantidade com melhorias, seja o
que tera o lavrador arr endatario p ara cultivar a terra. Além disso, o que quer que
tenda a diminuir, em qualquer pais, o nimero de artesdos e m anufatores, tendera
também a diminuir o mercado interno, que ¢ o mais importante de todos os
mercados para a producdo agricola, desestimulando com isso ainda mais a
agricultura.

Portanto, esses sistemas que promovem a agricultura, priorizando-a em
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qual se propdem, e indiretamente estdo desestimulando aquela espécie de
atividade que pretendem promover. Até certo ponto, talvez, eles sdo ainda mais
incoere ntes do que o sistem a mercantil. Este sistem a, ao estimular manufaturas e
comércio exterior mais do que agricultura, desvia certa por¢do do capital da
sociedade do suporte a espécies de atividade mais vantajosas para o suporte a
espécies de atividade menos vantajosas. Mas, afinal, ele ainda realmente
estimula aquelas espécies de atividade que pretende fomentar. Ja aqueles
sistemas agricolas, pelo contrario, na realidade e no final das contas
desestimulam as proprias espécies de a tividade as quais ddo pref eréncia.

E assim que todo sistema que se e mpenha, sej a por estimulos extraordinario s
que dirijam a espécies especificas de atividade uma maior parcela do capital da
sociedade do que iria naturalmente para elas, seja por meio de restricdes
extraordinarias que desv iem de espécies especificas de a tividade alguma parce la
do capital que, cclle outro modo, seria nelas empregada, esta na realidade agindo
contra o grande propodsito que ele pretende promover. Ele retarda, em vez de
acelerar, o progresso da sociedade em direcdo a riqueza e a grandeza reais, e
diminui, em vez de aumentar, o valor real da produgdo anual de sua terra e de
seu trabalho.

Assim, portanto, se removidos todos os sistemas de favorecimento ou de
restricdo, o Obvio e simples sistema de liberdade natural se estabelece por si



mesmo. Cada homem, enquanto ndo infringir as leis da justica, é deixado
perfeitamente livre para perseguir seu proprio interesse a seu proprio modo, e a
trazer tanto seu trabalho quanto seu capital para concorrer com os de qualquer
outra pessoa ou categoria de pessoas.
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Até seu ultimo texto, escrito duas semanas antes de morrer, o economista Celso
Furtado viveu seis décadas de producao constante, que abrangeu um amplissimo
leque de reflexdes. A problematica do subdesenvolvimento que esteve no centro
de suas preocupag des na Comissdo Econdmica para a Am érica Latina (Cepal),
acresce ntou, ao assumir fungdes de governo a partir de 1958, a questao regional
nordestina e o planejamento. Em seguida, os anos do exilio foram os mais

fec undos de sua produ¢ao académica. Suas tare fas universitarias juntam-se ao
desafio de entender os rumos do Brasil e de um a c onjuntura m undial em plena
mutacdo. A moldura c onceitual se expande e m dire¢d o as outras ¢ iéncias sociais,
a cultura e a filosofia. O retorno ao Brasil, depois da anistia, da srcem a

trabalhos de politica econdmica, alguns muito com bativos. Depois desse
momento conturbado, Furtado ac eita desfrutar de certo repouso para se dedicar a

uma escrita mais am ena, suas mem oOrias.

A partir desses multiplos interesses, o proposito da antologia é destacar quatro
linhas essenciais no pensamento do grande economista. O eixo "Trajetorias"
retine textos de cunho autobiografico. O nucleo mais relevante de sua obra é,
evidentemente, o "Pensamento econdmico", subdividido no Essencial em teoria e
histdria, c obrindo um periodo que vaide 1961 a 1994. A problem atica do
subdesenvolvimento ¢ seu fulcro. De seu livro mais conhecido, Formagao
economica do Brasil, marcadam ente de historia econdmica, se inclui o capitulo
"Os mecanismos de defesa e acrise de 1929". A esse nucleo s e seguem
"Pensam ento politico" e, por fim, o tem a da cultura, que fe cha o volume, e tem
um lugar destacado no pensamento de Celso Furtado, preocupado a partir de
meados dos anos 1970 com a dimensdo cultural do desenvolvimento, ou melhor,
o elo explicito entre c ultura e desenvolvimento.
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Nos tempos de Jay Gatsby, o jazzé a musica do m omento, a riqueza parece e star
em toda parte, o gim ¢ a bebida nacional (apesar da lei seca) e o sexo se torna
uma obsessdo am ericana. O protagonista deste rom ance ¢ um generoso ¢
misterioso anfitrido que a bre a sua luxuosa m ansio a s fe stas m ais extravagantes.
O livro é narrado pelo aristocrata falido Nick Carraway, que vai para Nova York
trabalhar como corre tor de titulos. Passa a conviver com a prim a, Daisy, por
quem Gatsby ¢é apaixonado, o m arido dela, Tom Buchanan, e a golfista Jordan
Baker, todos integrantes da aristocracia tradicional.

Na raizdo drama, com o nos outros livros de Fitzgerald, esta o dinheiro. Mas o
romantismo obsessivo de Gatsby com relag 80 a Daisy se contrapde ao
materialismo do sonho americano, traduzido exclusivamente em riqueza.

Aclam ado pelos criticos desde a publicacd o, em 1925, O grande Ga tsby € a
obra-prima de Scott Fitzgerald, icone da "geragdo perdida" e dos expatriados que
foram para a Europa nos ano s 1920.
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"O diabo € que e m politica no século XIX quem fecha uma porta abre outra, e
quando nao quer abrir, as vezes o povo arromba", observa o debochado e
autocom placente narr ador de Mem 6rias do sobrinho de meu tio, roma nce de
Joaquim Manuel de Macedo escrito entre os anos 1867 ¢ 1868. Fraude eleitoral,
jornalistas a mando de poderosos e aliangas espurias sdo alguns dos temas da
prosa ligeira dessa satira politica. O sr. E , narrador destas mem o6rias, herda uma
pequena fortuna, logo acrescida pelos outros tantos contos de réis de sua prima
Chiquinha, com quem se casa. Juntos, os dois empreendem uma busca voraz por
mais dinheiro e poder, este Gltimo representado pela elei¢do de F. a presidente de
provincia (hoj e o equivalente a governador). No meio do caminho, conchavos,
amizades interesseiras e lances rocambolescos que parecem exemplificar a
interpre tacd o do critico Antonio Candido sobre a obra de Mac edo, que

apresentaria duas tendéncias: o realismo e o tom folhetinesco. Egoista, anarquico
e paradoxalmente um moralista, o protagonista parece antecipar a s vestes do
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conto "Teoria do medalhdo", de Machado de Assis, em que a busca de poder ¢
prestigio no Brasil parece estar acima de tudo, inclusive e principalmente da

honestidade.
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O enfatico juizo de Fernando Pe ssoa sobre Antonio Vieira c ontido num verso de
Mensagem conservasua plena validade neste inicio de séc ulo XXI. O per feito
dominio das sutilezas da retorica seiscentista, a impressionante e rudigdo biblica e
literaria e a inigualada capacidade de instruir, com over ¢ deleitar

simultanea mente c ontinuam a fazer da prosa do "imperador da lingua
portuguesa" um classico absoluto nas duas margens do Atlantico, mais de trés
séculos apds sua primeira publicagdo.

Embora o m undo mondrquico, escra vista e radicalmente dogmatico de Vieira ja
tenha ha muito desaparecido, sua extensa obra continua a iluminar a histéria e a
literatura da lusofonia. Jesuita, politico e pregador, confessor de reis e profeta do
Quinto Im pério, autor de c entenas de serm Oes e de uma riquissima
correspondéncia, Vieira foi um homem de multiplos interesses, unificados por

sua fé inquebrantavel e pela crenca nos altos destinos de Portugal. Essencial
Padre A ntonio Vieira € uma generosa a mostra de sua eloquente producao
literaria, incluindo alguns de seus melhores sermdes, cartas e textos proféticos,
além de uma esclarecedora introdugdo de Alfredo Bosi, membro da Academia
Brasileira de Letras, e do texto inédito em portugués A chave dos profe tas.
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Dom Quixote de La Mancha ndo tem outros inimigos além dos que povoam sua
mente e nlouquecida. Seu cavalo ndo ¢ um alazdo im ponente, seu escudeiro € um
simples camponés da vizinhanga e ele proprio foi ordenado cavaleiro por um
estalajadeiro. Para completar, o narrador da historia afirma se tratar de um

relato de segunda mao, escrito pelo historiador arabe Cide Hamete Benengeli, e
que seu trabalho se resume a compilar informagdes. Ndo é preciso avangar

muito na leitura para perceber que Dom Quixote ¢ bem diferente das novelas de
cavalaria tradicionais - um género muito cultuado na Espanha do inicio do século
XVII, apesar de tratar de um a instituicdo que j 4 ndo existia havia muito tempo. A
historia do fidalgo que perde o juizo e parte pelo pais para lutar em nome da
justica contém elem entos que iriam dar inicio a tradi¢do do romance moderno -
como o humor, as digressoes e reflexdes de to da ordem , a ora lidade nas fa las, a
metalinguagem - e marcariam o fim da Idade Média na literatura. Mas nao

foram apenas as inovagdes formais que garantiram a presenga de Dom Quixote
entre os grandes classicos da literatura ocidental. Para milhdes de pessoas que
tiveram contato com a obra em suas mais diversas formas - adaptacdes para o
publico infantil e juvenil, historias em quadrinhos, desenhos animados, pegas de
teatro, filmes e musicais -, o Cavaleiro da Tr iste Figura repre senta a capacidade
de transform a¢do do ser hum ano em busca de seus ideais, por mais obstinada,
infrutifera e patética que essa luta possa parecer.
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